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Nr 21.

Ankom till riksdagens kansli den 13 juni 1941 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med férslag till lag med vissa
bestdmmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigs-
fara jimte i dmnet vdckta motioner.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bida kamrarna den 21 maj
1941 hiinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 253,
vari Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att — med frantridande av sitt i skri-
velse den 13 juni 1940, nr 422, anmilda beslut — under forutsittning att
av 1940 ars lagtima riksdag sdsom vilande fér vidare grundlagsenlig behand-
ling antaget forslag till iindrad lydelse av § 86 regeringsformen och § 38
riksdagsordningen samt till inférande i tryckfrihetsférordningen av en ny
paragraf, betecknad sisom § 6, varder av riksdagen slutligen godkint antaga
nedan intagna forslag till lag med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid
krig eller krigsfara.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft féljande i an-
ledning av propositionen inom riksdagen vickta motioner, niimligen dels
motionen nr 228 i forsta kammaren av herr Undén m. fl., dels de lika-
lydande motionerna nr 231 i férsta kammaren av herr Linderot och nr 316
i andra kammaren av herrar Hagberg i Luled och Persson i Stockholm, dels
motionen nr 319 i andra kammaren av herr Mosesson, dels ock motionen
nr 320 i andra kammaren av herr Edberg m. fl.

1 motionerna I: 231 och II: 316 hemstilles, »att riksdagen matte avsli
Kungl. Maj:ts proposition nr 253».

I motionen I: 228 hemstilles,

»dels att 1 § i forslaget till lag med vissa bestimmelser om tryckta skrifter
vid krig eller krigsfara erhdller foljande lydelse:

1 8.

I den ordning varom stadgas i § 6 tryckfrihetsférordningen m4, nir riket
befinner sig i krig, forordnas att vad i 2—9 §§ stadgas skall #ga tillimp-
ning;

dels ock att ur 2 § i samma lagforslag orden ’eller att stora rikets fredliga
féorhallande till frimmande makt’ métte utga.»

I motionen II: 320 hemstiilles,

»att i § 1 i regeringens forslag till lag med vissa bestiimmelser vid krig eller
krigsfara bestimmelsen om forhandsgranskning och inférselféorbud vid krigs-
fara maltte utgd; samt
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att i § 2 samma lag uttrycket ’eller stora rikets fredliga forhallande till
frimmande makt’ likaledes méatte utgés.

I motionen II: 319 hemstilles, »att riksdagen matte besluta sidan forind-
ring av foérslaget till lag med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig
eller krigsfara, att forhandsgranskning vid krigsfara allenast skall giilla viss
skrift, samt att konstitutionsutskottet matte utarbeta hirfér erforderlig lag-
text».

Angiende motiveringen fir utskottet betriffande det i propositionen fram-
lagda forslaget hinvisa till det vid densamma fogade utdraget av statsrads-
protokollet 6ver justitiedepartementsirenden fér den 2 maj 1941 samt be-
triffande de i motionerna framlagda forslagen till samma motioner.

Enligt ett av foregdende ars lagtima riksdag, i anledning av en kungl. pro-
position i dmnet, sdsom vilande fér vidare grundlagsenlig behandling anta-
get forslag till dndrad lydelse av § 86 regeringsformen och § 38 riksdags-
ordningen samt till inférande i tryckfrihetsférordningen av en ny paragraf,
betecknad sisom § 6, — vilket grundlagsférslag av konstitutionsutskottet
tidigare denna dag i memorial nr 20 anmiilts fér riksdagen — ma& enligt
stadganden i sirskild av Konungen och riksdagen samfilt stiftad lag, d&
riket befinner sig i krig eller krigsfara, meddelas foreskrift om forhands-
granskning av tryckta skrifter och férbud mot inférande i riket av sa-
dana skrifter, samt di riket befinner sig i krig, jamvdl meddelas férbud
mot utgivande av periodisk skrift. Vidare mi i lagen meddelade stadgan-
den, nir riksdagen ej ar samlad, trida i tillimpning, d& Konungen s for-
ordnar; dock mé sidant férordnande ej meddelas med mindre Konungen
latit riksdagskallelse utgd eller riksdagen #ndock skall sammantrida inom
trettio dagar. Blir ej meddelat férordnande av nistféljande riksdag inom
trettio dagar fran riksdagens bérjan gillat, skall detsamma efter utgingen
av denna tid upphéra att linda till efterriittelse. Under tid, d& riksdagen
ir samlad, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela férordnande,
som nu sagts. For beslut av riksdagen, som hir avses, erfordras, att minst
tre fjardedelar av de ristande i vardera kammaren vid votering instimt i
beslutet.

I den forut berérda propositionen till 1940 &rs lagtima riksdag framlades
dven ett forslag till lag med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig
eller krigsfara. Forslaget antogs villkorligt — under forutsittning av det
berérda grundlagsforslagets genomférande — av riksdagen med vissa smirre
av konstitutionsutskottet férordade jimkningar. Enligt 2 § i den silunda
av riksdagen for dess del antagna lagen iger Konungen, om innehallet i
periodisk skrift visat sig vid upprepade tillfillen fignat att framkalla fara
for rikets sékerhet eller skada rikets férhallande till frimmande makt eller
undergriva krigslydnaden eller ock dirmed &syftats att forbereda samhiills-
ordningens omstortande med vaAldsamma medel eller med hjilp av frim-
mande makt, férbjuda att skriften utgives; forbudet skall meddelas fér
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viss tid, hogst sex manader, och ma forlingas for hogst sex minader varje
ging samt #terkallas, di anledning dirtill finnes. Vidare figer Konungen
enligt 3 § till skydd foér de allminna intressen, varom i 2 § sigs, meddela
stadgande om forhandsgranskning av tryckta skrifter, i den omfattning och
ordning som provas erforderlig och limplig, dvensom om befogenhet for
granskningsmyndigheten att dirvid meddela de foreskrifter som finnas pa-
kallade. Enligt 4 § skall, innan forbud enligt 2 § eller forlingning dérav be-
slutas eller enligt 3 § stadgande meddelas om férhandsgranskning, som en-
dast avser vissa skrifter, yttrande inhimtas fran tryckfrihetskommittén. Dar
s& erfordras till skydd for de allmiinna intressen, varom i 2 § siigs, dger
chefen for justitiedepartementet enligt 5 § forbjuda att i riket infoéras tryckta
skrifter, som #ro avsedda att hir spridas. Den forevarande av riksdagen
for dess del villkorligt antagna lagen trider i kraft den dag, Konungen med
riksdagen bestimmer, och skall gilla under ett 4r frin nimnda dag.

Nu pégdende riksdag har, i anledning av viickta motioner, i skrivelse till
Kungl. Maj:t (nr 119) hemstillt om skyndsam utredning av frdgan om re-
vision av den nimnda, av riksdagen for dess del villkorligt antagna lagen
med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara samt om
framliggande for innevarande riksdag av forslag i dmnet. I konstitutions-
utskottets till grund for riksdagens beslut liggande utlitande (nr 8) i Amnet
framholl utskottet bl. a., att det vore synnerligen angeliiget, att den sirskilda
lag, som kompletterar den foreslagna nya 6 § tryckfrihetsférordningen,
ar sa utformad, att den med storsta mdjliga klarhet anger de forutsitt-
ningar, under vilka censur och indragning av skrifter skola fa forekom-
ma, samt att dessa ingripanden i det sirskilda fallet icke gd lingre &n
vad som pa grund av foérhillandena &r oundgingligen noédvindigt. Med
hiinsyn till de erinringar, som ur dessa synpunkter riktats mot den siirskilda
lagens utformning, ville utskottet i betraktande av dmnets utomordentliga
vikt tillstyrka en niirmare utredning av frigan om en sadan 6verarbetning
av denna lag, att denna utan att forfela sitt indamél dock i gorligaste man
skapar garantier for tryckfrihetens bevarande dven under utomordentliga
forhallanden. Vid en sidan undersokning borde uppmirksamheten i férut
angivna syfte framfor allt inriktas pa utformningen av 2 och 3 §§ i lagen.
Hirvid borde Adven o6vervigas, huruvida ej de grundliggande reglerna an-
giende sivill de centrala som de lokala censurmyndigheternas organisation
och befogenheter dvensom besvirsforfarandet i censurmal borde meddelas i
lagen och icke endast i en administrativ tillimpningsforfattning. Vidare
borde den fragan tagas under omprdévning, om e¢j 5 § i anslutning till den
nya lydelsen av 3 § 9 mom. tryckfrihetsférordningen borde utformas s, att
den definitiva ritten att forbjuda skrifters inforande i riket ligges i Kungl.
Maj:ts hand och chefen for justitiedepartementet endast férlinas en proviso-
risk beslutanderitt i dmnet.

I den nu férevarande propositionen har ett reviderat forslag till lag med
vissa bestiimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara framlagts for
riksdagen. Enligt detta forslag skall Konungen, di riket befinner sig i krig
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eller krigsfara och det nodviindiggéres av hiinsyn till rikets farliga belidgenhet,
dga att — i den ordning varom stadgas i § 6 tryckfrihetsférordningen — i
fraga om tryckta skrifter meddela stadgande om férhandsgranskning, i den
omfattning som prévas erforderlig, for att forebygga att i sadan skrift offent-
liggéras meddelanden, vilka fro fdgnade att undergriva krigslydnaden, for-
svara militira foretag eller eljest forsimra krigsmaktens stillning eller for-
svaga rikets forsvarskraft eller att stora rikets fredliga forhallande till fram-
mande makt, eller vilka &syfta att forbereda statsskickets omstortande med
valdsamma medel eller med hjilp av frimmande makt eller dro dgnade att
allvarligt stéra ordningen inom landet. Vidare skall Konungen, da riket be-
finner sig i krig, 4ga att — &venledes i den ordning som i § 6 tryckfrihetsfor-
ordningen sigs — férbjuda utgivande av periodisk skrift, om i skriften, sedan
dess utgivare av chefen fér justitiedepartementet tilldelats vederborlig var-
ning, offentliggjorts meddelande av beskaffenhet som nyss sagts eller om ge-
nom uppenbar tredska eller grov férsummelse av skriftens utgivare foreskrif-
ter som meddelats rorande foérhandsgranskning av skriften icke iakttagits.
Forhandsgranskningen skall enligt lagférslaget handhavas av en sirskild
statens granskningsmyndighet. Denna skall bestd av en granskningschef
och sju sakkunniga. Granskningschefen och de sakkunniga utses av Konung-
en. Tre av de sakkunniga skola utses bland personer med erfarenhet av re-
daktionelt tidningsmannaarbete, foreslagna av de tidningsmannaorganisatio-
ner som Konungen bestimmer. Férslag hirom skall for att vinna avseende
upptaga minst dubbelt s4 méinga personer som dem, vilka skola med ledning
av forslaget foérordnas till sakkunniga. Av de dvriga sakkunniga skall en vara
militir befattningshavare och utses efter forslag av overbefialhavaren over
rikets forsvarskrafter samt en hava erfarenhet rérande utrikespolitiska for-
hallanden. Granskningsmyndigheten skall for granskningen tillsitta sarskil-
da granskningsmén. Granskningsmans atgird skall omedelbart understillas
granskningsmyndighetens proévning, déirest den som berores av atgirden det
begiir. Klagan 6ver granskningsmyndighetens beslut ma hos Konungen foéras
genom besvir, vilka skola hava inkommit till justitiedepartementet sist § at-
tonde dagen efter det klaganden erhéllit del av beslut. Utan hinder av diiréver
ford klagan skall granskningsmyndighetens beslut linda till efterrittelse intill
dess annorlunda férordnas. Enligt forslaget skall Konungen vidare, da det
erfordras fér att hindra spridning av meddelande av sidan beskaffenhet, som
ma kunna forebyggas genom beslut om forhandsgranskning, figa att meddela
forbud mot att i riket inforas tryckta skrifter, genom vilka dylika meddelan-
den hir kunna spridas; i avbidan pA Konungens beslut om sadant férbud
skall chefen for justitiedepartementet #ga att dirom meddela forordnande,
som mi gilla hogst atta dagar. Den foreslagna lagen skall trida i kraft den
dag Konungen med riksdagen bestimmer samt giilla under ett Ar fran nimn-
da dag.

Till stod foér det framlagda lagférslaget har foredragande departementsche-
fen bl. a. anfort féljande:

»Det allvarliga lige, vari landet alltsedan utbrottet av stormaktskriget be-
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funnit sig, har nodviandiggjort inskrankningar i den enskilde medborgarens
rittigheter i olika hinseenden. Vissa handlingar, som under lugnare férhal-
landen icke framkalla oligenhet, kunna i nuvarande situation innebéira en
fara for det allminna. Detia dterspeglas exempelvis i det nyligen reviderade
8 kapitlet strafflagen, vars stadganden om straff for brott mot forsvaret, folk-
forsorjningen, landets neutralitet o. s. v. till stor del icke éro tilliimpliga eller
i vart fall icke bliva aktuella annat 4n i orostider. Andra pa medborgarnas
handlings- och rorelsefrihet inverkande atgirder, som under senare tiden
vidtagits, ha till huvudsakligt syfte att samla landets och folkets krafter in-
for de pafrestningar som tidsliget fororsakar. Atgirderna dro siledes av pro-
visorisk natur. De avse icke att for framtiden begriansa de medborgerliga
riattigheterna utan att skapa medel att bevara dem fér kommande tider.

Ur dessa synpunkter har man att betrakta édven de atgiarder som vidtagits
och de férslag som foreligga rérande kontrollen 6ver tryckta skrifter. Det
ar har liksom pa andra omraden friga om en beredskapslagstiftning.

Tryckfriheten har i virt land av alder betraktats som en oumbirlig del
av den medborgerliga friheten. I princip torde enighet rada om att tryckfri-
heten dven vid krig och krigsfara bor i stérsta mojliga utstrickning bevaras.
A andra sidan torde delade meningar icke kunna foreligga dirom att for
landet farliga missbruk av tryckfriheten icke fa tillitas. Grundvalen for
tryckfriheten under lugna tider rubbas uppenbarligen icke genom att i en
for landet sarskilt kritisk situation kontrollen 6ver tryckta skrifter skirpes.
Inférandet av en siddan kontroll innebér intet misstroende mot pressen i ge-
men. Storsta delen av denna har otvetydigt ddagalagt sin ansvarskiinsla in-
for tidsliget.

I friga om graden och arten av den krigsfara, varunder forhandsgranskning
och inforselférbud skola fa tillgripas, finnes ingen begrinsning stadgad i
den sisom vilande antagna 6 § tryck(rihetsférordningen. Vid framliggandet
av forslaget till 1940 ars lagtima riksdag uttalade jag i motiveringen till stad-
gandet hirom, att atgiirder av nu ifragavarande slag borde komma till an-
vandning endast di det i ett for landet synnerligen kritiskt lige befunnes
oundgingligen erforderligt. Tillrdckliga garantier for att Atgirderna icke
tillgrepes i annat fall finge anses ligga i att hirfor erfordrades riksdagens
samtycke. Onskemal ha vid upprepade tillfillen framforts dirom att dven i
lagtexten métte komma till uttryck, att forhandsgranskning far tillgripas
endast i ett dylikt sarskilt allvarligt lige. D4 nigot hinder med héinsyn till
lagforslagens teknik icke moter mot att en erinran hirom intages i den sir-
skilda lagen, har jag ansett mig bora tillmotesgd dessa onskemal pa det sitt
att sasom forutsiittning for forhandsgranskning i den sérskilda lagen ytter-
ligare angives, att atgdrden nodviindiggores av hiinsyn till rikets farliga be-
ligenhet. Hérigenom meddelas icke blott i motiveringen utan Aven i lag-
texten en vigledning for losandet av bedomningsfragan, niar forhallande-
na skola anses kriava att forhandsgranskning tillgripes.
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Med anledning av de erinringar som riktats mot 2 och 3 §§ i den sirskilda
lagen torde en omarbetning bora ske, varigenom forutsidttningarna fér for-
handsgranskning och utgivningsférbud si langt ske kan utformas i anslut-
ning till den terminologi som redan kommit till anvindning i lagstiftningen.

Vad férst angar féorhandsgranskningen torde det vara nodvindigt att den-
na far anviandas for att forebygga icke blott meddelanden som kunna ska-
da forsvaret utan dven sidana meddelanden som kunna Aventyra det fred-
liga forhallandet till frimmande makter eller rikets inre trygghet. 1 foérst-
nimnda hinseende ha orden ’'undergriva krigslydnaden’, som &aterfinnas i
4 § 12 mom. tryckfrihetsférordningen, bibehaillits. Darjimte ha upptagits
uttrycken ’férsimra krigsmaktens stillning’ samt ’'férsvara militira fore-
lag’, vilka ansluta sig till stadgandet om krigsforriaderi i 8 kap. 6 § straff-
lagen. Den hinsyn som maste tagas till vikten av att folkférsérjningen icke
utsiittes for allvarlig skada innefattas i uttrycket 'férsvaga rikets forsvars-
kraft’. I stillet for uttrycket ’skada rikets forhallande till frimmande makt’
har ansetts lampligt att anvinda uttrycket ’stora rikets fredliga forhallande
till frimmande makt’, till vilket motsvarigheter forekomma i 8 kap. 3 och
4 §8 strafflagen om brott som framkalla fara for krig eller repressalier eller
andra for riket skadliga atgirder frin frimmande makts sida. Orden ’sam-
héllsordningens omstortande’ ha jamkats till ’statsskickets omstértande’. 1
anslutning till lagarna om upplosning av vissa sammanslutningar och om
straff for sabotage har tillagts uttrycket ’allvarligt stéra ordningen inom lan-
det’. Om bestimmelserna preciseras sasom nu sagts, torde det i den villkor-
ligt antagna lagen upptagna uttrycket ’framkalla fara for rikets sikerhet’
kunna utga.

Sasom en forutsitining fér utgivningsférbud betriffande periodisk skrift
torde bora uppstillas, att i skriften offentliggjorts meddelande av siadan be-
skaffenhet som angivits i friga om foérhandsgranskning. D&a emellertid ut-
givningsforbud bor tillgripas endast mot skrifter, i vilka bedrives en fortsatt
publiceringsverksamhet av dylikt slag, synes ytterligare bora fordras att of-
fentliggorande av meddelanden av angiven art upprepats, oaktat skriftens
utgivare av chefen for justitiedepartementet erhallit uttrycklig varning, vari
meddelats honom att skriftens innehall givit anledning att overviga utgiv-
ningsforbud.

Utgivningsforbud bor dven kunna ifrigakomma i det fall att, di forhands-
granskning pabjudits betriffande en periodisk skrift, granskningen hindras
eller forsvaras till foljd av uppenbar tredska eller grov forsummelse fran ut-
givarens sida. Ett sirskilt stadgande hirom torde bora meddelas. For ut-
givningsforbud i dylikt fall synes icke bora uttryckligen forutsittas, att var-
ning meddelats eller att asidosittandet av givna foreskrifter rérande gransk-
ningen upprepats.

Enligt det forut omnimnda, inom justitiedepartementet utarbetade for-
slaget till granskningsforordning skulle de grundliggande administrativa be-
stimmelserna roérande férhandsgranskningen inforas i en forfatining som
understillts riksdagen for yttrande. Med hénsyn till den vikt bestimmelser-
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na i en sidan forfattning dga skulle det i praktiken knappast ifrdgakomma
att dari vidtaga niagon andring av betydelse utan riksdagens hérande. Under
sddana forhéallanden medfér det endast en formell dndring, om dessa bestim-
melser inarbetas i tillimpningslagen.

Enligt forslaget till granskningsforordning skulle for omhinderhavande av
forhandsgranskningen finnas en central myndighet, statens granskningsmyn-
dighet. Denna skulle bestd av en granskningschef samt sju sakkunniga, av
vilka tre skulle utses pa forslag av tidningsmannaorganisationerna, tre vara
militarer med sakkunskap inom de olika férsvarsgrenarna samt en hava er-
farenhet rorande utrikespolitiska forhallanden. Under granskningsmyndig-
heten skulle lyda sirskilda granskningsmain.

Jag kan i huvudsak ansluta mig till detta férslag. Det torde emellertid icke
vara erforderligt att i lagen utsiges att mer i4n en av de sakkunniga skall
vara militir. Bland de sakkunniga kan i s& fall, direst detta kan ske med
beaktande av att kravet pad militir sakkunskap tillgodoses, beredas plats for
andra personer med allmint medborgerliga insikter.

Vad betriaffar organisationen av granskningsverksamheten i 6vrigt torde
det icke vara mojligt att i forvig bestimma dennas omfattning eller att nér-
mare angiva riktlinjerna fér verksamheten. De organisatoriska frégorna
méste uppenbarligen l6sas med hédnsyn till de aktuella férhallandena. En
planliggning bor dock ske, som tar sikte pa en situation d& en mera
omfattande férhandsgranskning kan ifrigakomma. I en sidan situation
bora granskningsmin finnas pa skilda platser i landet. Av stdrsta vikt
ar att sidsom granskningsmin erhdllas for uppgiften limpliga personer. I
forsta hand torde bora anlitas sidana som ha erfarenhet av tidningsmanna-
arbete. Granskningsmyndigheten bér utéva en noggrann kontroll 6ver gransk-
ningsméinnens verksamhet.

Vid planliggningen av organisationen bor tillses, att den erfarenhet pa hit-
hérande omride som vunnits, sidrskilt inom informationsstyrelsen, tillvara-
tages, och granskningsmyndighetens verksamhet bor uppenbarligen bedrivas
i nira samband med informationsstyrelsen.

De nidrmare bestimmelserna rorande granskningsmyndighetens och gransk-
ningsméinnens verksamhet torde bora meddelas i administrativa forfattningar.
Innehallet i dessa forfattningar kan tydligen komma ait vaxla efter det aktu-
ella liget.

Det dr emellertid av storsta vikt, att det administrativa ingripandet i pres-
sens verksamhet gores endast i de fall och i den utstrickning det dr ound-
giangligen nodvindigt. Virdet av den ansvarsmedvetna pressens stéd for re-
geringens utrikespolitik i ett fér landet farligt lige okas tydligen, om det
saval for pressen sjialv som for allminheten dr uppenbart att detta stéd gives
efter egen omprévning och av fri overtygelse.

For att savitt mojligt undvika tillimpning av obligatorisk forhandsgransk-
ning synes det diarfor vara 6nskvirt, att ett frivilligt kontrollsystem skapas
under pressens egen medverkan. For detta indamal och for att i 6vrigt dstad-
komma ett énskvirt samarbete mellan myndigheterna och pressen torde det
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vara limpligt att tillséitta en sirskild pressnimnd, bestdende av personer till-
horande pressens egna organisationer. I samband med de under min ledning
hallna o6verliggningarna om tillimpningslagens omarbetande har ett utkast
upprittats rorande en sidan namnd. Denna, som bor trida i verksamhet obe-
roende av forhandsgranskningens inférande, boér ha till uppgift att med-
verka vid uppritthallande av forbindelserna mellan pressen och myndigheter-
na samt att vara ett organ for sjilvdisciplin inom pressen. Nimnden utses av
Kungl. Maj:t och bestir av ordférande och sju ledamditer. Ledaméterna utses
pa forslag av pressens yrkesorganisationer och dess politiska organisationer.
Nimnden bér genom regeringens forsorg erhalla alla de upplysningar som
aro erforderliga for att den skall kunna fylla sin uppgift. Om i en tidning
publiceras underrittelser eller uttalanden, som anses falla utanfér grinserna
av ett ratt bruk av tryckfriheten, b6r pressnimnden iiga att tilldela utgiva-
ren varning. Varning bor efter nimndens prévning publiceras eller konfi-
dentiellt delgivas. Namnden boér dven kunna horas i friga om forberedelser
till forhandsgranskning och avfattningen av diarfor nodiga instruktioner samt
i fraga om utseende av lokala granskningsmiin. Informationsstyrelsens press-
rad blir genom pressnimndens tillsiittande 6verflédigt. Bestimmelser om
pressnimnden boéra utfirdas i administrativ ordning.

Bland andra organisatoriska atgirder som kunna visa sig erforderliga sy-
nes dven kunna ifrigasittas att uppdraga at en siirskild ledamot av statsra-
det att utova tillsyn 6ver presskontrollen och den statliga informationsverk-
samheten.»

Tryckfriheten idr, sasom konstitutionsutskottet framholl i sitt utlatande
nr 28 till 1940 ars lagtima riksdag, en ovirderlig och oférytterlig tillgdng
for ett fritt och sjilvstiandigt folk. I tryckfrihetens hign har vart svenska
samhillsskick natt sin nuvarande utveckling. Varje tanke pa att gora den
offentliga meningen i landet likriktad eller ensartad méste motarbetas. Sa
langt mojligt bor pressens fria provningsritt limnas ofdrkriankt dven i tider
av krig och allmiin osikerhet. Statsmakterna kunna dock under utomordent-
liga forhallanden behéva utrustas med mojligheter till kontroll av och in-
gripande mot sadant missbruk av tryckfriheten, genom vilka landets siker-
het kan idventyras. Dylika ingripanden méiste emellertid ske med storsta
varsamhet och béra endast fa férekomma, d4 sa befinnes oundgingligen néd-
viandigt. Frdn dessa utgdngspunkter har utskottet i utlatande (nr 8) tidigare
innevarande ar framhéllit det synnerligen angeligna uti att den sirskilda
lag, som kompletterar den foreslagna nya 6 § tryckfrihetsférordningen, ir sa
utformad, att den med storsta mojliga klarhet anger de forutsidttningar, un-
der vilka censur och indragning av skrifter skola fa forekomma, samt att
dessa ingripanden i det sédrskilda fallet icke g4 lingre éin vad som pa grund
av forhallandena ir oundgingligen nodvindigt.

Det i den nu férevarande propositionen framlagda forslaget till lag med
vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara figer ur nyss
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angivna synpunkter ett bestimt foéretrdde framfor det for 1940 ars lagtima
riksdag framlagda och av denna med vissa smirre modifikationer antagna
lagforslaget i Amnet. Det nya forslaget dr enligt utskottets mening sa ut-
format, att det, utan att syftemélet med det vilande forslaget till #indrad ly-
delse av bl. a. § 6 tryckfrihetsforordningen déirigenom #ventyras, i gorligaste
man skapar garantier for tryckfrihetens bevarande dven under utomordent-
liga forhallanden. Genom bestimmelsen, att férhandsgranskningen endast
skall fa tillgripas, da »det nédvindiggéres av hinsyn till rikets farliga beli-
genhet», har icke lingre blott i motiveringen utan fven i sjilva lagtexten med-
delats en viigledning for losandet av beddémningsfrigan, nir forhallandena
under krigsfara skola medgiva ett ingripande av férevarande slag. Att sasom i
motionerna I: 228 och II: 320 foreslagits gi #innu lingre och begrinsa for-
handsgranskningens anvandning enbart till det tillfille, di riket befinner sig i
krig, kan utskottet icke finna tillradligt. Utskottet kan ej heller tillstyrka det
i samma motioner framstillda férslaget, att férhandsgranskning aldrig skulle
kunna fa tillgripas for att forebygga, att i tryckta skrifter offentliggoras
meddelanden, &dgnade att stora rikets fredliga férhallande till frimmande
makt. Den kritik, som i nyss angivna hinseenden riktats dven mot den nu
foreslagna nya lagen, forlorar stérre delar av sin birkraft darigenom, att
denna ir si utformad, att den mojliggér en differentiering av férhands-
granskningen till savill art som omfattning. Att si ar fallet, foljer otvety-
digt av lydelsen i 2 § jimford med 4 §. Vid utformningen av ett beslut om
forhandsgranskning kan alltsd beaktas, att storsta delen av pressen adaga-
lagt sin ansvarskinsla infér nuvarande allvarstyngda tidslige, varfoér for-
handsgranskningen betriffande denna press kan givas en mindre omfatt-
ning in i friga om vissa speciella pressalster eller andra skrifter harrérande
fran visst tryckeri eller férlag. Betriffande den ansvarsmedvetna pressen
kan den i ett visst lige tinkas begriinsad till att endast avse meddelanden,
agnade att forsvira militira foretag eller eljest forsimra krigsmaktens still-
ning eller forsvaga rikets forsvarskraft. Lagforslaget 6ppnar alltsié mojlig-
het till en differentiering likartad den, som &syftas i motionen II: 319. Den
véasentliga skillnaden mellan dessa férslag ligger déri, att motiondren vill
hava en obligatorisk differentiering direkt uttryckt i sjilva lagtexten. Enligt
utskottets mening har en differentiering emellertid sin ritta plats icke i lagen
utan i ett med stéd av denna meddelat administrativt stadgande om férhands-
granskning. Utskottet tillstyrker alltsi propositionens lagforslag i oférindrat
skick.

I samband hiirmed vill utskottet uttala sin anslutning till féredragande de-
partementschefens uttalande om onskvirdheten av att eft frivilligt kontroll-
system skapas under pressens egen medverkan i syfte att sg vitt mojligt und-
vika tillgripandet av obligatorisk forbandsgranskning. Utskottet finner det
angeliget, att denna sirskilda pressnimnd tillsiittes snarast méjligt. Den torde
lampligen kunna organiseras efter i huvudsak de linjer, som angivits i de-
partementschefens uttalande.
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PAa grund av vad salunda anfoérts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen med bifall till den férevarande proposi-
tionen ville — med frintridande av sitt i skrivelse den 13
juni 1940, nr 422, anmilda beslut — under forutsittning att
av 1940 ars lagtima riksdag sisom vilande for vidare grund-
lagsenlig behandling antaget férslag till Andrad lydelse av §
86 regeringsformen och § 38 riksdagsordningen samt till in-
forande i tryckfrihetsforordningen av en ny paragraf, beteck-
nad sdsom § 6, varder slutligen godkiint, antaga foljande

Lag

med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara.

Harigenom férordnas som foljer:

18.
I den ordning varom stadgas i § 6 tryckfrihetsférordningen ma férordnas,
da riket befinner sig i krig eller krigsfara, att vad i 2 § samt 4—9 §§ stad-
gas om forhandsgranskning och inforselférbud skall 4dga tillimpning, samt
da riket befinner sig i krig, att vad i 3, 4 och 9 §§ stadgas om utgivnings-
forbud skall dga tillAmpning.

2 8.

Konungen #ager, di det nodvindiggores av hinsyn till rikets farliga bela-
genhet, att i friga om tryckta skrifter meddela stadgande om férhandsgransk-
ning, i den omfattning som provas erforderlig, for att férebygga att i sadan
skrift offentliggoras meddelanden, vilka dro agnade att undergriva krigslyd-
naden, férsviara militira foretag eller eljest forsimra krigsmaktens stillning
eller forsvaga rikets forsvarskraft eller att stora rikets fredliga férhallande
till frammande makt, eller vilka asyfta att forbereda statsskickets omstor-
tande med valdsamma medel eller med hjilp av frimmande makt eller dro
dgnade att allvarligt stéra ordningen inom landet.

3 8.

Konungen iger forbjuda utgivandet av periodisk skrift,

1) om i skriften offentliggjorts meddelande av sidan beskaffenhet som i
2 § sigs, eller

2) om genom uppenbar tredska eller grov forsummelse av skriftens utgi-
vare foreskrifter som meddelats rorande férhandsgranskning av skriften icke
iakttagits.

Forbud, varom nu sagts, skall meddelas for viss tid, hogst sex manader,
och ma forlingas for hogst sex manader varje gang samt dterkallas, d4 anled-
ning dartill finnes.

I fall, som i forsta stycket under 1) sigs, mi utgivningsforbud ej medde-
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las, med mindre skriftens utgivare av chefen for justitiedepartementet tillde-
lats varning med tillkéinnagivande, att skriftens innehdll givit anledning att
overviga dylikt forbud, samt jamvil dérefter i skriften offentliggjorts med-
delande av sadan beskaffenhet som i 2 § sigs.

4 §.
Innan stadgande meddelas enligt 2 § om férhandsgranskning, som avser
viss skrift, eller enligt 3 § utgivningsférbud eller férlingning dirav beslu-
tas, skall yttrande inhdmtas frin riksdagens tryckfrihetskommitterade.

5 8.
Granskning, varom i 2 § séigs, handhaves av statens granskningsmyndighet.
Statens granskningsmyndighet skall besti av en granskningschef och sju
sakkunniga. Granskningschefen och de sakkunniga utses av Konungen. Tre
av de sakkunniga skola utses bland personer med erfarenhet av redaktionellt
tidningsmannaarbete, foreslagna av de tidningsmannaorganisationer som
Konungen bestimmer. Férslag hirom skall fér att vinna avseende upptaga
minst dubbelt s& ménga personer som de, vilka skola med ledning av for-
slaget forordnas till sakkunniga. Av de 6vriga sakkunniga skall en vara mili-
tir befattningshavare och utses efter forslag av éverbefilhavaren 6ver rikets
forsvarskrafter samt en hava erfarenhet rérande utrikespolitiska férhallanden.
Granskningsmyndigheten skall fér granskningen tillséitta sirskilda gransk-
ningsmaén.
6 §.
Tillsyn 6ver granskningsmyndighetens verksamhet utdvas pa sitt Konung-
en bestimmer.
Granskningsmyndigheten bor vid fullgérandet av sina aligganden sam-
arbeta med statens informationsstyrelse.

7 8.

Granskningsmans atgird skall omedelbart understillas granskningsmyn-
dighetens provning, direst den som berdres av Atgiirden det begir. Klagan
over granskningsmyndighetens beslut mi hos Konungen féras genom besvir,
vilka skola hava inkommit till justitiedepartementet sist & attonde dagen
efter det klaganden erhallit del av beslutet. Utan hinder av diréver ford kla-
gan skall granskningsmyndighetens beslut linda till efterriittelse intill dess
annorlunda férordnas.

Nirmare bestammelser om granskningsmyndighetens verksamhet medde-
Ias av Konungen.

8 §.
Dir det erfordras for att hindra spridande av meddelanden av sidan be-
skaffenhet som i 2 § siigs, ma Konungen meddela férbud mot att i riket in-
foras tryckta skrifter, genom vilka dylika meddelanden hir kunna spridas.
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I avbidan pa Konungens beslut om sidant férbud dger chefen for justitiede-
partementet dirom meddela férordnande, som mé gilla hogst atta dagar.

9 §.

Har stadgande om férhandsgranskning jimlikt 2 § utférdats eller férbud
jamlikt 3 eller 8 § meddelats, skall stadgandet eller férbudet dven gilla skrift,
vilken uppenbarligen 4r avsedd att ersiitta skrift som avses med stadgandet
eller forbudet.

10 §.

Underlater utgivare av skrift att iakttaga féreskrift, som meddelats rérande
forhandsgranskning av skriften, eller utgiver nigon skrift i strid mot utgiv-
ningsforbud varom i 3 § ségs, eller bryter nigon mot inférselférbud som i
8 § siigs, straffes med dagsboter eller fingelse; och vare skriften forverkad.

Boter och férverkad egendom tillfalla kronan.

Denna lag trider i kraft den dag, Konungen med riksdagen bestimmer, och
skall gilla under ett ir frin nimnda dag. Forbud eller foreskrift enligt lagen
skall ej gilla utover tiden for lagens giltighet. I friga om sddant under nimnda
tid beginget brott, som i lagen avses, skall vad dér &r stadgat 4ga tillimpning
aven efter det lagen i ovrigt upphort att gilla.

Do

att
motionerna I: 231 och II: 316,
motionen I: 228,
motionen II: 320 och
motionen II: 319
matte anses besvarade genom vad utskottet ovan under 1)
hemstillt.

[ERCHDp

Stockholm den 13 juni 1941.

PA konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande: Herrar Hallén, Andersson i Ovanmyra, Oscar Gottfrid Karlsson*, Holmstrom,
Per Andersson, Herlitz, John Bjérck, Fredrik Stréom, John Gustavson, Karl
August Johanson, Anders Andersson, Hdrdin, Lindmark, Fast*, Nordstrém,
Nilsson i Géteborg, Hillgren, Spdngberg, Nilsson i Norrldngtrisk och Sefve.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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Reservationer:

1) av herrar John Bjorck, Fredrik Strém och Spdngberg, som anfort:

Sdsom i motionen I:228 av herrar Undén, Andrén, Ohlin, Engberg och
Pauli samt i motionen II:320 av herrar Edberg, Wallentheim och von
Friesen framhdllits dr den i propositionen foreslagna revisionen av lagen icke
agnad att hidva de starka betiinkligheter som tidigare framfoérts mot den-
samma. Inférandet av censur redan under tid av »krigsfara» jimte utfir-
dandet av sadana direktiv for censurens utévande, som foreslas i 2 §, skulle
betyda att regeringen i férhdllande till frimmande makter patoge sig det
fulla ansvaret fér vad den svenska pressen innehiller, Regeringens okade
makt Over pressen skulle ej blott allvarligt rubba den svenska tryckfrihetens
grundvalar utan i verkligheten dven férsvaga dess stillning gentemot pé-
tryckningar utifrin. Sedan censur en ging inforts, miste det befaras att
under forhallandenas tryck kontrollen éver pressen och bokmarknaden allt
mer skirpes, De foreslagna bestimmelsernas vaga och tinjbara formule-
ring kommer dessutom att 6ka faran och svarigheterna fven vid ett fullt
lojalt bruk av tryckfriheten och dirmed Astadkomma ett allmint osiiker-
hetstillstdind. En sidan hindelseutveckling méste framsti sisom #gnad att
forsvaga vart lands andliga motstdndskraft under en kritisk tid. Vi hem-
stalla darfor,

att riksdagen, med bifall till motionerna I: 228 och II: 320,
métte besluta att for sin del antaga 1 och 2 §§ i den fére-
slagna sirskilda lagen i foljande dndrade lydelse:

(Kungl. Maj:ts och utskottets férslag.)

(Reservanternas férslag.)

18

I den ordning varom stadgas i § 6
tryckfrihetsforordningen ma forord-
nas,

dd riket befinner sig i krig eller
krigsfara, att vad i 2 § samt 4—9 §§
stadgas om férhandsgranskning och
inférselférbud skall dga tillimpning,
samt

dd riket befinner sig i krig, att vad
i 3, 4 och 9 §§ stadgas om utgiv-
ningsforbud skall dga tilldimpning.

I den ordning varom stadgas i § 6
tryckfrihetsforordningen ma4, ndr ri-
ket befinner sig i krig, férordnas, att
vad i 2—9 §§ stadgas skall dga till-
limpning.

2 8.

Konungen figer, da det nédviindig-
gores av hinsyn till rikets farliga be-

Bihang till riksdagens protokoll 1941. &

Konungen éger, d& det nédvindig-
gores av hiinsyn till rikets farliga be-

saml. 2 avd. Nr 20—22. 2



18

(Kungl. Maj:ts och utskottets forslag.)

ligenhet, att i fraga om tryckta skrif-
ter meddela stadgande om férhands-
granskning, i den omfattning som
provas erforderlig, for att férebygga
att i sadan skrift offentliggéras med-
delanden, vilka dro fgnade att under-
griva krigslydnaden, forsviara mili-
tira foretag eller eljest forsdmra
krigsmaktens stidllning eller forsvaga
rikets forsvarskraft eller att stora ri-
kets fredliga férhdllande till frdm-
mande makt, eller vilka &syfta att
férbereda statsskickets omstértande
med viAldsamma medel eller med
hjilp av frimmande makt eller #ro
dgnade att allvarligt stéra ordningen
inom landet.

Konstitutionsutskottets utldtande Nr 21,

(Reservanternas férslag.)

lagenhet, att i friga om tryckta skrif-
ter meddela stadgande om férhands-
granskning, i den omfattning som
provas erforderlig, for att forebygga
att i sddan skrift offentliggéras med-
delanden, vilka dro dgnade att under-
griva krigslydnaden, f6rsviara mili-
tira foretag eller eljest forsamra
krigsmaktens stillning eller forsvaga
rikets forsvarskraft, eller vilka asyfta
att forbereda statsskickets omstortan-
de med vildsamma medel eller med
hjilp av frimmande makt eller éro
dgnade att allvarligt stora ordningen
inom landet.

2) av herr Hdllgren, som ansett att orden »i of6érindrat skick» andra styc-
kets sista rad i utskottets motivering bort utgd samt att utskottet bort hem-

stilla,

att riksdagen i anledning av férevarande proposition ville
— med frantridande av sitt i skrivelse den 13 juni 1940,
nr 422, anmilda beslut — under forutsittning att av 1940
ars lagtima riksdag sdsom vilande for vidare grundlagsenlig
behandling antaget forslag till dndrad lydelse av § 86 rege-
ringsformen och § 38 riksdagsordningen samt till inférande i
tryckfrihetsforordningen av en ny paragraf, betecknad sa-
som § 6, varder slutligen godkiint, fér sin del antaga féljande

Lag

med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara.

Hirigenom férordnas som foljer:

18
I den ordning varom stadgas i § 6 tryckfrihetsférordningen ma férordnas,
da riket befinner sig i krig eller dverhdngande krigsfara, att vad i 2 §
samt 4—9 8§ stadgas om forhandsgranskning och inférselférbud skall dga

tillAmpning, samt

da riket befinner sig i krig, att vad 1 3, 4 och 9 §§ stadgas om utgivnings-

forbud skall dga tillimpning.
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2 8.

Konungen édger, di det nédvindiggores av hidnsyn till rikets farliga beli-
genhet, att i fraga om tryckta skrifter meddela stadgande om férhandsgransk
ning, i den omfattning som proévas erforderlig, for att férebygga att i sidan
skrift offentliggdoras meddelanden, vilka dro dgnade att undergridva krigs-
lydnaden, forsvira militira foretag eller eljest forsimra krigsmaktens still-
ning eller forsvaga rikets forsvarskraft eller att allvarligt stora rikets fred-
liga férhallande till frimmande makt, eller vilka Asyfta att férbereda stats-
skickets omstortande med valdsamma medel eller med hjilp av fraimmande
makt eller dro dgnade att allvarligt stora ordningen inom landet.

3 8.
Konungen dger — — — i 2 § siigs.
4 §.
Innan stadgande — — — riksdagens tryckfrihetskommitterade.
5 8.
Granskning, varom — — — sérskilda granskningsmaén.
6 8.
Tillsyn 6ver — — — statens informationsstyrelse.
7 8.
Granskningsmans atgird — — — av Konungen.
8 8.
Diér det — — — Atta dagar.
9 §.
Har stadgande — — — eller forbudet.
10 8.
Underlater utgivare — — — tillfalla kronan.
Denna lag — — — att géilla.

3) av herrar Herlitz, Nilsson i Goteborg, Nilsson i Norrlangtriask och Sefve,
som i anledning av motionen II: 319 av herr Mosesson betriffande 2 och
4 8§ i lagforslaget anfort:

Forslagen om inférande av censurlagstiftning ha pa manga hall vickt
allvarliga farhidgor. Man har bl. a. fruktat, att de foreslagna bestimmel-
serna om en forhandsgranskning, som kan visa sig ndédvindig gentemot
vissa skrifter, kunna komma att i sin fulla stranghet tillimpas 4ven pa
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den overvildigande del av den svenska pressen, som hittills alltid visat sig
lojal och betriffande vilken ej nagon anledning finnes att i detta avseende
formoda nagon férindring.

I Kungl. Maj:ts nu forevarande forslag dro samtliga skrifter underkas-
tade samma regler: granskningen kan silunda gentemot dem alla fa samma
Kkaraktir. Visserligen kan vid tillimpningen en viss differentiering figa rum.
Censur far anordnas »i den omfattning, som proévas erforderlig», vilket
—— sasom ocksa framgar av 4 § — innebiir, att granskning kan anordnas
gentemot allenast viss skrift eller vissa skrifter. Det innebir tillika att cen-
suren i skilda fall allt efter de olika i 2 § uppriknade intressena kan goras
mer eller mindre vittgiende. Men vad i Kungl. Maj:ts lagforslag salunda
stadgas dr allenast en mdjlighet for atskillnad mellan olika kategorier av
skrifter. Det skapas ingen sdkerhet for att en siddan atskillnad verkligen
kommer att goras.

Enligt vdr mening later det sig emellertid val géra att, pa sitt payrkats
i motionen II: 319, genom sjilva lagtexten astadkomma siddan sikerhet.

Detta kan enligt var mening limpligen ske diarigenom, att man utformar
sirskilda bestimmelser med avseende & sddana skrifter (en viss periodisk
skrift eller skrifter utgivna fran visst tryckeri eller av viss forliggare), be-
traffande vilka grundad anledning finnes att antaga, att dari komma att in-
flyta meddelanden av sddan beskaffenhet, som avses i 2 § av Kungl. Maj:ts
forslag. Sadan »grundad anledning» bor i regel ej byggas pi annat for-
hallande idn att i den periodiska skriften (resp. i skrifter frian visst forlag
eller visst tryckeri) forekommit meddelanden av forgriplig art, som kunna
antagas aterkomma. Om sdlunda anledning till ingripande i ett sarskilt
fall foreligger, bor stadgande dirom kunna meddelas efter tryckfrihetskom-
mitténs horande (jfr 4 §). Stadgandet bér da avse forhandsgranskning i den
omfattning, som i det sirskilda fallet befinnes erforderlig. Intet hinder
bor méta att vid behov giva denna sddan omfattning, att den tillgodoser alla
de intressen, varom talas i 2 § av Kungl. Maj:ts forslag. Man kan utan tvivel
anfoéra starka skil mot att en censur anordnas i friga om meddelanden
dgnade att »stora rikets fredliga forhallande till frimmande makt». Vi
anse dock en sadan forhandsgranskning godtagbar under den forutsittning-
en, att den riktar sig endast mot skrifter, som redan tidigare givit anled-
ning till ingripande just i detta avseende.

Om en sidan differentiering av forhandsgranskningen finner lagens stod
pa sitt som av oss hir nedan féreslis, kan man utan oligenhet begrinsa den
allméinnare censur, som under vissa forutsittningar méste bli erforderlig,
till férebyggande av sadana meddelanden, som #ro dgnade att forsvara mili-
tiara foretag eller eljest forsdmra krigsmaktens stillning eller férsvaga rikets
forsvarskraft. En pi sadant sitt begrinsad censur ingiver icke de farhdgor
for det fria ordets undertryckande, som vickis sivil av den redan antagna la-
gen som av Kungl. Maj:ts forslag. A andra sidan har alltjimt regeringen
mojlighet att vid behov ingripa mot t. ex. en periodisk skrift, som missbru-
kat sin frihet. Om regeringen har grundad anledning att antaga, att i en
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skrift kommer att inflyta meddelanden, som #iro dgnade att undergriva krigs-
lydnaden eller att stora rikets fredliga forhéllande till frimmande makt eller
att allvarligt stora ordningen inom landet eller som &syfta att férbereda stats-
skickets omstortande, kan den underkasta denna skrift den skirpta censur,
varom forut talats.

P4 nu anforda skil vilja vi yrka, att 4t 2 § gives en annan lydelse &dn i
Kungl. Maj:ts forslag. Hirav féranledes ocksi en viss jimkning i4 §. Det
torde bora anmirkas, att enligt den av oss foreslagna lydelsen stadganden
om censur av sirskild skrift eller sirskilda skrifter kunna allt efter arten
av de intressen som skola skyddas — stdja sig antingen pa st. a) eller st. b)
i 2 8. For bada fallen bor regeln i 4 § om tryckfrihetskommitténs hérande
géilla.

Vi tillata oss sidlunda hemstélla,

att riksdagen i anledning av motionen II: 319 mitte besluta,
att 2 och 4 §§ skola erhalla nedan angivna lydelse:

2 8.

Konungen iger, da det nédviindiggores av hiansyn till rikets
farliga beligenhet, meddela stadgande om férhandsgransk-
ning

a) betriffande tryckta skrifter i allméinhet i den omfatt-
ning som provas erforderlig for att forebygga, att i sidana
skrifter offentliggéras meddelanden vilka dro dgnade att for-
svara militira foretag eller eljest férsimra krigsmaktens still-
ning eller férsvaga rikets forsvarskraft,

b) betriffande viss periodisk skrift eller betriffande skrif-
ter utgivna fran visst boktryckeri eller av viss forliggare —
om grundad anledning férekommit att antaga, att déri kun-
na komma att offentliggoras meddelanden, vilka dro fdgnade
att undergriava krigslydnaden eller att stéra rikets fredliga
forhallande till frimmande makt eller att allvarligt stéra ord-
ningen inom landet eller vilka asyfta att forbereda statsskic-
kets omstortande med valdsamma medel eller med hjilp av
fraimmande makt — i den omfattning som provas erforderlig
for att forebygga att sidana meddelanden déri offentliggéras.

4 §.

Innan stadgande meddelas enligt 2 § om foérhandsgransk-
ning, som avser viss skrift eller vissa skrifter, eller enligt 3 §
utgivningsforbud eller forlingning dirav beslutas, skall ytt-
rande inhiimtas fran riksdagens iryckfrihetskommitterade.

4) av herr Fredrik Strém, som anselt, att 3 § andra stycket i den siarskilda
lagen av utskottet bort tillstyrkas i foljande dndrade lydelse:
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Forbud, varom nu sagts, skall meddelas for viss tid, hogst tvA manader,
och ma forléngas for hogst tvA manader varje ging samt aterkallas, da anled-
ning dirtill finnes.

5} av herr Herlitz, som anfort:

D4 det enligt 6 § tryckfrihetsférordningen och 1 § i lagen beror av ett
sirskilt beslut av riksdagen, med ?/» majoritet i bada kamrarna, huruvida
lagens bestimmelser skola »iga tillimpning>, dr det enligt min tanke me-
ningslost att dirutover féreskriva, att for lagens »ikrafttridande» skall ford-
ras ytterligare ett beslut av Konung och riksdag — varvid endast enkel ma-
joritet skulle erfordras. Jag har dirfér inom utskottet framstillt yrkande
om att ikrafttridandebestimmelsen skulle erhalla foljande lydelse:

Denna lag trider i kraft dd& Konungen 14tit i riksdagen uppliisa 6ppet brev,
att kungorelse utfirdats om iéindrad lydelse av § 86 regeringsformen och § 38
mom. 1 riksdagsordningen samt till inférande i tryckfrihetsférordningen av en
ny paragraf, betecknad sasom § 6, samt giiller till och med den 30 juni 1942.

6) av herr Holmstrém mot viss del av utskottets motivering.



