Konstitutionsutskottets utldlande Nr 13. 1

Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1941 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motio-
ner om sdnkning av réstrdttsdldern vid politiska och
kommunala val.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft fol-
jande inom riksdagen vickta, till utskottet hinvisade motioner nimligen dels
de likalydande motionerna nr 23 i forsta kammaren av herrar Léfvander
och Persson samt nr 34 i andra kammaren av herr Olsson i Kullenbergstorp,
dels de likalydande motionerna nr 49 i férsta kammaren av herr Ohlin m. fl.
och nr 70 i andra kammaren av herr Bergvall m. fl., dels de likalydande
motionerna nr 73 i forsta kammaren av herr Linderot och nr 109 i andra
kammaren av herr Hagberg i Lulea m. fl., dels ock molionen nr 110 i andra
kammaren av herr Nilsson i Stockholm m. fl,

I motionerna I: 23 och II: 34 hemstilles, »att minimidldern for utévande av
politisk och kommunal rostritt sinkes fran 23 till 21 ar».

I motionerna I: 49 och II: 70 hemstilles, »att riksdagen matte dels sasom
vilande grundlagsindring besluta en sidan foérindring av gillande bestim-
melser, att rostriatt vid val till riksdagens andra kammare intrider under
aret efter det, da vederborande uppnitt 21 ar, dels besluta en sadan dndring
av kommunallagarna, att motsvarande foérindring intrider betriffande rost-
ritt vid kommunala val».

I motionerna I:73 och II: 109 hemstilles, »att riksdagen maétte besluta
om sadan dndring i vallagarna, att rostriattsildern vid samtliga politiska och
kommunala val sinkes till 21 ar».

I motionen II: 110 hemstilles, »att riksdagen for sin del matte besluta sa-
dana éndringar i grundlag och lag, att roéstriittsaldern vid politiska och
kommunala val sinkes till fyllda 21 ar samt att konstitutionsutskottet matte
utarbeta hirfor erforderliga forfattningstexter».

Betriffande motiveringen for forslagen far utskottet hinvisa till vederbo-
rande motioner.

Fore 1918—1921 ars forfatiningsreform var rostriattsaldern fyllda 21 ar
for kommunala val samt fyllda 24 ar for val till andra kammaren. Dessa
aldersbestimmelser jimkades genom denna reform till fyllda 23 ar for bada
fallen; dock hojdes samtidigt aldern for valriitt till de korporationer, som
skulle utse forsta kammarens ledamoter, till fyllda 27 ar. Stadgandena om
denna forhojda rostrittsilder och den dirmed sammanhingande elektors-
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institutionen upphivdes emellertid ar 1937. I konstitutionsutskottets till
grund for beslutet hirom liggande utldtande (nr 29/1936) framhéllos bl. a.
fordelarna av en allmin, enhetlig réstrattsalder, vilken syntes utskottet Iimp-
ligen bora bestimmas till den for flertalet allminna val gillande aldern pa
fyllda 23 ar. Sedermera viicktes vid 1938 och 1939 ars lagtima riksdagar fér-
slag om sidnkning av réstrittsildern till 21 ar. Motionerna avstyrktes av
konstitutionsutskottet och avslogos av riksdagen. Sistnimnda ar hinvisade
utskottet (utlatande nr 2) till att en gemensam rostriittsilder pa fyllda 23
ar nyligen faststillts samt till att ndgra omstindigheter av beskaffenhet att
for det davarande motivera ett forindrat stindpunktstagande fran utskottets
sida icke intraffat.

I vissa frimmande linder siasom England och Schweiz intrider rost-
riatt redan vid en uppnadd &lder av 21 ir. D& konstitutionsutskottet vid
tidigare tillfidllen uttalat sig 6ver motionsvis viickta férslag om inférande av
en motsvarande rostrittsalder dven hos oss, har utskottet framhallit, att
frigan om rostrittsdldern visentligen vore en limplighetsfriga. De skiil,
som férut foranlett utskottets avstyrkande instdllning i fragan, hava emel-
lertid numera minskat i bérkraft, under det att de omstindigheter, som
kunna anféras till forman for férslagen, erhallit 6kad tyngd. Salunda far var
ungdom numera iklida sig ansvar och pataga sig bordor, vilka vil motsvara
dem som avila landets till mera mogen Alder komna medborgare. De le-
dande politiska ungdomsorganisationerna hava dirfor ocksia hemstillt om
rostrittsalderns sénkning till fyllda 21 ar. Genom det fortjanstfulla politiska
upplysningsarbete, som bedrivits av dessa organisationer, har vidare poli-
tiskt intresse och politisk mognad kommit att i allt hogre grad utmiirka
den svenska ungdomen. Dennas stegrade politiska livaktighet har bland an-
nat tagit sig uttryck i ett 6kat deltagande frin de yngre arsklassernas sida
i de allméinna valen under senaste tid. Till stod fér kravet pa rostriittsalderns
sinkning kan ocksa anféras, att en skiilig motvikt harigenom skulle erhallas
mot de dldre arsklassernas som foljd av den fortgdende aldersforskjutningen
inom befolkningen eljest allt mera 6kade inflytande. Utskottet anser sig si-
lunda numera béra tillstyrka en sinkning av den politiska och kommunala
rostrittsaldern fran fyllda 23 till fyllda 21 ar.

Utskottet har dirfér upprittat forslag till 4ndrad lydelse av § 16 riksdags-
ordningen samt till motsvarande éndringar i lagarna om kommunalstyrelse pa
landet och i stad samt i Stockholm fivensom till vissa foljdéindringar i valla-
garna. Hirvid hava dven de redaktionella dndringar vidtagits i vederbé-
rande paragrafer i kommunallagarna, vilka féranledas av kungérelsen den 13
maj 1937 om upphérande av verkningarna av vissa straffpafoljder. Den
foreslagna reformen pékallar dven dndringar i kungérelsen om upprittande
av rostlingd foér val till riksdagens andra kammare samt av kommunal
rostlingd. Det tillkommer emellertid Kungl. Maj:t att p& administrativ vig
besluta hiirom, varfor utskottet saknar anledning framstilla nagot forfatt-
ningsforslag i Amnet.
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Genomférandet av de #ndringar i kommunallagarna, utskottet silunda
forordar, far, med hansyn till utformningen av rostrittsbestimmelserna i
landstingslagen, vigdistriktslagen, forsamlingsstyrelselagarna, kyrkomotesfor-
ordningen, pristvalslagen samt § 31 regeringsformen, till konsekvens, att
rostritt vid val av landstingsmin och vigstimmoombud, & kyrkostimma och
vid val av kyrkofullmiktige, vid utseende av elektorer for val av kyrko-
moétets lekmannaombud, vid priistval samt vid val av borgmistare i stad med
magistrat Avenledes kommer att intrida vid fyllda 21 ar.

Den foreslagna reformen synes, i vad den avser den kommunala rostriitten,
kunna trida i kraft utan att tidpunkten for grundlagsforslagets genomfoéran-
de avvaktas.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner
1) sdsom vilande foér vidare grundlagsenliy behandling
ville antaga féljande

Forslag
till

indrad lydelse av § 16 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse.) (Féreslagen lydelse.)
§ 16.

Valritt tillkommer en var man och Valritt tillkommer en var man och
kvinna, som ir svensk undersite och kvinna, som idr svensk undersate och
senast under nastforegaende kalender- senast under nistféregiende kalender-

Ar uppnétt tjugutre ars alder. ar uppnatt tjuguett ars alder.
Valrdtt mg — — — — — — — — — varaktig férsorjning.
Till efterrittelse — — — — — — — — — valet intriffar.

2) under forutsdttning att dndring av riksdagsordningen i
overensstdimmelse med utskottets ovan under 1) gjorda hem-
stallan blir slutligt genomford fér sin del ville antaga fél-
jande
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Forslag
till
Lag

angdende iindrad lydelse av 38 § Iagen den 26 november 1920 (nr 796)
om val till riksdagen.

(Nuvarande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

38 §.

Rostlangd upprittas fore den 30
juni varje ar och skall efter mantals-
lingden fér samma ar upptaga alla
invinare inom valdistriktet, vilka
uppnatt eller under kalenderaret upp-
na en alder av tjugutre ir. Envar si-
dan person, om vilken upplysning ej
vinnes, att han den 10 juni brister i
nagot av vad lag stadgar sidsom villkor
for rostriatt, antecknas i lingden sa-
som rostberittigad; dock att i fraga
om den, som forst under kalenderaret
uppnatt eller uppnir en Alder av
tjugutre ar, anméirkes, aft rostriatt ej
tillkommer honom forr dn efter ut-
gangen av lopande kalenderar.

Narmare foreskrifter

3) for sin del ville

Rostlingd uppréttas foére den 30
juni varje ar och skall efter mantals-
lingden for samma Aar upptaga alla
invanare inom valdistriktet, vilka
uppnatt eller under kalenderaret upp-
na en alder av tjuguett ar. Envar si-
dan person, om vilken upplysning ej
vinnes, att han den 10 juni brister i
nigot av vad lag stadgar sisom vill-
kor for rostritt, antecknas i lingden
sasom rostberittigad; dock att i fraga
om den, som férst under kalenderiret
uppnitt eller uppnar en alder av
tjuguett ar, anmirkes, att rostritt ej
tillkommer honom forr dn efter ut-
gangen av lopande kalenderar.

— — — av Konungen.

Denna lag trdder i kraft, dd Ko-
nungen ldtit i riksdagen uppldsa éppet
brev, att kungérelse utfdrdats om dnd-
rad lydelse av § 16 riksdagsordningen.

antaga foéljande
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a) Forslag
till
Lag

angiende dndrad lydelse av 11 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kom-
munalstyrelse pi landet.

(Nuvarande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

11 §.

Rittighet att deltaga i kommunal-
stimmas oOverliggningar och beslut
tillkommer, utom i fall, varom séigs i
13 §, envar inom kommunen mantals-
skriven man eller kvinna, som &ir
svensk undersite samt senast under
nastforegdende Kkalenderir uppnatt
tjugutre Ars alder. Varje rostberatti-
gad dger en rost.

Sadan rittighet ma dock ej utdvas
av den, som:

a) ar omyndig;

b) ér i konkurstillstdnd;

¢) dr av allminna fattigvirden om-
hindertagen foér varaktig férsérjning;

d) i avseende &4 honom paférda ut-
skylder till kommunen, vilka forfallit
till betalning under de tre sistforflutna
kalenderaren, hiftar f6r utskylder for
flera 4n tva av dessa ar; eller

[e) dr pd grund av ddomd straffpd-
foljd utesluten frdn ovanndmnda rdt-
tighet].

Den omstindigheten

Att den —

Rittighet att deltaga i kommunal-
stimmas Overliggningar och beslut
tillkommer, utom i fall, varom sigs i
13 §, envar inom kommunen mantals-
skriven man eller kvinna, som &ir
svensk undersite samt senast under
nastféregdende kalenderar uppnétt
tjuguett ars alder. Varje rostberitti-
gad dger en rost.

Sadan rittighet ma dock ej utévas
av den, som:

a) idr omyndig;

b) #r i konkurstillstdnd;

¢) #r av allménna fattigvirden om-
hindertagen for varaktig forsorjning;
eller

d) i avseende 4 honom paférda ut-
skylder till kommunen, vilka forfallit
till betalning under de tre sistforflutna
kalenderaren, hiaftar for utskylder for
flera dn tva av dessa ar.

andra maken.
- andra stycket.

Denna lag trédder inom en var kom-
mun i kraft, dd den dr 1942 for kom-
munen upprdttade kommunala rést-
lingden pd féreskrivet sdtt kommit till
stdnd.
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b Forslag
till
Lag

angfende indrad lydelse av 11 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252) angi-
ende kommunalstyrelse i stad.

(Nuvarande lydelse.)
11

Rostritt vid val av stadsfullmiiktige
tillkommer envar inom staden man-
talsskriven man eller kvinna, som ar
svensk undersite samt senast under
nistforegdende kalenderar uppnatt
tjugutre ars alder. Varje rostberitti-
gad ager en rost,

Sédan rostriatt ma dock ej utovas av
den, som:

a) ar omyndig;

b) ar i konkurstillstand;

¢) dr av allmiinna fattigvarden om-
hindertagen for varaktig foérsorjning;

d) i avseende & honom paférda ut-
skylder till staden, vilka forfallit till
betalning under de tre sistférflutna
kalenderaren, haftar for utskylder for
flera 4n tvA av dessa ar; eller

[e) dr pd grund av ddémd straffpd-
foljd utesluten frdn ovanndmnda rdt-
tighet].

Den omstéindigheten

(Foreslagen lydelse.)

Rostritt vid val av stadsfullméktige
tillkommer envar inom staden man-
talsskriven man eller kvinna, som ar
svensk undersate samt senast under
nistforegidende kalenderir uppnatt
tjuguett ars alder. Varje rostberitti-
gad Ager en rost.

Sddan roéstriatt ma dock ej utévas av
den, som:

a) ar omyndig;

b) ér i konkurstillstind;

¢) dr av allmiinna fattigvirden om-
hindertagen for varaktig forsérjning;
eller

d) i avseende 4 honom paférda ut-
skylder till staden, vilka forfallit till
betalning under de tre sistférflutna
kalenderaren, hiftar for utskylder for
flera 4n tva av dessa ar.

andra maken.

Denna lag trdder i en var stad i
kraft, dd den dr 1942 fér staden upp-
rdttade kommunala réstlingden pd
foreskrivet sdtt kommit till stdnd.
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oo Forslag
till
Lag

angdende indrad Iydelse av 9 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om kom-
munalstyrelse i Stockholm.

(Nuvarande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

9 §.

Rostratt vid val av stadsfullmik-
tige tillkommer envar inom staden
mantalsskriven man eller kvinna, som
ar svensk undersiate samt senast un-
der néastforegiende kalenderar upp-
natt tjuguire ars alder. Varje rostbe-
rattigad dger en rost.

Sadan rostritt ma dock ej utdvas av
den, som:

a) dr omyndig;

b) #r i konkurstillstind;

c) ir av allménna fattigvirden om-
hindertagen for varakiig férsorjning;

d) i avseende 4 honom péaforda ut-
skylder till staden, vilka forfallit till
betalning under de tre sistforflutna
kalenderiren, hiftar for utskylder fér
flera in tva av dessa ar; eller

[e) dr pd grund av ddémd straffpd-
féljd utesluten frdn ovanndmnda rdt-
tighet].

Den omstiandigheten —— — -

Réstriatt vid val av stadsfullmék-
tige tillkommer envar inom staden
mantalsskriven man eller kvinna, som
ar svensk undersite samt senast un-
der nistféregiende kalenderar upp-
natt tjuguett ars alder. Varje rostbe-
rattigad dger en rost.

SAdan rostratt ma dock ej utévas av
den, som:

a) ir omyndig;

b) ir i konkurstillstadnd;

¢) dr av allminna fattigvarden om-
hindertagen for varaktig férsorjning;
eller

d) i avseende 4 honom péférda ut-
skylder till staden, vilka forfallit till
betalning under de tre sistférflutna
kalenderaren, hiftar for utskylder for
flera &n tva av dessa ar. '

— — — — — andra maken.

Denna lag trdder i kraft, dd den dr
1942 for staden upprdttade kommu-
nala réstldngden pd foreskrivet sdtt
kommit till stdnd.
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d Forslag

till
Lag
angiende indrad lydelse av 8 § kommunala vallagen den 6 juni 1930
(nr 253).
(Nuvarande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)
8 §.

I rostlingden skola enligt mantals-
lingden f6r &ret upptagas alla inom
valdistriktet mantalsskrivna personer,
vilka uppnatt eller under kalenderaret
uppni en ilder av tjugutre ar, med
angivande for var och en, huruvida
han &ger eller saknar rostritt i av-
seende 4 beslut & kommunalstimma
eller allmin radstuga dvensom val av
kommunal- eller stadsfullmiiktige och
landstingsmén,

Envar siadan person, om vilken
upplysning ej vinnes, att han den 10
juni brister i nigot av vad lag stad-
gar sisom villkor for rostratt i av-
seende 4 kommunala beslut och wval
som i forsta stycket sidgs, antecknas
i langden sasom rostberittigad; dock
att i frAga om den, som forst under
kalenderaret uppnétt eller uppnar en
alder av tjugutre ar, anmiirkes, att
rostritt ej tillkommer honom férr dn
efter utgiangen av l6pande kalenderar.

Déren — — — — — — -

Néiarmare foreskrifter —

Stockholm den 15 maj 1941.

I réstlingden skola enligt mantals-
lingden for aret upptagas alla inom
valdistriktet mantalsskrivna personer,
vilka uppnatt eller under kalenderaret
uppni en alder av tjuguett ir, med
angivande fér var och en, huruvida
han fger eller saknar roéstritt i av-
seende i beslut & kommunalstimma
eller allméin radstuga dvensom val av
kommunal- eller stadsfullmiktige och
landstingsmin,

Envar siadan person, om vilken
upplysning ej vinnes, att han den 10
juni brister i nigot av vad lag stad-
gar sasom villkor for rostritt i av-
seende & kommunala beslut och val
som i forsta stycket sigs, antecknas
i lingden sisom rostberiittigad; dock
att i friga om den, som forst under
kalenderaret uppnétt eller uppnar en
alder av tjuguetr ar, anmirkes, att
rostritt ej tillkommer honom forr én
efter utgangen av lopande kalenderér.

— — — — — i ldngden.

— — av Konungen.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1942.

Pa konstitutionsutskottets viignar:
HARALD HALLEN.
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Nérvarande: Herrar Hallén, Andersson i Ovanmyra, Oscar Gottfrid Karlsson*, Holmstrém,
Kdllman, Herlitz, John Bjérck, John Gustavson, Karl August Johanson,
Hdrdin, Bror Nilsson, Sven Hansson, Lindmark*, Andersson i Igelboda, Nord-
strém, Nilsson i Goteborg, Arnemark, Hdllgren, Spdngberg och von Friesen*.

* Ej nérvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Holmstrém, Herlitz och Lindmark, som anfort féljande:

»Vi hava ej kunnat bitrida utskottets forslag att nu foretaga grundlags-
och lagindringar fér rostriittsalderns sinkning till 21 ar. Enligt vart férme-
nande liter det sig nimligen ej dnnu gora att fullt 6verblicka vissa forhal-
landen, som for fragan om réstrittsilderns sinkning dro av stor betydelse.
Vi syfta nirmast pa rostriitsreglernas sammanhang med bestimmelserna om
de viarnpliktiges tjanstgoring.

Det borde enligt var tanke ej kunna riada delade meningar om det olimp-
liga i en ordning, som regelbundet lite storre delen av rikets manliga befolk-
ning foér forsta gangen utdva sin medborgerliga funktion under pégiende
virnpliktstjinstgoring. Vi syfta hirvid ej pa de praktiska olidgenheter, med
vilka réstavgivning under sidana forhallanden kan vara forbunden; de hava
nimligen till viisentlig del avhjiilpts genom pa senare tid vidtagna &ndringar
i vallagstiftningen. Det betiinkliga ligger diri att de unga méinnen under den
tid, da de for forsta gangen hava att bilda sig en uppfattning om huru de
skola rosta, befinna sig i en fér dem frimmande milj6, en miljo inom vilken
den politiska &siktsbildningen ej kan fa sitt naturliga lopp. De dro mer eller
mindre avskurna fran hemorten och fran de meningsutbyten, som inom for
dem fortrogna kretsar dgnas at politiska fragor och siirskilt at tivlande pro-
gram och kandidater. A andra sidan dro de utsatta foér inflytelser och pa-
verkningar av helt annan art. De sirskilda forhallandena i tjéinsten kunna
Litt tranga i forgrunden synpunkter av det ena eller andra slaget, som icke
borde bliva bestimmande fér den politiska meningsbildningen. Ser man sa-
ken fran annan synpunkt, framtrider ocksi det betdnkliga déri att den poli-
tiska agitationen foranledes att igna samma kraft at de till virnplikistjénst-
goring inkallade som &t andra medborgare.

Huruvida de hir antydda synpunkterna bliva av praktisk betydelse, beror
uppenbarligen helt och hillet av de tidpunkter till vilka de vérnpliktigas
tjinstgoring forlagges. Vad darom giiller for nirvarande ir tydligen av ringa
intresse. Den avgérande frigan dr, huru den nya ordningen fér de virn-
pliktiges tjiinstgoring kommer att gestaltas. Innan denna ordning tagit fast
form, ar det omojligt att avgéra, vilken betydelse som bor tillmitas de av
oss angivna synpunkterna. Sannolikt komma vil hiidanefter liksom hittills
praktiska skil att framtvinga repetitionsmétenas forliggande till september
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manad. Méjligen visar det sig dock, att den kollision som vi befarat icke
kommer att intrida — eller att det i varje fall kommer att roéra sig om si
pass fa virnpliktige att man bér bortse fran betinkligheterna. I varje fall
kan man utan oligenhet avvakta den tidpunkt, d4 en ny ordning f6ér de
virnpliktiges tjinstgéring utformats. Vi hysa nimligen — till skillnad frin
utskottet — den meningen, att det icke bor komma i friga att redan 1942
giva dem, som i ar fyllt 21 Ar, rostriitt vid kommunalvalen och sedan vid
1944 ars andrakammarval dnyo tillimpa den gamla regeln om rostriitt blott
for dem, som under foregdende &r uppnatt 23 ars dlder. En siadan ordning
skulle helt visst for den stora allmiinheten framsti som egendomlig och svar-
begriplig. Det kan icke girna ifrigakomma att nya regler om ristrittsildern
skulle tillimpas forrdn vid 1946 &rs val. Det finnes silunda gott radrum
for overvigande, huruvida och i vad min det later sig géra att utan sidana
olidgenheter som av oss papekats vidtaga en sinkning av rostrittsildern.
Genom det uppskov vi férorda blir silunda den ifrigasatta forindringen,
dérest den anses bora genomféras, ej férdrojd.
Vi tillita oss sdlunda hemstilla,

att riksdagen i anledning av de i Amnet vickta motionerna
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla att Kungl. Maj:t
ville med beaktande av de av oss angivna synpunkterna dver-
viiga frigan om en sinkning av rostrittsildern vid politiska
och kommunala val och fér riksdagen framligga de forslag
som hiarav kunna féranledas.»



