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Nr 53.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1941 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende viss
reglering av handeln med fédrsk strémming och sill
m. m.
(1:a avd.)

1 arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under punkt 153 i nionde
huvudtiteln foreslagit riksdagen att, 1 avbidan pa sarskild proposition i A&mnet,
till Bidrag till reglering av handeln med firsk strémming och sill m. m. for
budgetiret 1941/42 berikna ett forslagsanslag av 155,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen den 28 februari 1941 avlaten,
till jordbruksutskottet hinvisad proposition, nr 131, under aberopande av
bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver jordbruksirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att

1) till Bidrag till reglering av handeln med stromming och sill m. m. for
budgetaret 1941/42 under nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
155,000 kronor;

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig dverensstimmelse med de
sisom bilagor till statsrddsprotokollet fogade utkasten till kungorelser om
viss reglering av handeln med firsk strémming och sill 4vensom om viss regle-
ring av priset 4 stromming och sill utfirda erforderliga bestimmelser i dessa
amnen, att gilla frin och med den 1 juli 1941 till och med den 31 december
1942,

Betriffande utredningen i drendet fir utskottet hanvisa till propositionen.

For budgetaret 1940/41 ar till Bidrag till reglering av handeln med férsk
stréomming och sill m. m. anvisat ett forslagsanslag av 180,000 kronor. Av
anslaget beriknades 20,000 kronor till kostnader for statens fiskenimnd,
150,000 kronor foér utbetalande av prisutjimningsbidrag inom producentfor-
eningarnas omréden samt 10,000 kronor for utgifter i samband med eventuell
prisreglering utmed Skédnes syd- och ostkust samt Blekinges kust.

Gillande bestimmelser i imnet iro upptagna i dels férordningen den 30
juni 1937 (nr 645) om viss reglering av handeln med firsk strémming och
sill, dels kungoérelsen den 10 december 1937 (nr 933) angdende tillimp-
ningen av nimnda forordning, vilken kungérelse dndrats genom kungorel-
sen nr 729/1940, dels férordningen den 30 juni 1937 (nr 646) om viss reg-
lering av priset 4 fiirsk strémming och sill, vilken foérordning &ndrats ge-
nom kungérelsen nr 55/1939, samt dels instruktionen den 30 juni 1937 (nr
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647) for statens fiskenimnd. Foérordningarna gilla till och med den 30
juni 1941.

I skrivelse den 27 augusti 1940 har statens fiskendmnd hemstallt, att reg-
leringen av handeln med firsk stromming och sill matte férlingas pa fem
ar eller till och med den 30 juni 1946. Fiskenimnden har i skrivelsen tillika
foreslagit vissa andringar i bestimmelserna rérande regleringen. Betriffande
regleringen under den foreslagna nya perioden har fiskendmnden inhidmtat
yttranden fran ett flertal producentféreningar, fiskeforeningar och fiskfor-
siljningsforeningar. Over fiskenimndens skrivelse har lantbruksstyrelsen
den 12 oktober 1940 avgivit infordrat utlatande.

Fiskenimnden har vidare i sarskild skrivelse den 27 augusti 1940 hem-
stallt, att till bidrag till reglering av handeln med firsk strémming och sill
m. m. matte fér niista budgetar anvisas ett forslagsanslag av 155,000 kronor.

I skrivelse den 26 oktober 1940 har Stockholms ldns fiskférsdljningsfor-
ening u. p. a. framstillt vissa synpunkter & den fortsatta tillimpningen av
regleringen.

Lantbruksstyrelsen har sedermera med eget yttrande den 11 november
1940 Overlimnat en den 31 oktober 1940 dagtecknad skrivelse fran Svenska
ostkustfiskarnas centralférbund, diri féorbundet hemstillt, att lantbrukssty-
relsen vid avgivande av sitt yttrande over fiskenimndens framstillning
ville beakta vad som anférts vid ett sammantride med representanter for
ostkustens fiskforsiljningsforeningar. Vid forbundets skrivelse fanns fogat
protokoll frin sammantridet.

Svenska ostkustfiskarnas centralférbund har vidare i skrivelse den 30
januari 1941 hemstillt, att den fortsatta regleringen av handeln med strom-
ming och sill métte utstrickas att avse jaimvél salt- och surstromming. Over
denna skrivelse har statens fiskenimnd den 10 februari 1941 avgivit inford-
rat utlatande.

Hirjimte ha framstillningar i mnet inkommit fran bland andra Sven-
ska fiskhandelsforbundet i skrivelse den 7 januari 1941.

Grunddragen av gillande regleringssystem.

Ifrigavarande reglering i sin nuvarande utformning giller frin och med
den 1 januari 1938 till och med den 30 juni 1941 samt omfattar handeln
med stromming och sill, som fangats i Ostersjon och Bottniska viken samt
ilandférts vid kusten dirav. Denna fraga behandlades vid 1937 ars riksdag
(prop. nr 295, jordbr. utsk. utl. nr 86; riksdagens skr. nr 335). Fran tillAimp-
ningsomradet har Norrbottens lin varit undantaget samt till den 1 januari
1941 jamvial Vasterbottens lan. Uppsikten 6ver handeln med farsk stréom-
ming och sill har utdvats av statens fiskenimnd, som bestir av tre, i for-
hallande till ifrigavarande intressen opartiska personer.

Har av fiskare, for vilka fiske utgér huvudsaklig eller visentlig inkomst-

killa, bildats ekonomisk forening fér gemensamt avyttrande av fangsterna
av stromming och sill utmed viss kuststricka (producentférening), mi, da-
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rest foreningen finnes dga foérutsittning for dylik verksamhet och omfatta
tillrackligt antal fiskare, féreningen kunna erhalla Kungl. Maj:ts tillstind
att med ensamritt for forsiljning mottaga stromming och sill, som iland-
fores utmed sagda kuststricka. Den som inom omrade, dir producentfor-
ening erhallit dylikt tillstdnd, ilandfor stromming och sill mi darmed ej
idka handel i annan man 4n att han sjidlv eller genom hemmavarande fa-
miljemedlem édger sidlja egen eller eget batlags fangst direkt till konsument.
Vid sadan forsidljning skall iakttagas de villkor som meddelas av vederbéran-
de producentférening eller, dir sadan ej finnes, av statens fisken&mnd.

Producentféreningen éar pliktig att enligt samma grunder, som gilla i
friga om medlems fangst, fér forsiljning mottaga stromming och sill, som
inom foreningens omrade ilandfdores av annan fiskare. Ar tillforseln av
stromming och sill si riklig att det kan antagas, att en visentlig del dirav
ej kan avsittas for konsumtion i farskt tillstind, mA& producentférening
lamna fiskare, som mera regelbundet pligar leverera till foreningen och foér
vilken fiske utgoér huvudsaklig eller visentlig inkomstkilla, foretriade till
leverans. Fiskenimnden &ger, nir skil dirtill dro, aligga ej mindre produ-
centférening att i forsta hand utbjuda sina fangster av strémming och sill
till partihandlare, som av fiskenimnden anvisas, dn dven sidan partihand-
lare att i forsta hand genom foéreningen téicka sitt behov av stromming och
sill. T ovrigt skall producentférening vid bedrivandet av sin verksamhet stalla
sig till efterriattelse de ytterligare villkor, som vid tillstindets beviljande ma
varda meddelade, dvensom av fiskenimnden givna foreskrifter och anvis-
ningar, jamval i friga om prissittningen. Det aligger férening att limna
nimnden de upplysningar angdende mottagna fangster av samt handel med
stromming och sill, som erfordras for utévningen av nimndens uppsiktsbe-
fogenhet.

Diir producentférening ej finnes, tvertages dennas roll av partihandlarna.
Partihandel med firsk stromming och sill (handel till aterforsiljare i och
for deras rérelse med undantag for forsiljning som av producentforening
eller, diar sidan ej finnes, av fiskare bedrives med egen fangst till aterfor-
sidljare) m& bedrivas endast efter tillstind av statens fiskenimnd. Detalj-
handel med farsk stromming och sill (forsdljning till konsument) ma ej
idkas, med mindre varan ir inkopt frdn den som erhallit tillstand till parti-
handel eller statens fiskendmnd annat medgivit. Fiskare dr dock, som ovan
namnts, berittigad att forsidlja egen fangst direkt till konsument.

Firsk stromming och sill, som inkopts for export, fér saltning, kryddning
eller rokning, fér beredning av kraftfoder eller godningsimne eller for att
direkt anvindas till djurfoda, mi ej inom riket aterforsiljas i farskt till-
stind.

1 fraga om regleringen av priset d sddan fdrsk strémming och sill, betrif-
fande vilken handeln ir reglerad, giller, att producentférening ar skyldig
att for strémming och sill, som levererats till féreningen och av denna for-
salts till konsumtion i firskt tillstind inom riket, erliigga ligst det pris (mi-
nimipris), som av statens fiskenimnd for viss tid faststilles.

For stréomming och sill, som icke kunnat vinna avséittning féor konsumtion
i farskt tillstand inom riket utan forsdlts for export, saltning, rékning,
kryddning, till djurfoda i firskt tillstind cller for beredning av kraftfoder
eller gddningsiimne, mé producentforening erhilla prisutjimningsbidrag av
statens fiskenimnd. Prisutjimningsbidraget, som utbetalas arsvis i efter-
skott, skall si bestimmas, atl foreningens medlemmar erhilla ett netto-
medelpris under édret av 10 ére for kilogram; dock ma prisuljimningsbidra-
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get ej utgd med mer dn 3.6 Ore for kilogram. P& framstillning av fiske-
nimnden kan Kungl. Maj:t besluta, att annat 4n ovan nimnt nettomedelpris
skall ldggas till grund for beridkning av prisutjimningsbidrag dvensom att sa-
dant bidrag skall kunna utgd med annat belopp 4n nyss sagts. Prisutjimnings-
bidraget skall av producentféreningen oavkortat utbetalas till medlemmarna.
Vid beridkning av nettomedelpriset till foreningens medlemmar ma omkost-
naderna for foreningens rorelse ej upptagas till hégre belopp dn fiskenimn-
den provar skiligt.

Producentforening skall for den myckenhet strémming och sill, som av
foreningen forsiljes for konsumtion 1 farskt tillstind inom riket, erligga
prisregleringsavgift med 2.6 procent av det nettopris, foreningen erlagt for
sddan till densamma levererad strémming och sill. Prisregleringsavgiften
skall, atfoljd av redovisning av producentférening, inbetalas till statens
fiskenimnd salunda, att den & viss manad belopande avgiften erligges sist
fore utgangen av foljande ménad.

Inom omréade, dir producentférening ej finnes, mi, dir Kungl. Maj:t pa
forslag av statens fiskenimnd eller efter dess horande si beslutar, prisreg-
lering anordnas, under férutsittning att till deltagande diri anméler sig for
andamalet erforderligt antal fiskare. Fiskare, som deltager i sddan prisreg-
lering, aligger att i den ordning fiskendmnden bestimmer erligga prisregle-
ringsavgift med 2 procent av det belopp han under tiden for prisregleringen
erhallit for farsk stromming och sill, som forsalts for konsumtion i firskt
tillstind inom riket.

De genom prisregleringsavgifterna inflytande medlen skola férvaltas av
statens fiskenimnd och anviindas till utbetalande av prisutjimningsbidrag.
I den man de ej forsld hirtill, ankommer det pa fiskendmnden att hos
Kungl. Maj:t gora framstillning om bidrag av allméinna medel till utfyll-
nad av vad som salunda felas. Tagas ej de under visst ir influtna prisregle-
ringsavgifterna i sin helhet i ansprak for utbetalande av prisutjimningsbi-
drag, skall uppkommet 6verskott fonderas for nidstkommande ars behov av
medel till dylika bidrag.

Ar tillforseln av stromming och sill si riklig, att avsevird svérighet att
vinna avsittning av fingsterna uppkommer, m& bestimmelse givas om
fangstbegransning. Beslut hirom meddelas inom omrade, dir producent-
forening finnes, av foreningen samt inom annat omréide, dir prisreglering
ar anordnad, av statens fiskenimnd eller av ombud, som av nimnden for-
ordnats.

Departementschefens anférande.

Handeln med firsk strémming och sill, som fangats i Ostersjon och Bott-
niska viken samt ilandférts vid kusten didrav med undantag foér Norrbottens
lin, dr fér narvarande reglerad genom sérskilda bestimmelser. Hirjamte gil-
ler viss prisreglering i syfte bland annat att tillférsiikra fiskarena avsittning
fér sina fangster till garanterat nettomedelpris. Den nu sedan den 1 januari
1938 gillande regleringen, som beslutades vid 1937 ars riksdag, synes i stort
sett ha fungerat pa ett tillfredsstillande sitt. Verksamheten anses ocksid av
fiskarenas egna organisationer ha varit till stort gagn for fiskarena. Nagon
fullstindig sammanfattande utredning rérande verkningarna av strémmings-
regleringen har icke blivit verkstilld. Av den hir ovan limnade redogorelsen
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framgar emellertid, att en produktionsokning av strémming om 28 procent
intritt under tiden efter regleringens inforande och att denna produktions-
o6kning helt och hallet kunnat tillgodogoéras av fiskarena. I fraga om fyra
andra 4 ostkusten fangade fiskslag, ndmligen sik, giadda, abborre och flund-
ra, betriffande vilka handeln icke varit reglerad, har jimvil under samma
tid intriatt en produktionsékning utan att fiskarena kunnat helt utnyttja den-
samma. D& samtliga hiir omnimnda fiskslag avsittas jimsides med varand-
ra och inom i stort sett samma marknadsomraden, lirer den gynnsamma ut-
vecklingen betraffande strommingsavsittningen i jimforelse med avsittning-
en av de ovriga fiskslagen med all sannolikhet kunna tillskrivas regleringen.
Att fiskarena haft ett betydande gagn av denna reglering synes mig alltsd
uppenbart. Emellertid torde nyttan ha varit olika stor for skilda kategorier
fiskare. Forst genom en mera ingdende utredning rérande verkningarna av
denna reglering synas tillférlitliga upplysningar kunna erhallas jamvil be-
triaffande dylika variationer i resultaten av de reglerande atgiirderna. Jag
forutséitier att en siddan utredning kommer att verkstillas genom statens
fiskendmnd.

Giltighetstiden for ifragavarande reglering utgar den 1 juli 1941. I avvak-
tan pa resultaten av berdrda utredning dvensom den utredning rorande fiska-
renas ekonomiska organisation och fiskmarknadens reglering, som for nér-
varande bedrives av 1940 irs fiskerikommitté, synes en forlingning av regle-
ringen icke boéra ske for lingre tid dn till utgdngen av ar 1942. Regleringen
torde under denna tid bora tillimpas i huvudsak efter samma linjer som
hittills. Liksom nu bor silurnda av fiskare bildad ekonomisk férening for
gemensamt avyttrande av fingsterna av stréomming och sill utmed viss
kuststricka (producentférening) kunna erhilla Kungl. Maj:ts tillstind att
med ensamritt for forsialjning mottaga stromming och sill, som ilandféres
utmed sagda kuststricka. Partihandel med firsk strémming och sill torde
alltjimt endast boéra fa bedrivas efter tillstand av statens fiskenimnd. Hér-
vid forutsitter jag, att fiskenimnden vid meddelande av sidant tillstind for
nya partihandlare iaktlager stor varsamhet.

I friga om vissa bestimmelser rorande sivil sjilva regleringen av han-
deln som prisregleringen ha av organisationerna och statens fiskenimnd
framstéillts forslag om dndringar.

Svenska ostkustfiskarnas centralférbund har salunda hemstillt om sa-
dan utvidgning av regleringen, att den hidanefter skulle omfatta jimvil han-
deln med av fiskarena sjalva beredd salt- och surstromming. Som statens
fiskenimnd framhallit, har det sedan lange varit ett onskemal bland saval
fiskarena som salteridgarna, att en viss koncentration av handeln med salt-
och surstromming komme till stind. Aven jag hyser den uppfattningen, att
en koncentration av handeln jamvil med salt- och surstromming bor genom-
foras. Enir den av mig foreslagna fortsatta regleringen i huvudsak av-
ser cn forlingning av tidigare gillande bestimmelser i avvaktan pa vidare
utredning, synes emellertid elt slutligt stillningstagande till denna friaga bora
tills vidare ansti. Det torde vara mdjligt for fiskarena att under tiden i ge-
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mensamt intresse Astadkomma en godtagbar lésning av sporsmaéalet dven
utan statens medverkan.

Savil producentféreningarna som statens fiskenimnd ha fdreslagit infé-
rande av en uttrycklig bestimmelse didrom, att regleringen skulle avse dven
fran utlandet inférd stromming. Som lantbruksstyrelsen framhallit innebir
detta forslag en principiell utvidgning av regleringen. Ett genomférande av
forslaget torde medféra, att endast producentférening kan importera strom-
ming. Direst en siddan ensamritt anses énskvird, synes sidrskild férfattning
diarom bora utfirdas. Emellertid vill jag erinra, att strommingsimporten ir
synnerligen obetydlig och i medeltal fér dren 1936—39 endast omfattat 5,500
kilogram for ar eller icke ens en tusendel av den inhemska fingstmingden.
Dérest importen blir mer betydande, skulle den dock Atminstone tillfilligtvis
kunna verka storande pa regleringen. I ett sidant lige forutsitter jag, att
en dndamalsenlig avsiittning jimvil av den importerade varan kan astad-
kommas genom samarbete mellan producentforeningarna och importorerna.

Néagra producentféreningar ha foreslagit sidan inskrinkning i fiskarenas
enligt gédllande bestimmelser medgivna ritt att sidlja egen eller eget batlags
fangst av stromming och sill {ill konsument, att dylik férsiljning inom pro-
ducentféreningarnas omrade skulle f4 ske forst efter sirskilt tillstind av ve-
derbérande producentférening. Statens fiskenimnd har, under erinran att vid
nu berdérd avyttring villkor som meddelas av vederbérande producenifor-
ening eller av statens fiskenimnd méste iakttagas, ansett det ur regleringens
synpunkt onédigt med den foéreslagna inskrinkningen. Till férhindrande av
att fiskare obehorigen konkurrera med sina egna féreningar férmenar emel-
lertid fiskendmnden, att forsidljning direkt till konsument endast borde fi
dga rum da fisken skulle anvindas i konsumentens hushall. D4 fiskarena
sjalva bora kunna astadkomma en lidmplig ordning a detta omrade, an-
ser jag mig Atminstone icke nu béra férorda nigon dndring i hirutinnan
gillande bestimmelser for regleringen.

I likhet med fiskenimnden anser jag, att fiskarena inom omrade, dar
producentférening ej finnes, hidanefter bora dga frihet att avyttra sin strom-
ming och sill ej endast till aterférsidljare utan dven direkt till beredare av
strémmings- och sillprodukter samt till djuruppfédare. Sadan férsiljning
synes emellertid, sisom fiskendmnden framhallit, bora f4 dga rum endast pa
de villkor som fiskenimnden eller dess ombud meddela.

I fraga om prisregleringen vill jag i likhet med vissa producentforeningar
och fiskenimnden till en bérjan férorda sidan #ndring i bestimmelserna,
att all fér rokning avsedd strémming och sill jimstilles med sidan fisk av-
sedd for konsumtion i fiarskt tillstand.

Bland producentféreningarna ha meningarna varit delade om deltagandet
i prisregleringen skall vara frivilligt eller icke. Som fiskenimnden framhallit,
torde enighet rdda dédrom, att de auktoriserade producentforeningarna fort-
farande béra vara skyldiga att iakttaga de av fiskendmnden faststillda mini-
mipriserna. Diremot hivda vissa féreningar, att skyldigheten att erligga



Jordbruksutskottets utldtande Nr 53. 7

prisregleringsavgift och den dirmed férbundna ritten att uppbédra prisut-
jimningsbidrag borde intrida forst efter frivilligt dtagande. Med en regle-
ring av ifrigavarande slag torde likstillighet mellan yrkesutévare i olika
delar av landet svarligen kunna astadkommas. Férhallandena kunna ocksa,
sdsom fiskenimnden framhallit, d4ndras si att de foreningar, som nu iro
mindre gynnsamt stillda i prisregleringshinseende, framdeles kunna fa mera
gagn av denna verksamhet. Hirvidlag m& vidare understrykas, att prisregle-
ringsavgifterna maste anses féga betungande for den enskilde fiskaren. D&
jag i likhet med fiskenimnden icke finner mig kunna tillstyrka sddan dnd-
ring i bestimmelserna, att deltagandet i prisregleringen skulle bliva beroende
pa frivillig anslutning fran de auktoriserade producentféreningarnas sida,
sammanhiinger detta i viss man dirmed att jag ansluter mig till fiskenimn-
dens férslag att siinka den prisregleringsavgift, som producentféreningarna
ha att erligga, fran 2.5 till 2 procent av det nettopris vederbérande forening
erlagt for till densamma levererad strémming och sill, som férsalts for kon-
sumtion i fiarskt tillstind inom riket eller f6r rokning. Foreningarnas pris-
regleringsavgift bor alltsi enligt mitt formenande likstidllas med den av-
gift som fiskarena erliigga inom omriden dir producentférening icke finnes.

Inom Visterviks och sodra Kalmar ldns fiskforsiljningsforeningars in-
kopsomraden ha uppkommit anmirkningsvirt stora méngder Overskotts-
stromming, som fatt férsiljas huvudsakligen for export och for vilken stréom-
ming prisutjimningsbidrag alltsid méist utgd. Fiskenimnden, som sérskilt
uppmirksammat detta férhdllande, anser det vara svart att avgora, huru-
vida icke en férhallandevis storre del av fangstmingden inom dessa férening-
ar skulle kunnat vinna avsittning inom landet fér konsumtion i farskt till-
stdnd. Vetskapen om att prisutjimningsbidrag ej skulle kunna erhallas for
mer An en begrinsad del av 6verskottsstrémmingen skulle, som nidmnden
framhallit, mahinda utgoéra en kraftig sporre for foreningarna till 6kning av
forsiljningen av konsumtionsstréomming pa 6verskottsstrommingens bekost-
nad. I nu radande lige lorde fingsterna visserligen i sin helhet utan svarighet
kunna finna avsittning, men vid dndrade férhallanden synes en begrinsning
av den mingd 6verskottsstromming, for vilken prisutjimningsbidrag skulle
kunna utgd, vara péikallad. Emellertid anser jag mig icke kunna tillstyrka
s& kraftig begrinsning av ritten att erhalla prisutjimningsbidrag som fiske-
nimnden férordat eller att bidrag icke skulle utga {or stérre mangd oOver-
skottsstromming in som motsvaras av 35 procent av hela den inom veder-
borande producentférenings omrade under ett kalenderar ilandforda fingst-
mingden. Prisutjimningsbidrag synes enligt mitt férmenande skiligen bora
utgd for intill hilften av fangstmingden.

Enligt nuvarande bestiimmelser for prisutjimningsbidragets bestimmande
skall fiskarenas medelnettopris for dverskottsstromming beriiknas till 10 ore
for kilogram, och prisutjimningsbidrag for sadan strémming ma utgia med
hogst 3.6 6re for kilogram. I likhet med producentféreningarna anser jag att
de starkt okade kostnaderna for fisket tala for en hojning av savil medel-
nettopriset som prisutjimningsbidragets hogsia belopp. I nuvarande lige



8 Jordbruksutskottets utldtande Nr 53.

torde emellertid mojligheterna att vinna avsitining for strémmingen till re-
lativt hogt pris vara s goda, att berorda bestimmelser knappast dga nigon
betydelse. Darest forhallandena hérutinnan skulle dndras, vill jag erinra,
att Kungl. Maj:t jamlikt gillande regler dger mojlighet att utan forfattnings-
andring vidtaga de jimkningar betriaffande prisutjamningsbidragens storlek,
som kunna anses pakallade.

Fiskendmnden har for sin del funnit ett av producentféreningarna fram-
stallt forslag, att fiskare, som vore ansluina till producentférening, skulle
vara skyldiga att erligga prisregleringsavgift 4ven nir de silja strémming
direkt till konsumtion, i viss man berittigat. D4 det skulle stota pd obver-
stigliga svarigheter att kontrollera en bestimmelse av sidan innebérd, kan
jag i likhet med nimnden icke fororda detta forslag.

I enlighet med av Kungl. Maj:t utfirdad instruktion for statens fiske-
namnd skall naimnden besta av tre ledamdater, som forordnas av Kungl. Maj:t.
Bland ledaméterna utser Kungl. Maj:t ordférande. Av producentféreningar-
na har framstillts det Snskemalet, alt tvad fiskare méitte utses sdsom leda-
moter av statens fiskenimnd. Svenska fiskhandelsforbundet har payrkat att
i nimnden skulle ingd tva ytterligare ledamoter utsedda av Kungl. Maj:t,
den ena efter forslag av fiskarenas organisationer och den andra efter for-
slag av fiskhandlarnas organisationer. Som fiskenimnden framhallit méaste
det anses naturligt att, om en eller flera representanter for fiskarena insitias i
nimnden, dven fiskhandlarna med visst berittigande kunna stilla krav pa
att bliva direkt representerade i nimnden. I siddant fall skulle nimnden till
visentlig del komma att bliva sammansatt av representanter fér tvi grupper
med mot varandra delvis stridande intressen. Detta skulle med siikerhet vara
mindre lyckligt for samarbetet inom nimnden. Den nuvarande sammansétt-
ningen av nimnden med enbart opartiska ledamoéter synes mig vara ur flera
synpunkter ldmplig. Hirigenom kan antalet ledamoter sittas sa 1igt som
till tre, vilket sidkerligen bidrager till ett snabbt avgérande av drendena. Jag
vill jimvil erinra dirom att, didrest nimnden finner behov foreligga att
hoéra de praktiska yrkesutovarnas egna asikter rorande viss friga, nimnden
enligt sin instruktion dger kalla sakkunniga till 6verliggning. Det anférda
torde giva vid handen, att jag ej anser mig bora fororda nigon utokning av
antalet ledamoéter i fiskendmnden.

Enligt fiskenimndens berikningar skulle medelsbehovet fér ifrigavaran-
de indamaél under nista budgetar uppga till 155,000 kronor. Av detta belopp
avses till nimndens egen verksamhet 20,000 kronor och till administrations-
kostnader for prisregleringsverksamheten i Skane och Blekinge 10,000 kro-
nor. Hirjimte har medelsbehovet for sjilva prisregleringen beridknats {6r
producentféreningarnas omrdde till 75,000 kronor och for de omraden, dir
producentféreningar ej finnas, till 50,000 kronor. I nuvarande liage torde fér
prisregleringen med sannolikhet icke komma att férbrukas nigra mera av-
sevirda belopp. D& utvecklingen & detta omrade emellertid snabbt kan ind-
ras, synes forsiktigheten bjuda att berikna en icke allifér obetydlig medels-
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Atgang for andaméalet. Med hiinsyn hirtill torde fiskenidmndens berdkningar
béra liggas till grund for anslagsiskandet. I anslutning till den av mig fo6r-
ordade utvidgningen av regleringen synes anslaget bora beniimnas Bidrag till
reglering av handeln med strémming och sill m. m.

P4 grundval av hir anférda synpunkter har inom jordbruksdepartementet
utarbetats utkast till kungorelser dels om viss reglering av handeln med
farsk stromming och sill dels ock om viss reglering av priset 4 stromming
och sill, vilka utkast torde sasom bilaga A och B bora fogas till statsrids-
protokollet (aterfinnas sist i utskottets utlatande). Direst riksdagen bifaller
vad jag i det foregaende férordat, torde jag i sinom tid fa anmilan fragan om
meddelandet av erforderliga forfattningsbestimmelser i imnet.

Den sedan den 1 januari 1938 giillande handels- och prisregleringen for
farsk stromming och sill, som fingats i Ostersjon och Bottniska viken samt
ilandférts vid kusten dirav med undaniag fér Norrbottens l4n, synes i stort
sett ha fungerat tillfredsstillande.

D& giltighetstiden for ifrigavarande reglering utgar den 1 juli 1941, har
frigan om densammas forlingning upptagits till behandling i forevarande
proposition. Departementschefen har dirvid, endr nagon fullstindig och
sammanfattande utredning rérande verkningarna av regleringen icke blivit
verkstilld, utgétt ifrin att en dylik utredning kommer att utféras genom
statens fiskenimnd. I avvaktan pa resultatet dirav dvensom av den utred-
ning rérande fiskarenas ekonomiska organisation och fiskmarknadens reg-
lering, som for nirvarande bedrives av 1940 ars fiskerikommitté, har depar-
tementschefen ansett sig nu béra fororda allenast en kortare forlingning av
regleringen eller till utgidngen av ar 1942. Utskottet bitrider detta forslag
liksom departementschefens uppfattning, att regleringen bor fortsittnings-
vis tillimpas i huvudsak efter samma linjer som hitlills.

Liksom nu bér salunda av fiskare bildad ekonomisk férening fér gemen-
samt avyttrande av fangsterna av strémming och sill utmed viss kuststricka
(producentférening) iiven under den fortsatta regleringstiden kunna erhalla
Kungl. Maj:ts tillstind att med ensamritt for forséljning mottaga stromming
och sill, som ilandféras vid samma kust. Partihandein med fiirsk strémming
och sill torde likaledes alltjimt endast bora fa bedrivas efter tillstind av sta-
tens fiskenimnd. Hiirvid har emellertid departementschefen forutsatt, att
fiskenimnden vid meddelande av dylikt tillstind for nya partihandlare iakt-
tager stor varsamhet. Delta uttalande vill utskottet understryka, sirskilt
med hiinsyn dirtill att en sidan ulveckling bor befordras att fiskarenas egna
forsiljningsorganisationer vinna ¢kad marknad. Erfarenheten synes nim-
ligen ha givit vid handen, att mdjligheterna att genom regleringen gagna fis-
ket iiro i hog grad beroende av niimnda organisationers verksamhet. Inom
utskoltet har uppgivits, att utvecklingen i berorda hiinseende varit ganska
skiftande skilda landsdelar emellan. Det har iiven gjorts gillande, att yrkes-
fiskarena pa vissa hall och kanske friimst i Stockholms skiirgard icke kun-
nat tilleiickligt hilvda sig inom organisalionerna pa grund av den jimiorelse-

Utskottet.
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vis stora anslutningen av icke-yrkesfiskare. Med hinsyn till pigiende ut-
redningsarbeten och den omprévning av hithérande bestiimmelser, som dir-
efter torde komma att 4ga rum, har emellertid utskottet icke nu funnit limp-
ligt att i vidare mén ingd pa friagan om en forbittring av regleringsanordning-
arna pa omradet i4n som foranledes av de forslag till jimkningar, vilka
behandlats i foreliggande proposition.

Vad da forst angar de spérsmadl, diir departementschefen féreslagit genom-
forandet redan nu av vissa férindringar, har utskottet icke funnit anledning
till erinran mot dessa forslag. Liksom departementschefen anser sélunda ut-
skottet, att fiskarena inom omrade, dir producentférening ej finnes, hidan-
efter bora fa avyttra sin strémming och sill ej endast till aterforsiljare utan
dven direkt till beredare av strémmings- och sillprodukter samt till djur-
uppfédare. Vidare tillstyrkes, att all fér rokning avsedd strémming och sill
jaimstilles med siddan fisk, avsedd for konsumtion i farskt tillstand. Utskottet
bitrider jimvil forslagen om sinkning frin 2.5 till 2 procent av den pris-
regleringsavgift, som produceniféreningarna ha att erliigga, Avensom angi-
ende begrinsning av prisutjimningsbidragen till att utgi allenast for intill
hélften av fingstmingden.

I friga om de skilda forslag till indringar i hittillsvarande bestimmelser,
som departementschefen visserligen behandlat i detta samband men funnit
icke nu bora féranleda nigon atgiird, torde utskottet kunna begrinsa sig till
ett uttalande, att utskottet ansluter sig till departementschefens motiveringar
och stdndpunktstaganden. Emellertid anser sig utskottet béra nigot beréra
den uppkomna frigan om en sidan utékning av antalet ledaméter i fiske-
nimnden att savil fiskarena som fiskhandlarna bliva representerade i nimn-
den. Fordelarna av en dylik foérindring synas utskottet knappast uppviga
dirmed foérenade oligenheter, eftersom nimnden i s& fall komme att in-
rymma representanter for varandra delvis motstridande intressen och det
kan befaras, att dirigenom skulle uppsti slitningar i samarbetet inom
nimnden. Onskemadlet att bereda de praktiska yrkesutévarna mojlighet att
framligga sina synpunkter i vissa fragor kan for &vrigt tillgodoses genom
att nimnden &ger kalla sakkunniga till 6verliggningar. Med hiinsyn nirmast
till det anférda delar utskottet departementschefens uppfattning, att den nu-
varande sammansittningen av fiskenimnden med enbart opartiska ledaméter
synes vara ur flera synpunkter limplig.

Kungl. Maj:ts anslagsiskanden fér indamailet ha icke givit utskottet an-
ledning till erinran.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

1) till Bidrag till reglering av handeln med strémming och
sill m. m. for budgetaret 1941/42 under nionde huvudtiteln
anvisa ett férslagsanslag av 155,000 kronor;

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig éverensstim-
melse med de sasom bilagor till statsridsprotokollet fogade
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utkasten till kungérelser om viss reglering av handeln med
farsk stromming och sill Avensom om viss reglering av pri-
set & stromming och sill utfirda erforderliga bestimmelser
i dessa dmnen, att giilla frin och med den 1 juli 1941 till
och med den 31 december 1942.

Stockholm den 16 maj 1941.
Pa jordbruksutskottets viignar:

L. TJALLGREN.

Ndrvarande: se utlitande nr 52.

Bilaga A till statsrddsprotokollet.

Utkast
till
Kungérelse om viss reglering av handeln med firsk strémming
och sill.

Harigenom férordnas som foljer:

18.

F6r handeln med firsk stromming och sill, som fingats i Ostersjon och
Bottniska viken samt ilandférts vid kusten dirav, skall i de delar av riket
Kungl. Maj:t bestimmer gilla vad i denna kungorelse stadgas.

Annan sill An som avses i forsta stycket ma ej foras i handeln under
namn av strémming.

2 8.
Uppsikt 6ver handeln med firsk strémming och sill utévas av statens
fiskenimnd. Angdende nimndens sammansitining, arbetssitt och allminna
befogenheter ar sarskilt stadgat.

3 8.
Har av fiskare, for vilka fiske utgor huvudsaklig eller visentlig inkomst-
killa, bildats ekonomisk foérening for gemensamt avyttrande av fingsterna
av stromming och sill utmed viss kuststriicka (producentférening), m4, direst
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foreningen finnes #dga forutsiittning fér dylik verksamhet och omfatta till-
rickligt antal fiskare, foreningen kunna erhilla Kungl. Maj:ts tillstind att
med ensamritt for forsiljning mottaga stromming och sill, som ilandféres
utmed sagda kuststricka.

Den som inom omride, dir producentfoérening erhallit tillstind som i forsta
stycket avses, ilandfér stromming och sill ma darmed ej idka annan handel
dn sadan varom i 4 § andra stycket andra punkten férmiles.

Producentférening 4r pliktig att enligt samma grunder, som gilla i fraga
om medlems fangst, for forsidljning mottaga strémming och sill, som inom
foreningens omrade ilandféres av annan fiskare.

Ar tillforseln av stréomming och sill sa riklig, att det kan antagas, att en
visentlig del dirav ej kan avsiittas fér konsumtion i firskt tillstand, m& pro-
ducentforening limna fiskare, som mera regelbundet pligar leverera till
foreningen och for vilken fiske utgdér huvudsaklig eller viisentlig inkomst-
kélla, foretrade till leverans.

Statens fiskendmnd &ger, nir skil dértill dro, aligga ej mindre producent-
forening att i forsta hand utbjuda sina fangster av stromming och sill
till partihandlare, som av nimnden anvisas, in dven sidan partihandlare
att i forsta hand genom foreningen ticka sitt behov av strémming och
sill i den man si kan ske genom de partier som ilandféras inom féreningens
omrade.

I ovrigt skall producentforening vid bedrivandet av sin verksamhet stilla
sig till efterriittelse de ytterligare villkor, som vid tillstindets beviljande ma
varda meddelade, dvensom av statens fiskenimnd givna féreskrifter och an-
visningar, jimvil i friga om prissitining; och aligger det férening att limna
nimnden de upplysningar angdende mottagna fingster av samt handel med
stromming och sill, som erfordras fér utévningen av nimndens uppsiktsbe-
fogenhet,

4 §.

Partihandel med fiarsk stromming och sill mi bedrivas endast efter till-
stand av statens fiskenamnd.

Detaljhandel med firsk strémming och sill ma ej idkas, med mindre varan
dr inkopt fran den som erhéllit tillstind, som i forsta stycket séigs, eller sta-
tens fiskenimnd annat medgivit. Fiskare vare dock beriittigad att sjilv
eller genom hemmavarande familjemedlem sillja egen eller eget batlags
fangst direkt till konsument, skolande vid sidan férsiljning iakttagas de
villkor, som meddelas av vederbérande producentférening, eller, dir sidan
ej finnes, av statens fiskenimnd. Inom omrade, dir producentférening icke
finnes, mé fiskare pi de villkor statens fiskenimnd eller dess ombud be-
stimmer dessutom forsilja egen eller eget batlags fangst direkt till beredande
av strémmings- och sillprodukter eller till djuruppfédare.

Med partihandel forstds i denna foérordning sidan handel, som i vare sig
fast rdkning eller kommission bedrives till aterférsiljare i och fér deras ro-
relse, med undantag for forséiljning, som av producentférening eller, dir sa-
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dan ej finnes, av fiskare bedrives med egen fingst till aterférsialjare. Med
detaljhandel forstas forsidljning till konsument.

Vad i 3 § sista stycket dr stadgat om producentférening skall i tillimpliga
delar gilla parti- och detaljhandlare, som i denna paragraf avses.

5 8.
Vid handel med firsk strémming och sill skall priset angivas per vikt-
enhet.

6 §.

Férsk stromming och sill, som ink6pts for export, fér saltning eller krydd-
ning eller r6kning, for beredning av kraftfoder eller godningsimne eller for
att direkt anvindas till djurféda, ma ej inom riket aterférsiljas i farskt till-
stand.

7 §.

Angiende viss reglering av priset 4 strémming och sill giller vad sirskilt

stadgas.

8 §.

Asidosatter nidgon vid utévning av verksamhet, som enligt denna kungo-
relse 4r beroende av sarskilt tillstind, de for tillstindets tillgodonjutande
meddelade sirskilda villkoren, ma, dndock att han darfor icke blivit lagférd,
myndighet, som beviljat tillstandet, iterkalla detsamma.

9 §.

Den, som inom del av riket, dir enligt vad i 1 § sigs denna kungorelse
ar tillamplig, i strid mot vad har ovan stadgas {till salu haller, siljer eller
koper fiarsk strémming och sill eller i 6vrigt gor sig skyldig till 6vertriadelse
av bestimmelserna i denna kungorelse eller pa grund didrav meddelade
foreskrifter, straffes med dagsboter.

10 §.
Forseelse mot denna kungorelse eller pa grund diarav meddelade foreskrif-
ter atalas av allmin Aklagare. Atal anhiingiggéres vid allmin domstol.
Boter, som adomas enligt denna kungoérelse, tillfalla kronan.

11 8.

Over statens fiskenimnds beslut i frigor varom i denna kungorelse for-
miiles mA klagan féras hos Kungl. Maj:t genom besvir, som skola ingivas till
jordbruksdepartementet fore klockan tolv & trettionde dagen frin den dag
klaganden erholl del av beslutet.

Denna kungoérelse triader i kraft den 1 juli 1941 och giller till och med
den 31 december 1942,
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Bilaga B till statsrddsprotokollet.

Utkast
till

Kungérelse om viss reglering av priset & strémming och sill.

Hirigenom férordnas som féljer:

18.

I friga om priset till fiskare foér sddan fiarsk stromming och sill, som av-
ses i kungorelsen om viss reglering av handeln med firsk stromming och
sill, skall i de delar av riket, dir nimnda kungdrelse &r tillimplig, gilla
vad nedan stadgas.

2 8.

Producentférening, varom i 3 § ovannimnda kungérelse forméles, ar
skyldig att for stromming och sill, som levererats till foreningen och av
denna forsalts for konsumtion i firskt tillstdnd inom riket eller forsalts for
rokning eller som av foreningen rékes i egen rorelse, erligga ligst det pris
(minimipris), som av statens fiskenimnd for viss tid faststilles.

Minimipriset skall gilla fritt & leverarsort, bestimd av producentférening-
en inom dess omridde. A minimipriset ma ej avdragas foreningsavgifter,
handelskostnader eller i 4 § hiar nedan omférmild prisregleringsavgift.

3 8.

For stromming och sill, som icke kunnat vinna avsittning for konsum-
tion i firskt tillstind inom riket eller for rokning och som ej heller rokts i
egen rorelse utan forsalts for export, saltning, kryddning, till djurfoda i farskt
tillstind eller for beredning av kraftfoder eller gédningsimne, mé produ-
centférening erhalla prisutjimningsbidrag efter beslut av statens fiske-
nimnd. Prisutjimningsbidraget, som utbetalas arsvis i efterskott, skall sa
bestimmas, att féreningens medlemmar erhalla ett nettomedelpris under
aret for dylik stromming av 10 6re for kilogram; dock m4 prisutjimnings-
bidraget ej utgd med hogre belopp dn 3.6 6re for kilogram och méa sidant
bidrag icke utgia foér storre mingd 4n som motsvarar hiilften av hela den
inom producentforeningens omride under aret ilandférda fingstméingden.

Pa framstallning av statens fiskendmnd kan Kungl. Maj:t besluta, att an-
nat 4n ovan namnt nettomedelpris skall liggas till grund foér berikning av
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prisutjamningsbidrag dvensom att sidant bidrag skall kunna utgd med an-
nat belopp 4n nyss sagts.

Prisutjimningsbidrag skall av producentférening oavkortat utbetalas till
medlemmarna. Vid berdkning av nettomedelpriset till foreningens medlem-
mar ma omkostnaderna for féreningens rorelse ej upptagas till hégre belopp
in statens fiskendmnd proévar skiligt.

4 §.

Producentforening skall for den myckenhet strémming och sill, som av
foreningen forsialjes for konsumtion i farskt tillstind inom riket eller for
rokning eller som av foreningen rokes i egen rorelse, erligga prisreglerings-
avgift med 2 procent av det nettopris, foreningen erlagt fér siadan till den-
samma levererad strémming och sill.

Prisregleringsavgiften skall, 4tf6ljd av redogorelse for under manaden be-
driven handel med firsk stromming och sill, av producentférening inbetalas

till statens fiskendmnd salunda, att den & manaden belépande avgiften er-
ligges sist fore utgingen av foljande manad.

58§.

Inom omrade, dir producentférening ej finnes, mé, dir Kungl. Maj:t pa
forslag av statens fiskenimnd eller efter dess hérande s beslutar, pris-
reglering anordnas, under forutsiitining att till deltagande diri anmiler sig
for dandamalet erforderligt antal fiskare.

Statens fiskenimnd bestimmer det minimipris, under vilket firsk strom-
ming och sill ej md inom omride for prisreglering, som i forsta stycket
sigs, av i regleringen deltagande fiskare forsiljas for konsumtion i farskt
tillstand inom riket eller for rékning.

For den stréomming och sill, som ej kunnat férsiljas for sagda dndamal,
skall fiskaren #ga riatt bekomma den del av minimipriset statens fiske-
niamnd bestimmer. Det belopp varmed den for sidan stromming och sill
erhallna forsiljningssumman understiger sagda del skall till fiskaren utbeta-
las i form av prisutjimningsbidrag. Dar sa provas erforderligt dger fiske-
nimnden uppdraga &t sammanslutning av fiskare, partihandlare eller an-
nat ombud att handhava forsiljningen av stromming och sill, varom i detta

stycke ir fraga.

6 §.

Fiskare, som deltager i prisreglering som i 5 § sigs, aligger att i den ord-
ning statens fiskendmnd bestimmer erligga prisregleringsavgift med 2 pro-
cent av det belopp han under tiden for prisregleringen erhillit for firsk
stromming och sill, som forsdlts for konsumtion i férskt tillstind inom riket

eller fo6r rékning.
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7 8.

De genom prisregleringsavgifterna inflytande medlen skola forvaltas av
statens fiskenimnd och anvindas till utbetalande av prisutjaimningsbidrag
enligt vad i 3 och 5 §§ sigs. I den mén de ej forsla hirtill, ankommer det
pa fiskenimnden att hos Kungl. Maj:t gora framstillning om bidrag av all-
méinna medel till utfyllnad av vad som silunda felas. Tagas ej de under
visst ar influtna prisregleringsavgifterna i sin helhet i ansprak foér utbeta-
lande av prisutjimningsbidrag, skall uppkommet 6verskott, pa sitt Kungl.
Maj:t nirmare bestimmer, fonderas for nistkommande ars behov av medel
till dylika bidrag.

8 §.

Ar tillférseln av strémming och sill si riklig, att avsevird svarighet att
vinna avsittning av fangsterna uppkommer, mé bestimmelse givas om
fangstbegrinsning. Beslut hirom meddelas inom omride, dir producentfor-
ening finnes, av foreningen samt inom annat omrade, dir prisreglering ir
anordnad, av statens fiskenimnd eller av ombud, som av nimnden forord-
nats.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1941 och giller till och med
den 31 december 1942,



