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Nr 75.

Ankom till riksdagens kansli den 16 juni 1941 kl. 9 f. m.

Utldtande i anledning av fullmdktiges i riksbanken framstallning
om dels indragning av vissa riksbankens avdelningskon-
tor, dels ock avskaffande av den revision av avdelnings-
kontoren, som verkstdlles av sdrskilda av riksdagen ut-

sedda revisorer, m. m.

I skrivelse till bankoutskottet den 16 januari 1941 hava fullmiktige i riks-
banken gjort framstillning angiende dels indragning av riksbankens avdel-
ningskontor i Mariestad och Nykdping, dels ock avskaffande av den revision
av riksbankens avdelningskontor, som verkstilles av sirskilda av riksdagen
utsedda revisorer.

Till stéd for sin framstillning hava fullmiktige till en borjan anfort f6l-
jande.

Vid olika tillfallen under de senaste &ren ha statsmakterna betonat vikten
av att de statliga utgifterna i storsta mojliga utstrickning minskas. Sedan
stormaktskrigets utbrott har betydelsen hiirav framstatt med okad skirpa. I
ett yttrande till statsradsprotokollet den 21 juni 1940 anférde silunda stats-
radet och chefen for finansdepartementet, att »arbetet for att nedbringa
kostnaderna for statens civila verksamhet maste med all kraft fullf6ljas».
Bland annat borde 6vervigas att nedskiira férvaltningsarbetet genom ned-
liggande av arbetsuppgifter, som icke voro oundgingliga.

Inom riksbanken pagéir sedan nigra ir en dversyn av bankens inre orga-
nisation for att séka forenkla verksamheten och dérigenom &astadkomma
besparingar. Den 6kade arbetsbelastningen under de senaste iren for de med
denna Oversyn sysselsatta personerna har emellertid foéranlett, att detta ar-
bete icke kunnat fortsiittas i den omfattning som fran bérjan avsetts. For-
hallandena ha emellertid medgivit, alt mera tid nu kan Zgnas at frigan.

I avvaktan pi resultatet av denna revision av riksbankens inre organisa-
tion, vilken kan vara firdig tidigast om ett halvir, ha fullmiktige — med
hinsyn till angeligenheten av alt mojliga besparingar, som icke direkt dga
samband hiirmed, snarast mojligt vidtagas — ansett sig bora till féornyad
provning upptaga tva fragor, vilka for négra ar sedan varit féoremal for
framstillningar till bankoutskottet. Dessa foranledde dé icke niagon atgard
men frigorna torde under de fordndrade férhéllanden, som nu foreligga, med
krav pa alla tinkbara besparingar, bora tagas under férnyat o6verviagande.
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Indragning av avdelningskontoren i Mariestad och Nykoping.

Sasom siirskild motivering for sitt férslag om indragning av nimnda kon-
tor anfora fullmdktige hirefter foljande:

Fullmiktige ha funnit anledning att aterupptaga denna fraga pa grund av
bankoutskottets utlitande den 21 maj 1940, nr 33, diar det bland annat be-
triffande affdrsbankerna siiges, att »indragning av avdelningskontor pa
mindre orter, dir mer &n en bank har dylika kontor, torde i atskilliga fall
kunna ske utan storre oligenhet»,

Vid provning av férhallandena inom riksbankens yttre organisation ha
fullmiktige funnit, att indragning av kontoren i Mariestad och Nykoping
icke skulle medféra ndgra nimnvirt minskade inkomster foér riksbanken,
men diremot, som av det foljande nirmare framgir, en ganska avseviird
nedskirning av utgifterna.

De inkomster, som hittills redovisats till nimnda bada kontor pa grund
av kreditgivning till affirsbanker, sparbanker, jordbrukskasserorelsen och
dylikt, skulle fortfarande komma att inflyta till riksbanken, éiven sedan dessa
kontor indragits. Fordndringarna skulle knappast medféra nigra nimnvirda
oligenheter for dessa kreditinstitutioner.

Méjligen kommer riksbankens obetydliga direkta bankmiissiga utlaning
till allménheten vid ifragavarande kontor aitt ndgot minskas, om rorelsen
uppdelas pa de nirmast beligna avdelningskontoren. Detta {orhallande torde
emellertid ur ekonomiska synpunkter icke fa nidgon nimnviird betydelse for
riksbanken.

Savil nyssnidmnda utlining som den utlaning fran avbetalnings-, bositt-
nings- och 6vriga lanefonder, som nu skotes av dessa kontor, kan i Marie-
stad och Nykdping ordnas genom limpligt samarbete med postverket. Ett
dylikt samarbete kan tinkas utstrickt till vissa platser, diar riksbanken nu
icke har nagot avdelningskontor.

Om avdelningskontoren i Mariestad och Nykoping indragas, kan riksban-
ken omedelbart inbespara sa gott som hela kostnaden {6r avloningen till
personalen dirstides. Under 1941 avga niamligen fem direktérer — om full-
miktige ej skulle anse sig bora forlinga férordnandet for nagon av dem
for ytterligare ett &r — en kamrer i 24 l6negraden och en tjinsteman i 16
16negraden vid avdelningskontoren samt dessutom vid huvudkontoret en
bankokommissarie och en tjinsteman i 18 lénegraden. DA det vid kontoren i
Mariestad och Nykoping finnes sammanlagt atta tjainstemén, namligen tva
direktorer, tva tjinstemén i 22 lonegraden, tva i 20 16negraden och tva i 18
lonegraden, kan siledes omedelbart géras en besparing, svarande mot av-
16ningen till samtliga tjinstemin vid dessa kontor. Nagon vaktmistare av-
gar icke forrdn den 1 januari 1943. De nuvarande vaktmiistarna vid de till
indragning foreslagna kontoren fa foljaktligen flyttas till annat kontor,
exempelvis Stockholm, Goéteborg eller Malmé. Hela 1onen till dem kan f6lj-
aktligen icke inbesparas utan endast den 16n, som utgar till de tva extra
vaktmistare, vilka icke langre bliva erforderliga.

Personalbesparingen for vartdera av kontoren i Mariestad och Nykoéping
utgor cirka 45 000 kronor eller sammanlagt alltsa cirka 90 000 kronor.

Till de besparingar, som goéras genom minskningen av antalet tjinstemin,
komma de inkomster som riksbanken kan erhalla genom férsiljning av
fastigheterna i Mariestad och Nykoéping respektive genom uthyrning av de
av riksbanken disponerade lokalerna.
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Fullméktige hava i anslutning till det anférda hemstiillt, att bankoutskot-
tet ville utverka riksdagens bemyndigande att fran och med den 1 oktober
1941 indraga kontoren i Mariestad och Nykoéping, samt for riksdagen fram-
ligga forslag till diarav foranledd dndring i § 3 bankoreglementet.

Vid fullmiktiges skrivelse var fogat utdrag av protokoll hos fullmiktige
den 16 januari 1941, utvisande att tva av fullmiktige, herrar Bjérnsson och
Jonsson, till protokollet antecknat sdrskilda uttalanden.

Herr Bjérnssons uttalande var av foljande innehall:

Numera torde man ganska allmént vara &verens om att riksbankens av-
delningskontor ej lingre ha samma betydelse som forr for distributionen av
sedlar och andra betalningsmedel. P4 grund av forbéttrade samfirdsmedel
och ett utvecklat postgiroviisen skulle man sannolikt utan stérre oligenheter
for allmiinheten i detta avseende kunna indraga alla avdelningskontor, mdoj-
ligen med undantag for ett av kontoren i 6vre Norrland. Men kontorens upp-
gift att genom kreditgivning at allminheten i konkurrens med andra pen-
ninginstitut reglera kreditmarknaden har alltjimt sin stora betydelse, &ven
om det maste medgivas, att kontoren ur denna synpunkt dro for fi och ej
heller alla forlagda pa lampligaste sitt.

Den omstiandigheten att affirsbankerna ha ett vitt férgrenat filialnat gor
ingalunda en konkurrens fran riksbankens sida &verflédig. Genom kartell-
overenskommelse dr nimligen konkurrensen dem emellan visentligt neutra-
liserad. Affirsbankerna ha ett naturligt intresse att hilla rantenivin sa hog
som mojligt for att fa god forrintning av sina egna fonder, och for att fa
god vinst pa sin roérelse kunna de, om konkurrens ej finnes, tiligodoridkna
sig en betydligt stérre riintemarginal 4 inlinade medel, in de skulle kunna,
om en verksam konkurrens funnes. Sirskilt under de senaste dren med vix-
ande atstramning pa penningmarknaden ha bankerna ocksa tillimpat en
riintemarginal, vilken, i jimférelse med t. ex. sparbankernas, maste beteck-
nas som oskiiligt stor.

Staten har visserligen som aktiefigare avgorande inflytande pa tva av vart
lands storre affiarsbanker, men dessa synas kinna sig bundna av samma
kartellbestimmelser, som gélla for ovriga banker. Deras ekonomiska stéll-
ning, di staten forvirvade sina aktier i dessa bankbolag, var ocksa sidan.
att de néippeligen kunnat taga upp nagon verklig konkurrens med de ovriga
affarsbankerna.

Med hinsyn till den socialekonomiskt 6desdigra verkan av higa utlanings-
riantor ir det pa grund av berdrda forhallanden nu kanske mer in eljest
angeliiget att gora statsmakterna skickade att effektivt reglera kreditmarkna-
den, och om statens mojligheter hirutinnan férsvagas, har detta en bety-
delse. mot vilken de statsfinansiella besparingar, som eventuellt kunna vin-
nas genom indragning av ett antal riksbankskontor, te sig synerligen an-
sprakslosa.

Det kan synas ligga niirmast till hands att séka vinna erforderlig statlig
kontroll éver kreditmarknaden genom limplig utbyggnad av riksbankens
organisation. Men erfarenheten har visat, hur svirt det ir att under statlig
ledning férena tvi si skilda arbetsuppgifter som att 4 ena sidan vérda rikets
penningviisen och 4 den andra genom affiirsmiissig kreditgivning Over hela
landet reglera kreditmarknaden.

Det ir diarfor sannolikt, att man kan né ett biittre resultat, om den scnare
uppgiften overlites & en frin riksbhanken fristiende affiirsbank, och det ér
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mojligt, att de av staten helt eller delvis figda affirsbankerna kunna utnytt-
jas for dndamalet. Harfor fordras emellertid sjilvfallet i forsta hand, att de
bli ekonomiskt tillrickligt starka och dessutom hallas utanfor de enskilda
bankernas kartellinflytande. Det 4r vidare ingalunda uteslutet, att vara
affirsbanker genom bibehéllande av icke 16nande rorelsegrenar, genom elt
onodigt stort filialndt och genom kostnadsfritt tilihandagiende av allmén-
heten med olika tjénster adraga sig kostnader, som i sista hand maste betalas
av deras lintagare i stillet for av dem, som tagit tjinsterna i ansprik. Det
ar darfor enligt min mening 6nskvirt, att man snarast méjligt far undersokt.
huruvida det icke skulle vara mdéjligt att komma fram till en férenklad
banktyp med utlining som huvuduppgift, vilken, om den rationellt utnytt-
jade vara dagars forbattrade kommunikationer och sirskilt toge postverkets
bankmissiga tjinster i ansprak, skulle kunna férmedla lin till visentligt
ligre pris, 4n det som kridves av nuvarande affirsbanker.

Befinnes det emellertid omdjligt att komma fram pi denna vig, synes
det mig nodvindigt att stirka riksbankens organisation, s att banken verk-
ligen kan bedriva hir asyftad kreditgivning &t allminheten i stérre skala
in hittills.

D4 jag i dag anser mig kunna bitrida forslaget om indragning av konto-
ren i Mariestad och Nykoping, dr det diarfér, att dessa bida kontor synas
mig vara si forlagda, att de icke ens i en forstirkt riksbanksorganisation
kunna ha en mer visentlig uppgift att fylla, siframt riksbanken alltjimt
skall ha ett forhallandevis glest kontorsnit.

Herr Jonsson yttrade:

Jag kan bitrdda forslaget om indragning av vissa kontor fér att sdmedelst
kunna &stadkomma besparingar. Friagan om riksbankens verksamhet genom
avdelningskontor i landsorten torde emellertid, om ocksi ej i detta sam-
manhang si dock med det snaraste, bora upptagas till principiell behandling.
Det synes mig som om man, innan man gir vidare pa den inslagna vigen,
vore nodsakad att avgora, huruvida riksbanken 6ver huvud taget skall utéva
nigon rorelse genom avdelningskontor — med undantag méjligen av sadana
i Goteborg, Malmé och nagon Norrlandsstad — eller om den skall fortsitta
med att genom minst ett kontor i varje lin s6ka i ndgon min direkt reglera
de enskilda kreditinstitutens utliningsverksamhet. Viljes det forra alternati-
vet, aktualiseras frigan om upprittande av en verkligt konkurrenskraftig
statlig affirsbank; stannar man fér det senare alternativet, torde det vara
nodvindigt att Astadkomma ej blott den omorganisation av huvudkontoret.
som ir 4 bane, utan ocksi en rationalisering av kontorsniitet éver huvud
taget. For min del 4r jag nirmast bojd att férorda uppriittandet av en stat-
lig affarsbank, eventuellt genom att Jordbrukarbanken och Géteborgs Han-
delsbank sammanslis och bilda stommen i ett sidant kreditinstitut.

Pa anmodan av bankoutskottet hava fullmiktige i siirskilda skrivelser till
linsstyrelserna i Skaraborgs och Sédermanlands lin hemstiillt, att linssty-
relserna efter hérande av resp. landstings férvaltningsutskott ville avgiva och
till utskottet inkomma med yttrande over fullmiktiges forslag.

Ldansstyrelsen i Skaraborgs ldn har anfort féljande:

Till en bérjan ma framhallas, att avdelningskontorets i Mariestad uppgift
att for statsverkets rikning mottaga penningar och verkstillla utbetalningar
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lirer kunna overflyttas 4 andra kreditorgan. Vad sirskilt angir lansstyrel-
sens medelsdispositioner torde — i den man hithérande uppgifter tilliven-
tyrs ej kunna helt tillgodoses genom postgirot — aterstiende in- och utbetal-
ningsuppgifter kunna éverflyttas &4 nagot nirbeliget annat riksbankskontor,
dirvid dock, efter sirskild overenskommelse, nagon i residensstaden befint-
lig enskild bank bér kunna medverka vid checkers 16sande och mottagandet
av insédttningar & statsverkets checkrikning.

Vad angér avdelningskontorets uppgifter i évrigt och dess betydelse for
bygden och dess ekonomiska liv vill linsstyrelsen édberopa vad landstingets
forvaltningsutskott i avgivet yttrande' hiarutinnan anfért. I anslutning hértill
och da fragan om omorganisation av riksbankens avdelningskontor oOver
huvud taget lirer vara forestiende samt enir avdelningskontoret i Mariestad
kan antagas for nirvarande limna 6verskott, vill linsstyrelsen ifragasatta,
huruvida tillrickliga skil foreligga att nu besluta om sagda avdelningskon-
tors nedliggande. Linsstyrelsen hemstiller for den skull, att med fragans
avgorande matte fi ansta, tills ifragasatt utredning om riksbankens fram-
tida verksamhet och organisation blivit slutférd.

I skrivelse till bankoutskottet har vidare stadsfullmdktiges i Mariestad be-
redningsutskott pa anforda skil hemstillt, att forslaget om indragning av
avdelningskontoret i Mariestad atminstone for néirvarande icke matte for-
anleda till vidare atgird fran utskottets sida.

Lénsstyrelsen i Sédermanlands Idn har under instimmande i vad linets
forvaltningsutskott i avgivet yttrande' anfort med bestimdhet avstyrkt den
foreslagna indragningen av riksbankskontoret i Nykoping. Lansstyrelsen
har darjamte i detta sammanhang framhallit, att det for linet i dess helhet
vore av viss betydelse, att inom detsamma funnes ett riksbankskontor och
detta icke minst genom den reglering av kreditmarknaden inom orten, som
diirigenom Aastadkommes.

Revisionen av avdelningskontorens verksamhet.

Fullmdktige motivera sitt forslag om avskaffande av den revision av riks-
bankens avdelningskontor, som verkstillles av sérskilda av riksdagen utsedda
revisorer, pa foljande sitt:

I det férslag till nytt bankoreglemente, som fullmiiktige med skrivelse den
15 mars 1934 framlade for bankoutskotiet, foreslogo fullmiktige, att den
revision av avdelningskontoren, som enligt § 55 mom. 1 i divarande (§ 20
mom. 1 i nuvarande) bankoreglemente skulle verkstillas av sirskilda av
riksdagen valda revisorer, skulle avskaffas.

Efter en historisk dversikt éver denna revision och dess organisation lim-
nade fullmiiktige i nyssniimnda skrivelse en kortfattad redogorelse for den
interna kontrollen éver avdelningskontoren av i huvudsak foljande innehdll:

Avdelningskontoren vore féremal for en omfattande och mycket ingaende
granskning, verkstilld dels med stéd av rapporter, dels genom undersok-
ningar pa ort och stille. Rapporterna avsige dels kreditgivningen, dels stall-

1 Hir uteslutet.
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ningen och kassabehallningen. Vissa rapporter 6ver beviljade krediter av-
limnades, sa snart dylik kredit beviljats. Sammanfattande redogorelser for
kreditgivningen limnades pa bestimda tider. Rapporterna rorande stillnin-
gen och kassabehallningen inséndes pa de i 27 § riksbankslagen omférmilda
tiderna. Dessutom avlimnade avdelningskontoren periodvis sammandrag av
kontorens forvaltningsutgiflter.

Undersokningarna pa ort och stille omfattade dels inspektioner av full-
miktig, vice riksbankschefen eller suppleant tor fullmiktige, dels sirskilda
undersokningar och inventeringar, vilka pa fullmiktiges uppdrag forritta-
des av dirtill utsedda tjinstemin, minst tva for varje kontor. Varje kontor
inspekterades minst en gang varje ar, varvid granskades i forsta hand kon-
torens kreditgivning, sarskilt till andra affirsbanker, varden av kassabehall-
ningen och inneliggande vérdehandlingar, underhallet av fastigheten samt
skotseln av kontoret i allménhet. De sdrskilda undersokningarna, vilka dven
agde rum minst en gang varje ar, hade karaktiren av en fullstindig invente-
ring och revision av kontoret. Hiirvid foretogs — med undantag av en real-
granskning av kreditgivningen — en kontroll i alla visentliga avseenden av
rorelsen vid kontoret sedan tidpunkten for néstféregaende undersékning.

Med hansyn bland annat till denna omfattande interna kontroll ansago full-
maiktige, att revisionen av avdelningskontoren genom sérskilda av riksdagen
utsedda revisorer i fortsittningen kunde upphéra.

Bankoutskottet forklarade sig emellertid (utlitande nr 78/1934) icke kunna
dela fullmiktiges uppfatining, att ifrigavarande siirskilda revision av av-
delningskontoren vore Gverflodig och borde upphéra. Den revision, som for-
rittades av de av.riksdagen valda revisorerna, vore enligt utskottets mening
av sirskild betydelse pa grund av den kinnedom om forhallandena inom
ifragavarande kontors verksamhetsomriade. som dessa revisorer kunde for-
utsittas fdga. Utskottet ifragasatte en omformulering av instruktionen for
nimnda revisorer pa sa sitt att de uppgifter. som borde avila revisorerna
i fraga om den mera aliminna Gversynen av kontoren, komme till uttryck
déri.

Vid 1935 ars riksdag antogs ett forslag till &ndrad instruktion for riksda-
gens revisorer vid riksbankens avdelningskontor, innebirande bland annat
att revisionen foretridesvis borde omfatta en granskning av avdelningskon-
torens allmidnna férvaltning och deras kreditgivning. Samtidigt uttalades. att
sifferrevisionen av kontorens rikenskaper #vensom kontrollen av kassabe-
héllningen borde, sisom redan forut skedde, forrittas i samband med den
interna kontrollen inom riksbanken. Denna instruktion 4r fortfarande gil-
lande.

Fullmiktige ha icke kunnat finna. att den omliggning. som avsetts med
1935 ars dndring av instruktionen. medfért en sidan foriindring av revisio-
nen, att fullméktiges uppfattning om dess obehovlighet dirigenom #ndrats.
Revisorernas verksamhet &r alltjimt i huvudsak av lika liten betydelse som
tidigare.

Fullmiktige vilja i detta sammanhang framhAilla, att statsrevisorerna i
regel bestka négot eller nigra av riksbankens kontor varje ir.

Kostnaderna for avdelningskontorens sirskilda revisorer ha under &ren
1933—1939 i medeltal uppgatt till omking 13 500 kronor per &r.

De synpunkter, som fullmiktige framférde i ovannimnda skrivelse den
15 mars 1934, éro fortfarande giillande. Fullmiktige vilja dirfér 4nyo ur be-
sparingssynpunkt framhalla 6nskvirdheten av att den revision av riksban-
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kens avdelningskontor, som verkstilles av sirskilda av riksdagen utsedda
revisorer, avskaffas.

Under aberopande av vad silunda anférts hava fullmiktige hemstallt, att
bankoutskottet ville foresla riksdagen besluta,

dels att § 20 bankoreglementet skall, med omedelbar tillimpning, hava
foljande adndrade lydelse:

»Styrelse for avdelningskontor skall till riksdagens bankoutskott och riks-
dagens revisorer over stats-, banko- och riksgéildsverken avgiva berittelser
angdende avdelningskontorets rorelse i sin helhet. Berittelserna bora till
fullmiiktige inlimnas, den till bankoutskottet senast &4 dagen fore riksda-
gens borjan och den till revisorerna senast fjorton dagar fore deras sam-
mantride. Berittelserna skola av fullmiiktige 6verlimnas till bankoutskot-
tet respektive revisorerna.»

dels ock att den fér riksdagens revisorer vid riksbankens avdelningskon-

tor i orterna utfirdade instruktionen skall upphora att gilla.

Utskottet finner sig svarligen kunna taga stillning till frigan om riks-
bankens avdelningskontor, innan 6kad klarhet vunnits rérande de uppgif-
ter, riksbanken har att 16sa i landets ekonomiska liv. Av dessa uppgifters
art beror ju i visentlig grad den erforderliga organisationen. Valet star
bland annat mellan en ceniralbank, som ir en ren bankernas bank utan
storre behov av avdelningskontor, och en centralbank, som i betydande
utstrickning bedriver bankmissig rorelse i konkurrens med privata afférs-
banker. Var nuvarande riksbank utgér ett mellanting mellan dessa bida
typer, ehuru den under senare ar alltmera nirmat sig den forstndmnda.
En losning efter denna linje aktualiserar emellertid fridgan om de andra
medel, varéver staten behover forfoga for att kunna trygga ur samhélls-
synpunkt tillfredsstillande férhallanden pa kreditviisendets omrade.

Denna fraga har berorts i tva till bankofullmilktiges protokoll anteck-
nade uttalanden av herrar Bjornsson och Jonsson. I herr Bjornssons ut-
talande framhalles, att affirsbankerna tillimpa en rintemarginal, vilken
vida 6verstiger den vid sparbankernas kreditgivning féorekommande. En-
ligt vad som framgatt av féredragningar rérande affirsbankernas rantesitt-
ningar, som inom utskottet verkstillts av bankinspektoren S. J. Lindeberg
och bankdirektoren i A.-B. Jordbrukarbanken C. Lindahl, skulle den ge-
nomsnittliga marginal mellan in- och utliningsréantorna, som vore erforder-
lig for en affirsbank under forutsittning av normal forrinining av dess
eget kapital, ¢j kunna sittas ligre dn 2% procent. Utskottet har icke haft
mojlighet att nirmare underséka grunderna for dessa berikningar. Margi-
nalen forefaller dock stor. Herr Bjornsson stiller sig nirmast avvisande
till tanken pa utbyggande av riksbanken till en affirshank — en stand-
punkt, for vilken starka skiil kunna anforas — och upptar till diskussion
fragan om inrittandet av en statlig affirsbank, eventuellt genom sam-

Utskottet.
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manslagning av de tva affirsbanker, som redan nu kontrolleras av staten.
Dessa bada kreditinstitut ha pa grund av sin begrinsade storlek och sin
lokalisering icke kunnat utéva nigot mera visentligt inflytande pa kredit-
villkoren i vart land. Sporsmalet huruvida tillfredsstillande férhallanden
inom kreditviisendet bist tryggas genom en eller flera av det allminna kon-
trollerade affirsbanker, genom en utvidgning av riksbankens affirsmis-
siga bankrorelse eller pd andra viigar synes utskottet fortjina narmare ut-
redning. En dylik utredning torde i och fér sig vara motiverad med hiin-
syn till att fragan om nyssnimnda tva kreditinstituts framtida stillning
kriver sin 16sning.

Utskottet vill i detta sammanhang framhéilla, att riksbankens riante- och
kreditreglerande verksamhet, sirskilt under tider av betydande statlig upp-
laning, 4ger ett intimt samband med denna lanepolitiks skétsel. Detta for-
hillande ar sérskilt framtridande i friga om den kortfristiga uppliningen,
vilken i regel till stor del sker frin kreditinstituten och péverkar penning-
marknadens lige. Aven i 6vrigt bero emellertid forutsittningarna foér riks-
bankens politik i hog grad av den statliga lika vil som den kommunala
laneverksamheten samt av den statliga finanspolitiken éver huvud taget.
Sporsmalet om riksbankens uppgifier, stillning och organisation synes dir-
for bora behandlas i sammanhang med eit 6verviigande av frigan om de
limpliga formerna for samverkan mellan finansdepartementet, riksgilds-
kontoret och riksbanken samt arbetsférdelningen dem emellan. Uppenbar-
ligen 4r det av stdrsta vikt, att finanspolitiken ledes pa ett enhetligt sitt,
vilket forutsitter, att dess olika delar samordnas och fungera med minsta
mojliga friktion.

Med hinsyn till det ovan anférda vill utskottet fororda, att en férutsitt-
ningslés utredning verkstilles rorande riksbankens uppgifter och organisa-
tion, tryggande av ur samhillssynpunki tillfredsstillande foérhillanden pa
kreditviisendets omrade samt formerna fér uppniaende av enhetlighet i den
offentliga finanspolitiken.

Vad hirefter betriaffar fullmiktiges férslag om avskaffande av den revi-
sion av riksbankens avdelningskontor, som verkstilles av sirskilda av riks-
dagen utsedda revisorer, har detta forslag icke foranlett nigon erinran fran
utskottets sida.

Under hinvisning till vad utskottet ovan anfort far utskottet hemstiilla,

att riksdagen ma besluta

1:0) att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstilla en forutsitiningslés utredning
rorande dels riksbankens uppgifter och organisation, dels
tryggandet av ur samhéllssynpunkt tilifredsstdllande forhal-
landen pa kreditvisendets omride, dels ock formerna for
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uppniende av enhetlighet i den offentliga finanspolitiken
samt direfter for riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen méa foranleda;

2:0) att § 20 bankoreglementet skall med omedelbar till-
limpning hava den #ndrade lydelse, som framgéir av hér-
vid fogade bilaga; samt

3:0) att den for riksdagens revisorer vid riksbankens av-
delningskontor i orterna utfirdade instruktionen skall upp-
hora att gilla.

Stockholm den 13 juni 1941.

Pa bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerberg, Berling, Nordborg, Sandén, Frigger-
dker, Nilsson i Mélndal, von Horn och Ohlin*;

fran andra kammaren: herrar Paulsen, Andersson i Falkenberg, Gustavson i
Visteras, Andersson i Munkaljungby, Mattsson, Ericsson i Atvidaberg, Wiberg och
Molander i Stockholm.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Bilaga.

Forslag till iindrad lydelse av § 20 bankoreglementet.

Styrelse for avdelningskontor skall till riksdagens bankoutskott och riks-
dagens revisorer over stats-, banko- och riksgildsverken avgiva berittelser
angiaende avdelningskontorets rorelse i sin helhet. Beriittelserna bora till
fullmiktige inlimnas, den till bankoutskottet senast & dagen fére riksdagens
bérjan och den till revisorerna senast fjorton dagar fore deras samman-
tride. Beriittelserna skola av fullmiiktige &verlidmnas till bankoutskottet
respektive revisorerna.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 8 saml. Nr 75. 2
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Reservation

av herrar von Horn, Nordborg, Ericsson i Atvidaberg och Wiberg, vilka an-
fort féljande:

»Gentemot utskottets hemstillan, att riksdagen maétte besluta féreslagen
indring av § 20 bankoreglementet samt att den for riksbankens revisorer
vid riksbankens avdelningskontor i orterna utfirdade instruktionen skall
upphora att gilla, ha vi ej nagot att erinra. Diremot anse vi, att utskottet
bort till riksdagen goéra framstillning i friga om indragning av riksbankens
kontor i Mariestad och Nykoping samt dirav foranledd 4ndring i § 3 banko-
reglementet. Alldeles oavsett den instillning man kan ha till spérsmélet om
en eventuell framtida omléggning av riksbankens arbetsuppgifter och dirav
pakallad dndring i dess organisation, synes det oss uppenbart, att anledning
icke foreligger att nu avsti frin den av fullmiiktige berérda foérhallande-
vis betydande besparing, som en indragning av avdelningskontoren skulle
innebira. I dessa tider, da statsmakterna uppmana myndigheterna iakttaga
storsta sparsamhet, kan det icke vara vilbetinkt att limna utan avseende
ett besparingsforslag forsavitt icke ett sadant atgérande kan grundas pa
synnerligen starka skil. I detta fall synes si icke vara foérhallandet. Tvirt-
om har enligt var asikt en 6vertygande motivering limnats for fullmiktiges
beslut, varom ocksa samtliga ledaméter forenat sig. Aven herrar Bjornsson
och Jonsson, som i sirskilt yttrande férordat utredning om riksbankens or-
ganisation och verksamhet, ha forklarat sig bitriida forslaget om indragning.

I likhet med utskottets majoritet anse vi, att spérsmélet om de limpliga
formerna fér enhetlig samverkan mellan finansdepartementet, riksgildskon-
toret och riksbanken samt arbetsférdelningen dem emellan bér goras till
foremdl for en utredning. Ej heller ha vi nigot att erinra emot att fragan
om riksbankens organisation och verksamhet inom ramen av riksbankens
nuvarande uppgifter i samband dirmed hénskjutes till sirskild utredning.
Nigon anledning att kombinera denna med en utredning om inrittandet
av en ny statlig affirsbank, eventuell sammanslagning och utbyggnad av de
tva affirsbanker, som nu kontrolleras av staten, utvidgning av riksbankens
affirsmissiga rorelse for att astadkomma att riksbanken i visentlig om-
fattning finge karaktir av affirsbank eller vidtagande av nigon atgird av
annat slag, dsyftande att skapa en vidstriickt statlig affirsbanksverksamhet,
synes oss diremot icke foreligga.

For att en sidan utredning skulle kunna vara motiverad bor rimligen
forutsittas dels att kreditvisendets nuvarande organisation uppvisar ur
samhillssynpunkt sidana brister och oligenheter, att omedelbara atgir-
der till f6ljd harav maste anses pakallade, dels ock att grundad anledning
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finnes for antagandet, att dessa brister och oligenheter icke kunna elimi-
neras genom ldmpliga dtgiirder inom ramen foér nuvarande organisation.
Det har icke gjorts sannolikt, &n mindre pavisats, att nagondera av dessa
forutsiattningar foreligger.

Vad man synes vilja vinna genom tillskapandet av en statlig affirsbank
torde vara dels forbilligande av bankkrediterna genom 6kad konkurrens och
dels erndende av ett fastare grepp over affirsbankerna fran det allmiinnas
sida. Forsoket att na detta mal genom en utbyggnad av det nuvarande bank-
visendet med en mangfald nya kontor synes oss emellertid vara ekonomiskt
betiinkligt, samtidigt som tillvigagangssittet icke torde leda till det Gverin-
seende i allmiéinhet dver bankvisendet, som utskottsmajoriteten synes efter-
strava. En 6kning av antalet bankkontor méste férorsaka ytterligare stegring
av de totala kostnaderna for kreditviisendet och dirmed iven en ytterligare
fordyring av krediterna. Det &r i detta sammanhang ocksa anledning erinra
om 1940 ars bankoutskotts utlatande nr 33, vari bland annat betriffande
affirsbankerna framhilles, att indragning av avdelningskontor pa mindre
orter, dir mer én en bank har dylika kontor, i atskilliga fall torde kunna
ske utan storre oldgenheter.

En vida rationellare vig synes oss vara att — direst man, sdsom utskotts-
majoriteten till synes asyftar, vill skapa garantier mot befarade framtida
missforhallanden inom bankviisendet — vidga befogenheterna fér det redan
existerande statliga kontrollorganet pa forevarande omrade, nimligen bank-
och fondinspektionen. Om 4 ena sidan bankinspektionens uppgifter enligt
nu gillande instruktion formellt dro begrinsade till att avse tillvaratagandet
av insittarnas intressen, har & andra sidan i praktiken en utvidgning av
inspektionens kompetensomrade #gt rum, och savitt kiint ir ha bankerna
stidse lojalt efterkommit inspektionens anvisningar. Om man emellertid
onskar fa fastslaget, att bankinspektionen icke endast har rittighet utan
dven har skyldighet att kontrollera bankernas verksamhet jimvil ur annan
synvinkel &n insidttarnas intressen, synes det ligga nirmast till hands att i
motsvarande man fven formellt vidga inspektionens befogenheter.

Tanken pa en utvidgning i dylik riktning har redan tidigare framférts.
I det av Overstathallaren Torsten Nothin, disponenten Elof Ericsson och
statssekreteraren Frans Severin den 9 december 1935 avlimnade betiin-
kandet om folkforsorjning och arbetsfred (S. O. U. 1935:65), vari bl. a.
dven frigan om penning- och bankvisendet gjorts till foremal fér utred-
ning, foreslogs nimligen, »att at siirskilda sakkunniga uppdrages att ut-
arbeta forslag till riktlinjer for en utvidgning av bankinspektionens kom-
petensomrade och befogenheter dvensom for den forindring i bankinspek-
tionens organisation, som for indamélet erfordras». Erinras ma dven, att
1939 ars bankoutskott i sitt utlitande nr 50 framfért tanken, att bank- och
fondinspektionens verksamhet, som fér nirvarande avser att frimst tillvara-
taga insittarnas intressen, skulle utdkas till att omfatta dven uppgiften att ur
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det allménnas synpunkt beakta, att ldntagarnas intressen icke otillborligen
undertryckas.

Kungl. Maj:t har emellertid hirutinnan icke tagit nagot initiativ eller
framlagt nagot forslag for riksdagen, synbarligen enar nagot behov av re-
form i detta hinseende provats icke forefinnas.

Med hénvisning till vad som ovan anférts anse vi, att utskottet bort hem-
stalla,

att riksdagen matte besluta

1:0) att i enlighet med bankofullmiktiges framstillning indraga riks-
bankens avdelningskontor i Mariestad och Nykoping samt godkdnna harav
féranledd andring i § 3 bankoreglementet;

2:0) att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville lata
verkstilla en forutsittningslos utredning rérande dels riksbankens uppgifter
och organisation inom ramen av dess nuvarande verksamhetsomrade, dels
formerna for uppniende av enhetlighet i den offentliga finanspolitiken, dels
ock utvidgning av bank- och fondinspektionens kompetensomrade och befo-
genheter samt direfter for riksdagen framligga det forslag, vartill utred-
ningen ma foranleda;

3:0) att § 20 bankoreglementet skall med omedelbar tillimpning hava den
indrade lydelse, som foreslagits av bankofullméktige; samt

4:0) att den for riksdagens revisorer vid riksbankens avdelningskontor
i orterna utfardade instruktionen skall upphora att gélla.»

S#rskilt yttrande

av herr Ohlin, som anfort:

»Fragan om den indragning av tva avdelningskontor, som bankofullmik-
tige foreslagit, dger enligt min mening ej ett sidant samband med resultatet
av den ovan berdérda utredningen, att anledning finnes att uppskjuta denna
indragning, vilken framstar som en vil motiverad besparingsatgird. Det
synes mig, att riksdagen icke bor utan synnerligen vigande skil avsla ett
forslag av denna art, varom bankofullmiktige — &t vilka riksdagen an-
fortrott skotseln av riksbanken — enhilligt framlagt forslag.

Jag anser darfér, att utskottet bort foresli riksdagen att besluta indrag-
ning av riksbankens avdelningskontor i Mariestad och Nyképing.»

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1941
117589



