Bankoutskottels utlatande Nr 39. 1

Nr 39.

Ankom till riksdagens kansli den 25 april 1941 kL. 11 f. m.

Utldiande i anledning av vdckt motion om beredande av fyllnads-

pension dt viss militdr personal pd dvergdngsstat.

I en inom riksdagens forsta kammare under nr 154 viickt motion hem-
stiller herr Strém, Fredrik, »att riksdagen maétte besluta att pa tvangsvis

Overgingsstat i bestillning sisom l6jtnant, sergeant eller underofficer av

2. respektive 3. graden kvarstdende officer eller underofficer skall vid upp-

nidd pensionsilder erhalla fylinad i honom tillkommande pension, si att
denna kommer att utgd med samma belopp som pensionen till kapten,
respektive fanjunkare och flaggunderofficer pa aktiv stat».

Betriffande motiveringen for ifrigavarande forslag far utskottet hianvisa
till motionen.

Over motionen har utskoltet i vederborlig ordning inforskaffat utlitande
frin statskentoret, som hort arméforvaltningens civila departement och
marinférvaltningen,

Arméfirdelningens civila departement har anfort foljande:

Departementet anser sig till en borjan, pa grund av vad i sidant hin-
seende i motionen anforts, béra, vad armén angar, framhélla, att vid 6ver-
gangsstatens inrittande foreskrifter meddelats rorande vissa lindringar i
Overgangsstatspersonalens tjinstgoringsskyldighet, i sylte att underlitta per-
sonalens mojligheter till tryggad civilanstéllning.

I sddant avseende torde fa erinras om att genom Kungl. Maj:ts brev den
7 oktober 1926 och den 11 november 1927 foreskrivits, att i friga om per-
sonalens tjinstgoring utdéver densamma forfattningsenligt aliggande minsta
tjinstgoring skulle iakttagas, bland annat, att inbeordrande, i den man si
lite sig gora med hiinsyn till {jinstens behdriga uppritthallande, skedde pi
frivillighetens viig samt alt meddelande angdende inkallades till- och avgang
frin tjénstgoring, dir si kunde ske, limnades vederborande i god tid fore
den tidpunki, da inryckning respektive avgang fran {jinstgoring skulle
diga rum.

Vidare torde bora framhillas, att mojligheter alltid stitt Oppna for be-
sliillningshavare, som lvingsvis overforls till Overgingsstat, att efter diarom
gjord ansokning intriida i de riittigheter och skyldigheter, som jimlikt kungl.
kungorelsen den 23 oktober 1925, nr 429, tillkomma bestiillningshavare,
som frivilligt 6verforts till vergingsstat.

Slutligen far departementet erinra om att genom Kungl. Maj:ts brev den 30
Juni 1933 Gvergingsstatspersonalen medgivits befrielse i stor utstriickning
frin den personalen under budgetiret 1933/34 iliggande tjinsigéringen, var-
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jamte genom breven den 15 juni 1934, den 28 juni 1935 cch den 19 juni
1936 med Q,'IIHL,het for budgetaren 193135, 1935/36 cch 1936/37 foreskrivits
viss inskriinkning i ])61‘.5()11.[1(‘115 tjinstgoringsskyldighet de tre sista aren fore
uppnadd pensionsilder.

Det ma jimvil beaklas att, da till foljd av 1936 ars [6rsvarsbeslut fraga
uppstod om ('3"(\1‘;)‘;111("5%tntspersonalens uinyttjande for tjinstgoring i vakanta
bestillningar, i Kungl. Maj:ts brev i fimnet den 19 februari 1937 och den
28 januari 1938 \herhgnro betonats, att inkallelser av personalen borde ske
efter frivilligt atagande.

Det synes, som om syftet med motionen vore att bereda samtliga a 6ver-
gangsstat kvarstiende 10jinanter, sergeanter eller underofficerare av 2.
respektive 3. graden pensionsforbittring till belopp, si ait vederborande
komme i atnjutande av pension i niarmast hogre lonegrad. Till stod hirfor
har aberopats bland annat, att bestillningshavare 4 Overgingsstat med hogre
tjinstegrad fatt enligt bestimmelserna i erg avloning sreglemcntet a manads-
lonen vidkdnnas avdrag med belopp, som bestdllmngshmme pa aktiv stal
i motsvarande tjiinstegrad har att vidkiinnas. Det torde bhora erinras darom.,
att asyftade bestammelser tillkommit fér ait uppritthilla den allminna re-
geln, att bestillningshavare icke skall komma i atnjutande av hogre lone-
formaner in motsvarande bestillningshavare & aktiv stat.

I detta sammanhang torde bora anmirkas, ait 1937 ars laglima riksdag
haft till behandling tva i forsta och andra kammaren vickta, lika lydande
motioner, nr 164 och 336, om forhojd pension at vissa bestillningshavare
pa overgangsstat, vilka motioner icke foranlett nigon riksdagens atgird
(jAmfor bankoutskottets uilatande nr 31). I dessa motioner hade yrkats,
att {or sddan bestillningshavare 4 dvergingsstat vid forsvarsviisendet, vilken
vid tiden for overforingen till Overgangsstat uppnétt hogsta loneklassen inom
vederborlig lonegrad och pa grund dirav jimlikt 17 och 28 §§ kungl. kun-
gorelsen nr 429/1925, vunnit eller komme alt vinna uppflylining till nirmast
hogre loneklass inom vederborlig léneplan, pensionsunderlaget skulle be-
ritknas och tjinstepension uiga med samma belopp och efter de grunder,
som enligt militira tJanslepensxonsreglomentot giillde for bestillningshavare
pa aktiv stat i den hogre lonegraden.

Vad den nu féreliggande moltionen betriffar, torde det knappast kunna
ifragasiiitas all bereda samtliga & Overgangsstat kvarstiende bestillnings-
havare av angivna kategoricer, oberoende av om vederbérande endast full-
gjort honom allﬂgande minsta tjinstgoéring, pensioner med belopp, som om
vederborande kvarstitt 4 akliv stat och vunnit befordran {ill nirmast hogre
lonegrad, utan lirer sporsmalet i allt fall fa inskriinkas att avse dem, som er-
hallit eller kunna erhéilla den higre lonestillning, varom forméles i 17 och 28 §§
overgingsstatskungorelsen, eller atminstone fullgjort tjfinstgoring i avsevirt
storre omfattmng in vad som regelmissigt pligar ifrdgakomma for denna
personalkategori. 1 17 och 28 §§ omférmiilda bestallmngshavme hava emel-
lertid tillagts en speciell stiillning i loneavseende och redan genom militira
tjinsiepensionsreglementet tillférsakrats en direfter avpassad pension. Aft
for dem tillskapa ett yiterligare forhdjt pensionsunderlag, vilket, i motsats
till vad eljest ir fallet, icke stir i direkt forhallande till tjinstegrad och lone-
underlag, torde dock vara #gnat att mota betinkligheter. Principiellt be-
domt vill det niimligen synas, som om en forutsittning fér éatgird i den
foreliggande motionens syfte borde vara att skapa en lonestdllnmg fran
vilken man med tillimpning av giingse grunder kunde utga vid bestimmande
av pensionens belopp.
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Mezd hiinsyn till den omfattning, i vilken i allmiinhet ifrdgavarande per-
sonal lagits i ansprik under den militira fiérsvarsberedskapen, synes det i
ach for sig icke oberiittigat alt overviiga en sidan Atgiird. For arméns del
torde dirvid bora ifraigakomma sadan tll overgingsstat tvingsvis éverférd
personal, som sedan september 1939 tagits i ansprak {ér en mera stadig-
varande tjinstgoring.

Vid bedémande av spirsmalet torde man dock icke i bortse fran alt
under ifraigakommen tid {or tjinstgoring tagits i ansprik fiven fran tvings-
vis Overgangsstat med pension avgingna bestillningshavare, vilka vid av-
gangen befunnit sig i enahanda loneliige, som de i motionen avsedda bestill-
ningshavarna och vilka foljaktligen kommit i &tnjutande av samma pension.
om vars férbéttrande fraga nu dr. Aven dessa hava vid tjinstgoring pé
grund av {orstiarkt forsvarsberedskap fatt vidkinnas motsvarande oligen-
heter, som anges i motionen. Denna omstindighet kan enligt departemen-
tets mening gora det tveksaml, om nagon atgird i nyss antydd riktning bér
vidtagas. Departementet utgar nidmligen frin att nigon omreglering for
redan pensionerad personal ej kan ifrigakomma.

Marinférvaltningen har anfort:

Det torde vara riktigt, att bestimmelserna angdende avléning och be-
fordran av personal pi 6vergdngsstat (svensk férfatiningssamling 429/25,
247/28 och 430/39) dro sa utformade, att vissa till overgangsstat tvangsvis
overforda bestillningshavare, kvarsta i sagda bestdllningar intill uppnidd
pensionsilder och sdledes, enligt giillande pensionsbestimmelser, komma
att avga ur tjanst med mot niimnda bestidllningar svarande pensioner. Direst
ifrégavarande bestillningshavare emellertid ansetts fértjinta och lampliga
att befordras, torde de hava vunnit befordran till higre tjinstegrad i flottan,
kustartilleriet etc. i samband med befordran av jimnariga pa aktiv stat.
Vid avgiangen ur tjinst torde dirfor ifrigavarande personal innchava hogre
ljinstegrad &n den mot bestédllningen svarande, dédrest skil till férbigdende
vid befordran icke forelegat.

Den hemstillan, vari mofionen utimynnar, ir si utformad, att den ifraga-
satta fyllnadspensionen skulle utgd oberoende av om vederborande blivit
sdlunda befordrad eller icke. Den till Overgingsstat tvingsvis Overforda
personalen skulle alltsa i pensionsavseende komma =att intaga en fordel-
aktigare stillning fn den aktiv stat tillhérande, fér vilken utebliven beford-
ran till hiogre bestillning jimviil innebir forlust av den med den hégre
bestillningen forknippade biittre stiillningen i pensionshiinseende.

Da emellertid i motionen anfores, att vissa officerarc pa tvangsvis odver-
gingsstat med kaptens tjinstegrad alltjimt kvarsta i 16jinants lénegrad och
vid uppnadd pensionsalder komma att avgia med ljinants pension, samt
att pd motsvarande siitt manga underofficerare pa tvingsvis dvergangsstat

kvarstd - churu med fjinstegrad sisom fanjunkare cller flaggunderoffice-
rare — i sergeants och underofficers av 2. eller till och med i den ar 1925

indragna underofficers av 3. graden Iénestillning, utan mojlighet att genom
uppflytining i higre 1onegrad komma i ainjutande av pension, motsvarande
lanjunkares eller flaggunderofficers, lorde del vara mmotioniirens mening. att
det sisom villkor for atnjutande av fyllnadspensionen skall fordras, atl
vederborande vad marinen betriffar innehar ligst kaplens respektive flagg-
underofficers tjinstegrad.

Under aberopande av vad silunda anforts, far marinférvaltningen till-
styrka bifall till motioniirens hemstillan under forutsiitining att bestimmel-
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serna om fyllnadspension erhalla sidan utformning att sasom villkor for
ainjutande av fyllnadspensionen siadgas, alt vederbérande innehar lagst
kaptens respektive flaggunderofficers tjinstegrad.

Betriffande omfattningen av den marinens personal, som skulle beréras
av den foreslagna fyllnadspensionen torde nu icke kvarsta nigon officer pa
tvdngsvis 6vergangsstat, som innehar hogre tjinslegrad d&n som motsvarar
vederborandes bestilining. Vad angar underofficerare utgor antalet sadana
kvarstdende. for flottan 14 flaggunderofficerare och 22 underofficerare av
2. graden samt for kustartilleriet 39 flaggunderofficerare och 10 underoffice-
rare av 2. graden.

Marinfoérvaltningen férutsiitter att fdmbetsverket, sedan eventuellt forslag
till bestimmelser om ifrigavarande fyllnadspension utarbetats, beredes till-
falle alt dnyo yttra sig i drendet. men vill redan nu forutskicka, att de 6kade
pensionsforminerna bora omfatta savil tjinstepension som familjepension.

Statskontoret har for cgen del anfért i huvudsak fljande:

Jamlikt 17 och 28 8§ kungorelsen den 23 oktober 1925 (nr 429) med
vissa bestimmelser rérande arméns och marinens overgiangsstater giller,
att 16jtnant. underl6jtnant, sergeant cller underofficer av 2. eller 3. graden,
som vid liden for Gverforingen till 6vergingsstat uppnatt hgsta 16neklassen
inom vederborlig l6negrad. ma under vissa, nirmare angivna forutsitt-
ningar kunna vinna uppflytining till nirmast hogre l6neklass inom veder-
Lorlig loneplan. For salunda uppflvttad personal giilla enligt 1 mom. b)
overgéngsbestimmelserna till militira tjinstepensionsreglementet sirskilda
pensionsunderlag och pensionsavdrag. Enligt vad som framgar av férarbe-
tena till nimnda reglemente har avsikten med tillskapandet av dessa pen-
sionsunderlag varit att bereda ifragavarande befattningshavare en av deras
hogre lonestiillning motiverad pensionsférhéjning utan att dédrvid avvika
frdn den savil i civila som militira tjinstepensionsreglementet tillimpade
grundprineipen, att pensionsunderlaget skall uigora tvd tredjedelar av slut-
I6nen a A-ort.

Statskontoret méste for sin del finna det i hog grad betinkligt att, ssom
ctt bifall till motionen skulle innebdra, avsteg goéres fran den ovan angivna
huvudregeln fér pensionsunderlagets avviigning. Sisom arméférvaltningens
civila departement framhdllit, bor en atgird i motionens syfte i forsta hand
vara att skapa en sadan tjanste- och I6nestillning for ifragavarande bestill-
ningshavare, att vid tillimpning av nimnda huvudregel féljer en héjning av
pensionsunderlaget. I betraktande av att ett betydande antal bestillnings-
havare Overforts fran Overgangsstat iill aktiv stat for fyllandet av nya of-
ficers- och underofficersbestiillningar, som inrittats genom beslut av 1940
ars lagtima riksdag, samt att saledes de 4 dvergangsstat numera kvarstiende
officerare och underofficerare till vidsentlig del torde utgoéras av sddana be-
stillningshavare, vilka anses icke bora komma i fraga f6r befordran, torde
emellertid dtgiirder pa sitt hir angivits fa anses uteslutna.

I enlighet med vad salunda anforts anser sig statskontoret hora bestiamt
avstyrka bifall till den féreliggande motionen.

I'ran motiondren har till utskottet éverlimnats en av vissa underofficerare
a frivillig évergdngsstat gjord framstillning i forevarande dmne.

Sasom arméfdrvaltningens civila departement framhallit, har fragan om
forbéattrade pensionsférmdner at vissa bestiillningshavare 4 overgangsstat
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vid ett tidigare tillfiille motionsvigen bragts under riksdagens prdovning
utan att likvill féranleda nagon riksdagens atgird (jfr bankoutskoltets ut-
latande nr 31 vid 1937 ars riksdag). Den nu védckta motionen avser att
bereda samtliga & tvdngsvis dvergdngsstat kvarstdende 16jtnanter, sergean-
ter och underofficerare av 2. respektive 3. graden pensionsforbéttring till
belopp, sd att vederborande komme i atnjutande av pension i nidrmast
hogre 16negrad. Till stéd harfor har dberopats bland annat, att bestill-
ningshavare a overgdngsstat med hogre tjinstegrad fatt enligt bestimmel-
serna i krigsavloningsreglementet a manadslénen vidkdnnas enahanda pen-
sionsavdrag som bestillningshavare a aktiv stat i motsvarande tjinstegrad.
Emellertid torde detta forhallande ej kunna aberopas sasom saklig motive-
ring for det nu vickta yrkandet, di ju omférmélda bestimmelser i krigs-
avloningsreglementet allenast tillkommit i syfte att upprétthalla den grund-
liggande regeln, att bestdllningshavaren ej ma komma i Atnjutande av
hogre behéllna loneférmaner dn motsvarande bestillningshavare a aktiv
stat. Sasom statskontoret papekat, torde ej heller bora forgldommas, att
ett betydande antal bestillningshavare i samband med de pa sistone be-
slutade kaderdkningarna oOverforts fran overgingsstat till aktiv stat, samt
att de 4 6vergdngsstat numera kvarstidende bestillningshavarna till visentlig
del torde utgéras av sidan personal, vilken ansetts ej béra komma i fraga
for befordran.

Vid nu angivna forhallanden finner utskottet sig ej kunna fororda bifall
till motionen, varigenom den tvdngsvis overforda personalen skulle i for-
hdllande till sin l6nestillning beredas pensionsférméner enligt gynnsam-
mare grunder &n som hittills tillimpats vid utmétande av statliga befatt-
ningshavares pension.

Utskottet hemstéiller allts4,

att forevarande motion I: 154 ej ma till ndgon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 25 april 1941.

Pa bankoutskottets vignar:
HARALD AKERBERG.

Vid férestaende firendes sluthehandling inom utskottet hava nirvarit:

frain forsta kammaren: herrar Akerberg, Berling, Sandén, Friggerdker, Nils-
son i Mdlndal, von Horn*, Andersson i Jiger och Albertsson;

frain andra kammaren: herrar IHolmgren, Paulsen®, Andersson i Falkenberg®,
K. A. Westman, Andersson i Munkaljungby, IHilding*, Eriksson i Sandhy* och Séder-
dahl®.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.



