Riksdagens skrivelse Nr 405. 1

Nr 405.

Godkind av férsta kammaren den 26 juni 1941,
Godkind av andra kammaren den 26 juni 1941.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av riksdagens dr
1940 férsamlade revisorers berdttelse angdende verk-
stdlld granskning av statsverkets jimte ddrlill hérande
fonders tillstdnd, styrelse och férvaltning for tiden 1
juli 1939—30 juni 1940 m. m.

(Statsutskottets utlitande nr 181.)

Till KONUNGEN.

Efter provning av vad riksdagens néstlidet ar forsamlade revisorer rorande
verkstilld granskning av statsverkets jimte dértill horande fonders tillstind,
styrelse och forvaltning for tiden 1 juli 1939—30 juni 1940 uti avgiven be-
rittelse anméilt samt vederboérande verk och myndigheter uti daréver avgivna
forklaringar hos Kungl. Maj:t andragit, far riksdagen i nedan nimnda &ren-
den anféra féljande.

1:0.

Ersiittningar till barnavardsnimnderna for bidragsforskott.

Under socialdepartementet, § 14, hava revisorerna till behandling upptagit
fragan om tillimpningen av gillande bestimmelser rérande ersattningar till
barnavardsnimnderna fér bidragsférskott.

Enligt lagen den 18 juni 1937 (nr 383) om foérskottering av underhallsbi-
drag till barn, vilken tridde i kraft den 1 januari 1938, dger barn, vars fader
enligt rittens beslut eller skriftligt avtal ar pliktig att till fullgérande av lag-
stadgad underhallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till barnet, av allmén-
na medel erhalla forskott 4 bidraget.

Efter att hava limnat en nirmare redogorelse for lagens féreskrifter hava
revisorerna erinrat dirom, att pa forslag av Kungl. Maj:t 1938 ars riksdag for
budgetaret 1938/39 anvisade elt forslagsanslag av 2,500,000 kronor till ersitt-
ning till barnavardsnimnderna for bidragsférskott, samt att beloppet for bud-
getaret 1939/40 hojdes till 4,800,000 kronor och i riksstaten f6r innevarande
budgetar upptagits till 4,500,000 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 14 saml. Nr 405. 1
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Revisorerna hava underkastat anvindningen av ifrdgavarande anslag en
granskning och lamnat en redogérelse f6r resultatet av denna.
Revisorerna hava dérefter gjort foljande uttalande.

Av den limnade redogérelsen framgir, att bidragsférskott hittills utgatt
i betydligt mindre omfattning #n vad som beriknats vid tillskapandet av
denna hjilpform. Detta torde emellertid vara ett dvergdende férhillande,
vilket till stor del har sin grund i att en viss tid méaste férflyta, innan en ny
hjilpform kunnat inga i det allminna medvetandet. En starkt bidragande
orsak till att bidragsforskotten utgitt i si relativt obetydlig omfattning torde
aven vara att soka i den omstindigheten, att en typisk hégkonjunktur varit
rddande under den tid, som revisorernas granskning omfattat. Det torde
diarfor enligt revisorernas uppfatining kunna antagas, att statsverkets kost-
nader for bidragsforskott under numera ridande ekonomiska och sociala
férhallanden komma att stiga. P4 grund hirav finna revisorerna det vara
sdrskilt 6nskvirt att regler utformas, vilka dstadkomma en riktig och #nda-
madlsenlig anvéindning av denna virdefulla sociala hjialpform.

Av redogorelsen framgér vidare att brister vidldda handliggningen fran
bide linsstyrelsernas och barnavirdsnimndernas sida av drenden angdende
bidragsforskott. Att sa éir fallet torde i forsta hand bero dirp4, att nirmare
foreskrifter angdende ifragavarande myndigheters skyldigheter och befogen-
heter i forevarande avseende saknas.

Vad linsstyrelserna betrdffar torde till en borjan foreskrifter angiende
redovisningen av bidragsforskotten vara erforderliga. Viktigare ir emeller-
tid att en nirmare reglering av linsstyrelsernas befogenheter och skyldig-
heter betriffande 6vervakandet av barnavardsnimndernas verksamhet inom
detta omrade kommer till stind. Med den nuvarande bristen pa féreskrif-
ter synes nimligen lidnsstyrelsernas befattning med bidragsforskott i manga
fall inskrinka sig till en rent formell granskning av inkomna ansékningar.

Vad direfter angar barnavardsnimndernas befattning med bidragsforskot-
ten, si visar den av revisorerna forebragta utredningen att allvarliga brister
hirutinnan pa ménga hall féreligga. S#rskilt di det giiller atgirder for ater-
kravande av utgivna bidragsférskott samt i friga om barnavardsnimndernas
befogenhet att eftergiva Aterkravsritten méste det betecknas sésom ofran-
komligt att foreskrifter utfiardas for att Astadkomma en bittre ordning.

Yttranden hava avgivits av socialstyrelsen, éverstdthdllarimbetet och sami-
liga ldnsstyrelser. 1 atskilliga av dessa yttranden har framhallits, att vissa vi-
terligare foreskrifter dro erforderliga rérande de ifragavarande anslagsmed-
lens anvindning m. m. Linsstyrelsen i Uppsala lin har framhallit, bland
annat, att erfarenheterna visat, att 1937 ars lag vore behiftad med visentliga
brister, vilka gjort tillimpningen av lagen i méanga avseenden osiker och
ojimn samt véllat stort arbete for barnavardsnimnderna och oligenheter for
bade hjilpklientelet och de underhallsskyldiga. Da hartill komme, att bi-
dragsforskotten representera betydande belopp for bade stat och kommuner,
ansage linsstyrelsen, att lagen snarast méjligt borde underga revision.

Den av revisorerna i drendet forebragta utredningen synes giva vid han-
den, att ldnsstyrelsernas och barnavardsnimndernas handliggning av dren-
den rérande bidragsforskott icke sker pa fullt tillfredsstillande sétt. Anledning-
en hirtill torde niirmast vara att s6ka déri, att 1937 ars lag om forskottering
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av underhallsbidrag till barn #ar behiftad med vissa brister, vilket forsvarat
tillimpningen av densamma. Det synes riksdagen dirfor angeliget, att for-
fattningen i fraga fortydligas och kompletteras i syfte att astadkomma en rik-
tig och indamalsenlig anvindning av bidragsforskotten och reglering av bar-
navardsnidmndernas och linsstyrelsernas skyldigheter och befogenheter pa
forevarande omrade.

Riksdagen far anhalla, att Kungl. Maj:t ville i syfte att erni klarare forfatt-
ningsforeskrifter lata foranstalta om 6versyn av 1937 ars lag om forskotte-
ring av underhillsbidrag till barn.

2:0.

Gemensam administration for vissa statliga laboratorier.

Under socialdepartementet, § 15, hava revisorerna till behandling upptagit
frigan om gemensam administration foér vissa statliga laboratorier nimligen
statens bakteriologiska laboratorium, statens farmaceutiska laboratorium,
statens rattskemiska laboratorium samt statens institut fér folkhilsan.

Revisorerna hava redogjort féor nidmnda laboratoriers tillkomst och upp-
gifter samt den utveckling laboratorierna undergatt advensom for vissa av
revisorerna gjorda iakttagelser rérande laboratoriernas forvaltning. Reviso-
rerna hava vidare erinrat om att olika myndigheter vid skilda tillfidllen fram-
héllit onskvidrdheten av en utredning om inférandet av en gemensam sty-
relse for vissa av namnda laboratorier. Revisorerna hava uttalat att ifraga-
varande spoérsmal ofordrojligen borde upptagas till behandling, varvid i fors-
ta hand syntes bora overvigas, huruvida icke ifrigavarande institutioner bor-
de erhilla en gemensam styrelse direkt understilld vederborande departe-
ment.

Utlatanden i drendet hava avgivits av medicinalstyrelsen. statens institut
foér folkhdlsan och statskontoret. Vid medicinalstyrelsens utlitande hava fo-
gats yttranden fran forestandarna for statens bakteriologiska laboratorium,
statens farmaceutiska laboratorium och statens rittskemiska laboratorium.

Savial medicinalstyrelsen som statens institut for folkhéilsan och statskon-
toret hava tillstyrkt utredning roérande laboratoriernas forvaltning, varvid
samtliga nimnda myndigheter jimvil framhallit, att uiredningen 4ven bor-
de omfatta statens veterinirbakteriologiska anstalt.

I likhet med revisorerna anser riksdagen, att en utredning rorande de un-
der medicinalstyrelsen lydande laboratoriernas adminisiration utan dréjs-
méil bor komma till stind. En sidan utredning bor lampligen, sisom av i
drendet horda myndigheter framhallits, jimvil omfatta statens veterinir-
bakteriologiska anstalt.

Under dberopande av det anforda far riksdagen anhédlla, att Kungl. Maj:t
ville féranstalta om utredning och foérslag rérande de under medicinalstyrel-
sen lydande laboratoriernas administration.
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3:0.

Linskungorelserna.

Under socialdepartementet, § 19, hava revisorerna behandlat fragan om
statsverkets kostnader for linskungérelserna.

Enligt 1 § kungorelsen den 23 oktober 1915 (nr 421) angédende linskungo-
relser skola i varje lin genom linsstyrelsens forsorg utgivas linskungorelser.
I samma kungorelse hava meddelats nirmare bestimmelser betriaffande lins-
kungorelsernas innehadll, tryckningskostnader, distribution m. m.

Till nedbringande av kostnaderna for linskungoérelserna har Kungl. Maj:t
i brev den 23 oktober 1915 foreskrivit, att meddelanden av vissa nirmare
angivna slag icke skola inforas i linskungérelserna, savida icke sarskilda for-
héallanden goéra detta nédviandigt.

Frian och med budgetaret 1935/36 uppfordes i riksstaten ett sirskilt fér-
slagsanslag for bestridande av kostnaderna for linsstyrelsernas publikations-
tryck, vilka huvudsakligen utgoras av utgifter for tryckning av linskungé-
relserna. Utgifterna 4 detta anslag under de senaste budgetiren framgi av
foljande i revisorernas berittelse intagna sammanstillning:

Budgetar Anslag ulf;tfttg;_
1935/36 . ... .. 85,000 76,912
1936/37 . .vii e 85,000 83,721
1937/38 ..o 85,000 99,881
1938/39 . ... 85,000 137,217
1939/40 ... o 100,000 144,426.

Revisorerna, som ansett det vara av intresse att nigot nirmare underséka
tryckningskostnadernas férdelning mellan statsverket och den enskilde, Iins-
kungorelsernas innehall samt deras distribution, hava limnat en redogérelse
for resultatet av den gjorda undersokningen, och i anslutning hirtill hava
revisorerna gjort foljande uttalande.

I det foregdende har pavisats, hurusom mindre enhetliga principer till-
limpas hos skilda ldnsstyrelser, nir det giller att avgdra, om kostnaderna f6r
vissa meddelandens inférande i linskungorelserna skola bestridas av enskilda
eller stanna 4 statsverket. Revisorerna hava uppmirksammat, att det i vissa
fall dven inom en och samma linsstyrelse brustit i enhetlig tillimpning har-
vidlag. I méanga fall hava meddelanden inférts pa statsverkets bekostnad,
ehuru det enligt bestimmelserna i 1915 ars kungérelse dlegat enskilda att gil-
da kostnaden for inférandet. Revisorerna hava vidare funnit det uppenbart,
att meddelanden pa statsverkets bekostnad, i strid mot de i férenimnda
kungl. brev anbefallda sparsamhetsreglerna, inforts i linskungérelserna i si-
dana fall, d4 inférande icke bort ske. Det vill 4ven forefalla revisorerna, som
om nddig sparsamhet med statens medel icke alltid iakttagits i det att skil-
da kungoérelser icke sammanforts i en foljd, dar detta likvil bort lata sig
gora. Granskningen av linskungorelsernas redigering har givit vid handen,
att dven i andra avseenden visst sloseri med utrymme foreligger. Det sagda
giller dven i friga om registren till kungérelserna.
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Revisorerna vilja ifragasitia, om icke den nuvarande uppdelningen av
lanskungorelserna i skilda serier av sparsamhetsskil borde slopas. Det i och
for sig onskvirda sirskiljandet av de kungorelser, som skola bekostas av
enskilda, och de kungorelser, for vilka kostnaderna skola stanna a statsver-
ket, torde lika vil kunna ernés genom att 4 kungorelser av det forra slaget
utsittes, att de skola bekostas av sokanden. Under alla forhallanden synes en
forenkling av registren bora vidtagas.

Ersattning for kungorelsens postbefordran torde icke bora av linsstyrel-
serna utbetalas.

Slutligen ma framhallas, att mojligheterna till en begransning av upplagans
storlek ej minst i nuvarande lige synas bora undersokas.

Det sagda torde giva vid handen, att statsverket av olika anledningar far
vidkinnas onodiga kostnader for linskungérelserna. Till en del fir detta
emellertid enligt revisorernas mening ses mot bakgrunden av att gillande
foreskrifter pa ifrdgavarande omrade dro oklara och foraldrade. En omedel-
bar 6versyn av hithérande bestimmelser synes revisorerna darfér vara av
behovet pakallad.

Yttranden hava avgivits av dverstdthdllardmbetet, samtliga ldnsstyrelser
och statskontoret. (Del 1I, sid. 168—194.) 1 sina yttranden hava de hoérda
myndigheterna i allmidnhet bestyrkt revisorernas uttalanden dirom, att gél-
lande foreskrifter angiende linskungorelserna 4ro oklara och foridldrade
och att de for den skull édro i behov av 6versyn.

Av den av revisorerna verkstillda utredningen framgir, att hos skilda
lansstyrelser olika principer tillimpats, da det gillt att avgéra, om kostna-
derna for vissa meddelandens inforande i linskungorelserna borde bestridas
av enskilda eller stanna & statsverket. Sdsom revisorerna framhéllit torde an-
ledningen hiirtill till stor del fi anses vara, att nuvarande foreskrifier pa
omradet dro oklara och férialdrade. Den bristande enhetligheten hérutin-
nan synes hava medfort, att statsverket fatt vidkinnas kostnader, som ritte-
ligen icke bort bestridas av statsverket. Vad revisorerna vidare uttalat i fraga
om kungorelsernas forenklande och férbilligande, synes riksdagen dven vara
fortjint av beaktande. Riksdagen delar revisorernas mening, att en oversyn
av ifragavarande foreskrifter 4r av behovet pakallad.

Under aberopande av det anférda far riksdagen anhélla, att Kungl. Maj:t
ville lata verkstilla 6versyn av gillande foreskrifter angaende linskungo-
relserna.

4:0.

Kommissioniirsviisendet hos linsstyrelserna.

Under socialdepartementet, § 20, hava revisorerna upptagit fragan om kom-
missiondrsvisendet hos linsstyrelserna.

Enligt kungorelsen den 30 juni 1933 (nr 477) angiende kommissioniirer
hos statens forvaltningsmyndigheter skall hos linsstyrelse samt hos ett antal
uppriikknade andra myndigheter vara anstilld kommissionir med aliggande
att under ijinstemannaansvar tillhandaga den, som anlitar honom, i de av-
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seenden, denna kungdrelse bestimmer. Om annan 4n niagon av de upprak-
nade forvaltningsmyndigheterna finner, att kommissionir bor anstillas, skall
myndigheten dirom goéra framstéillning hos Kungl. Maj:t.

Revisorerna hava verkstillit en undersé6kning rérande kommissiondrsvisen-
det vid Overstathallardmbetet och ldnsstyrelserna. Av den gjorda undersok-
ningen, for vilken redogorelse intagits i berittelsen, framgar, bland annat,
att sammanlagda antalet uppgivna kommissionirsuppdrag under ar 1939
uppgatt till 219,336. Vidare utvisar undersdkningen, trots att uppgifter om
influtna belopp av flera kommissionirer ej limnats, en penningférmedling
genom kommissiondrerna pa niarmare 1,500,000 kronor samt att kommissio-
nirsarvodenas bruttobelopp uppgatt till mer dn 320,000 kronor.

Revisorerna hava i drendet gjort foljande uttalande.

Av den verkstillda utredningen framgar, att kommissiondrerna vid lins-
styrelserna anlitats i betydande omfattning och att allminheten fér anlitan-
det av dessa kommissionéirer mést utgiva ersidtining med belopp, som i ett
stort antal fall varit hogre dn vad kommissioniiren i sin egenskap av tjinste-
man hos lidnsstyrelsen dgt uppbira av statsmedel. Vid en nirmare undersok-
ning av kommissiondrsuppdragens beskaffenhet hava revisorerna kunnat
konstatera, att 6verviigande flertalet drenden eller inemot 90 procent av dem
varit av synnerligen enkel beskaffenhet och visentligen avsett ingivande och
uttagande av ansSkningar och andra handlingar, inbetalande av medel, vilka
av enskilda insénts till ldnsstyrelsen, ivensom enklare kompletteringar av
irenden. De aterstiende drendena, uppgiende till omkring 10 procent, hava
varit av mera komplicerad natur och forutsatt visst utredningsarbete fran
kommissionirens sida.

Vad forst angar de drenden, vilka avse ingivandet av enkla ansékningar,
t. ex. om tillstand att ink6pa bensin, om avregistrering av bil och dylikt, sa
anse revisorerna det onédigt och oldmpligt att dylika ansdkningar 6ver hu-
vud taget Overlimnas till kommissionir fér handliggning. Det méaste nim-
ligen enligt revisorernas uppfattning anses innebira ett obehdovligt paldggan-
de av kostnader 4 den enskilde medborgaren, direst en till ldnsstyrelsen
stilld ans6kan, som insédndes med post eller aviimnas direkt, omhiindertages
av kommissionir for att ingivas till lansstyrelsen. En dylik ansékan bér en-
ligt revisorernas uppfattning utan formedling av kommissionir direkt info-
ras i diariet samt i behorig ordning behandlas och avgoras av linsstyrel-
sen, som dérefter 4 tjinstens vignar och utan formedling av kommissionar
bor underriitta sokanden om det beslut, vartill ldnsstyrelsen kommit. Vad nu
sagts om ingivande av ansékningar till linsstyrelse giller 4ven om inbetal-
ning av medel, vilka skola uppbéiras av linsstyrelsen, t. ex. automobilskatt.
Sdasom av utredningen framgir inbetalas nu genom formedling av kommis-
sionérerna hogst betydande belopp. Revisorerna vilja i anledning hirav ut-
tala, att inbetalning 6ver huvud taget icke synes boéra ske till tjinsteman hos
lansstyrelsen, utan genom insittning direkt & lidnsstyrelsens postgirokonto
eller det postgirokonto, som kan finnas oppnat for visst slag av inbetalning-
ar. Ur kontrollsynpunkt maste det nimligen anses oriktigt, att allmanheten
i storre omfattning tillites att verkstiilla inbetalningar kontant till nagon
linsstyrelsens tjinsteman. Mottagandet av penningar méste enligt revisorer-
nas uppfattning under alla omstindigheter anses sisom tjinstedliggande f6r
den tjinsteman, vilken i Ovrigt anfértrotts redogoérargdéromalen hos lins-
styrelsen.
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Av det anforda framgar, att enligt revisorernas uppfatining en omarbet-
ning av kommissionirskungorelsen oférdrojligen bor verkstillas, varigenom
handliggningen av de i fjirde paragrafens fem férsta moment avsedda slag
av idrenden, eller de som innebira ingivande och uttagande av handlingar,
inbetalning och oversindande av medel, anskaffande av avskrifter och bevis,
smirre kompletteringar, delgivning och dirmed jimforlig atgird samt un-
derriittelse om fortgangen av mal eller drende, dvensom lamnande av upp-
gift frin hos myndigheten forvarade handlingar, undantagas fran kommis-
sionirs befogenhet och direkt liggas pa vederborande befattningshavare sa-
som ett tjinstealiggande.

Vad ater angar de drenden, som avses i fjirde paragrafens sjitte till och
med Attonde moment, nimligen uppsiattande av anmilningar o. dyl., verk-
stillande av utredningar och bitride med rad och anvisningar, synes det re-
visorerna, som om kommissionirsinstitutionen i dessa fall fyller ett fore-
fintligt behov. Revisorerna vilja emellertid ifrigasitta, om det icke ocksa
da det giller dem borde tagas under ¢vervigande en omliggning av det nu-
varande systemet, s att allmiinheten utan kostnad dgde hiénvinda sig till
linsstyrelsens tjinstemin eller vissa av dem, vilka dértill sirskilt férordnats.
Med hinsyn till den relativt sett obetydliga férekomsten av nu ifrdgavarande
slag av idrenden torde en sidan omliggning under alla férhallanden icke
medfora nigra avsevirda kostnader for statsverket.

Ehuru revisorernas undersokning innevarande ar avsett kommissionérs-
viisendet endast hos linsstyrelserna, torde motsvarande férhallanden i viss
man rida fven hos en del andra verk och myndigheter. De av revisorerna
uttalade Oonskemélen torde alltsi béra beaktas dven da det giller sddana verk
och myndigheter.

Yitranden hava avgivits av dverstdthdllardmbetet, samtliga ldnsstyrelser
och statskontoret. 1 vissa av dessa yttranden hava revisorernas férslag helt
avstyrkts, i andra hava desamma delvis tillstyrkts, och i aterigen andra har
med anledning av revisorernas forslag ifragasatts att helt avskaffa kommis-
sioniirsviisendet genom att inriitta nya befattningar, vars innehavare skulle
overtaga kommissionirernas uppgifter.

De av revisorerna gjorda iakttagelserna hava givit vid handen, att fér-
hallandena pa forevarande omrade icke iro tillfredsstillande. Salunda fram-
gar det av den av revisorerna gjorda undersékningen, att inkomsterna i
kommissioniirsverksamheten fi anses vial hoga, allra helst som flertalet av
inkomna arenden idro av synnerligen enkel beskaffenhet. Vidare synes viss
ojimnhet rada med avseende & de for kommissioniirerna faststillda taxorna.
Revisorernas forslag att all inbetalning till linsstyrelserna boér ske genom
anlitande av postgiro synes riksdagen vara virt att nirmare 6vervigas. Riks-
dagen finner med anledning av vad revisorerna under férevarande paragraf
anfort, att frigan om en omarbetning av kommissionirskungorelsen bér bli-
va féremal for utredning, vilken bor omfatta dven sidana verk och myn-
digheter diir motsvarande forhallanden som de nu péatalade rada, varvid de
av revisorna anforda synpunkterna hora beaktas.

Under aberopande av det anférda far riksdagen anhélla, att Kungl. Maj:t
ville 1ata foranstalta en omarbetning av kungorelsen den 30 juni 1933 (nr
477) angdende kommissioniirer hos statens forvaltningsmyndigheter,
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5:0.

Vissa arvodestjiinster i viig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Revisorerna hava under kommunikationsdepartementet, § 21, framstillt
erinringar mot att vissa av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens egna ordinarie
och extra ordinarie tjinstemin genom tilldelade férordnanden & sirskilda
arvodesbefattningar beretts visentlig okning i avloningsféormanerna.

Vid granskningen av de centrala férvaltningsmyndigheternas rikenskaper
for budgetaret 1939/40 hava revisorerna uppmirksammat det stora antalet
arvodestjinster vid vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Efter att hava limnat
en redogorelse for de gjorda iakttagelserna hava revisorerna uttalat foljande.

Sdsom framgar av den ovan limnade redogérelsen har Kungl. Maj:t be-
myndigat vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att anstilla den personal, som
kunde erfordras fér genomforande av vissa byggnadsforetag. Med stéd av
detta bemyndigande har styrelsen utsett, bland andra, vissa av styrelsens
egna tjinstemin i ordinarie och extra ordinarie tjinstestillning att mot er-
siattning, som i ménga fall viisentligt Gverstigit de avléningsférmaner, som
eljest tillkomma dem inom fimbetsverket, utféra med vissa byggnadsféretag
sammanhiingande arbetsuppgifter samt for detta indamal beviljat dem er-
forderlig tjanstledighet. Under den tid ifrigavarande befattningshavare full-
gora nimnda uppdrag erhalla de sidlunda betydande l6netilligg. Utan att
ingd pa fragan, huruvida i férevarande fall de aligganden, som nu nimnda
tjansteman fitt sig anfértrodda, kunna motivera de hégre l6neférmaner,
som salunda tillerkdnts dem, vilja revisorerna framhalla, att ordinarie och
extra ordinarie befattningar 4ro férenade med si betydande forméner utdver
den kontanta avloningen, sisom pensionsriatt m. m., att sirskild ersittning
till tjinsteman, som fullgér andra arbetsuppgifter in som eljest avilar ho-
nom, sasom regel bor kunna hillas inom en mycket begrinsad ram. I fore-
varande sammanhang vilja revisorerna erinra om att tjinsteman, & vilken
civila avléningsreglementet dr tillimpligt vid férordnande att bestrida goro-
méil, som eljest ankomma p4 tjinsteman tillhérande hégre lonegrad, hir-
for endast dger uppbira en viss ligre, till beloppet i avloningsreglementet
fixerad, ersittning per dag. Det torde enligt revisorernas mening med hiin-
syn hirtill kunna ifrigasiittas, huruvida icke foreskrifter av liknande art
borde meddelas for att nirmare reglera avléningsvillkoren for ordinarie och
extra ordinarie tjinstemin, vilka erhilla sidana arbetsuppgifter, varom nu
ar fraga. Vederbérande myndighet bor dock i si fall dga mojlighet att, da
sa av sirskilda férhallanden kan anses pakallat, efter Kungl. Maj:ts medgi-
vande besluta hogre ersiitining &n enligt de silunda utfirdade féreskrifterna.

Yttrande i drendet har avgivits av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, som
framhaillit, bland annat, att styrelsen — i avsaknad av en fast personalor-
ganisation for sin byggnadsverksamhet — funne det oundgingligen nédvin-
digt, att styrelsen med anlitande av byggnadsmedel finge pa sitt hittills
skett och efter omstindigheterna utbygga en organisation av tillfilliga be-
fattningar, pa vilka dven styrelsens fast anstillda tjinstemin kunna pla-
ceras.
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Sasom revisorerna framhallit hava ordinarie och extra ordinarie tjinste-
min hos vig- och vattenbyggnadsstyrelsen 6verflyttats till arvodesbefatt-
ningar & styrelsens byggnadsavdelningar och dérvid tillerkints ersdttningar,
som i manga fall visentligt overstigit de avloningsformaner, som eljest till-
komma dem inom imbetsverket. Riksdagen finner det anmirkta férhallandet
jcke vara tillfredsstillande. Med héansyn till att tjinsteman, a vilken civila
avloningsreglementet #r tillimpligt, vid forordnande att bestrida goéromal,
som eljest ankomma pa tjinsteman tillhérande hogre lonegrad, hirfor en-
dast dger uppbéra vikariatsersiittning, finner riksdagen i likhet med revi-
sorerna skil tala for att foreskrifter av liknande art meddelas for att nir-
mare reglera avloningsvillkoren for ordinarie och extra ordinarie tjinsteméin,
vilka anfortrotts arbetsuppgifter, varom hir ir fraga.

Under aberopande av det anforda far riksdagen anhélla, att Kungl. Maj:t
ville med beaktande av vad riksdagen och revisorerna anfért betrdffande
ersittning till vissa arvodesinnehavare hos vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
vidtaga erforderliga atgirder i avseende & detta sporsmils ordnande.

6:0.

Det statliga revisionsviisendet, Vissa iakttagelser betriiffande myndig-
heternas inventarieforteckningar.

Under finansdepartementet, § 27, hava revisorerna uttalat énskemal, att
betriffande den statliga revisionsverksamheten omedelbara atgarder matte
vidtagas for ernidende av en reform efter grunder, som i huvudsak angivas
av revisorerna.

Vidare hava revisorerna under § 30 framhallit behovet av nya bestimmel-
ser rorande statliga myndigheters skyldighet att fora sirskilda inventariefor-
teckningar.

1 férstnimnda fraga hava revisorerna inledningsvis limnat vissa uppgifter
till belysande av den omfattning, i vilken statsverkets inkomster och utgifter
dkats sedan borjan av 1900-talet, samt framhallit, att den oerhérda 6kningen
givetvis dstadkommit en ansvillning av det rikenskapsmaterial, som skall
granskas av de statliga revisionsmyndigheterna. I anslutning hirtill fram-
halles, att, di revisionsmyndigheterna under nuvarande forhallanden ej giarna
kunna utokas i en omfattning, som svarar mot ansvillningen av riken-
skapsmaterialet, den frigan maéste instilla sig, huruvida man genom en
rationalisering av sjialva granskningsforfarandet kan komma till ritta med
radande oligenheter.

Efter att hava limnat en redogorelse fé6r huvuddragen av det nuvarande
statliga revisionsférfarandet, uttala revisorerna féljande.

Anmirkningsprocessen i dess hivdvunna former innebir uppenbarligen
fordelar i form av garantier for grundlig utredning och en noggrann prov-
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ning av det enskilda fallet. Men nackdelarna av densamma trida starkt i
dagen vid en granskning av revisionsvisendet ur synpunkten av det Onsk-
viirda i att granskningsforfarandet verkstilles och leder till resultat s& snabbt
som mojligt. Det 4r att mirka, att det med gillande ordning fér anmirk-
ningsprocessen — uppbyggd som den #r efter i huvudsak samma schema
som det allminna domstolsférfarandet — uppkommer ett ovisshetstillstand
under tiden fran det en anmirkning utstillts, intill dess det slutliga avgo-
randet kommer genom ett utslag av den hégsta instansen. Detta kan ofta
droja hogst avsevird tid. Enligt vad revisorerna inhimtat ir det silunda ej
ovanligt, att flera ar forga frian det en anmirkning framstilles, till dess
malet blivit slutligen avdémt. D4 det hir stundom giller fragor av stor
principiell riickvidd, kommer den granskande myndighetens verksamhet hir-
igenom med noédvindighet att till en del bliva bunden. For redogorare, som
under tiden hava att upprepade ganger, ofta manadsvis, fatta beslut av sam-
ma art som det patalade, uppkommer ett betiinkligt osiikerhetstillstand. Med
hinsyn till vad férut nimnts om regressriatten drabbar detta givetvis diven
dem, till vilka utbetalningar ske.

Sasom nyss framhallits, kan den prévning, som sker i anmirkningspro-
cessens tungrodda former, vara motiverad ur synpunkten av att garantier
vinnas {or noggrann utredning och grundlig prévning i fall, da utgangs-
laget ér att bedéma visentligen ur principiella synpunkter. Ett férhallande,
som revisorerna hava uppmirksammat, ir emellertid att, sedan genom ett
utslag av principiell rickvidd hallpunkterna for viss fragas bedémande hava
fastslagits, konsekvenserna hirav ej utnyttjas pa ett mera rationellt och tids-
besparande siitt 4n som for niirvarande sker. Forhallandet synes snarast vara
det, att sedan en anmiirkning av principiell innebérd framstiillts och klar-
het i det ifrigavarande sporsmalet vunnits genom tillgripande av den for
anméirkningsprocessen fastslagna géngen, riittelse i alla de konkreta fall,
som genom det principavgoérande utslaget i friga sa att sfiga automatiskt av-
gjorts, ej ernds med mindre i varje enskilt fall utstilles en sirskild anmirk-
ning. En undersdkning av beskaffenheten av de revisionsanmirkningar, som
under de senaste dren hava utstillts av riksriikenskapsverkets revision, bar
starkt revisorernas uppfattning av att det formella anmarkningsforfarandet
numerért sett i 6verviigande grad tillimpas i fall, da den till grund fér an-
mirkningens oomtvistlighet liggande principfragan redan blivit 16st. Detta
torde sammanhéinga med, att med nuvarande ordning skyldighet att Aater-
betala ett anmirkt belopp ej foreligger med mindre ett lagakraftvunnet ut-
slag finnes. Ett tillgripande av det omstindiga skriftliga anmirkningsfor-
farandet i dessa fall synes revisorerna vara mindre rationellt. Ett frigérande
av arbetskraft for angripande av nya, oldsta sporsméal skulle med stérsta
sannolikhet kunna ernds, om samtliga sa att siiga sekundiira anmirknings-
anledningar kunde behandlas i betydligt enklare former in f6r nirvarande.
Det synes harvidlag ligga néra till hands att tillvarataga méjligheten av att
genom utsindande av cirkuldr eller dylikt fista uppmirksamheten pa att
ett visst principspérsmal blivit 16st och anmoda vederborande forvaltnings-
myndigheter att med beaktande av detta férhallande sjilva foéranstalta om
att erforderlig rittelse vidtages i samtliga av det principiella avgérandet pa-
verkade fall. Kontrollen Over att sa verkligen sker, borde sedan kunna éver-
antvardas at mindre kvalificerade arbetskrafter.

Som av det féregaende framgatt ir det revisorernas uppfattning, att det nu
tillimpade anmirkningstférfarandet i ett foérhallandevis mycket stort antal
fall borde kunna inbesparas och ersittas med ett mindre omstindigt forfa-
rande.

Ett spérsmél, som i och for sig synes vara virt en undersokning, ir enligt
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revisorernas mening fragan, i vilken utstriickning mindre kvalificerad ar-
betskraft 6ver huvud taget skall kunna utnyttjas for tillgodoseende av upp-
gifter, som enligt vad nyss berdrts for ndrvarande handhavas av mera kva-
lificerad revisionspersonal.

Vissa forhandsundersokningar, som revisorerna ur denna synpunkt hava
verkstillt, synas giva vid handen, att mindre kvalificerad arbetskraft sanno-
likt skulle kunna utnyttjas for granskningsarbetet i en storre utstrickning
in som i det foregdende direkt har asyftats. Salunda vill det forefalla revi-
sorerna, att mycket av det granskningsarbete, som nu forehaves av personal
i revisors stillning, ar av den art, att detsamma, behorigen systematiserat,
skulle kunna lika viil och till mindre kostnader for det allmianna under
limplig handledning utféras av mindre kvalificerad arbetskraft. Detta torde
i all synnerhet gilla i friga om granskningen av exempelvis befattningsha-
vares avloningsformaner. Det synes revisorerna i detta sammanhang kunna
ifragasiittas om icke granskningen i detta avseende skulle kunna rationalise-
ras genom inforandet av effektivare arbetsmetoder sasom uppstillande av
systematiska oversikisregister och andra liknande anordningar.

I detta sammanhang mé& framhallas, att det ur revisionens synpunkt
vtterst viardefulla material, som #r att soka i sjilva bokforingen, torde kun-
na vid eftergranskningen a revisionsbyraerna utnyttjas effektivare an for
niarvarande. Att erforderliga kunskaper i {raga om statsbokforingens grun-
der savil som ett uppmirksamt foljande av fordndringarna i densamma
maste vara en forutsittning harfér, torde vara uppenbart. Ett intimare sam-
arbete mellan den med bokféringsgranskningen niarmast fortrogna budget-
byran och revisionsbyrderna skulle dirféor med all sannolikhet vara av
viirde. Vad betriffar den nyss avsedda rationaliseringen av sjilva gransk-
ningsarbetets bedrivande, hava revisorerna inhimtat, att till foljd av den
genom militarinkallelser foranledda bristen pd manliga tjanstemin under
senaste aret provats ett system, varigenom kvinnlig arbetskraft med fordel
under limplig handledning utnyttjats for utredningar m. m. av teknisk och
mera rutinmaissig karaktir.

Med det hittills anforda hava revisorerna i nigon man velat belysa fragan,
huruvida formerna fér gransknings- och anmirkningsférfarandet bora kun-
na nagot uppmjukas och rationaliseras.

Revisorerna vilja hirefter overga till att nagot nirmare skirskada fragan,
i vad man de nuvarande tungrodda formerna for anmaérkningsprocessen
kommit att sitta sin priigel pa granskningsforfarandets allminna inriktning.
Hirvid torde det till en borjan béra fasthallas, att enligt gillande instruk-
tioner den rent kamerala granskningen, d. v. s. granskningen av att samt-
liga utanordningar skett i behorig ordning och med iakttagandet av gil-
lande forfattningsforeskrifter, framstar sasom den for revisionen visent-
liga uppgiften. Fran det i och for sig virdefulla i en riilkenskapsgranskning ur
denna synpunkt vilja revisorerna givetvis ej bortse. Emellertid framgar av
gillande instruktioner, att granskningen dven skall medgiva plats at ett kon-
trollerande av att statens biista i allmiinhet har iakttagits och att framstill-
ningar goras om att erforderliga forfattningsandringar bliva vidtagna, i
den man gallande forfattningsforeskrifter visa sig vara mindre idgnade att
tillgodose erforderliga krav pa dndamalsenlighet och Overskadlighet ur eko-
nomisk synpunkt.

En undersékning av i vilken utstrickning revisionsanmirkningar i hivd-
vunna former forekomma i forhallande till exempelvis antalet vidtagna
framstillningar om ernaende av riittelse i forfattningsloreskritter, som visat
sig vara otydliga eller svartilliimpade, synes emellertid giva vid handen, att
anmiirkningsforfarandet 1 gingse former dominerar hela revisionsverksam-
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heten i en icke ¢nskvird omfattning. Nagon granskning ur mera allminna
ckonomiska synpunkter torde, som i det foljande skall niarmare belysas,
overhuvud taget icke forekomma. Revisorerna kunna ej undgi att fista upp-
mérksamheten pa det faktum, att granskningen av utgifterna — vilken synes
vara mera lillrittalagd for det vedertagna anmirkningsférfarandet — kom-
mit att spela en helt dominerande roll jamfort med den enligt revisorernas
mening minst lika betydelsefulla kontrollen éver att statsverkets inkomster,
varmed da avses ej enbart skatter och andra egentliga statsinkomster utan
aven de inkomster, som i form av sirskilda uppboérdsmedel upptagas till
redovisning under olika riksstatsanslag, i behorig ordning inflyta och redo-
visas. I detta sammanhang vilja revisorerna framhéalla de papekanden, som
riksdagens revisorer under senare ar vid ett flertal tillfillen gjort angdende
vikten av att Overvakandet av skatteuppbérdens behériga bedrivande ej
eftersittes och angiende betydelsen av en i allmiinhet skirpt inkomstkontroll.
Sérskilt ma papekas, att vad riksdagens foregaende ar forsamlade revisorer i
sadant avseende papekat foranlett Kungl. Maj:t att vidtaga Atgirder for en
modernisering och effektivisering av skattekontrollen.

Tidigare har, delvis ur andra synpunkter, framhallits 6nskvirdheten av
att granskningen sker i nira anslutning till riikenskapernas avlimnande.
Diirest genom de ifragasatta rationaliseringsitgirderna kunde sa ordnas, att
granskningen inom de reviderande verken bleve mera fortlopande an for
nidrvarande, skulle sannolikt utsikterna till ett mera positivt utnyttjande
av de iakttagelser, som goéras vid rilkenskapsgranskningen, betydlist 6kas.
Alt detta skulle vara av storsta viirde for det allmiinna torde vara uppen-
bart.

Till en bérjan ma framhallas de patagliga fordelarna av att begangna miss-
tag pa grund av feltolkningar av gillande forfattningar bliva papekade och
rittade redan fran borjan. Virdet hirav framtrader sirskilt tydligt under
nu rddande forballanden, di férfattningar pd det administrativa och ekono-
miska omradet av ofta svirtolkad art med nédviindighet maste trida i kraft
i nira anslutning till att de utkommit av trvecket. Betvdelsen av en fran bor-
Jan savitt mojligt enhetlig och riktig tildmpning hirvidlag ar pataglig. Ju
mera mojligheterna ¢kas for de granskande myndigheterna att pa ett tidigt
stadium félja verkningarna i de avseenden, varom nu &r fraga, av nytillska-
pade bestimmelser, desto storre virde boéra samma myndigheter kunna f4,
da det giller att limna medverkan vid utarbetandet av nya forfattnings-
bestimmelser, som beréra deras verksamhetsomraden.

Det ligger néra till hands att hiir nagot berdra fragan, huruvida icke revi-
sionsverken borde i betvdligt stérre utstrickning én for nirvarande ar fallet,
bedriva en férebyggande verksamhet, inriktad p4 atgirder till férhindrande
av att felaktigheter uppkomma. Av intresse ir, att genom en nyligen fore-
tagen indring i riksrikenskapsverkets instruktion nimnda ambetsverk er-
hallit befogenhet att pa forfragan meddela erforderliga upplysningar betrif-
fande tolkning av foérfattningsféreskrifter m. m. Enligt vad revisorerna in-
himtat har den hirmed avsedda frageverksamheten numera kommit i gang
och direkt kontakt mellan dmbetsverket och redogérarna hérigenom i ménga
fall vunnits. Revisorerna vilja understryka énskvirdheten av att den direkta
kontakten mellan redogérarna och revisionsmyndigheterna vidgas och ytter-
ligare fordjupas. Hirigenom maéste anmirkningsanledningarna komma att
minskas. Sirskilt betydelsefullt synes det emellertid revisorerna vara att en
effektiv 6vervakning kommer till stind diaréver att nya foérfattningar och er-
forderliga tillimpningsféreskrifter omedelbart komma till vederbdrandes
kinnedom och fran bérjan efterlevas. Revisorerna vilja ifragasitta, om icke
de reviderande verken genom periodiska meddelanden i limplig publika-
tionsform borde sorja hiarfor.
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Av sarskilt stort viarde skulle det enligt revisorernas asikt vara, om genom
en rationalisering av revisionsverksamheten ékat utrymme kunde beredas for
en granskning dven ur allmint ekonomiska synpunkter.

Enligt gillande instruktion for riksrikenskapsverket skall granskningen
inom namnda verk avse att kontrollera, forutom redogoérelsernas éverenstim-
melse med faststillda formulir samt deras riktighet till siffran, att inkoms-
terna uppbiras och redovisas samt att utgifterna verkstilllas och bokféras i
enlighet med riksstat, specialstater, utfirdade férfattningar och eljest givna
stadganden dvensom att i 6vrigt vid forvaltningen av kronans medel och
andra tillgAngar gillande foreskrifter f6ljas samt ndédig sparsamhet och
statens bista iakttages. Sistnimnda tiamligen vagt avfattade foreskrift skulle
silunda medgiva en mera allmin granskning ur den synpunkten att nodig
sparsamhet och statens biista iakttagits, ehuru denna synpunkt satts i andra
hand. Att den egentliga rikenskapsgranskningen leder till atgérder pa grund-
val hirav, torde ocksi enligt vad revisorerna inhimtat héra till sillsynthe-
terna. Revisorerna hava kommit till den uppfattningen, att den granskning
ur ekonomisk synpunkt av olika myndigheters medelsférvaltning, vartill
instruktionen sasom namnts medger viss mojlighet, kommit att stédllas i
skymundan for den rent kamerala kontrollen av gillande forfattningars efter-
levnad. Detta forhallande synes emellertid icke kunna liggas dmbetsverket
till last. Det torde fa betraktas som en konsekvens av gillande regler for
anmirkningsprocessen. Helt naturligt kan det betraktelsesittet hava upp-
kommit, att den ur revisionssynpunkt »idealiska» anmirkningen ir den, som
ir s utformad och byggd pa sadana grunder, att dess riktighet erkiinnes och
det anmiirkta beloppet inlevereras eller att den med utsikt att std sig kan
genomga anmirkningsprocessens olika stadier. Revisionsanméirkningen i
denna form kan sigas vara revisionens av alder vedertagna uttrycksmedel.
For de kritiska iakttagelser av mera allmin ekonomisk natur, som borde
kunna utvinnas ur granskningen, saknas diremot en vedertagen uttrycksform
lika vil som erforderliga medel att Avigabringa rittelse. I detta sammanhang
méa ndmnas, att i fall, da riksriikenskapsverkets revision i anméirkningsform
patalat sloseri eller mindre findama:lsenliga anordningar inom ramen av gil-
lande forfattningsforeskrifter, kammarritten regelmissigt avslagit anmérk-
ningarna med hinvisning till att vederbérande redogoérare ej dverskridit sin
befogenhet.

Mot bakgrunden av det nu anforda, ter sig revisionsverksamhetens for-
mella karaktiar forklarlig. Icke desto mindre skulle det enligt revisorernas
uppfattning med all sannolikhet medféra betydande fordelar for det allmén-
na, om revisionsverksamheten erholle en mera allsidig inriktning dn vad fér
narvarande synes vara fallet. Genom en dylik utvidgning av revisionsverk-
samheten till en granskning dven ur allminna ekonomiska synpunkter —
varvid mojlighet givetvis bor beredas att i siirskilda fall av betydelse anlita
iiven speciell expertis — skulle revisionsmyndigheten efter hand erhalla allt
stérre erfarenhet och diirigenom okad mdojlighet att bedoma olika myndig-
heters ckonomiska forvaltning. I forevarande sammanhang ir det av be-
tvdelse att papeka, att statsforvaltningens skiftande organisationsformer med.
fora, att redogorarna inom forvaliningen kunna hava mvcket olika kvali-
fikationer. I manga fall skulle sannolikt betydande besparingar for det all-
miinna kunna goras, direst vederborande redogérare hade maojlighet att in-
hiimta stdd av en kunnig, radgivande revisionsmyndighet.

Om granskningen pa sitt forut antytts skulle utvidgas till sin innebord.
uppkommer fragan pa vilket sidtt riittelse limpligen skall dviigabringas i
uppmiirksammade fall av sloseri, mindre findamalsenliga anordningar m. m.

Uppenbarligen bor i manga fall riittelse kunna ernis genom en direkt hiin-
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vindelse fran den granskande myndighetens sida. I fall, di det patalade for-
hallandets felaktighet bestrides, synes det f& ankomma pa vederbérande am-
betsverk att efter verkstilld utredning i ndgon form anmila férhallandet for
Kungl. Maj:t.

Revisorerna vilja understryka oOnskvirdheten av att de iakttagelser, som
goras vid granskningen inom samtliga de reviderande verken, systematiseras
och sammanféras i revisionsberittelser, som upprittas for varje ar och 6ver-
lamnas édven till riksdagens revisorer. For revisorernas arbete och allmiinna
verksamhet méaste det nidmligen vara av stor betydelse att f4 del av de er-
farenheter och iakttagelser, som gjorts av de statliga revisionsmyndigheterna,
vartill kommer att dubbelarbete hirigenom kan undvikas. Hirjaimte ma
uppmirksammas, att en av riksdagens revisorerers viktigaste uppgifter torde
vara att tillse, att de statliga granskningsmyndigheternas verksamhet bedri-
ves pa ett effektivt och i 6vrigt Aindamalsenligt sitt. Om de granskande myn-
digheterna arligen limnade riksdagens revisorer en utférlig redogorelse for
sitt arbete under aret och fér de iakttagelser, som dirvid gjorts, skulle re-
visorernas uppgift i nyssberérda hinseende betydligt underlittas. I detta
sammanhang vilja revisorerna framhalla, att den redogérelse fér revisions-
verksamheten, som ingar i riksrikenskapsverkets arsbok, med iren synes
hava blivit alltmera knapphindig. Foér nirvarande dr huvudvikten helt lagd
pa en uppgift om antalet pa de olika revisionskontoren framstillda anmirk-
ningar. De uppgifter, som skulle limnas riksdagens revisorer, synas bora
innehalla, forutom en systematiskt ordnad sammanstillning 6ver verkstillda
anmirkningar och av vederborande dmbetsverk vidtagna atgirder i friga
om foérslag till 4ndringar i forfattningar och féreskrifter, dven en framstill-
ning av de iakttagelser, som vid granskningen gjorts i avseende pa even-
tuella brister i organisatoriskt avseende eller i allminhet i friga om hand-
havandet av den ekonomiska forvaltningen. En sidan redogorelse borde en-
ligt revisorernas mening, darest sirskilt avseende fistades vid forhallanden
av principiell inneb6rd, kunna bliva hogst instruktiv dven fér myndigheter
och redogérare. Den skulle dessutom erbjuda den naturliga form, i vilken
sadana vid granskningen iakttagna férhallanden bringades till statsrevisorer-
nas kinnedom, som foéretridesvis syntes bora av dessa goras till féremal for
utredning rérande av riksdagen beviljade anslagsmedels disponerande av for-
valtningsmyndigheterna och eventuella dirav pikallade Atgirder. Salunda
skulle véigen 6ppnas for ett ur manga synpunkter dnskvirt och foér det all-
manna med all sannolikhet virdefullt vidgat samarbete mellan de revide-
rande verken och riksdagens revisorer.

De 6nskemal betridffande den statliga revisionsverksamheten m. m., at vilka
revisorerna i det féregdende hava givit uttryck, iro av den allminna vikt
och betydelse, att revisorerna anse, att omedelbara atgirder fo6r erndende av
en reform efter i huvudsak ovan angivna grunder bora vidtagas.

I drendet rorande de statliga myndigheternas inventarieférteckningar hava
revisorerna, efter att hava lamnat en redogérelse fér bestimmelserna i kun-
gorelsen den 20 maj 1881 (nr 28) angdende upprittande av férteckningar
over statsverket tillhoriga moébler och dirmed jamforliga viirdefullare inven-
tarier, anmilt vissa iakttagelser rérande kungorelsens tillimpning. I an-
slutning hértill hava revisorerna uttalat féljande.

Sasom av ovan limnade redogérelse framgar, ir tillimpningen av kungo-
relsens bestimmelser synnerligen skiftande, vilket torde kunna férklaras av
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att kungérelsen, som givetvis var avsedd att ordna de vid tiden for dess till-
komst radande forhallandena, sedermera ej reviderats.

D& kungorelsen ifrdga maste anses foraldrad och numera icke utan stora
oligenheter kan praktiskt tillimpas séirskilt med hinsyn till de vidlyftiga
utredningar betriaffande inkops- och forsiljningspris, som vad angar de af-
farsdrivande verken med deras stora irliga omsiittning av inventarier maste
atfélja inventarieférteckningen, samt till de skiftande begrepp, som riada om
vad som bor hinféras till inventarier och medtagas i foérteckningen, finna
revisorerna det angeliget, att nya bestimmelser 4 detta omrade utfirdas.

1 drendet rorande det statliga revisionsviisendet har yttrande avgivits av
riksrikenskapsverket, som ifragasitter, forutom vissa partiella reformer i
fraga om anmirkningsprocessen och det skriftliga anmérkningsforfarandet,
viss omliggning i syfte att mera 4n for nidrvarande inrikta revisionsverk-
samheten pa rent forebyggande atgiirder for att minska anledningarna till re-
visionsanmérkningar vid efterhandsgranskningen. Vidare angivas vissa for-
utsattningar fér en utvidgning av granskningsverksamheten till att avse iven
andra synpunkter én de rent kamerala dvensom vissa méjligheter till utvid-
gat samarbete mellan de olika revisionsverken inbordes samt till ett bitire
utnyttjande fran riksdagens revisorers sida av det statliga revisionsarbetets
resultat. Fér reformernas genomforande fordras emellertid, framhéaller 4m-
betsverket, en forstirkning av dess personalorganisation.

Riksrikenskapsverket har jamvil avgivit yttrande i anledning av reviso-
rernas uttalande rérande vissa iakttagelser betriffande myndigheternas in-
ventarieforteckningar och har darvid forklarat sig icke hava nigot att erinra
mot forslaget om en 6versyn av i amnet giillande bestimmelser.

De av revisorerna framférda onskemalen betriffande den statliga revi-
sionsverksamhetens effektivisering innefatta flera beaktansvirda uppslag.
Detta giller i forsta hand 6nskemalet, att vid revisionen av de statliga riken-
skaperna granskningen miétte erhéilla en mera allsidig inriktning #n vad som
for néarvarande ar fallet. Tydligt 4r att vid revisionsarbetet fér nirvarande
endast de kamerala synpunkterna kunna i énskviird utstrickning tillgodo-
ses, medan tillrickligt organisatoriskt underlag fér sakrevision i egentlig me-
ning saknas. Att detta innebir en kidnnbar svaghet betriffande medelskon-
trollen torde sta i Oppen dager. Det synes riksdagen darfér onskvirt, att den
stalliga revisionen mera &n hittills inriktas pi en dylik granskning och att
fragan om de hiirfor erforderliga organisationsitgirderna blir foremal for
nirmare utredning.

Revisorerna hava vidare patalat vissa nackdelar, som #ro forenade med
anmirkningsprocessen och det pa anmirkningsprocessen grundade skriftliga
anmirkningsforfarandet. Salunda framhalles att genom gillande ordning for
anméirkningsprocessen — uppbyggd som den ir efter i huvudsak samma sche-
ma som det allminna domstolsforfarandet — uppkommer ett ovisshetstill-
stdnd under tiden fran det en anmiirkning framstiillts, intill dess det slutliga
avgorandet kommer genom elt utslag av den hogsia instansen, vilket ofla
kan draga hogst avseviird tid. Da det hiir stundom giiller fragor av stor prin-



16 Riksdagens skrivelse Nr 405.

cipiell riackvidd, kommer den granskande myndighetens verksamhet héirige-
nom med nédviandighet att till en del bliva bunden. Det synes riksdagen up-
penbart, att den nu tillimpade anmirkningsprocessen dr bade omstindlig
och tidsédande och att en reform i syfte att astadkomma ett snabbare och
mera forenklat anmiirkningsforfarande ar av behovet pakallad. Riksriken-
skapsverket har framhallit, att en visentlig dndring {ill det béttre skulle kun-
na ernas dirigenom, att kammarritten med fortursrdtt provade besvir i an-
mirkningsmal av mera allmin och prejudicerande betydelse. Riksdagen fin-
ner iaven den nu foreliggande frigan vara av den allminna betydelse, att
den bor goras till foremal for utredning.

Under forevarande paragraf hava revisorerna idven framstillt vissa andra
anméirkningar i syfte att dstadkomma en effektivisering av nuvarande revi-
sionsférfarande. De av revisorerna i sidant avseende ifragasatta atgirderna,
vilka synas riksdagen andamalsenliga, torde dock vara av den beskaffenhet,
att de kunna utan sirskild utredning och organisatoriska 4dndringar genom-
foras. Salunda har framforts onskemalet, huruvida icke revisionsverken borde
i betydligt storre utstrickning an for narvarande dr fallet bedriva en fore-
byggande verksamhet, inriktad pa atgirder till férhindrande av att felaktig-
heter uppkomma. Salunda synes riksrikenskapsverkets upplysningsverksam-
het bora utstrickas till att avse jimvil forfragningar fran det kommunala,
statsunderstédda undervisningsvisendet. Ett medgivande fér medelsférval-
tare vid dylika undervisningsanstalter — inom riket finnas 6ver 2,300 skol-
distrikt — att vid tolkningen av avloningsbestimmelser m. m. radfraga riks-
rikenskapsverket skulle 4ven medféra en visentlig lattnad och ett virdefullt
stod 1 deras arbete.

Riksdagen vill vidare understryka angeligenheten av det av revisorerna
framférda 6nskemdlet att erhalla en utforlig arlig redogorelse dver gransk-
ningsverksamhetens bedrivande i avseende 4 framstillda anmirkningar, vid-
tagna atgirder samt gjorda iakttagelser i ovrigt. Riksrikenskapsverket har i
detta sammanhang uttalat, att utarbetandet av en sidan redogorelse otvivel-
aktigt skulle vara av betydelse dven for arbetet inom verket. Med hinsyn
till Ambetsverkets stidllning som Overrevision och i syfte att underlidtta déir-
med sammanhangande arbetsuppgifter borde emellertid sisom riksriken-
skapsverket dven framhallit redogorelsen for verkets eget granskningsarbete
kompletteras pa sa sitt, att specialrevisionerna aldggas att i sin tur till riks-
rikenskapsverket ingiva motsvarande berittelser 6ver sin verksamhet. For
att tillgodose det av revisorerna uttalade énskemalet synes det riksdagen limp-
ligt, att en sammanfattande redogorelse f6r det statliga revisionsarbetet un-
der varje rikenskapsar utarbetas av riksrdkenskapsverket, vilken redogorelse
skulle 6verlimnas 1ill Kungl. Maj:t for att stillas till statsrevisorernas for-
fogande. En sidan redogérelse torde kunna limnas redan ar 1942 till riks-
dagens da forsamlade revisorer.

Vissa av de av revisorerna framforda forslagen i syfte att Astadkomma en
effektivisering av nuvarande revisionsférfarande torde utan ytterligare utred-
ningar kunna omedelbart genomféras. Riksdagen forulsiitter diarfor, att dessa
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sporsmal av Kungl. Maj:t tagas under 6verviigande. Andra av statsreviso-
rerna berérda fragor torde didremot vara av beskaffenhet att bora bliva fore-
mdl fér utredning, vilken limpligen bor utstrickas till att omfatta en all-
mén och allsidig Gversyn av det nuvarande statliga revisionsvisendet. Riks-
dagen vill dock redan nu som sin mening uttala, att en reform pa fore-
varande omréde icke bér rubba statsrevisorernas konstitutionella stéllning
eller pakalla dndring i deras granskningsrétt.

I detta sanrmanhang vill riksdagen med anledning av vad revisorerna un-
der § 30 i sin berittelse anfort betriffande vissa iakttagelser i fraga om
myndigheternas inventarieforteckningar uttala énskvirdheten av att nuva-
rande forildrade bestimmelser pd omradet ersittas med nya.

Under aberopande av det anférda far riksdagen anhélla, att Kungl. Maj:t
ville 1ata verkstilla utredning i friga om det statliga revisionsvisendet.

7:0.

Vissa iakttagelser angaende statsverkets expensutgifter.

Under finansdepartementet, § 28, hava revisorerna till behandling upp-
tagit frigan angdende mojligheterna att nedbringa statsmyndigheternas ex-
penskostnader.

Efter att hava erinrat dirom, att spérsméilet om vidtagande av atgirder till
expensutgifternas nedbringande vid skilda tillfillen varit foremal fér be-
handling, samt att vissa Atgiirder i besparingssyfte vidtagits, hava revisorer-
na framhallit, att en mera ingdende behandling tidigare dock endast dgnats
statsverkets utgifter for skrivpapper, ldskpapper, kuvert, skrivmaterialier i
ovrigt sdsom blick, pennor, skriv- och riknemaskiner, brinsle och glod-
lampor samt frigan om centraliserad upphandling av férenimnda artiklar.
Revisorerna hava nu verkstiillt en undersékning rorande kostnader for tvitt,
elektrisk energi och bokbinderi vid ett flertal statliga verk och myndigheter
i huvudstaden. For de iakttagelser revisorerna hirvid gjort, limnas en redo-
gorelse i berittelsen, och i anslutning hirtill behandlas jimvil frigan om
mojligheten att dstadkomma besparingar genom en minskning av skrivpap-
persforbrukningen.

Revisorerna hava i drendet gjort foljande uttalande.

D& det gillt att prova mdéjligheterna foér nedbringande av statsmyndig-
‘heternas expenskostnader, hava revisorerna i forsta hand velat undersoka,
huruvida Kungl. Maj:ts ovanberérda cirkulir till statsmyndigheterna den 1
december 1939 varit av asyftad verkan. I ndmnda cirkuldr angivos vissa
allmiinna riktlinjer till ledning for besparingsarbetet, varjimte myndigheter-
na anbefalldes att noggrant undersoka mojligheterna att nedbringa utgifter-
na for omkostnader samt skyndsamt vidtaga de besparingsatgiirder, vartill
undersokningen kunde féranleda. Revisorerna hava i ménga fall konstate-

rat, att cirkulirets anvisningar vunnit beaktande. ELlt flertal myndigheter
hava silunda snabbt vidtagit undersokning for asladkommande av bespa-
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ringar samt utfirdat féreskrifter och vidtagit i 6vrigt erforderliga atgirder i
sadant hinseende.

De iakttagelser betriffande vissa myndigheters kostnader for tvitt, elekt-
risk energi och bokbindning, for vilka revisorerna ovan redogjort, giva emel-
lertid vid handen, att ytterligare besparingar kunna goras.

I det foregdende har pavisats, att kostnaderna for tvitt variera hogst vi-
sentligt. Revisorerna hava med hinsyn hirtill under hand frian fingvards-
styrelsens arbetskontor inhiimtat, att genom dess férmedling utan storre sva-
righet skulle kunna uppbyggas en organisation, avseende en centralisering av
tvitten for de statliga institutionerna i Stockholm. Eventuellt kunde centra-
liseringen ske i siddan form, att arbetskontoret Overtoge forefintliga hand-
duksfoérrad samt forbunde sig att tillhandahalla rena handdukar i mén av
behov. En dylik anordning skulle sannolikt kunna medféra visentliga be-
sparingar.

Vidkommande kostnaderna fér elektrisk energi vilja revisorerna ifraga-
sitta, huruvida icke ett nedbringande av dessa skulle kunna astadkommas
genom att gemensam maitare 6ver lag inféres for myndigheter, som iro
inrymda i en och samma fastighet. De svarigheter, som dérvid skulle upp-
std i frdga om fordelningen av kostnaderna pa de skilda myndigheterna, tor-
de kunna undanréjas genom att utéver den gemensamma huvudmiitaren lata
uppsitta s. k. sekundiarmitare,.

Kostnaderna fér bokbindning torde kunna avsevirt nedbringas. Betrif-
fande inbindningen av verifikationer ma ifragaséittas, huruvida icke bestim-
melser bora utfirdas till dstadkommande av likformig bindning i kartong-
parmar. Revisorerna vilja framhalla, att mdjligheterna till onskvird gall-
ring av verifikationerna helt isidosittas genom handlingarnas inbindning i
fasta band. Forutom den betydligt hégre kostnaden for bindningen har man
i sistndmnda fall att rikna med kostnader foér okat arkivutrymme. Bind-
ning av huvudbécker, protokoll, koncept och 6vriga handlingar bor enligt
revisorernas mening ske i ett si enkelt utférande som mdojligt. Endast da
sirskilda omstindigheter kunna foranleda dirtill bora skinnband, guldtryck
och dylikt f4 komma till anvindning. Revisorerna vilja ifragasitta, huru-
vida icke at riksrikenskapsverket bér uppdragas att utova kontroll 6ver hit-
horande foérhallanden och kostnader.

Vidare synes det revisorerna angeliget, att undersékning utan dréjsmal
verkstilles angdende obligatoriskt inférande inom statsforvaltningen av det
s. k. internationella normalformatet 4 papper. Det torde fi anses uppen-
bart, att pappersférbrukningen hirigenom skulle visentligt nedbringas.

Ett sporsmal, som revisorerna slutligen vilja nigot inga pa, ir fragan hu-
ruvida det allmint kiinda anvindandet inom den statliga férvaltningen av ett
mycket stort antal olika blanketter skulle kunna pa nagot sitt motverkas ge-
nom Aatgiarder i standardiserande riktning. Enligt vad revisorerna under
hand erfarit hava vissa atgirder av sidant slag med framging kunnat ge-
nomforas i fraga om Stockholms stads férvaltning. Revisorerna hava kom-
mit till den uppfattningen att liknande atgirder inom statsférvaliningen for-
utom en besparing av papper dvensom foérdelar ur arkiveringssynpunkt i
méanga fall skulle komma att medféra en {6r savil de statliga befattnings-
havarna som for enskilda 6nskvird forenkling.

Yttranden hava avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket och fdng-
vdrdsstyrelsen och hava de hoérda myndigheterna i huvudsak bitriit reviso-
rernas forslag.
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Riksdagen vill erinra didrom, att riksdagens revisorer vid upprepade till-
fillen under gangna &ar till behandling upptagit frigan om nedbringande av
statsverkets expensutgifter. I cirkulir den 1 december 1939 har, sisom revi-
sorerna framhallit, Kungl. Maj:t anbefallt vissa besparingsitgirder i an-
givna hinseende. Under férevarande paragraf hava revisorerna undersokt
mojligheterna att astadkomma ytterligare besparingar pa omradet. De upp-
slag, som framkommit vid den av revisorerna verkstillda undersékningen,
synas riksdagen vara fortjinta av beaktande och riksdagen anser dirfor en
utredning av hithérande sporsméal béra komma till stind.

Riksdagen far anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata undersoka mdojligheterna
till ytterligare besparingar i fraga om statsverkets expensutgifter.

8:0.
Siirskilda kostnader for handels- m. fl. register.

Under handelsdepartementet, § 43, hava revisorerna foreslagit en hojning
av gillande avgifter till statliga registreringsmyndigheter.

Revisorerna hava limnat en redogérelse for gillande bestimmelser anga-
ende handelsregisters forande hos vissa statliga myndigheter, rérande de av-
gifter, som skola erliiggas i samband med registrering, samt angaende utgif-
ter, som skola bestridas med ifragavarande inkomstmedel. I anslutning till
den lamnade redogorelsen och till vissa uppgifter rérande uppbérdens och
utgifternas férdelning mellan registreringsmyndigheterna under vissa riikken-
skapsar hava revisorerna uttalat féljande.

Ifragavarande registreringsavgifter hava varit avsedda att ticka registre-
ringsmyndigheternas utgifter féor annonsering av anmilningar till registren.
Sasom av den lamnade redogorelsen framgéar, hava emellertid annonserings-
kostnaderna viasentligt 6verstigit de erlagda avgifterna, pa grund varav stats-
verkets nettoutgifter for de statliga registreringsmyndigheternas annonskost-
nader okats ar fran ar. Detta ldrer i huvudsak bero p4, att, sedan avgifter-
nas belopp for tjugo ar sedan faststilldes, priserna for annonsering avsevart
stigit. DA statsverket icke bor asamkas nagra kostnader for ifragavarande
annonsering, synes det angeliget, att en sidan héjning av nu géillande av-
gifter kommer till stand att dessa ticka annonskostnaderna. Dirjimte bor
tagas under overviagande, huruvida icke gillande bestimmelser angiende
anmiilans kungodrande i tidningarna bora dndras pa sitt att i de sérskilda
fall, da det av en eller annan orsak kan befinnas nodvandigt att kungéra
anmailan till registren i mer 4n en ortstidning, detta d4ven ma iga rum. Givet.
vis hor dock icke hirigenom nagon sirskild kostnad fororsakas statsverket.

Yttrande i drendet har avgivits av riksrdkenskapsverket, som med abero-
pande av en av fimbetsverket under ar 1927 i imnet avliten skrivelse uttalat,
alt direst en sadan forenkling genomféres, att anmilningarna till registren
ifraga inforas endast i en tidning, nigon hojning av avgifterna med all san-
nolikhet icke skulle bliva erforderlig.
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Med hinsyn till de stegrade annonskostnaderna hava, sisom revisorerna
pavisat, statsverkets utgifter fér annonsering av anméilningar till handels-
m. fl. register visentligt &verstigit registreringsavgifterna, vilka déremot icke
undergatt nagon férindring uhder de senaste tjugo aren. Riksdagen finner
det i hog grad pakallat, att sidana atgiirder vidtagas, att, sdsom ursprungligen
varit avsett, staten icke dsamkas nigra kostnader for ifragavarande annonser.
Nirmast torde da ligga till hands att hoja anmélningsavgifterna, s att de
ticka annonskostnaderna. En annan utvig vore att dstadkomma sidan for-
enkling i kungérelseforfarandet, att anmilningarna inféras i allenast en tid-
ning i stillet f6r, pa sitt nu ar foreskrivet, dels i allméinna tidningarna, dels
ock i en ortstidning. Riksdagen finner i likhet med revisorerna denna fraga
bora goras till foremal for nirmare évervigande.

Riksdagen far anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga under 6verviigande, vad
riksdagen anfort i friga om de statliga registreringsmyndigheternas annons-
kostnader.

Stockholm den 26 juni 1941.

Med undersétlig vérdnad.

418119. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1941.



