RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1941. Forsta kammaren. Nr 49.

Sondagen den 30 november.

Kammaren sammantridde kl. 2 e. m.

Upplistes en till kammaren inkommen ansékning, som jimte dirvid fogat
lakarintyg var s& lydande:

Till riksdagens foérsta kammare.
Med aberopande av bilagda lakarintyg fir jag vérdsamt hemstilla om ledig-
het frén riksdagsarbetet under december manad 1941.
Sjukhemmet Solhdjden, Berga, den 29 november 1941.
Albert Forslund.

Att riksdagsman Albert Forslund, som sedan den 3 oktober 1941 vardas &
sjukhemmet Solhéjden 1 Berga, pd grund av sjukdom (Spondylosis deformans +
allmén kraftnedsattning) under december ménad ar forhindrad deltaga i riks-
dagsarbetet intygas hirmed.

Berga den 28 november 1941.

Gunnar Vogel,
leg. likare.

Den begirda ledigheten beviljades.

Foredrogs och hinvisades till bankoutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
341, med forslag till férordning angéende indrad lydelse av 4 § férordningen
den 28 juni 1941 (nr 593) om ersittning 1 anledning av kroppsskada, adragen
under hemvirnstjinstgoring.

Foredrogs och hianvisades till bevillningsutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 342, med forslag till forordning angéende andring i vissa delar av for-
ordningen den 13 december 1940 (nr 1000) om allmin omsittningsskatt, m. m.

Firedrogos och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 343, angéende anslag till forscksverksamhet for oljeutvinning; och
nr 344, angédende vissa anslagsiskanden for forsvarsindamal & tillaggsstat I
till riksstaten for budgetaret 1941/42.

Foredrogs och hiinvisades till jordbruksutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 345, angéende atgirder till stodjande av odlingen av vissa kulturvixter.

Foredrogs Kungl. Maj:ts proposition nr 346, med forslag till férordning om
iindring 1 vissa delar av férordningen den 17 november 1939 (nr 810) med sir-
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skilda bestimmelser angdende indrivning av utskylder hos vissa skattskyl-
diga, m. m.

Propositionen hianvisades, 1 vad den avsig det vid densamma fogade lagfor-
slaget, till konstitutionsutskottet samt 1 ovrigt till bevillningsutskottet.

Féredrogs och hinvisades till behandling av lagutskott Kungl. Maj:ts pro-
position nr 347, med férslag till lag om reglering av férbrukningen av elek-
trisk kraft och gas, m. m.

Féredrogos och bordlades dnyo statsutskottets utlatanden nr 228 och 231—
231.

Foredrogs bevillningsutskottets betinkande nr 42, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till forordning om #ndrad lydelse av 18 § 1 mom.
forordningen den 15 december 1914 (nr 436) angéende statsmonopol & tobaks-
tillverkningen 1 riket.

I en den 14 november 1941 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 335, hade Kungl. Maj:t, under Aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, fére-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till férordning om
indrad lydelse av 18 § 1 mom. férordningen den 15 december 1914 (nr 436)
angdende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket.

Det av Kungl. Maj:t framlagda forslag, som skulle trida i kraft den 1 de-
cember 1941, innebar en genomsnittlig héjning av styckepriset & cigarrer och
cigarrcigarretter med 6 respektive 3 re samt 4 de cigarretter, som redan tidigare
tillverkats med munstycke, med 1 6re dvensom en hdjning av priset & snus med
1 krona for kilogram.

Utskottet hade i det nu foreliggande betdnkandet anfort:

»1 likhet med departementschefen finner utskottet det 1 nuvarande lige
med starkt 6kade statsutgifter vara nédvindigt att skirpa tobaksbeskattningen.
Emot den foreslagna héjningen av skattesatserna for tobaksskatten har utskottet
intet att erinra.

I propositionen férutsittes, att den nuvarande rabatten till aterforsiljare av
tobaksvaror skall minskas betriffande cigarrer fran 13 till 11 procent samt i
friga om cigarrcigarretter och snus frdn 11 till 10 procent, medan &ter for
cigarretter och tuggtobak rabatten skall vara oférindrad och silunda utgd med
11 procent. Enligt en av tobaksmonopolet verkstilld utredning beriknas vid
ungefirligen oforandrad forsaljning den Arliga totala rabattinkomsten till
aterforsiljare komma att kas med omkring 600,000 kronor.

For utskottet har upplysts, att den totala Aterférsiljarrabatten, trots att
procentsatserna minskats sedan ar 1938, skat fran 22.6 miljoner kronor under
budgetaret 1937/38 till 26.9 miljoner kronor under budgetiret 1940/41. Vid
denna berikning har tobaksmonopolet, som saknade kiinnedom om den verkliga
storleken av rabatten & tobakshandlarnas egen import av tobaksvaror, med
ledning av samma genomsnittsprocent, som gillt for tobaksmonopolets egna
férsdljningar under samma ar, uppskattat férendamnda rabatt till 2.9 miljoner
kronor respektive 900,000 kronor.

Utskottet finner det givetvis vara forenat med stora svarigheter att pa for-
hand bedéma, huruvida en minskning av forsiljningen av tobaksvaror efter
den av utskottet forordade skattehojningen kan komma att intrida. D& Aater-
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forsiljarnas ersittning ar direkt beroende av huru férsiljningen kommer att
utvecklas, ansluter sig utskottet till departemenischefens uttalande, att fragan
om Aterférsiljarrabattens storlek bor upptagas till férnyad prévning, direst en
mera bestiende minskning i forsiljningen efter den foreslagna skattehdjningen
skulle intrida.

I anslutning till vad utskottet ovan anfért, fir utskottet erinra om att
fragan om aterfoérsiljarnas framtida férméner vid forsiljning av tobaksvaror
beror p4 deras mojligheter att omsitta ifrigavarande varor. D4 denna fraga
direkt sammanhinger med spérsméalet, huru férsiljningens organisation limp-
ligen bér vara ordnad, finner utskottet en rationell 16sning av denna ersittnings-
friga ej vara mojlig att ernd med mindre &n att en reformering av det nuva-
rande aterforsialjaresystemet dstadkommes.

Under &beropande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla, att riks-
dagen matte bifalla Kungl. Maj:ls férevarande proposition nr 335.»

Vid betinkandet fanns fogat ett sirskilt yttrande av herrar Sandstrom,
Thorell och Henriksson, som 1 friga om rabatten till aterforsiljare av tobaks-
varor bland annat anfért, att den patagliga risken fér en sjunkande konsumtion
tillika med hinsynen till handelns stegrade kostnader talade foér ett bibehdllande
av nu utgdende rabattsatser till dess att skattehojningens verkningar kunde
overblickas, da frigan borde upptagas till fornyat Gvervigande.

Pa framstillning av herr talmannen beslsts att forevarande, endast en ging
bordlagda drende skulle redan vid detta sammantride foéretagas till avgérande.

Herr Strom, Torsten: Herr talman! Jag har ingen avsikt att motsitta mig
den skirpning av tobaksskatten, som man anser vara ofrinkomlig i nuvarande
kritiska lige. Det skall i detta sammanhang villigt erkiinnas, att tobaksmono-
polet blivit ett utomordentligt virdefullt skatteinstrument i statens hand, men
jag kan inte underlidta att uttala min mening om det ganska hirdhinta sitt,
pa vilket man gar fram mot den kar, som distribuerar tobaksmonopolets varor.
Tobaksdistributorerna fa tacka och ta emot den ena rabattsinkningen efter
den andra, trots att utgifterna for dem okat precis pa samma sitt som fér alla
andra medborgargrupper.

1940 ars tobaksutredning konstaterade, att distributérernas affirsomkostna-
der beldpa sig till i genomsnitt 9 %. Sedan denna utredning slutférdes, ha om-
kostnaderna, exempelvis skatter, hyror, belysnings- och brinslekostnader, bi-
tridesloner m. m., ytterligare stegrats, vartill kommer, att iven affiarsinneha-
varnas och deras familjers levnadskostnader o&kats.

I det sirskilda yttrande, som fogats till utskottets utlitande, iro manga be-
aktansviirda synpunkter framférda, vilka jag delar, varfor det ar onodigt att
denna gang, vid den fjirde rabattsinkningen pa tva ar, spilla mera ord pi den-
na sak.

Jag ansluter mig salunda till det sirskilda yttrandet, herr talman. I &vrigt
har jag inget yrkande.

Hari instamde herr Holmstrém.

Herr Biirg, Johan: Herr talman! Jag ar tacksam for att herr Strém gav
mig anledning siga nigra ord i denna friga. Mojligen skulle det vid betiankan-
det fogade sirskilda yttrandet ocksi ha givit mig orsak dirtill, men di det
dr mojligt, att den, som skulle fora talan foér detla yttrande, avsidr darifran,
skall jag inte dgna ndgon mera ingiaende uppmiirksamhet diirat.

Herr Strém ar siikerligen en talesman pé ritt vig for de tankar, som nu
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réra sig inom aterforsialjarkaren. Jag vill dock, innan jag gar nidrmare in pa
arendet, siga, att nir man talar om aterforsiljarna, skall man i detta samman-
hang komma ihag, att de aterforsaljare, som det hir egentligen giller, dro de
s. k. specialisterna, de som ha till sitt huvudsakliga levebrod att silja tobaks-
varor. Dessa distribuera vil cirka en tredjedel av alla tobaksvaror, som for-
siiljas 1 riket. De andra cirka tva tredjedelarna forsiljas i diverseaffirer och
litet varstans, pa kaféer, restauranger och dylikt. For deras vidkommande ir
Ju tobaksforsdljningen en bifortjinst men inte nagot egentligt levebrod. Nir
man talar om rabattsatsernas betydelse och levnadsmojligheterna foér tobaks-
handlarna, skall man dirfér komma ihag, att det viasentligen giller endast de
s. k. specialisterna.

Nu ir det alldeles riktigt, att rabattsatserna under de sista aren, nir tobaks-
varorna ha héjts 1 pris, ocksa ha sinkts, inte i motsvarande, men 1 &tskillig
grad. Alla kinna vi ju till, att den rabatt, som aterférsiljarna dtnjuta, inte be-
riknas pa varans virde utan pa utférsiljningssummorna, d. v. s. varans virde
plus den stora skatten. Saledes utgir inte rabatten i forhillande till varuvir-
det, utan i forhallande till skatt och varuvidrde. Om det nu lyckas att bibe-
halla omsittningen — inte 1 fraga om varornas kvantitet utan deras samlade
utforsiljningsvirde — vid samma niva som f6re en prishdjning, da intraffar
for aterforsiljaren vid ofdorindrad rabatt endast den fordndringen, att han far
silja mindre kvantiteter varor fér samma inkomstsumma, vilket ger honom
samma forvirvssumma, all den stund rabatten utgar pa priskurantpriset d. v. s.
utforsiljningspriset. Den olidgenhet, som uppstar for tobakshandlaren, &r moj-
ligen den, att han far ligga ute med nagot mera pengar for sitt varulager. I
ovrigt ar det vil klart, att det inte kan kosta mera att distribuera ett tobaks-
paket, som kostar en krona, in det gjorde, nir detta paket kostade lat oss siga
75 eller 80 ore.

Det kan, herr talman, hir fortjina att sigas nigonting om de totala belopp,
som ulgatt till distributérerna 4 de varor, som tobaksmonopolet tillverkar och
saluhaller, under dessa ar, nir skattehdjningarna ha #gt rum. Herrarna skola
da finna, att de 6kade intikter, som tobakshandlarna ha fitt, mer &n svara
mot t. o. m. de forhojda kostnader, som man kan tala om att kristiden har
medfort.

Under budgetiret 1937/1938 utgick 1 rabatter till tobaksaterforsdljarna pi
de av monopolet tillverkade och saluhallna varorna ett belopp av cirka
19,700,000 kronor. Under aret 1938/1939, di skatten 6kades och rabatterna
minskades, stego dessa tobakshandlarnas intikter fran 19,700,000 till cirka
20,300,000 kronor. Under budgetaret 1939/1940 skedde en ytterligare dkning
av skatten med atféljande 6kning av priserna och dven sinkning av rabatisat-
serna. Likvil tillférdes handlarna da ett belopp av 22,600,000 kronor. Den
sista skattehojning, som hir foretagits med didrav foljande rabattsankningar,
okade deras intakter till 26 miljoner.

Om det nu skulle lyckas silja sa pass mycket tobaksvaror till de hégre pri-
ser, som trida i kraft fran och med 1 morgon, att det kan tillféra statsverket
de nu 6nskade ytterligare 20 miljoner kronor, si skulle tobakshandlarnas in-
takter gd upp till 27,500,000 kronor. Nu 4r det ovisst, om detta kan lyckas.
Det har lyckats varje gang hittills, och det har lyckats vil, men det kan ju
hinda, att man nu har natt toppunkten, s att det inte lyckas. Lat oss dock 1
alla fall tinka oss det. Om sia dr forhdllandet, ha intikterna stigit frén
19,700.000 kronor for budgetiret 1937/1938 till 27,500,000 kronor, d. v. s. med
cirka 40 %. Om vi stanna vid de rabattsatser, som nu giilla, och de skatter, som
nu utgd, skulle det i varje fall betyda en 6kning av cirka 32 % av det intikts-
belopp, som utgick fére de senaste arens rabattsinkningar.
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Det finns en annan sak, som kanske kan vara av intresse, men som herrarna
hiar och allminheten inte tinka pa, och det &r, om man vill se rabatternas stor-
lek i forhallande till varuviardena med frinseende av de héga skattesatserna,
d3 finner man, att efter den berdkning. som ligger till grund for den sista
prishéjningen, som sker i morgon, ulgér forsiljningsrabatten for cigarrer cirka
30 % av varuvirdet, for cigarrcigarretter ntgor den cirka 40 % av varuvirdet,
f6r cigarretter cirka 70 %, for roktobak cirka 76 %, for tuggtobak cirka 26 % och
for snus cirka 48 % av varuvirdet. Om vi gora det tankeexperimentet, att inga
skatter vore palagda hir, si se vi litet var, hur orimligt hdga rabattsatserna
dro i forhallande till virdet av de varor, som distribueras.

Jag kan, herr talman, kanske fa anfoéra nagra siffror till, som kunna vara
av ett visst intresse. Man beriknar nu, atl fér cigarrerna kommer skatten att
utgdra 54.7 % av utforsiljningspriset, fér cigarrcigarretterna 62.6 %, for cigar-
retterna 72.9 %, for roktobaken 75.4 %, for tuggtobaken 47.4 % och for snuset
67.3 % av priskurantpriset. Det viisentligaste 1 friga om rabatten dr ju, kan man
siga, att den utgdr en uppbordsprovision, en ersittning for att handlandena
ta emot skalt och lamna den 6ver till statsverket.

Om herrarna inte #ro trotta, skall jag anféra nagra siffror till, som jag tyc-
ker aro ritt intressanta. Om hir t. ex. saluféras cigarrer for, vi kunna for att
f4 exemplet litt siga 100 kronor, si tar staten didrav 54.70 1 skatt, handlanden
tar 11.40 £6r att han sdljer dem, och tobaksmonopolet far 33.90, for att det koper
tobak fran utlandet, hemforslar, anskaffar emballage jimte alla andra utensilier
samt skoter tillverkningen och distributionen ut till tobakshandlarna. Ty 1 de
allra flesta fall f4 tobakshandlarna varorna fraktfritt hem till sig. Om ecigarr-
cigarretter siljas for 100 kronor, tar statsverket i skatt 62.60, tobakshandlarna
ta 10.20 for att de sialja dem, och monopolet far 27.20 for att tillverka och
distribuera varan. Siljas cigarretter for 100 kronor, tar stalen inte mindre dn
72.90, handlanden tar 11 kronor, och monopolet far 16.10 for anskaffning av
varan och all{ vad dartill hor. For roktobak utgéra beloppen 75.40 i skatt, 10
kronor for forsaljningen och 14.60 for tillverkningen. For tuggtobaken bli be.
loppen 47.40, 11 kronor och 41.60.

Herr talman! Jag vill inte hirmed ha sagt, att handlandena ha det for bra.
Tvirtom ha savil de herrar, som ha avgivit sitt sirskilda yttrande, som herr
Strom fullstindigt ratt 1 att liget inom tobakshandlarkiaren #r synnerligen pre-
kirt. Detta giller inte minst importdrerna. Men man rader inte bot pa detta ge-
nom aftl bara 6ka rabatterna. Jag vet inte, herr Sandstrém, om det, som sidges
pé sidan 6 1 betinkandet, syftar till nigot sidant, men herrarna siga hir, att en
jimforelse mellan aterforsiljarrabattens totalsummor under olika ir imte ger
nigon riktig bild av laget: »Denna totalsumma maste nimligen stillas 1 relation
dels till totalomsattningen och dels till antalet distributérer.» Jag tror mu inte,
att herrarna mena, att rabatterna borde 6kas 1 forhallande till forsiljarnas an-
tal, utan detta dr vil sagt f6r att belysa saken. Men man skulle dock av orda-
lydelsen ha skiill att dra den slutsatsen, att herrarna mena, att trots att stats-
makterna och deras organ tobaksmonopolet icke ha nagot inflytande pa till-
komsten av nya affirer, skulle de likvil se till, att alla, som driva tobakshan-
del, skulle fa en rimlig forsorjning. Herrarna forsti ju, att en sidan ordning &r
fullstandigt ohallbar.

Det synes mig inte finnas nigon annan ulvig #an den, som har patalats at-
skilliga ginger forut, fastin det gar trogt att fa fart 1 det arbetet, och det 4r
att tillse, att tillstrémningen till denna niring regleras pi eit sidant siitt, att
det med goda rabatter ir méjligt fér utévarna att fora en ménniskovirdig till-
varo, vilket manga av tobakshandlarna icke kunna géra.

Jag har forut tagit mig [riheten att papeka, och jag vill understryka det #n
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en gang hir, att aterférsidljareantalet dr si 6verdrivet stort, att det inte finns
nigon tinkbar mojlighet, att svenska folket skall kunna std ut med att réka
eller 1 varje fall képa tobaksvaror i1 sidan utstrickning, att varje handlande
skall fa silja s mycket att han kan leva pa rabatter, som #nda dro si rund-
liga som de hir dro. Man kan pi sina stidllen hiir i Stockholm sti i ett gathérn
och rikna till 8—9 tobakshandlarskyltar, och di kanske det #nd& finns kaféer
eller restauranger i nidrheten, som ocksa saluféra tobaksvaror. Att pasts,
att detta dr en rationell anordning, 4r felaktigt, och ingen pastir det nu
heller.

Jag vill, herr talman, med detta mitt inligg bara forsska uppné, att den ut-
redning, som 4r verkstilld och som ligger hos Kungl. Maj:t, tas upp av Xungl.
Maj:t till granskning och 6verviagande. och att man séker leta sig fram till en
ordning, som #r resonligare 4n den nuvarande. Vi kunna aldrig vinta, att to-
bakshandlarnas krav tystna, forrin en sddan ordning kommer till stind. Den
oldgenheten har statsdriften med sig, att det finns ett forum att vinda sig till,
som inte slar dévorat till £6r kraven pa samma sidtt som om det vore en privat
niring. I sidana fall far folk 1 allménhet néja sig med vad som stir att fa. Har
finnas sd méanga kanaler fram till statsorganet tobaksmonopolet, till riksdagen
och till Kungl. Maj:t, att det inte blir ndgot lugn, férrin man rationaliserat
denna friga.

Herr talman! Innan jag slutar, far jag kanske gora ett litet fortydligande.
Nir jag talade om rabattsatserna och niamnde beloppen, betonade jag ockséd
tydligt, att jag riknade med de rabatter, som utgatt vid férsiljning av tobaks-
monopolets egna varor. Dirtill komma givetvis de rabatter, som erhallits vid
foérsiljning av importerade varor. Dessa rabatter ha sjunkit betydligt. Nu #r
man inte riktigt viss om deras belopp, dirfér att det ar en privat éverenskom-
melse mellan importérerna och tobakshandlarna, vilka rabatter de skola &t-
njuta, men jag tror inte, att man tar fel s mycket, om man riknar med unge-
farligen samma rabattsatser som tobaksmonopolet ger. Antagligen #iro rabat-
terna nigot hogre, men tobakshandlarna #dro sjilva angeligna att anfora, att
ndgon nimnvird skillnad dr det inte. Om man rdknar med samma rabattsatser
ddr som i friga om de i landet tillverkade tobaksvarorna, finner man, att de
under de ir jag nimnde ha sjunkit fran 2,900,060 kronor till 900,000 kronor,
och det dr ju en avseviird sinkning. Man ser i alla fall, att de rabattsatser, som
tobaksmonopolet tillimpar, och som medfért en 6kning frin 19.7 till 27.5 mil-
joner — eller till 26 miljoner, om vi stanna darvid — mer #n uppviga, vad
handlandena férlorat pa importen. Att de gjort forluster p4 denna beror givet-
vis i1 viasentlig grad pa att den dr tillstrypt. For ett kommande a4r har man inom
tobaksmonopolet knappast vigat rikna med nigon som helst import, och det
ir vil synnerligen ovisst, om det blir nigon. Icke dess mindre 4r det angeliget,
att dven importfrigan ordnas. Importérerna belamra oss ideligen med skrivel-
ser, dir de klaga sin néd, dels till £61jd av den hogre beskattningen pid impor-
terade varor, dels och inte minst diarfor att deras utkomstmsjligheter dro all-
deles ddelagda genom den utestingda importen. Om nu statsmakterna skola
anse sig sjilva skyldiga att 1 detta speciella fall halla vederborande skadelésa,
dven dirfor att virldskriget har stoppat tillférseln, kan vara en sirskild fraga.
I varje fall sammanhinger den med distributionssporsméalet pi sddant sitt, att
distributionsfrigan éverhuvud taget inte kan vettigt 16sas med mindre man far
hand #ven om importen.

Jag skall sluta med att tilligga, att enligt min uppfattning lser man inte
detta sporsmdl tillfredsstillande efter de linjer, som tobaksutredningen har
framlagt. Jag forestiller mig, att Kungl. Maj:t vid granskning av dessa for-
slag ocksd kommer att finna, att man far g4 radikalare till viga in vad tobaks-
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utredningen foreslagit. Men denna utredning har dock, savitt jag forstar, lagt
en icke olimplig grund att bygga ett nytt distributionssystem pa.

Jag ber, herr talman, om overseende for att jag pa séndagen har tagit si ling
tid i ansprak, men di denna friga i vida delar av landet har visat sig vara en
ratt viktig fraga, kan det vara skil att limna de upplysningar infér kammaren,
som jag gjort och som torde ha nigot virde.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr Ohlin: Herr talman! Jag har inte kunnat virja mig fér det intrycket
att statsmakterna, sisom herr Strém ocksé framhallit, behandla den intresserade
gruppen av niringsidkare mycket hart. I propositionen och i utskottsbetinkandet
utgdr man nimligen ifran den presumtionen att férsiljningen av tobaksvaror
skall forbli kvantitativt oférdindrad trots den icke ovisentliga prishdjning, som
nu framkallas. Det ar alldeles motsatt presumtion mot den man utgick ifran
t. ex. vid diskussionen om héjningen av spritskatterna. Enligt min mening &r
det knappast berittigat att gora ett sddant antagande som det, att konsum-
tionen av tobak skulle bli oférindrad trots prishéjningen. Nar prisliget kommit
upp till en sddan héjd som det nuvarande, tror jag att man tvirtom far rikna
med nigon konsumtionsnedgang. Dirtill kommer sedan att krisens tryck val
just f6r ndrvarande gor sig gillande och kommer att gora sig gillande alltmera,
vilket verkar 1 samma riktning.

Nu har man raknat ut att den totala aterférsaljarrabatten skulle, om detta
forslag genomfores, komma att stiga med ungefir 600,000 kronor eller 2.5
procent. Men dessa 2.5 procent utgora sikerligen inte mer dn en ganska blygsam
kompensation for intriffade kostnadsstegringar, och da blir resultatet det att
om konsumtionen av tobak, sisom sannolikt ar, gar ned till f6ljd av skattehdj-
ningen, uppstdr en direkt inkomstminskning foér de berérda affarsmannen,
d. v. s. de fa inte den kompensation for intriffade kostnadsstegringar, som
statsmakterna bevilja andra niringsidkare.

Under sidana omstindigheter forefaller det mig, herr talman, som om det
varit mer naturligt, om man stallt sig avvaktande och 1atit rabattsatserna bibe-
hallas oférindrade till dess man erfarit, hur mycket konsumtionen gar ned
eller om den till dventyrs mot férmodan kommer att halla sig oférindrad. Man
kunde eventuellt ha gjort det forbehallet redan nu, att, i den man konsumtionen
verkligen hélle sig uppe, skulle rabattsatserna sinkas pd ett senare stadium.

Nu siger utskottets ordférande, herr Birg, att man inte lgser dessa fragor
genom att dka rabatterna. S3 follo hans ord. Nej, det dr klart, men det &r ju
inte heller fraga om att cka i varje fall de procentuella rabatterna, utan det
ar friga om en storre eller mindre sinkning dédrav. Men herr Birgs huvudargu-
ment bestar diiri att han hinvisar till en utan tvivel vilbehovlig rationalisering
av tobakshandeln. Jag tror att han har riatt pd4 den punkten. Men frigan &r
den: skola statsmakterna vianta p& en sddan rationalisering och under tiden
forvigra berorda niringsidkare den ¢kning av bruttoinkomsterna, som kan
kompensera en intriffad kostnadsckning? Jag erinrar om att statsmakterna icke
tillimpa en sadan princip gentemot andra niringsidkare, och jag har fér min
del svart att forstd, varfor kravet pa kompensation fér kostnadsokningar skulle
vara mindre vil motiverat nir det giller handeln.

Detta ar 1 och for sig en ritt liten friga. men jag har, herr talman, velat
begagna detta tillfille for att ge uttryck &t den uppfattningen att handeln lika
viil som andra niiringar har ritt att f& sina krav pad kompensation f6r kostnads-
6kningar beaktade. Jag har det bestimda intrycket att statsmakterna och de
statliga myndigheterna hittills behandlat handelsniringen négot sndvare &n
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vissa andra niaringar. Jag tror att kammaren ej kan undgd att dterkomma till
en behandling av denna viktiga fraga.

Jag har intet yrkande,

Herr Strom, Torsten: Herr talman! Mitt lilla anforande har givit herr Barg
anledning att ge kammaren en lektion i den hégre matematiken. Jag forstar att
tobaksmonopolets forre ordforande under alla de ar han sysslat med dessa fragor
tillagnat sig den uppfattning, som han hir 1 dag givit uttryck for. Herr Barg
talade om att det finns tobaksspecialister. Efter hans anférande kan man verk-
ligen konstatera att vederbérande i tobaksmonopolets ledning blivit specialister
pa att beriikna procent pa ett sitt som herr Barg nyss visat. Kvar stir dock det
fakium att den kar, vars talan jag hir for, fir néja sig med en sinkt rabatt.
De 600,000 kronor i kade rabattintikter, som stillas i utsikt, skola ju delas pa
manga tusen aterforsiljare 1 hela landet. Dessa kunna foljaktligen inte erhélla
nigon nimnvird kompensation dirigenom. Fér évrigt tror inte jag att omsitt-
ningen kommer att bli oférindrad, utan den kommer att minskas, vilket ju
medfsr minskade inkomster for tobakshandlarna.

Herr Birg, Johan: Herr talman! Jag undrar om herr Ohlin hade ritt fattat
de siffror jag liste upp, d& han talade om en Gkning av 2.5 procent. Nar det
giller dyrtidstilligg eller vad man nu vill kalla det, skulle det ju beriknas med
utgdngspunkt icke frdn forhdllandena den 1 december 1 &r utan frin en bas-
siffra. Denna skulle 1 detta fall vara summan av rabattintikterna vid forsilj-
ningen av tobaksmonopolets varor fore kriget d. v. s. under budgetiret 1937/38.
D4i utgjorde rabattsumman 19.7 miljoner kronor. Motsvarande siffra ar for det
senaste budgetiret 26 miljoner kronor, och kningen #r alltsd betydligt storre
dn 2.5 procent, den dr 32 procent, sisom jag sade. Jag forestiller mig att det
inte finns ménga andra handlande som haft méojligheter att ska sina intikter i
s& hog grad, dtminstone inte pa statsmakternas féranstaltande. Skulle omsitt-
ningen bli till myckenhet visentligen ofériindrad och rabattbeloppet alltss stiga
till 27.5 miljoner, skulle kompensationen uppgé till cirka 40 procent. D3 bortser
jag fran den minskning av handlandenas inkomster, som uppstatt till f51jd av
att importen férsvirats. Vad den frigan betriffar sporjer man med ritta om
det kan vara riktigt att staten skall ge ersittning f6r den minskning av intik-
terna, som uppstatt till £6ljd av minskad import. Aven om staten anses béra
ticka ocksa den inkomstminskningen, finner jag att rabattsummans Skning frin
22.6 miljoner till 26.9 miljoner utgor ett ganska rundligt tilltaget dyrtidstilligg.

Herr Strom var inne pd den riktiga linjen ur handlandenas synpunkt, da
han talade om att eftersom beloppet skall slds ut pa si mainga manniskor, blir
det inte s8 stor kompensation &t var och en. D4 kommer jag emellertid ater till
vad Jag sade nyss om de nuvarande férhallandena inom branschen. Jag formodar
att 1 varje fall inte herr Ohlin delar den uppfattningen att man skall tillmita
ersittningen icke i férhallande till den prestation, som utfores, utan i fosrhillande
till de manniskomassor, som stromma till och vilja utféra sin girning pé ett
visst arbetsomrdde. Vart skulle det sverhuvud taget leda, om en statlig eller
enskild arbetsgivare inte finge tillmita lénerna med hinsyn till prestationerna,
utan med hénsyn till hur manga personer, som toge anstillning 1 hans tjinst,
och det utan att han hade mgjlighet att reglera denna tillstrémning? Ett sidant
tillstdnd vore icke rimligt.

Herr Sandstrém: Herr talman! D4 jag vid behandlingen av den férelig-
gande fragan inte kunnat annat én att ansluta mig till utskottets hemstillan,
hade jag inte for avsikt att taga kammarens tid i ansprik i dag for att yttra



Sténdagen den 30 november 1941, Nr 49. 9

Ang. héjning av tobaksskatten. (Forts.)
mig om vissa, 14t vara viktiga detaljfragor, som sammanhiénga med detta spors-
mal. Ett annat skiil, herr talman, till att jag inte tidigare begiirt ordet ar det,
att allt vad jag har att siga 1 saken star att lisa 1 det sirskilda yttrande, som
ar fogat till utskottets betinkande, och jag har egentligen ingenting att lagga
dartill eller taga darifran. Jag inskrinker mig diarfor till att konstatera att
betriffande frigan om importérernas stillning tycks utskottets drade ordforan-
de i mycket dela den uppfattning, som framférts i det siirskilda yttrandet. Jag
ir tacksam att f4 konstatera detta, och det ger mig anledning att hoppas, att
frigan s& smianingom skall bringas till en lésning.

I friga om detaljhandlarna kan jag icke komma ifrin att utskottsmajorite-
tens instillning, liksom propositionens, innebir att dessa icke alltfér ekonomiskt
barkraftiga handlande fa sti hela risken av den skattehdjning, som nu fore-
tages, da samtidigt &terforsiljarrabatterna sinkas. Jag finner detta icke vara
riktigt och icke rattvist. Man utgar visserligen ifrin, att det icke skall bli na-
gon namnvard nedgang i forsiljningen. Darom kan ju dock varken herr Birg
eller jag siga nagontmg med bestimdhet 1 dag. Under sidana forhallanden bor-
de man, menar ,]ag, vanta med rabattsinkningen, tills man sett i vilken riktning
utvecklingen gar. Jag erinrar om vad herr Ohlin hir sa riktigt anmirkte, nim-
ligen att risken for att det skall bli en nedgiang i konsumtionen naturligtvis nu
ar betydligt storre d4n vid nagon foregiende prishdjning, och risken fér en be-
tydande inkomstminskning for detaljhandlarna dr diarfor ocksd storre &n till-
forne.

Herr Ohlin: Herr Barg undrade om jag inte hade missforstitt hans siff-
ror, och han fértydligade nu sin framstidllning genom att rikna ut att ifraga-
varande grupp fatt, sisom han sade, dyrtidstillige med 32 procent.

Jag vill betona att herr Biarg hir har infért en alldeles ny metod fér berik-
ning av dyrtidstilligg, vilken icke alls anviindes vid andra tillfillen. For det
forsta tar herr Biarg ingen hiansyn till de 6kade kostnaderna. Det drar ju bl. a.
en helt annan kostnad att distribuera en vara, som blivit kanske férdubblad
1 pris. Fér det andra beriknar herr Biarg »dyrtidstilligget» pd inkomsten for
hela gruppen utan nigon hinsyn till att summan skall fordelas pa ett storre
antal minniskor. Om en viss niring har expanderat si att den totala inkomst-
summan vuxit, kan man vil #nda icke siga att detta ir att likstilla med ett
dyrtidstilligg fér niaringsidkarna.

Nu siger herr Biarg att det icke dr dnskvirt att ifrdgavarande grupp expan-
derar alltfér mycket, utan att det behdvs en rationalisering pd detta omrade.
Det ar jag alldeles 6verens med honom om. Men jag inser icke att man 1 ett
lige, dir ingen gor gillande att denna befolkningsgrupp har for stora inkoms-
ter, kan siga: vi skola framtvinga en rationalisering genom att férvigra just
denna grupp kompensation fér kostnadsokningar. Det dr den fragan, herr tal-
man, som féreligger, och herr Biarg gor sig bestimt till talesman f6r en sidan
politik. Det ar pa den punkten jag har gjort gillande, att hur berittigat ratio-
naliseringskravet 4n m3 vara, ar det ytterst tvivelaktigt hur langt det kan vara
forsvarligt att driva en sadan politik som den angivna. Om ingen, varken herr
Birg eller nigon annan, vill gora gillande att denna befolkningsgrupp i dag
har ett alltfér gynnsamt inkomstlige, dr det riktigt att utgd fran dagens lage
och siga att enligt propositionen uppkommer en 6kning av brutfoavansen pa
2.5 procent, om konsumtionen blir oférindrad, men ingen eller negativ forind-
ring om konsumtionen gar ned, och detta under foérhillanden da kostnaderna
undergatt en visentlig stegring.

Jag tror darfér, herr talman, att just ett studium av de siffror, som utskottet
hir lagt fram, leder en till den slutsatsen att statsmakterna i detta fall liksom
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betraffande andra branscher inom handeln ga fram visentligt mycket hardare,
#n nar det giller en del andra niringar. Jag for min del har intet sarskilt in-
tresse av tobakshandeln, men jag anser, att denna fraga har ett visst prinei-
piellt intresse just nir det gidller behandlingen av handelns problem 6ver huvud,
och det ar dirfor jag, herr talman, har funnit det beridttigat att hir fasta upp-
mirksamheten pia denna fraga.

Herr Pauli: Herr talman! Det 4r inte min avsikt att ligga mig i den piga-
ende debatten om de fragor, som nirmast aktualiserats av det foreliggande be-
tankandet. Men jag har velat begagna tillfillet att lata dven en lekmannarost
bli hérd i denna fraga och for att framféra en sirskild synpunkt pa den tobaks-
beskattning, vilken, sisom hir framhallits, upprepade ganger skirpts sedan
krigsutbrottet. Att man begagnar denna vara for att skaffa staten 6kade in-
komster kan ju ingen opponera sig emot. Men vad som har vickt férvining pa
sina hall 4r den egendomliga proportionen mellan skattesatserna pa de olika
tobaksvarorna, framfoér allt det forhallandet att réktobak for pipor underkas-
tats en tyngre beskattning &n den, som drabbar cigarrer och cigarretter. Vad
Jag hiar vill framhalla dr, att detta forfaringssitt tycks ha grundats mera pa
timligen hardkokta statsfinansiella synpunkter d4n pa nagra hidnsyn till den
hygieniska sidan av saken. Det torde vara en ganska allmin uppfattning att
piprokningen dr den hygieniskt minst betinkliga formen av denna relativt
oskyldiga last, och det torde darfor knappast kunna anses vara forsvarligt att
uppmuntra cigarrett- och cigarrokningen pa piprokningens bekostnad. Detta ar
emellertid vad som faktiskt tidigare har skett, och eftersom jag ar pessimistisk
nog att tro att den nu foretagna femte skattehdjningen pa tobaken inte kommer
att bli den sista, vill jag rikta en blygsam anhallan till dem det vederbor att i
fortsiattningen en smula tinka pa den synpunkt, som jag hir tillatit mig fram-
halla.

Herr Ekman: Herr talman! Nir jag i dag lyssnat till debatten i kamma-
ren angaende detta spérsmal, har jag fatt en gammal kinsla mycket starkt
understruken, nimligen att det finns fi frigor, dir man vilseleder parterna
s& mycket som just 1 denna. Jag vet inte, om det beror pa hjirtnupenhet eller
p4 nagon annan egenskap hos en del kamrater bade 1 denna kammare och 1
andra kammaren att man varje gang tobaksskattespérsmalet dr fére ocksi kom-
mer in pa frigan om rabatterna. Och man resonerar s frenetiskt om rabatt-
satserna som om huvudsaken vore den procent varmed rabatten skall utgéd och
inte den summa pengar som vid varje tilifille tillféres dem, som distribuera
varorna. Tar man hinsyn till det senare férhallandet, tycker jag att alla siff-
ror visa, att Atminstone de tidigare uttalade farhigorna varit grundlésa. Varje
gang rabattsatserna sinkts 1 samband med skattehéjningar, ha tobakshand-
larna, oavsett om det varit kristid eller ej, fatt en storre ersittning for sitt
arbete. De sedan ett par &r tillbaka ofta dterkommande skattehojningarna
ha i stérre utstrickning #n tidigare tillfért dem okade inkomster, stérre &n
ndgon annan grupp har fatt enligt dyrtidsindex. Det #ir inte nagra futtiga
12.7 procent som tobakshandlarna fatt, ntan det 4r, sisom utskottsordféranden
papekat, friga om helt andra siffror.

Jag vill till slut siga, att denna friga ocksd har ett taktiskt moment. Jag
riktar mig dirvid mot de utskottsledaméter, som avgivit ett sirskilt yttrande
och som anse att rabattsatserna borde ha bibehallits ofériandrade, till dess man
fatt se hur det skulle g& med konsumtionen. Om denna skulle komma att bli
oforindrad och handlandena alltsi med oférindrade rabattsatser skulle erhalla
en storre inkomst, kan man inte girna, herr talman, senare reglera rabatt-
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satserna nedat och s att siga beréva vederbérande en del av de inkomster,
de redan kommit i atnjutande av. Det ar riktigare att gi den vig, som ut-
skottsmajoriteten féreslagit, namligen att nu reglera rabattsatserna si, att for-
siljarna erhalla en skilig merinkomst, beriknad till 600,000 kronor, och att
riksdagen sedermera, om dessa berikningar inte skulle halla streck, far justera
sitt beslut, men d&, sisom utskottets ordférande sagt, med utgéngspunkt fran
nigot annorlunda synpunkter #in endast den att 6ka eller minska rabatt-
satserna.

Efter hirmed slutad éverliggning bifélls vad utskottet i det nu féredragna
betinkandet hemst#llt.

Foredrogs och bordlades dnyo forsta lagutskottets utlatande nr 48.

Anmildes och godkindes bevillningsutskottets férslag till riksdagens skri-
velse, nr 489, till Konungen med férslag till férordning om #ndrad lydelse av
18 § 1 mom. forordningen den 15 december 1914 (nr 436) angdende statsmonopol
4 tobakstillverkningen 1 riket,

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 2.52 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Herr statsrddet Eriksson avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 348, an-
gdende beredande av sjukhusvard i Sverige 4t krigsinvalider fran Finland m. m.

Justerades protokollen for den 25, 26 och 29 nistlidne november.

Foredrogos anyo statsutskottets utlitanden:

or 228, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter & till-
laggsstat I till riksstaten for budgetret 1941/42, i vad propositionen avser
handelsdepartementets verksamhetsomride;

nr 231, i anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen angdende utgifter &
tillaggsstat T till riksstaten for budgetiret 1941/42 gjorda framstillningar om
anslag till modernisering av Sverige-skeppen m. m.;

nr 232, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende anslag & tilliggs-
stat I till riksstaten for budgetiret 1941/42 till anskaffning av tygmateriel
m. m.;

nr 233, i anledrning av Kungl. Maj:ts proposition angdende #ndrade grunder
for utlaning av medel till den for beredande av bostider &t centrala torpedverk-
stadens personal bildade bostadsrittsféreningen ;

nr 234, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende godkinnande av
vissa riktlinjer f6r penninglotterivisendet;

nr 235, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende #ndrade taxor
d lotspenningar for lotsningen i Oresund;

nr 236, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag 8 tilliggs-
stat I till riksstaten for budgetiret 1941/42 till bidrag till upprittande av
brandkarer; samt

nr 237, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende om- och tillbygg-
nad av posthuset i Umed samt nybyggnad fér lansstyrelsen i Ostergétlands lan.

Vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt bifslls.

Vid férnyad foredragning av forsta lagutskottets utlitande nr 48, 1 anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angdende dndrad lydelse
av 4 § lagen den 15 juni 1939 (nr 254) om skyldighet f6r kommun att fullgsra
vissa av krig m. m. féranledda arbetsuppgifter, bifolls vad utskottet i detta ut-
latande hemstallt.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts denna dag avlim-
nade proposition nr 348.
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Anmildes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 488, till Konupg-
en i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende godkinnande av vissa
riktlinjer f6r penninglotterivisendet.

Skrivelseforslaget godkindes under foruilsittning att utskottets hemstillan 1
utldtande nr 234 bifdlles dven av andra kammaren.

Avgavos och hinvisades till bankoutskottet nedannimnda motioner:

nr 256, av herr Wistrand m. fl.,

nr 257, av herrar Wagnsson och Wenngvist,

nr 258, av herr Ericsson, Herman, m. fl., samt

nr 259, av herr Ericsson, Herman, ]
alla 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till allménna tjinste-
och familjepensionsreglementen m. m.

Herr Brandt erholl pa begiran ordet och anférde: Herr talman! Jag anhal- Interpeliation

ler om kammarens tillstand att till socialministern fa framstilla f6ljande inter- @n¢: behand-

. lingen av
pellation. Inorska

Det finns f. n. mer &n 2,000 norska flyktingar i Sverige. Flertalet av dessa flyktingar
fortjinar nu sjilva sitt uppehille har. Aven 1 6vrigt 4r den norska flykting- @ Sverige.
fragan knappast ndgot ekonomiskt problem for Sverige, eftersom den norska
regeringen betalar for flyktingarnas vistelse i arbetslager eller vid liroanstal-
ter. Icke desto mindre stiller den norska flyktingsinvasionen myndigheterna .
infor stora svarigheter. Den behandling som flyktingarna ront av savil hogre
som ligre myndigheter torde i allménhet inte ha givit anledning till beriittigat
missndje — dar den inte rent av fran norsk sida karakteriserats sisom exempla-
riskt god — men det synes ocksé ha forekommit icke s& fa fall av byrakratism
och daligt handlag vid tillimpningen av asylrittens bestimmelser.

Det har s&lunda med bestimt ansprdk pa trovirdighet uppgivits att norska
flyktingar forst efter upprepade forssk lyckats taga sig Gver grinsen till
Sverige, dirfér att underordnade grinsmyndigheter gédng pi ging visat dem
tillbaka. S& skall ha skett &ven niir flyktingarna hunnit passera det egentliga
grinsomradet. Det dr knappast tillfredsstillande att underordnad myndighet
har avgérande 1 livsviktiga ting, och man skulle onska ett auktoritativt ut-
talande om principerna fér den svenska grinskontrollen.

Det har vidare intriffat, att norrmin, som lyckats inkomma i Sverige, suttit
anhallna eller hallits fingslade — hur man nu vill uttrycka saken — ganska
lang tid (kanske i flera veckor), innan de forklarats oskyldiga och blivit los-
slappta. Under tiden ha de inte [&tt radgora med advokat eller meddela sig
med anférvanter. Polisen har inte heller preciserat anklagelserna emot dem.
Ingen ansvarskiinnande svensk kan ha nagot att invinda emot en effektiv
flyktingskontroll, men det kinns p& nigot sitt besvirande for svenskt ritts-
medvetande att personer siittas i cell utan att polisen kan vidtaga formellt
anhallande eller hiktning. Polisen méste naturligtvis ha tid pa sig att untreda
vederbérandes antecedentia, men utredningsarbetet skulle mahinda underlidttos
och piskyndas genom samarbete med norsk representation ; stillet for att —
sisom uppgives vara fallet -—— alla upplysningar maste passera den tidsédande
diplomatiska vigen. Det vill ocksd forefalla - kanske med oriitt - som om
polisen vil littvindigt férpassade vissa flyktingar till arresten och utan till-
ricklig krittk mottoge anvisningar, tilliventyrs avgivna i wmindre god tro,
pa misstinkta {lyktingar. Det iir knappast sannolikt att det foreligger till-
rickliga motiv fiér den misstinksamhet emot norrminnen, som f. n. synes
priigla behandlingen av ifradgavarande polisirenden.
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Hirutinnan kan den allmiinna opinionen, vilken undertecknad delar, emellertid
misstaga sig, och den oro och misstimning, som uppenbarligen rider infér en
till synes godtycklig behandling av flyktingarna, kan méjligen vara alldeles
oberittigad. Med den kinnedom om fakta som socialministern otvivelaktigt
dger eller ganska latt kan inférskaffa skulle han mahinda kunna dampa eller
avligsna denna oro och otillfredsstillelse.

Jag vigar darfér framstilla den frigan, huruvida herr statsradet ar 1 till-
fille att lamna riksdagen upplysningar uti ifrigavarande sak?

Pi gjord proposition medgav kammaren, att ifrigavarande spdrsmil finge
framstillas.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 11.18 f. m.

In fidem
G. H. Berggren.

Stockholm 1941. Kungl, Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
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