Kungl. Maj:ts proposition nr 308. 1

Nr 308.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i vissa delar av lagen den 12 maj 1917
(nr 189) om expropriation; given Stockholms slott
den 17 oktober 1941.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag angdende éndring i vissa delar av lagen
den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation.

GUSTAF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 308, 1
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Kungl. Maj:ts proposition nr 308

Forslag
till
Lag

angiende findring i vissa delar av lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om
expropriation.

Hirigenom forordnas, att 76 § lagen den 12 maj 1917 om expropriation
skall sdsom 108 § infdras efter 107 § i lagen, dirvid paragrafens rubrik skall
erhalla nummerbeteckningen 11, samt att sisom 75 § skall, med rubrik av
nedan angiven lydelse, inft')eras foljande bestimmelse:

2. Sirskild bestiimmelse om expropriation for rikets forsvar.
75 §.
Bifalles ans6kning om expropriationsritt for befdstning, 6vnings- eller for-
liggningsplats for krigsmakten, skjutbana eller eljest for rikets forsvar, fdge

Konungen, om siirskilda skil dirtill dro, medgiva, att marken m§ tagas i
besittning, sedan stimning i expropriationsmalet utfardats.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dirid meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 10 oktober 1941.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEHRSsON-BraMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, ERIKSSON, BERGQUIST,
ANDERSSON, DoMO, RosaNDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med chefen foér forsvarsdepartementet anmaéler
chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, friga om dndrade be-
stdmmelser angdende expropriation for befdstningsindamadl eller eljest for
rikets forsvar samt anfor foljande:

I skrivelse den 28 februari 1941 har arméférvaltningens fortifikationssty-
relse hemstillt att atgirder snarast métte vidtagas i syfte att mdojliggora
ett tidigare besittningstagande vid expropriation for forsvarsiandamal. Sty-
relsen har darvid anfort bland annat:

Foére den nu gillande expropriationslagens tillkomst var expropriations-
forfarandet reglerat genom Kungl. féorordningen den 14 april 1866 angiende
jords eller ligenhets avstiende for allmént behov. Enligt § 2 i denna for-
ordning skulle Konungen bestimma tiden, da expropriationsforemalet fick
tilltradas — saframt icke frivillig 6verenskommelse mellan parterna triffats
i detta avseende. Bestimmandet av ifrdgavarande tidpunkt skulle ske innan
stimning i expropriationsmalet utfirdades — alltsa pa ett tidigt stadium av
forfarandet. Om expropriationsersidttningen dnnu icke var bestimd, nir den
for tilltradet faststillda dagen var inne, fick ianspraktagandet andock ske,
direst borgen for ersiatiningsbeloppet samt fér kostnad och skada stilldes
av sbkanden. (Regeln om stillande av borgen gillde dock ej Kronan.)

Av forarbetena till nu gillande expropriationslag framgar, att lagstiftarna
i den nya lagen icke ville upptaga den regel, som enligt 1866 ars forordning
gillde i friga om tiden f6r expropriationsforemalets tagande i anspriak. Or-
saken hartill vore, att nidmnda regel i sin generella utformning visat sig
mindre lamplig och tillika stode i motsatsférhallande till den vid lagférslagets
utarbetande hivdade principen, att expropriationsersiittningen skulle betalas
senast samtidigt dirmed, att den egendom, som exproprierades, franhidndes
dess idgare. Behovet att fasthilla denna sats framtriadde, enligt férarbetena,
med sirskild styrka, om expropriationen medforde niagon stéorre rubbning
i den dirav berordes egendomsforhillanden., En fastighetsigare kunde, om
hans fastighet helt och hallet eller till viisentlig del bleve (oremal for expro-
priation, komma i en mycket prekir situalion, direst egendomen — sasom
tidigare icke sa sillan skett — tilltriddes av den exproprierande lingt innan
ersitiningen utbetalades, della givetvis alldeles sirskilt, om fastigheten ut-
gjorde iigarens enda inkomstkilla. Visserligen forckomme #ven ofia, att
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expropriationsomradet icke hade sa stor betydelse for jordigaren, att det for
honom skulle medféra niagon storre oligenhet att avsta omradet utan omedel-
bar betalning. Svarigheterna att i lag uppdraga en generell grins mellan de
fall, da besittningstagande utan omedelbar betalning skulle kunna medgivas,
och de fall, da det icke kunde medgivas, vore emellertid av den art, att ett
avsteg fran huvudregeln om betalning vid tillirddet endast borde medgivas
1 mera sirpriglade undantagsfall (sisom t. ex. vid expropriation fér jirn-
vigar eller farleder).

I overensstimmelse med forarbetenas synpunkter stadgar ocksa expropria-
tionslagen, att den egendom (fastighet, del av eller siirskild ritt till sidanj,
som dr foremal for expropriationsforfarande, regelmissigt icke ma av den
exproprierande tagas i besitining, forrdn den av rétten i expropriationsmalet
bestaimda ersidttningen blivit nedsatt hos Konungens befallningshavande
(88 49 och 54). Endast i vissa siirskilda fall (sasom vid expropriation for
allminna vigar, jirnvigar eller farleder; ir det sokanden medgivet att vid
ett tidigar)e skede i forfarandet taga expropriationsféremalet i ansprak (8§ 78,
82. 88, 91).

Direst den exproprierande vill taga marken i ansprak pa ett tidigare sta-
dium 4n nyss angivits, dr han hinvisad till att soka {raffa frivillic upp-
gorelse med egendomens Agare.

Inom fortifikationsstyrelsens #mbetsomrade kunna emellertid - - sasom
ocksa i praktiken visat sig — allvarliga oldgenheter uppkomma dirigenom,
att det salunda under ofta ganska lang tid efter det Kungl. Maj:t medgivit
expropriation dr beroende av markigarens goda vilja, om den med beslutet
avsedda egendomen skall fa tagas i ansprak for avsett Andamal eller ej.

Vad forst angar befistningar ar det ju — #dven i tider, dd mojlighet att
genom forfogande eller rekvisition skaffa tillgang till erforderlig mark icke
ar tillfinnandes — ofla av stort inlresse, att anliggningarna kunna utforas
med sa liten tidsutdrikt som mdojligt. Om i dylikt fall uppgorelse med mark-
dgaren icke kan triffas om tilltride av fasticheten pa ett tidigare stadium,
kan genom nu gillande bestimmelser férorsakas avsevirt drojsmal — icke
blott genom den tid, som atgir {or ersittningsbeloppets bestimmande, utan
aven dirigenom, att ritten att ianspraktaga egendomen kan komma att in-
trada vid en tid pa aret, da viaderleksforhillandena méahinda ligga hinder
i vigen for anliggningens utforande.

Till vad redan anférts komma vtterligare synpunkter, som héanféra sig
till det forhallandet, att under krisférhallandena sedan hosten ar 1939 mark
for befdastningsindamal i ganska stor utstriickning anskaffats med anlitande
av bestimmelserna i rekvisitions- och forfogandelagarna. Nir en gang ater
normala férhallanden intrdda och nyssnidmnda lagar upphora att vara till-
lampliga, blir det nédvindigt att, i den man befistningsanliggningarna skola
bibehallas, antingen astadkomma frivillig uppgérelse med vederbodrande
markagare eller ock anlita expropriationsférfarande for att trygga omradenas
fortsatta anvandning for avsett dndamal. Aven om man bor rikna med en
viss Overgangstid, dd — ehuru fredliga forhallanden intritt — den genom
rekvisition eller férfogande tillskapade ritten alltjaimt dger bestand, torde i
atskilliga fall befinnas onskvirt, att, for undvikande av en intervall i ritten
att anvinda marken, sedan tillstind till expropriation av Kungl. Maj:t med-
givits, den med expropriationsansokningen avsedda egendomen far sa snart
som mojligt tagas 1 besittning.

De hir forut betriffande befistningar anforda synpunkterna kunna i
viss utstrickning goéras gillande dven da fraga idr om expropriation for vissa
andra militira dndamal, sdsom t. ex. anliggningar for luftbevakning.
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Vad aterigen angar andra militira expropriationsindamal, sdsom for ov-
nings- eller skjutfilt, kunna vil icke anforas samma synpunkter som i
fraga om befistningar, men det kan dock tinkas tillfillen, di det i4r av be-
tydande intresse, att mark, som for dylikt Andamal ma exproprieras, snarast
far tagas i besittning; si t. ex. om fara foreligger, att for 6vningsindamal
vardefullt skogsbestand spolieras genom avverkning efter ett expropriations-
beslut.

Det synes salunda fortifikationsstyrelsen angeliget, att sadan &4ndring
vidtages i expropriationslagen, att, di fraga ir om expropriation for militirt
dndamal, mojlighet beredes den exproprierande att pa ett tidigare stadium
an nu ar fallet tvAngsvis ianspriktaga den med expropriationsbeslutet av-
sedda egendomen.

Vidkommande utformandet av berérda lagidndring, synes det visserligen
styrelsen, att principiella betinkligheter icke borde moéta mot att, da det
galler nutida befistningsanliggningar, inféra en generell bestimmelse lik-
nande den, som redan finnes i friga om allmidnna vigar, jarnvigar etc.,
och salunda innehallande, att den exproprierande ma taga marken i besitt-
ning, s snart stimning i expropriationsmalet utfardats. D4 emellertid sagda
regel av hansyn till den enskildes ritt icke synes bora utstrickas att gilla
dven vid expropriation fér andra militira indamail in befiistningar och da
en enhetlig bestimmelse synes mest tilltalande, vill styrelsen ifrigasitta, att
— i viss anslutning till 1866 ars forordning men med stérre hinsynstagande
till enskild riatt — 1 expropriationslagen infores den regeln, att Konungen
ma4, direst expropriationsritt medgives kronan for dndamél, som i § 1 punkt
1 i expropriationslagen sigs, féreskriva, att egendomen ma tagas i besittning,
sa snart stimning i expropriationsmaélet utfirdats. En dylik regel synes sty-
relsen vil avviga det allminnas och den enskildes intressen mot varandra.

Foér det av fortifikationsstyrelsen angivna dndamalet torde en ny bestim- Departe

melse béra inféras i lagen om expropriation, limpligen sasom 75 §. Bestim-
melsen torde boéra innehalla, att nidr ans6kning om expropriationsritt for
befistning, 6vnings- eller forliggningsplats for krigsmakten, skjutbana eller
eljest for rikets forsvar bifalles, Konungen idger medgiva, att marken mi
tagas i besittning, sedan stimning i expropriationsmélet utfirdats. Denna
befogenhet synes dock béra begriansas till sadana fall, da sérskilda skil
foreligga. Tydligt ar, att under sadana forhallanden som de nu radande
dylika skil i regel torde foreligga, medan under normala forhallanden spe-
ciella omstindigheter méaste kunna iberopas. I detta sammanhang bér med
anledning av vad fortifikationsstyrelsen anfort papekas, att enligt 5 § lagen
om expropriation Konungen #dger meddela erforderliga bestimmelser for att
trygga fastighets anviindning for det avsedda idndamalet. Genom sidana
foreskrifter torde bland annat kunna uppstillas férbud mol avverkning av
skog som med hinsyn till dndamalet med expropriationen boér bibehallas.

Den nuvarande 75 § i lagen torde bora flyttas till slutet av lagen och in-
foras sasom 108 §.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 12 maj 1917 (nr 189)
om expropriation.

ments-
chefen.
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IFéredraganden hemstiller, att lagradets utlitande over lagforslaget, av den
lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, méatte fér det i § 87 regerings-
formen omformélda dndamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledamoter bitradda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Sigrid Linders.

! Denna bilaga, som ir lika lydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 15 okto-
ber 1941.

Niarvarande:

justitierdAden FomssMAN,
BELLINDER,

regeringsradet LUNDEVALL,

justitieradet STERZEL.

Enligt lagradet den 13 oktober 1941 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsidrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 10 oktober 1941, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utla-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmélda dndamalet inhdmtas
Over upprattat forslag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den
12 maj 1917 (nr 189) om expropriation.

Forslaget, som finnes bilagt detia protokoll, féredrogs infoér lagradet av
byréchefen for lagirenden i justitiedepartementet revisionssekreteraren Gosta
Walin.

Lagrddet 1imnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 17 oktober 1941.

Niarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern fér utrikes drendena GONTHER, statsriden
PenrssoN-BramsTorRP, WEsSTMAN, WIGFORSS, MOLLER, Sko6rp, ERIKSSON,
BercQuUisT, BAGGE, ANDERssON, Dom®, RoOSANDER, GJORES, FWERLOT.

Efter gemensam beredning med chefen fér férsvarsdepartementet anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, lagradets den 15 oktober
1941 avgivna utlatande 6ver det till lagridet den 10 oktober 1941 remitterade
forslaget till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 12 maj 1917
(nr 189) om expropriation, dirvid foredraganden hemstiller, att férslaget,
som av lagridet limnats utan erinran, métte jimlikt § 87 regeringsformen
genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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