Kungl. Maj:ts proposition nr 304. 1

Nr 304.

Kungt. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
forhéjt dyrtidstilligg d folkpensioner, invalidunder-
stéd och barnbidrag, m. m.; given Stockholms slott
den 26 september 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialirenden fér denna dag, foresli riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till
1. lag om forhojt dyrtidstilligg 4 folkpensioner, invalidunderstéd och barn-

bidrag samt
2. férordning om forhojt dyrtidstilligg a blindhetserséttning,
dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-

dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Mdller.

Bihana till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 304. 1
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Forslag
till
Lag

om forhojt dyrtidstilligg & folkpensioner, invalidunderstéd och
barnbidrag.

Hirigenom forordnas som féljer:

18.

Den som ir berittigad till dyrtidstilligg enligt lagen den 7 februari 1941
(nr 57) om dyrtidstilligg 4 folkpensioner, invalidunderstéd och barnbidrag
skall, dar tillaggspension, invalidunderstéd eller barnbidrag utgir fér decem-
ber 1941, under sistnimnda méanad erhilla ytterligare dyrtidstilligg, avseende
andra halviret 1941 och motsvarande en sjittedel av pensionens, understo-
dets eller bidragets belopp fér halvéret.

2 8.

Till kostnaderna for i denna lag avsett dyrtidstilligg bidraga kommuner
och landsting med belopp, motsvarande en tolftedel av deras andelar i kost-
naderna fér under ar 1941 utanordnade tilliiggspensioner, invalidunderstod
och barnbidrag.

Aterstiende kostnad bestrides av staten.

3 8.

Bestimmelserna i lagarna om folkpensionering och om barnbidrag skola,
dir ej annat foljer av 1 och 2 §§, i tilliimpliga delar figa motsvarande giltighet
betriffande dyrtidstilligg som i denna lag avses; dock dger Konungen upp-
draga at pensionsstyrelsen eller med avseende & fall, som beréra dven post-
verket, 4t pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen gemensamt att meddela
de nirmare féreskrifter, som, utéver vad denna lag innehaller, finnas erfor-
derliga for lagens tillimpning.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Forslag
till
FOorordning
om forhojt dyrtidstilligg 4 blindhetsersittning.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

Den som ir berattigad till dyrtidstilligg enligt forordningen den 7 mars
1941 (or 104) om dyrtidstilligg & blindhetsersittning skall, dir siddan ersitt-
ning utgar fér december 1941, under sistnimnda ménad av statsmedel erhélla
ytterligare dyrtidstilligg, avseende andra halvaret 1941 och motsvarande en
sjittedel av blindhetsersiattningens belopp fér halvéaret.

2 8.

Bestimmelserna i forordningen om blindhetsersittning skola, dar ej annat
foljer av 1 §, i tillimpliga delar 4ga motsvarande giltighet betraffande dyr-
tidstilligg som i denna férordning avses; dock dger Konungen uppdraga at
pensionsstyrelsen att meddela de nirmare foreskrifter, som, utéver vad denna
férordning innehdller, finnas erforderliga for férordningens tillimpning.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dirad meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av statsrddsprotokollet éver socialdrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 26 september 1941.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsriden
WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON, BERGQUIsT, BAGGE,
ANDERSSON, DoMO, ROSANDER.

Efter gemensam beredning med statsridets §vriga ledaméter anmiler che-
fen for socialdepartementet, statsradet Moller, friga om ytterligare dyrtids-
tilligg for dr 1941 d folkpensioner, invalidunderstéd, barnbidrag och blind-
hetsersdttningar samt anfor:

Giillande bestimmelser.

Enligt lagen den 7 februari 1941 (nr 57) om dyrtidstilligg & folkpensioner,
invalidunderstéd och barnbidrag skall den som &tnjuter folkpension, vari in-
gar tilliggspension, eller invalidunderstod eller barnbidrag under ar 1941
erhélla dyrtidstilligg déird med belopp, motsvarande en sjittedel av folkpen-
sionens, invalidunderstiédets eller barnbidragets belopp fér aret. Dyrtidstillagg
utgir dock icke & pension, understdd eller bidrag, som icke uppgar till 12
kronor om &ret (1 § forsta stycket). Dyrtidstilligg utbetalas halvarsvis 4 den
tid och i den ordning Konungen bestimmer. Tilldgg, som forfaller till betal-
ning tidigare &n under kalenderhalvérets sista manad, uigar med oférindrat
belopp, idven om tilliggspensionen, invalidunderstédet eller barnbidraget
minskas eller upphér att utgd efter den manad, under vilken forfallotiden
infaller. Dyrtidstilligg utgar icke, diir tilliggspension, invalidunderstod eller
barnbidrag upphort att utgd, nir dyrtidstilligg eljest skulle hava forfallit
till betalning (1 § andra stycket). Till kostnaderna for dyrtidstilligg bidraga
kommuner och landsting med belopp, motsvarande en sjittedel av deras an-
delar i kostnaderna fér under ar 1941 utanordnade tilliiggspensioner, inva-
lidunderstod och barnbidrag. Aterstiende kostnad for dyrtidstilligg bestri-
des av staten (2 §). I lagens 3 § limnas direfter foreskrifter angiende gil-
tighet i tillimpliga delar av bestimmelserna i lagarna om folkpcnsionering
och om barnbidrag samt angdende riitt for Konungen att uppdraga it pen-
sionsstyrelsen och generalpoststyrelsen att meddela de nirmare foreskrifter
for lagens tillimpning, vilka finnas erforderliga.

Sédrskilda bestimmelser angiende tillimpningen av lagen hava utfirdats
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genom kungdérelse den 7 februari 1941 (nr 58). Enligt kungorelsen utbetalas
dyrtidstilligg av myndighet, som utbetalar den f6rmén, & vilken dyrtidstilligg
beriknas (1 §). P4 grund hirav utbetalas dyrtidstilligg 4 folkpensioner och
invalidunderstod av postverket och dyrtidstilligg & barnbidrag av pensions-
styrelsen. Jamlikt kungorelsen har dyrtidstilligg for forsta halviret 1941 ut-
betalats i februari eller, i vissa fall, i maj. Dyrtidstilligg fér andra halvaret
1941 skall utbetalas i november manad (2 §). Kungorelsen innehaller hirut-
over vissa bestimmelser angiende forskottering av dyrtidstilligg (3 §), an-
giende fatligvirdssamhilles och kommunalt organs ritt till dyrtidstilligg
(4 §) samt om riitt for pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen att meddela
kompletterande foreskrifter (5 §).

Enligt de nyss omnimnda bestimmelserna omfattar varje utbetalning av
det for ar 1941 bestimda dyrtidstilligget en tolftedel av folkpensionens, in-
validundersttdets eller barnbidragetls arsbelopp. For de formanstagare, vil-
kas pension, understéd eller barnbidrag utbetalas ménadsvis, innebér detta,
att de erhalla dubbelt manadsbelopp av ifrigavarande forman de méanader,
under vilka dyrtidstilliigg utbetalas. Detta forhallande méjliggér vad betrif-
far det Overvigande antalet innehavare av folkpension och invalidunder-
stéd, namligen for praktiskt taget alla dem som uppbira pensionen eller un-
derstodet manadsvis, den viisentliga litinaden i utbetalningsférfarandet, att
siarskilda kvittenshiiften fér utbetalning av dyrtidstilligg icke erfordras. Ve-
derbérande posttjinsteman forser medelst en stimpel den kupong i det ordi-
narie kvittenshiiftet for tolkpensionen eller invalidunderstédet, som forfaller
till betalning den manad, di dyrtidstilligget skall utgivas, med en extra kvit-
tomening for dyrtidstilligget, innehallande ett formulér till erkinnande att
pensions- eller understédstagaren sasom dyrtidstilliigg mottagit det 4 kupong-
en tryckta ordinarie manadsbeloppet. For utbekommande av dubbelt mé-
nadsbelopp erfordras siledes tvd namnunderskrifter av pensions- eller un-
derstodstagaren, nimligen en under den vanliga pa kupongen tryckta kvitto-
meningen och en under den pastimplade, dyrtidstilligget avseende kvittome-
ningen. Med hiinsyn till att folkpensionen ofta lyftes av representant fér den
som undertecknat kvittot bor pastimplingen ske senast vid den ordinarie
manadsutbetalning, som fger rum niirmast fére utbetalningen av dyrtidstill-
lagget. Aven for utbetalning av dyrtidstilliigg 4 barnbidrag innebiir det vissa
fordelar att varje utbetalning omfattar ett manadshelopp av barnbidraget.

Enligt férordningen den 7 mars 1941 (nr 104) om dyrtidstilligg d blind-
hetsersdttning skall den, som Atnjuter blindhelsersiittning, under ar 1941
av slatsmedel erhalla dyrtidslilligg dird med belopp, motsvarandc en sjitte-
del av blindhelsersitiningens belopp for aret (1 § forsta stycket). Dyrtidstill-
ligg utbetalas halvarsvis 4 den tid och i den ordning Konungen bestimmer.
Tilliigg, som forfaller 1ill betalning tidigare in under kalenderhalvirels sista
méanad, utgir med oforiindrat belopp, iiven om blindhetsersittningen upphor
att ulgd efter den méinad, under vilken forfallotiden infaller. Dyrtidstilligg
utgar icke, dir blindhetsersiitiningen upphort att ulgd, nir dyrtidstilligg el-
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jest skulle hava forfallit till betalning (1 § andra stycket). I 6vrigt limnas
i forordningen foreskrifter angiende giltighet i tillimpliga delar v bestim-
melserna i férordningen om blindhetsersittning samt angiende ritt for Ko-
nungen att uppdraga it pensionsstyrelsen att meddela de nirmare foreskrif-
ter, som finnas erforderliga (2 §).

Vissa tillimpningsforeskrifter hava meddelats av Kungl. Maj:t genom kun-
gorelse den 7 mars 1941 (nr 105) med sdrskilda bestdmmelser angdende till-
lampningen av férordningen om dyrtidstilligg d& blindhetsersdtining. Enligt
kungorelsen utbetalas dyrtidstilligg & blindhetsersiitining av pensionsstyrel-
sen for férsta halviret 1941 i mars manad och fér andra halvéret 1941 i no-
vember minad (1 §). Vidare bemyndigas i kungorelsen pensionsstyrelsen
att meddela kompletterande foreskrifter (2 §).

Utredningar av pensionsstyrelsen.

Till grund fér lagen den 7 februari 1941 och forordningen den 7 mars
1941 13g en av pensionsstyrelsen verkstiilld, med skrivelse den 28 november
1940 till Kungl. Maj:t 6verlimnad utredning. Lagen forelades riksdagen ge-
nom proposition nr 20 och férordningen genom proposition nr 41.

Betriffande storleken av dyrtidstilligg 4 folkpensio-
ner, invalidunderstéd och barnbidrag anférde pensionssty-
relsen i utredningen den 28 november 1940, att det av Kungl. Maj:t kvartals-
vis pa grundval av socialstyrelsens indexberdkningar faststillda levnadskost-
nadstalet — ett procenttal som angiver levnadskostnadernas férhallande till
1935 ars genomsnittliga levnadskostnadsnivdi — stigit fran 108 den 1 juli
1939 till 126 den 1 oktober 1940 eller alltsi under denna tid med 16/, pro-
cent. Att miirka vore emellertid att levnadskostnadstalet faststilles med hin-
syn till en hushallsbudget fér familj om man, hustru och tva barn, Atnjutan
de en viss realinkomst, som beriknas med utgdngspunkt fran en arsinkomst
av omkring 3,500 kronor ar 1935. Lades i stiillet en understédstagares nor-
malbudget till grund for indexberikningen, syntes enligt vissa av styrelsen
inhimtade upplysningar levnadskostnadsstegringen under nyss angivna tid
hava varit nigot stérre. Med hinsyn till levnadskostnadsstegringen syntes en
limplig forhojning kunna vinnas genom tva extra méanadsutbetalningar ar-
ligen.

Med skrivelse den 30 augusti 1941 har pensionsstyrelsen framlagt resultatet
av verkstilld utredning, huruvida en héjning av det for Ar 1941 bestimda
dyrtidstilligget & vissa folkpensioner, invalidunderstdd och barnbidrag —
dvensom 4 blindhetsersiittningar — kunde anses befogad med hansyn till den
stegring av levnadskostnaderna, som dittills figt rum.

Styrelsen framhaller, att, sedan styrelsen slutfort sin utredning av den 28
november 1940, levnadskostnadstalet undergatt ytterligare héjning. Den 1 ja-
nuari 1941 faststilldes silunda nimnda tal till 130 och den 1 april samma ar
till 140. Den 1 juli 1941 forblev levnadskostnadstalet oférindrat och utgjorde
alltsd fér nirvarande 140. Stegringen fran 108 till 140 innebure, att levnads-
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kostnaderna under tiden fran den 1 juli 1939 till den 1 april och den 1 juli
1941 stigit med 29.6 procent for en familj med den sammansittning och i det
inkomstlige, som avsdges i socialstyrelsens indexberikningar. Fér att erhalla
en atminstone ungefirlig forestillning om hur levnadskostnadsstegringen for
speciellt det klientel, varom nu vore fraga, forholle sig lill den stegring, som
kunde utlisas ur socialstyrelsens indexberidkningar, hade pensionsstyrelsen
verkstillt utredning. Dérav framginge, att levnadskostnadernas okning for
understodstagare under tiden den 1 juli 1939 till den 1 juli 1941 kunde be-
riknas utgéra 29.9 procent, d. v. s. ungefiir samma procenttal, varmed — sa-
som nyss nimnts — det allminna levnadskostnadstalet stigit under samma tid.
De av pensionsstyrelsen utférda berikningarna kunde givetvis, i avsaknad
av en grundliggande budgetundersokning, icke hava nagot virde sisom exakt
bestimning av levhadskostnadernas 6kning for tilliggspensionirer samt inne-
havare av invalidunderstéd och barnbidrag men torde dock giva vid handen,
att socialstyrelsens indexberikningar kunde anses i stort sett angiva den unge-
firliga levnadskostnadsstegringen dven for personer med mycket laga in-
komster. En mera exakt mitare av levnadskostnadsstegringen syntes — med
hiansyn till dyrtidstilliggets hittillsvarande konstruktion — icke erforderlig.

Pensionsstyrelsen har hiirefter, savitt angar dyrtidstilligg a folkpensioner,
invalidunderstod och barnbidrag, anfort:

D4 den héjning av levnadskostnaderna, som #gt rum sedan tiden fore den
under hésten 1939 intridande krisen, utgér inemot 30 procent, synes ingen
tvekan kunna riada om att skillig kompensation hiarfér icke uppnas med nu-
varande tvad manadstilligg, innebirande 16%/; procents férhéjning & ifraga-
varande formaner. Det torde ocksd vara klart, att en kompensation med 50
procent av levnadskostnadernas stegring, som betriffande vissa lontagare till-
limpas for tiden fran och med den 1 januari 1941, icke kan anses utgora en
skilig beridkningsgrund betriiffande de folkgrupper, varom nu #r fraga. Pa
grund av vad salunda anférts torde — dérest andra atgéirder icke vidtagas
for beredande av siarskild ekonomisk hjalp at dirtill behévande innehavare
av tilliggspension, invalidunderstéd och barnbidrag — férut beslutat dyrtids-
tilliigg for ar 1941 4 vissa folkpensioner, invalidunderstéd och barnbidrag béra
héjas med ytterligare ett manadsbelopp av féormanen ifraga eller alltsa till en
fijardedel av pensionens, understddets eller bidragets arliga belopp. Utbetal-
ningen av det extra manadsbeloppet torde bora verkstillas i december, ehuru
enligt vad pensionsstyrelsen inhimtat fran generalpoststyrelsen en utbetal-
ning av dyrtidstilliigg a folkpensioner och invalidunderstod under denna
manad ir forenad med synnerligen stora svarigheter.

Pensionsstyrelsen har i forevarande sammanhang berért vissa av dyr-
tidstilldggets konstruktion fdoranledda oldgenheter,
vilka visserligen for nirvarande icke vore sirskilt framtridande men som er-
holle okad betydelse i den mdan dyrtidskompensationen skedde genom ytter-
licare utbetalning av manadstilliigg. Harutinnan har styrelsen anfort:

Betriffande saviil tilliggspension och invalidunderstéd som barnbidrag
giller, att {ormanens storlek i viss utstriickning bestimmes av vederborandes
egen inkomst. Fran formanens maximibelopp avdrages namligen 70 procent
av vederborandes arsinkomst, i den man denna dverstiger visst belopp (den
»fria» inkomsten). Pd grund av denna avdragsregel sjunker [6rméanens belopp
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med stigande inkomst till dess vid en viss inkomstgrins forméanen alldeles
upphor. Da nuvarande dyrtidstilligg hojer ifrigavarande forméaner med 167,
procent, innebar detta {Oor formanstagare med egen inkomst att {6rm&anens
med samma procent forhdjda maximibelopp minskas med 81%; procent av
drsinkomsten, i den man denna éverstiger det »fria» beloppet. Ett dyrtids-
tilligg motsvarande 25 procent av formanen i friga skulle hoja avdragspro-
centen till 87.5. Antydda oligenheter skulle — utan mera vittgaende #ndringar
i folkpensioneringslagen — kunna mildras genom att, i stiillet for ett ytter-
ligare manadsbelopp, ett fixt tilligg lika for alla inférdes. Med héinsyn bland
annat till att ett procentuelit tilligg i regel torde bringa storst hjalp at de
pensionstagare, som ha det simst, har pensionsstyrelsen i sakens nuvarande
Lige ansett, att ett ytterligare méinadsbelopp vore att foredraga framfor ett
fixt tilligg, desto mera som vissa omstindigheter motverka de ofirdelaktiga
verkningarna av ett procentuellt tilligg. Salunda ma framhallas, att av Kungl.
Maj:t genom beslut den 30 juni 1937 faststiillda virden & naturaférmaner ligga
betydligt under de nu gillande. Vidare torde som allmiin regel kunna sigas
att pensionsmyndigheterna uppskatta arbetsinkomst och dirmed jamforliga
inkomster i underkant, i varje fall till ligre belopp dn de som utga under
nu radande exceptionella féorhallanden. Annorlunda torde emellertid férhallan-
det ligga till med penninginkomster (pensioner, livrintor o. d.) som utgid med
bestimda belopp. Aven i dylika fall har styrelsen i sin verksamhet som be-
slutande myndighet tillimpat vissa bedomningsregler, som dro #gnade att
mildra ovan antydda oligenheter. Silunda har styrelsen icke funnit skiil att
vid inkomstuppskattning enligt 7 § lagen om folkpensionering rikna det
allenast for ar 1941 bestimda dyrtidstilligget & blindhetsersittning sasom
inkomst for blinda pensionss¢kande. Ej heller har styrelsen vidtagit atgiirder
tor minskning av blindas tilliggspensioner, invalidunderstid eller barnbidrag
av den anledningen att blindhetsersittningen {or ar 1941 hojts med dyrtids-
tilliggets belopp. En annan bedémningsgrund skulle i sjilva verket betrif-
fande vissa blinda ha i viisentlig man forminskat betydelsen av det ekono-
miska stod statsmakterna avsett att limna de blinda genom dyrtidstilligg a
blindhetsersiattning.

Samma standpunkt som i friga om dyrtidstilliigg & blindhetsersiiitning har
pensionsstyrelsen intagit betriffande rent tillfilliga gratifikationer, som av
arbetsgivare limnats {6rutvarande anstillda sasom tillskott till fran arbets-
givaren utgdende pensioner.

Da pensionsstyrelsen hittills icke sdsom inkomst medtagit for ar 1941 be-
slutat dyrtidstilligg a blindhetsersiittning och andra mera tillfilliga inkomst-
tilligg, torde detta fa anses sta i overensstimmelse med 7 § lagen om folk-
pensionering eller i varje fall med grunderna for detta lagrum. 1 den méan dyr-
tiden fortsitter och ifragavarande tilliigg tendera att bli bestidende, far pen-
sionsstyrelsen svirare att underldta medriknande av dessa tilligg sasom in-
komst enligt folkpensioneringslagen. Om emellertid dylika inkomstforbittring-
ar, vilka kunna vintas bli bestindiga endast av den orsaken att ndgot slut
pa den ckonomiska krisen ej kan skonjas, kunde forvintas fér dessa inkomst-
tagare medfora forsimrad folkpension, skulle detta otvivelaktigt medféra
hogst otillfredsstidllande resultat ej blott i forhallande till dem som atnjuta
naturaférméner eller eljest erhalla automatisk kompensation for dyrtiden utan
aven med héinsyn till arbetsgivares benigenhet att limna forutvarande arbe-
tare pensionstilligg. Dessutom ma framhallas, att en dylik anordning knappast
skulle kunna bli rittvis, enir det allt{ér ofta torde bli beroende pa en slump,
om pensionsstyrelsen far reda pa att tilligg utgar eller att utgaende tilligg
forhojts. Det synes dartor under nuvarande forhallanden angeldget, att dylika
tilligg icke tillatas inverka pa storleken av folkpension r, invalidunderstdd
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och barnbidrag. Detsamma torde gilla dven andra i anledning av nuvarande
exceptionella forhallanden utgaende tillidgg, vilka redan frin bérjan framstatt
som mera varaktiga, sisom det sedan januari 1941 utgdende kristilligget &
statliga pensioner samt av kommuner och enskilda sirskilt beslutade eller
enligt tidigare bestimmelser pa grund av den skiirpta krisen utanordnade
pensionstilligg. For pensionsstyrelsen vore det diarfor synnerligen onskvirt
att fran statsmakternas sida erhalla ett uttalande — férfattnings form torde
mahiinda kunna undvaras — att kristilligg 4 statliga pensioner samt med sa-
dana tilligg jamforliga inkomstiillskott tillsvidare icke bora anses sisom in-
komst enligt 7 § lagen om folkpensionering, vilket lagrum #r tillimpligt iven
vid beridkning av inkomst enligt forordningen om invalidunderstod och lagen
om barnbidrag.

I fraga om ytterligare dyrtidstilldgg 4 blindhetsersétt-
ning har pensionsstyrelsen i sin skrivelse den 30 augusti 1941 erinrat dér-
om, att rétten till blindhetsersittning icke vore forenad med behovsprovning
1 egentlig mening. Silunda vore ersiitiningen icke sasom tilliggspension, in-
validunderstdd och barnbidrag graderad efter vederborandes inkomst utan
utginge till envar, som forklarats berittigad till ersittningen ifraga, med ett
fixt belopp av 500 kronor om éret. Utesluten fran ritt till blindhetsersattning
vore, vad anginge ekonomiska forhéllanden, endast den, vars egen eller vars
forsorjningspliktiga anhorigas ekonomiska siillning vore sidan, att blindhets-
ersittning rimligen icke borde utga till honom. Dessa bestimmelser medfor-
de, att blindhetsersitining utginge dven till blinda, vilka icke vore i behov av
ersittningens fulla belopp for tickandet av sina nédvindiga levnadskostna-
der. Huruvida de blindas levnadskostnader, i den del de icke utgjorde kostnad
for det egentliga livsuppehiillet utan speciellt orsakats av blindheten, vore av
sadan natur, att de genom krisen undergatt nagon i jamforelse med 6vriga
kostnader avsevird stegring, undandroge sig pensionsstyrelsens bedomande.
I detta sammanhang har styrelsen vidare framhallit, att dyrtidstilligget a
blindhetsersitining under innevarande ar redan med nuvarande bestimmel-
ser utginge med 83 kronor 34 ore, vilket ungetir motsvarade den kompen-
sation for dyrtiden, som folkpensioniirer med hogsta tilliggspension 1 billigas-
te ortsgrupp komme att erhilla, om dyrtidstilliigget & folkpensioner bestim-
des till tre extra ménadsutbetalningar av pensionen. Pa grund av vad salun-
da anforts syntes det styrelsen kunna ifragasiilas, huruvida tillrdackliga skal
forelage att i anledning av dyrtiden hoja blindhetsersiitiningen efter samma
grunder som folkpensioner, invalidunderstid och barnbidrag. A andra sidan
torde man kunna utgd ifran att huvuddelen av de blinda befunne sig i ett
sddant ekonomiskt lige, att utbetalning av elt ytlerligare manadslilligg for
dr 1941 framslode som onskviirt. For sin del ansage styrelsen ock, att 6évervii-
gande skil talade for att si skedde. Vid sadant férhallande skulle det sam-
manlagda dyrlidstilligget till envar blind, som atnjite blindhelsersiittning. for
ir 1941 uppga till 125 kronor.

Betriiffande kostnaderna f{or yviterligare dyrtidstilligg
har pensionsstyrelsen anfort, alt kostnaderna for en exira manadsuthelalning
under december manad med stéd av uppgifler rorande kostnaderna for dyr-

Bihang Gll riksdagens protokoll 19%1. 1 saml. Nr 304. 2
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tidstillagg under forsta halvaret 1941 kunde antagas uppga betriffande folk-
pensioner och invalidunderstéd till omkring 12.6 miljoner kronor, varav pa
staten omkring 10 miljoner kronor, samt betriffande barnbidrag (barntilligg)
till omkring 1 miljon kronor, varav pa staten omkring 850,000 kronor. Kost-
naden for varje extra manadsutbetalning av blindhetsersiattning kunde upp-
skattas till 135,000 kronor, vilken kostnad helt komme att belasta statsverket.
Hirtill komme ersitining at postverket for utbetalning av dyrtidstilligg a
folkpensioner och invalidunderstéd, vilken kostnad torde béra beriknas till
64,500 kronor.

Yttranden Gver pensionsstyrelsens skrivelse den 30 augusti 1941,

Over pensionsstyrelsens skrivelse den 30 augusti 1941 hava, efter remiss,
yttranden avgivits av socialstyrelsen, statskontoret, generalpoststyrelsen, so-
cialvirdskommittén, svenska stadsférbundet och svenska landstingsférbun-
det. Svenska landskommunernas férbund, som jamvil erhallit tillfdlle att ytt-
ra sig i drendet, har icke begagnat sig dirav.

Folkpensioner, invalidunderstod
och barnbidrag.

Betriffande pensionsstyrelsens utriikningar rérande levnadskost-
nadsstegringen for pensionidrer och med dem jamstall-
d a har socialstyrelsen framhallit, att verkstidllda berikningar syntes giva vid
handen, att nimnda stegring under tiden den 1 juli 1939 till den 1 juli 1941
uppgatt till 25 a 30 procent. Socialstyrelsen hade dirfér icke anledning att
gora invindning mot det resultat, vartill pensionsstyrelsen dirutinnan kom-
mit. Socialstyrelsen bhar vidare anfért:

Det dr visserligen sant, att levnadskostnaderna icke stegrats i samma ut-
strackning f6ér samtliga folkpensionirer. For pensionirer med inkomst i form
av naturaférmaner har inkomsten faststillts pa grundval av de tidigare gil-
lande ligre priserna a4 de atnjutna forménerna. Det kunde da tinkas vara
limpligt att for dessa pensionidrer faststilla ett ldgre dyrtidstilligg #dn for
ovriga. Av olika skil ar det emellertid omdjligt att nu verkstiilla en teknisk
omriakning av pensionsbeloppen fér ifrigavarande folkpensionirer eller att
faststiilla nyltt pensionsbelopp, grundat pa ny ansdkan. Lika litet som man
alltsa nu, da det giller att bedéoma {riagan om ett ytterligare dyrtidstillagg till
folkpensioniirerna under innevarande ar, kan taga hinsyn till att vissa pen-
siondrer fatt en fordelaktigare stillning genom att de uppbira vissa naturafér-
maner, kan man goéra nigon itskillnad av den anledningen, att vissa pensio-
nirer under nuvarande konjunkturer pa arbetsmarknaden tillféras icke ovi-
sentligt stérre inkomster av arbete in vad som antogs vid faststéllandet av
deras pensionsbelopp. Hinsyn till dessa olika omstindigheter far i stillet ta-
gas vid avgérandet i en framtid av frigan, om en dndring av nuvarande be-
stimmelser angdende inkomsiberikningen skall genomféras enbart medelst
en teknisk omrikning av inkomstbeloppet eller genom ett helt nytt ansok-
ningsforfarande.
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Aven socialvdrdskommittén har funnit de av pensionsstyrelsen verkstillda
summariska berikningarna rorande understodstagarnas levnadskostnader ic-
ke foéranleda nagon erinran. Efter att hava erinrat om den rabattering pa
mj6lk och smér, som for nirvarande limnades, har kommittén forklarat sig
hilla for troligt, att de nuvarande faktiska levnadskostnaderna for pensioni-
rerna icke komme att ytterligare minskas genom rabatteringsatgiirder sa linge
nuvarande krislige bestode, i varje fall icke i mera betydande grad. Man bor-
de diarfér nu utga fran den levnadskostnadsnivé, som det av pensionsstyrelsen
framlagda siffermaterialet utvisade.

Pensionsstyrelsens forslag att ytterligare dyrtidskompen-
sation skall beviljas har godtagits i samtliga ytiranden, ehuru dock
i nagra yttranden betonats, att vissa oligenheter dro férenade med en anord-
ning, som innebir procentuella tilligg & utgiende férmaner.

I friga om storleken av skidlig kompensation foér dyr-
tiden har erintran mot pensionsstyrelsens forslag om en ytterligare mé-
nadsutbetalning icke framstiallts i yttrandena. Socialstyrelsen har papekat att,
da levnadskostnadsstegringen lage mellan 25 och 30 procent, kompensation
med ett ytterligare maéanadsbelopp kunde anses skilig. Déarigenom komme
nimligen dyrtidstilligg till pensionstagarna under innevarande ar att utgd
med tillhopa 25 procent, vilket ju ungefidr motsvarade den for dem intridda
prisstegringen, si langt denna pa det nu foreliggande materialet kunde be-
domas.

Pensionsstyrelsens forslag rérande tidpunkten fér utbetalning
av ytterligare dyrtidstilliagg — under december manad — har
tillstyrkts eller ldmnats utan erinran. Generalpositstyrelsen, som visserligen
icke motsitter sig forslaget, har dock anfoért vissa betinkligheter. Hirom har
styrelsen yttrat:

December ménad ar for postanstalternas vidkommande den mest arbets-
tyngda under hela dret. Forutom den trafikokning, som fororsakas av julen
och arsskiftet, 4r antalet folkpensionsutbetalningar under denna manad avse-
vart storre dn under drets 6vriga mdanader, enir pensionskvitton dia inlosas
for samtliga betalningsterminer (minad, kvartal, halvir och ar). Salunda in-
16stes i december 1940 582,000 pensionskvition mot cirka 395,000 per manad
under de tva forsta kvartalsminaderna. Arbetet med folkpensionsgoromalen
vid postanstalterna blir under utbetalningsperioden i december méanad inne-
varande ar sarskilt krivande, enir da, samtidigt med utbetalningen av pensio-
ner, cirka 430,000 nya kvittenshiften for femarsperioden 1942—1946 skola
utlimnas. En utbetalning av dyrtidstilligg 4 folkpensioner och invalidunder-
stéd under sagda manad skulle dirfor foranleda synnerligen stora svarigheter.

Forslaget om ytterligare dyrtidstillagg jamvidl &4 blind-
hetsersittningar har avstyrkts av statskontoret men tillstyrkts eller
limnats utan erinran i Ovriga ytiranden. Statskontoret har erinrat, att redan
enligt gillande bestiimmelser dyrtidstilliigg a blindhetsersiitining u!ginge med
ett belopp, vilket i runt tal motsvarade den kompensalion fér dyrtiden, som
folkpensioniir med hogsta tilliggspension i billigaste ortsgrupp komme att
erhdlla, om dyrtidstilliigget & folkpension bestimdes till tre exira minads-
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utbetalningar av pensionen. Tillrickliga skiil syntes darfor icke foreligga for
en ytterligare forhojning under innevarande ar av blindhetsersittningen. So-
cialstyrelsen har diremot framhallit, att anledning saknades att goéra atskill-
nad mellan blindhetsersittningen, 4 ena, samt ovriga forméner, 4 andra si-
dan. Socialvdrdskommittén har givit uttryck it samma uppfattning.

Betriffande kostnadsfragan har svenska landstingsférbundet fram-
hallit, att i stillet for att, sisom avsikten tidigare varit, landstingens utgifter
for hithérande andamal ar fran ar skulle minskas, en icke oviisentlig héjning
av desamma i stillet komme att intriida. Detta méste bliva synnerligen kinn-
bart i nuvarande situation, di landstingens ovriga utgifter vore stadda i stark
stegring.

Generalpoststyrelsen har vitsordat, att ersittning till postverket for dess be-
styr foér utbetalning av ett extra dyrtidstilligg borde beriknas till 64,500
kronor.

D4 beslut i borjan av innevarande ar fattades om dyrtidstilligg & folk-
pensioner, invalidunderstod, barnbidrag och blindhetsersittningar, bestimdes
storleken av dyrtidstilliggen med hénsyn till det forhallandet, att socialsty-
relsens levnadskostnadsindex fran den 1 juli 1939 till den 1 oktober 1940
hojts fran 108 till 126, d. v. s. med 16%/, procent. Dyrtidstilligget faststilldes
darvid till tvad manadsutbetalningar av de olika férmanernas arsbelopp, vilket
motsvarade just 16%/; procent av nimnda belopp.

Levnadskostnadsindex har sedermera stigit ytterligare, si ait detsamma den
1 juli 1941 uppgick till 140. Levnadskostnaderna hava silunda sedan tiden
narmast fére krigsutbrottet blivit hojda med 29.6 procent. Nimnda procenttal
avser visserligen, liksom socialstyrelsens levnadskostnadsindex overhuvud,
levnadskostnaderna fér cn familj med en &arsinkomst av omkring 3,500
kronor; med hinsyn till vad pensionsstyrelsen, socialstyrelsen och social-
vardskommittén i drendet anfort férefaller det emellertid, som om den lev-
nadskostnadsékning, vilken intriit for pensionstagare och dirmed jamstillda
understodstagare, varit av ungefir samma storleksordning.

Pensionsstyrelsen har nu foreslagit, att ytterligare dyrtidstilligg under inne-
varande 4r skall beviljas. D4 de férmanstagare, om vilka nu ar fraga, i all-
minhet hava en mycket g inkomst, finner jag, i likhet med pensionsstyrel-
sen, det icke rimligt, att de skola behéva néja sig med en dyrtidskompensa-
tion, som icke nimnvirt dverstiger 50 procent av levnadskostnadernas steg-
ring. Ytterligare kompensation, utéver nu utgiende 16%/, procent av forma-
nernas arsbelopp, har ocksi tillstyrkts i de i drendet avgivna ytirandena —
savitt angar de understédstagare, som atnjuta folkpension, invalidunderstod
eller barnbidrag, utan meningsskiljaktighet. Betriffande de blinda har stats-
kontoret diaremot anmilt avvikande mening samt ansett ytterligare dyrtids-
tilligg icke béra utga. Oaktat blindhetsersittningen utgar utan behovsprov-
ning i egentlig mening, torde huvuddelen av de blinda emellertid vara i det
ldge, att de dro i stort behov av ytterligare dyrtidstilligg. Jag finner mig dér-
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for bora foresld, att de blinda nu skola tillgodoses med dyrtidstilligg i sam-
ma utstrackning som folkpensionirerna.

Ehuru vissa olidgenheter, sisom pensionsstyrelsen pavisat, dro forenade med
beviljandet av procentuella dyrtidstilligg a4 utgiende forméaner av ifragava-
rande slag, synas tillrickliga skil for att soka niagon annan 10sning for nir-
varande icke foreligga.

Viss tvekan synes mig kunna rada betriaffande storleken av den ytterligare
dyrtidsersittningen. De inkomster, om vilka hir ar fraga, halla sig pa den
ligsta for livsuppehille nédvindiga nivan och nagon nimnvird formaéaga att
bira en stegring av levnadskostnaderna kan for dessa grupper av inkomsttaga-
re icke anses foreligga. De skil, som i friga om andra grupper tala for en
begrinsning av kompensationen for stigande levnadskostnader, kunna salun-
da i detta fall icke anforas. Da levnadskostnadsokningen, enligt vad forut an-
forts, uppgar till 1 det narmaste 30 procent samt tillricklig kompensation for
dyrtiden icke i annan ordning torde limnas, 4r 4 ena sidan ett extra manads-
belopp av forméanerna, varigenom sammanlagt 25 procents tilligg skulle be-
viljas, i underkant, men tva manadsbelopp, varigenom tillhopa 33'/, pro-
cents tillagg skulle utga, for mycket. Jag skulle garna hava sett, att det varit
mojligt att gA en medelvig. Med hinsyn, savitt angar folkpensioner och in-
validunderstéd, till att utbetalningarna diarav skola verkstillas genom post-
verkets forsorg samt att utbetalning av annat 4n helt manadsbelopp stéter pa
stora administrativt-tekniska svarigheter, har jag funnit mig bora stanna vid
alt foresla, att yHerligare dyrtidstilligg, avseende senare hilften av inneva-
rande ar, beviljas med belopp, som motsvarar en manadsutbetalning av den
férman, varom fraga ir. Utbelalningen svnes bora dga rum i december maé-
nad.

Betriffande nu ifragavarande dyrtidstilliigg torde i tillimpliga delar bora
gilla samma regler som foreskrivits for redan bestiamda dyrtidstilligg. Fore-
skrifter i imnet hava upptagits i en lag om forhojt dyrtidstillagg a4 folkpen-
sioner, invalidunderstéd och barnbidrag samt i en férordning om foérhojt
dyrtidstilligg a blindhetsersittning. Nirmare redogorelse for innehallet i for-
fattningarna, vilka anslutits till gillande bestimmelser, synes icke erforderlig.

Kostnaderna for de foreslagna dyrtidstilliggen torde bora biras i samma
ordning som kostnaderna for forut beslutade tillagg, d. v. s. savitt angar till-
ligg 4 blindhetsersiittning helt av staten samt i ovrigt av staten med bidrag,
savitt angar barnbidrag, av kommunerna samt i friga om folkpensioner och
invalidunderstod av kommuner och landsting.

Statsverkets kostnader synas, i enlighet med pensionsstyrelsens berikning-
ar, kunna uppskattas till 10 miljoner kronor betriffande folkpensioner och
invalidunderstod, 850,000 kronor i ifriaga om barnbidrag samt 135,000 kro-
nor siavitt angar blindhetsersitiningar. Hartill kommer 64,500 kronor siasom
ersittning at postverket for utbetalning av dyrtidstilligg & folkpensioner och
invalidunderstéd. Nu omférmilda belopp torde bora bestridas fran de for
budgetiret 1941/1942 beviljade forslagsanslagen for ifragavarande andamal.

I anslulning till vad pensionsstyrelsen i forevarande sammanhang anfoért
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rorande vissa av dyrtidstilliggens konstruklion foranledda oldgenheter vill
Jag uttala, att kristilligg a statliga pensioner samt med sidana tilligg jam-
forliga inkomsttillskott tills vidare vid tillAmpning av 7 § lagen om folk-
pensionering icke bora anses utgéra inkomst.

Under aberopande av vad i det foregaende anférts far jag hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen att

dels antaga forenimnda férslag till

1) lag om férhojt dyrtidstilligg 4 folkpensioner, invalid-
understéd och barnbidrag samt

2) forordning om férhojt dyrtidstilligg & blindhetsersitt-
ning,

dels medgiva, att de fér budgetiret 1941/42 anvisade for-
slagsanslagen till Bidrag till folkpensioner och invalidunder-
stéd m. m., Barnbidrag och Ersdttning dt blinda m. m. m&
“fa tagas i anspriak for bestridande av kostnaderna for utbe-
talning av de i det féregdende omférmilda ytterligare dyr-
tidstillaggen & respektive folkpensioner och invalidunderstéd,
barnbidrag samt blindhetsersittningar,

dels ock medgiva, att det for budgetaret 1941/42 anvisade
forslagsanslaget till Ersdttning till postverket for pensionsut-
betalningar ma& fa tagas i ansprak for bestridande av kost-
naderna for postverkets bestyr med utbetalning av de i det
féregaende omformilda ytterligare dyrtidstilliggen & folk-
pensioner och invalidunderstéd.

Till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitradda
hemstillan ldmnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Sten-Erik Heinrici.

Stockholm 1941. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
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