Kungl. Maj:ts proposition nr 94. 1

Nr 94.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 2 § 8 mom. samt 12 och 30 §§ skogs-
vdrdslagen den 15 juni 1923 (nr 212) m. m.; given
Stockholms slott den 28 februari 1941.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed féresla riksdagen att

dels antaga héirvid fogade férslag till

1. lag om #ndrad lydelse av 2 § 3 mom. samt 12 och 30 §§ skogsvérds-
lagen den 15 juni 1923 (nr 212);

2. lag angdende indrad lydelse av 18 och 28 §§ lagen den 10 juni 1932
(nr 180) om vard av vissa skogar inom Visterbottens och Norrbottens lins
lappmarker med flera omraden; samt

3. foérordning angaende skogsvardsstyrelser;

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstiillt.

GUSTAF.

A. Pehrsson-Bramstorp.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 94. 1
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Forslag
till
Lag om idndrad lydelse av 2 § 3 mom. samt 12 och 30 §§ skogs-
vardslagen den 15 juni 1923 (nr 212).

Hérigenom forordnas, att 2 § 3 mom. samt 12 och 30 8§ skogsvérdslagen
den 15 juni 1923' skola erhilla foljande andrade lydelse:

2 8.

3 mom. Ages skog — — — éar stadgat.
Over skogar, rorande vilka sidant medgivande ir lAmnat, 4ge skogsstyrel-
sen utova tillsyn.

12 8.

Finner skogsvardsstyrelsen — — — avfattas skriftligen.

Varder ej silunda 6verenskommelse triiffad, ma skogsvardsstyrelsen, dir
den ej finner saken omedelbart bora stimmas till domstol, hos skogssty-
relsen pakalla unders6kning av avverkningsomridet. Skogsstyrelsen forord-
nar i anledning hérav sakkunnig person att med bitride av tva ojiviga
gode min, vilka av forriattningsmannen utses bland dem, som #ro #go-
delningsnimndemin eller gode min vid lantméteriférriattningar eller leda-
moter av hiradsnimnd, 4 stillet undersoka forhallandet. Om tiden for for-
rittningen skola genom forrittningsmannens foérsorg skogsvardsstyrelsen och
fastighetens 4gare dvensom annan, som kan vara ansvarig for kostnaderna
for atervixtatgirderna, bevisligen underrittas. Syneminnen skola till skogs-
vardsstyrelsen avgiva redogorelse med forslag till de atgirder, som for mar-
kens aterstillande i skogbidrande skick ma finnas noédiga. Stanna synemin-
nen i olika meningar, varde de séirskilda meningarna skogsvardsstyrelsen
meddelade. Sedan undersokning hallits, séke styrelsen &nyo fa till stand
Overenskommelse, som ovan sagts.

30 §.

1 mom. Den, som med skogsvirdsstyrelsens slutliga beslut i drende, varom
i4,5, 817,19, 21, 21 a eller 23 § sigs, icke atndjes, dger att diarover anfoéra
besvir hos skogsstyrelsen. I fall, som i 8 eller 17 § avses, vare ritten till
sddan klagan ej till viss tid inskrinkt, men skola i andra fall besviren, vid

1 Senaste lyde]se av 30 § se 1937:151.
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talans forlust, vara ingivna sist innan klockan tolv & trettionde dagen efter
det klaganden av beslutet erhallit del; och skall underrittelse dirom i be-
slutet meddelas.

2 mom. Over skogsstyrelsens beslut ma klagan foras hos Konungen genom
besvir, som skola ingivas till jordbruksdepartementet fére klockan tolv a
trettionde dagen fran den dag klaganden erhéll del av samma beslut. Sidan
klagan m4a jaimvil foras av skogsvardsstyrelse, dir skogsstyrelsen idndrat el-
ler upphiivt skogsvardsstyrelsens beslut.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1941; dock att talan mot beslut, som
tidigare meddelats av linsstyrelse eller av skogsvardsstyrelse sdvitt angar
drende, varom i 4, 5, 19, 21, 21 a och 23 §§ formailes, skall foéras enligt
bestimmelserna i idldre lag. '
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Forslag
till
Lag angiende &dndrad lydelse av 18 och 28 §§ lagen den 10 juni

1932 (nr 180) om vard av vissa skogar inom Visterbottens och
Norrbottens lins lappmarker med flera omraden.

Hirigenom forordnas, att 18 och 28 §§ lagen den 10 juni 1932 om vard av
vissa skogar inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker med flera
omriden skola erhilla foljande dndrade lydelse:

18 8.

Finner skogsvardsstyrelsen — — —— avfattas skriftligen.

Varder ej silunda 6verenskommelse triaffad, ma skogsvardsstyrelsen, dar
den ej finner saken omedelbart béra stimmas till domstol, hos skogsstyrel-
sen pakalla undersékning av avverkningsomridet. Skogsstyrelsen férordnar
i anledning hédrav sakkunnig person att med bitride av tvd ojiviga gode
méan, vilka av férrittningsmannen utses bland dem, som &4ro 4godelnings-
nimndemin eller gode min vid lantmiteriférrattningar eller ledamoéter av
haradsnamnd, 4 stillet undersoka forhdllandet. Om tiden for forriattningen
skola genom forriattningsmannens forsorg skogsvardsstyrelsen och fastighetens
agare dvensom annan, som kan vara ansvarig for kostnaderna for atervéaxt-
Atgirderna, bevisligen underriattas. Syneminnen skola till skogsvardsstyrel-
sen avgiva redogérelse med forslag till de atgirder, som for markens ater-
stillande i skogbidrande skick mé finnas nédiga. Stanna syneméinnen iolika
meningar, varde de sirskilda meningarna skogsvardsstyrelsen meddelade. Se-
dan undersokning hallits, s6ke styrelsen anyo fi till stind 6verenskommelse,
som ovan sagts.

Kan ej — — — vara fullgjort.

28 §.

1 mom. Ar nigon missnéjd med beslut, som enligt denna lag meddelats
av skogsvardsstyrelsen, ige han daréver anféra besvir hos skogsstyrelsen.
I fall, som i 13 § avses, vare ritten till sidan klagan ej till viss tid inskriankt.
I andra fall skola besviaren, vid talans férlust, vara ingivna fére klockan
tolv & trettionde dagen efter det klaganden av beslutet erhillit del. Under-
rittelse hirom skall i beslutet meddelas.
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2 mom. Over skogsstyrelsens beslut md klagan féras hos Konungen ge-
nom besviir, som skola ingivas till jordbruksdepartementet fore klockan tolv
4 trettionde dagen fran den dag klaganden erhéll del av samma beslut. Sa-
dan klagan ma jimvil foras av skogsvardsstyrelse, dar skogsstyrelsen #nd-
rat eller upphiivt skogsvardsstyrelsens beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 juli. 1941; dock att talan mot beslut,
som tidigare meddelats av linsstyrelse eller av skogsvardsstyrelse savitt an-
gar andra #renden in sidana, som avses i 13 §, skall féras enligt bestim-
melserna i aldre lag.
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Forslag
till

Forordning angiende skogsviardsstyrelser.

Hirigenom férordnas som foljer:

1 8.

Skogsvérdsstyrelse, som jamlikt skogsvardslagen skall finnas for uppsikt
Over lagens efterlevnad, skall bestid inom vart och ett av Visterbottens och
Norrbottens lins landstingsomriden av fem samt inom annat landstingsom-
ridde med endast ett hushillningssillskap av tre i skogsbruk férfarna och
med skogsférhdllandena i orten vil fortrogna min, utsedda for tre ar i
sinder, en sasom ordforande av Kungl. Maj:t samt de 6vriga till halva
antalet av landstinget och halva antalet av hushallningssillskapet. Finnes
inom landstingsomrade mera &n ett hushillningssillskap, utses f6r varje
hushéllningsséllskap en ledamot samt av landstinget si manga ledaméter,
som hushéllningssillskapen dro. For envar av ordforanden och oOvriga leda-
moter i skogsvardsstyrelsen skall for samma tid och pa enahanda sitt, som
gilller i fraga om dessa, utses en suppleant.

Sammanfaller landstingsomride icke med verksamhetsomridet fér ett
eller flera hushallningssillskap, forordnar Kungl. Maj:t, med iakitagande,
i den man siddant kan ske, av ovan stadgade grunder, huru med utseende
av ledamoter i skogsvardsstyrelse och suppleanter for dem skall foérfaras.

2 8.

Hos skogsvardsstyrelse skall sisom bitride (ldnsjdgmdstare) vara anstilld
en skogligt bildad man, vilken avlagt fullstiindig avgdngsexamen fran skogs-
institutets hoégre kurs eller skogshogskolans jigmistarekurs. Dock ma i
sirskilt fall till linsjigmistare antagas den, som avlagt avgangsexamen fran
skogsinstitutets ligre kurs eller skogshogskolans forstmistarekurs.

Skogsvirdsstyrelse ma dérjimte i min av behov anstilla skogligt utbil-
dade tillsyningsmén (ldnsskogvaktare) ivensom o6vrig erforderlig personal.

Over skogsvardsstyrelses beslut i friga om tillsittande av befattning hos
styrelsen ma klagan féras hos Kungl. Maj:t inom tjugu dagar efter den da
beslutet tillkinnagivits genom anslag i styrelsens lokal.
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3 8.

For besluts fattande inom skogsvardsstyrelse fordras, att densamma skall
vara fulltalig. Aro vid omréstning inom styrelsen meningarna delade, skall
den mening gilla, varom de flesta forenat sig; dro rosterna for olika me-
ningar lika delade, giller den mening, som bitrides av ordféranden.

4 §.

Skogsvardsstyrelsen skall hava till uppgift att befrimja och understédja
den enskilda skogshushallningen samt verka for att skogsvéardsarbetet be-
drives pa ett planmissigt siatt inom styrelsens verksamhetsomrade, si ock
att utéva den uppsikt och vidtaga de atgiirder, som jamlikt géllande skogs-
vards- och andra forfattningar ankomma pa styrelsen.

Styrelsen har att till fullgorande av sin uppgift

verka for utbredande av kunskap om skogsskotseln och landets skogs-
bruk genom anordnande eller understodjande av kurser, férelisningar, stu-
diefarder eller annan undervisnings- eller upplysningsverksamhet;

lamna sakkunnigt bitride vid planliggning av skogsbrukets drift samt vid
skogens vird och skotsel i ovrigt;

stodja sammanslutningar av skogsiigare i deras verksamhet for skogs-
vardens befrimjande;

bevilja bidrag till utférande av skogsvardsfrimjande atgérder;

medverka till genomférandet av Aatgiirder i syfte att bekdmpa skogseld;
samt

vidtaga i ovrigt pakallade atgirder till befordrande av en férbéttrad skogs-
hushallning.

Skogsvardsstyrelsen skall tillika

forvalta de medel, som genom skogsvardsavgifter eller eljest inflyta till
skogsvardskassan;

antaga och med omhinderhavda medel avléna den i 2 § omférmilda per-
sonalen samt utfirda instruktioner fér denna;

tillhandaga skogsstyrelsen med de upplysningar och det bitride, som av
skogsstyrelsen pékallas och som ligga inom omradet for skogsvardsstyrelsens
verksamhet; samt

faststilla visst staimpelmiirke att anviindas vid utsyningar och andra for-
rattningar, som verkstillas av styrelsens personal, samt pa lampligt sitt
bringa detta mirke till allmén kinnedom.

Skogsvardsstyrelsen skall dga foreskriva de villkor, under vilka styrelsen
lamnar bitride vid planldggning av skogsbrukets drift eller vid skogens vird
och skotsel i Ovrigt, i den mAan sadant bitrdde icke enligt géllande bestim-
melser skall limnas kostnadsfritt.

Vid fullgorande av sin uppgift har skogsvardsstyrelsen att stilla sig till
efterrittelse vad i 6vrigt finnes féreskrivet i {6rfatiningar och det reglemente,
som Kungl. Maj:t efter styrelsens forslag fasistiller.
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5 8.

For att medverka vid utférandet av skogsvardsstyrelse enligt 4 § férsta och
andra styckena tillkommande uppgifter skall inom kommun, som si énskar
eller dir skogsvardsstyrelsen si pafordrar, tillsittas en skogsvirdskommitté
av minst tre personer, vilka for en tid av tre ir utses, en av skogsvardssty-
relsen samt de 6vriga av kommunalstimman enligt den grund, som for utse-
ende av gode miin vid laga skifte ir stadgad.

Skogsvardskommitté vare skyldig att efter instruktion, som av skogsvards-
styrelsen faststilles, limna de meddelanden och uppgifter rérande skogsvar-
den, som av styrelsen begiras, dvensom att i 6vrigt inom kommunen till-
handaga styrelsen vid utévandet av dess verksamhet.

6 §.

De i skogsvéardskassan inflytande medel ma ej anviindas for andra skogar
dn dem, som std under skogsvardsstyrelsens tillsyn, eller for andra uppgifter
in sadana, som enligt denna férordning eller eljest gillande bestimmelser
tillhora omradet for skogsvardsstyrelses verksamhet.

Skogsvardsstyrelse vare berittigad att f6r sagda medel inképa fastighet,
som 4r till gagn for styrelsens verksamhet. Avtal om siddant kép ma dock
ej av skogsvardsstyrelse slutas utan medgivande av Kungl. Maj:t eller utan
férbehall om sidant medgivande.

Skogsvardsstyrelse skall irligen inom tid, som Kungl. Maj:t bestimmer, till
skogsstyrelsen inkomma med uppgift och férslag rorande de anslag av all-
minna medel, som under nistféljande budgetar dro erforderliga for fullgs-
rande av skogsvardsstyrelsens verksamhet.

7 8.

Ordforande och 6vriga ledamoter i skogsvardsstyrelse skola av skogsvards-
kassan erhalla resekosinads- och traktamentsersittning vid resor, som féran-
ledas av deras uppdrag, enligt klass I B i gillande resereglemente.

De i 8 § omformalda revisorer skola erhdlla ersittning ur skogsvardskas-
san enligt de grunder Kungl. Maj:t bestimmer.

8 8.

Skogsvardsstyrelse ligger att fore april minads utging varje ar till skogs-
styrelsen avgiva redovisning for sin férvaltning under niist féregiende kalen-
derar. Vid denna redovisning skall vara fogad en kortfattad framstillning
angdende de under skogsvArdsstyrelsens tillsyn stidende skogarnas tillstand
och skétsel. Denna redovisning och framstiillning skall vara avfattad enligt
grunder och i uppstillning, varom skogsstyrelsen diger meddela foreskrifter.

Skogsvardsstyrelses forvaltning och redovisning skola granskas av revi-
sorer, utsedda for ett ar i sinder, en av Kungl. Maj:t och de dvriga till antal
och enligt de grunder, som om ledaméter i skogsvardsstyrelsen ir foreskri-
vet, dock att inom Visterbottens och Norrbottens ldn varje landsting och hus-



Kungl. Maj:ts proposition nr 94. 9

hallningssillskap skall figa att utse endast en revisor. Revisionsberittelsen,
i vilken ansvarsfrihet for styrelsen skall till- eller avstyrkas, skall tillika med
nimnda framstillning angiende skogarnas tillstind och skotsel till trycket
befordras samt dels utdelas bland ledaméterna i landstinget och vederbo-
rande hushéllningssillskaps férvaltningsutskott samt bland séllskapets lant-
bruksombud minst en minad fore landstingets niista lagtima sammantride,
dels ock samtidigt insindas till Kungl. Maj:t och skogsstyrelsen.

P& landstinget och hushallningssillskapet ankommer att for dess del be-
vilja eller vigra skogsvardsstyrelsen ansvarsfrihet for styrelsens forvaltning
under det ar, revisionsberittelsen omfattar. Finner Kungl. Maj:t ansvarsfri-
het icke bora beviljas skogsvardsstyrelse, forordnar Kungl. Maj:t om vidta-
gande av dirav pakallade atgérder.

9 8.

Ordférande och dvriga ledaméter i skogsvardsstyrelse si ock skogsvards-
styrelses tjinstemin vare i utévningen av sina befattningar underkastade det
ansvar och den pafoljd, som i allmén lag stadgas om statens dmbets- och
tjanstemin,.

For de medel, som skogsvardsstyrelse haft under sin férvaltning, ansvara
styrelsens ordférande och 6vriga ledamoter gemensamt. Denna ansvarighet
fortfar, till dess férvaltningen blivit efter ty i 8 § siigs eller, om klander an-
stilles, av vederborlig domstol godkind, eller ock till dess natt och ar efter
rikenskapens avlimnande forflutit, utan att klander i laga ordning blivit
anstéillt.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1941, frdn och med vilken dag
forordningen den 15 juni 1923 (nr 213) angiende skogsvardsstyrelser skall
upphora att gilla.
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Utdrag av protokollet 6ver jordbruksdirenden hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Drottningholins slott
den 31 januari 1941.

Nirvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes frendena GUNTHER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIikssoNn,
BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, Domd, ROSANDER.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Pehrsson-Bramstorp, anfor
efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten:

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pd min hemstillan under
punkt 177 i nionde huvudtiteln féreslagit riksdagen att i avbidan pa& Ssir-
skild proposition i imnet till Skogsviard m. m.: Skogsstyrelsen for budget-
aret 1941/42 berikna ett forslagsanslag av 80,000 kronor.

Jag torde nu ényo fi upptaga denna fraga samt vissa dirmed samman-
hingande sporsmél dels om indrade bestimmelser for skogsvardsstyrelser-
na, dels ock angiende andringar i skogsvardslagen och lagen om vérd av vis-
sa skogar inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker med flera
omraden.

Genom beslut den 23 juli 1936 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér jord-
bruksdepartementet att tillkalla en utredningsman fér att i enlighet med 1
statsrddsprotokollet angivna riktlinjer verkstilla utredning och avgiva for-
slag rorande skogsbrukets ekonomiska lige och de Aatgirder, som kunde
vidtagas {6r att hoja dess birkraft, dvensom hogst sju sakkunniga personer
att med utredningsmannen deltaga i Overliggningar i Amnet. Den 3 oktober
1936 erholl departementschefen Kungl. Maj:ts bemyndigande att férordna
viterligare en utredningsman i berérda drende. Med stéd harav tillkallades
sdsom utredningsmin numera statssekreteraren i folkhushallningsdeparte-
mentet N. A. E. Malmfors och ledamoten av riksdagens andra kammare
hemmanségaren G. Strindlund samt som sakkunniga ordféranden i skogs-
iigareforeningarnas riksférbund rytimistaren N. R. Berg, juris doktorn G.
Hedlund, direktéren i Munksunds aktiebolag jigmistaren B. Holmbiick,
landstingsmannen lidnsskogvaktaren J. V. Jansén, ledamoten av riksdagens
forsta kammare redaktoren H. Sten och direktoren i aktiebolaget Iggesunds
bruk civilingenjoren G. Sundblad.

Med skrivelser den 25 och 26 november 1938 har utredningen, vilken an-
tagit beniimningen 1936 ars skogsutredning, avlimnat tva betinkanden, in-
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nefattande det ena forberedande undersékningar och uttalanden roérande at-
garder for frimjande av en dndamAlsenlig virkesproduktion och det andra
forslag till atgirder i dmnet (stat. off. utr. 1938: 53 och 58). Over betinkan-
dena ha yttranden avgivits av statskontoret, kommerskollegium, doméinsty-
relsen, styrelsen for skogshogskolan och statens skogsforséksantalt, fullméik-
tige i riksgildskontoret, allmiinna civilférvaltningens lonendmnd, central-
radet for skogsvardsstyrelsernas forbund jamte samtliga skogsvardsstyrelser
i riket, ingenjérsvetenskapsakademien, landsorganisationen i Sverige, svens-
ka skogs- och flottningsarbetarforbundet, Sveriges kommunaltjinstemanna-
f6rbund, riksférbundet landsbygdens folk, Sveriges skogsidgareforbund, Sve-
riges skogsigareféreningars riksférbund, skogssillskapet, Sveriges lantbruks-
forbund, handelskamrarna i Karlstad, Orebro, Givle, Sundsvall och Lulea,
svenska trivaruexportféreningen samt svenska cellulosaféreningen.

I utredningens betiinkande 1938: 58 har framlagts forslag, bland annat,
dels angdende vissa dndringar i bestimmelserna om skogsvirdsstyrelserna
samt i skogsvardslagen med flera forfatiningar, dels ock rérande inrittande
av ett centralt statligt organ for handliggande av fragor rérande skogsvarden
a4 de enskilda skogarna m. m.

Historik och gillande bestimmelser.

Redan under férarbetena till 1903 ars lag angaende vard av enskildas sko-
gar uttalades, att verkningarna av denna i vésentlig man komme att bliva
beroende av att den myndighet, at vilken overvakandet av lagens efterlev-
nad anfértroddes, kunde vinna skogsigarnas fortroende samt hos dem vicka
intresse for skogens riitta vard och handhavande. Stalsmakterna trodde sig
bast kunna ni detta syfte genom inrittande av lokala, med ortens férhal-
landen och befolkning vél fértrogna organ, skogsvdrdsstyrelser, at vilka 1am-
nades en forhallandevis sjilvstindig och av lagstiftningen obeskuren befo-
genhet att utdva tillsyn over efterlevandet av den nya lagen och att samtidigt
verka foér skogsvardens och skogsvardsintressels hojande.

Skogsvardsstyrelsernas organisation och verksamhet regleras for nirva-
rande i skogsvardslagen den 15 juni 1923 (nr 212) samt férordningen av
samma dag (nr 213) angiende skogsvardsstyrelser. For skogsvardsstyrelser-
na iro bestaimmelser meddelade jimvil i andra forfattningar, bland annat
lagen den 10 juni 1932 (nr 180) om vard av vissa skogar inom Visterbot-
tens och Norrbottens lins lappmarker m. fl. omraden. Skogsvardslagen fore-
skriver, att inom varje landstingsomrade skall finnas en skogsvérdsstyrelse.
Jamlikt berorda férordning giller betriffande skogsvardsstyrelses samman-
sittning m. m. i huvudsak féljande.

Skogsvardsstyrelse skall bestd inom vart och elt av Visterbottens och
Norrbottens lins landslingsomriden av fem samt inom annat landstingsom-
ride av tre med skogsférhillandena i orten forirogna mén, utsedda for tre
Sr i siinder, en sasom ordférande av Kungl. Maj:l samt de 6vriga till halva
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antalet av landstinget och halva antalet av hushillningssillskapet. Finnes
inom landstingsomrade mera #n ett hushallningssillskap, utses dock for var-
Je séllskap en ledamot samt av landstinget si minga ledaméter, som hus-
hallningssillskapen #dro. Suppleanter till lika antal som ledamoterna skola
utses for samma tid och pid enahanda sidtt som dessa; detta giller dock ej
ordférande. Dérest landstingsomride ej sammanfaller med verksamhetsom-
radet for ett eller flera hushallningssillskap, férordnar Kungl. Maj:t, med
iakttagande, i den méan sidant kan ske, av forut nimnda grunder, huru med
utseende av ledamoéter i skogsvardsstyrelse och suppleanter fér dem skall
{orfaras.

Hos skogsvardsstyrelse skall vara anstilld linsjigmistare. Styrelse fger
dirjamte att anstilla den personal, som i 6évrigt erfordras for verksamhe-
tens utovande.

For besluts fattande inom skogsvardsstyrelse fordras, att densamma skall
vara fulltalig. Vid forfall for den av Kungl. Maj:t utsedde ordféranden in-
trider sasom ordférande den i styrelsen idldste ledamoten eller, dir de iro
samtidigt till ledamoéter valda, den till levnadsiren #ldste, samt i dennes
stille den for honom utsedde suppleanten. Aro vid omréstning meningarna
delade, blir den mening géllande, varom de flesta férenat sig; dro rosterna
for olika meningar lika delade, giller den mening, som bitrides av ordfo-
randen.

Vid fullgérande av sin uppgift har skogsvirdsstyrelse att stilla sig till
efterriittelse det reglemente, som Kungl. Maj:t efter styrelsens férslag samt
landstingets och hushallningssillskapets hérande faststiller.

Skogsvardsstyrelses forvalining och den dérdver avgivna redovisningen
skola granskas av revisorer, vilka arligen utses en av Kungl. Maj:t och de
ovriga till antal och enligt de grunder, som féreskrives om ledaméter i skogs-
vardsstyrelsen. P4 landstinget och hushillningssillskapet ankommer att for
deras del bevilja eller viigra skogsvardsstyrelsen ansvarsfrihet for styrelsens
forvaltning under det ir, revisionsberiittelsen omfattar. Finner Kungl. Maj:t
ansvarsfrihet icke bora beviljas skogsvardsstyrelse, forordnar Kungl. Maj:t
om vidtagande av diarav pikallade atgirder.

Ordférande och 6vriga ledamoter i skogsvirdsstyrelse dvensom revisorer-
na dro oavlonade men #dga for varje sammantride dvensom for de resor, som
av deras uppdrag féranledas, ur skogsvardskassan erhalla ersittning enligt
gillande resereglemente. Genom Kungl. Maj:ts brev den 29 oktober 1926 ha
bestimmelser meddelats angdende tillimpningen av resereglementet 4 nimn-
da funktionirer. Diarvid har stadgats att till ordférande skall utgd ersitt-
ning enligt rese- och traktamentsklassen I B samt At &vriga enligt klassen
IT C i resereglementet. Savil styrelseledaméterna som tjinsteminnen #ro i
utovningen av sina befattningar underkastade det ansvar och den paféljd,
som i allmin lag stadgas om statens dmbets- och tjanstemiin. For de medel,
som skogsvardsstyrelse haft under sin férvalining, ansvara styrelsens ord-
forande och ovriga ledamoéter gemensamt.
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1 betinkandet ha limnats vissa statistiska uppgifter rérande skogsvards-
styrelsernas personal och arbetsborda. Enligt dessa uppgifter voro 1937 hos
styrelserna arsanstillda 82 linsjigmistare och dirmed jamférbara tjinste-
min och 287 linsskogvaktare. Hirtill kom en betydande tillfillig forritt-
ningspersonal under sommarhalvarets hégsisong. Denna personal omfattade
1937 1,204 personer. Nimnda ar hade skogsvardsstyrelserna meddelat 305
avverkningsférbud och anhingiggjort 49 rittegingar. Skogsvardsstyrelserna
hade 1937 uppsikt 6ver 16,945,200 hektar produktiv skogsmark, vilket mot-
svarade 74.8 procent av landets samtliga skogar. I 6vrigt hinvisas rorande
de statistiska uppgifterna till betinkandet sid. 246—251.

Sedan ar 1925 #ro skogsvardsstyrelserna sammanslutna till ett férbund,
skogsvdrdsstyrelsernas forbund. Stadgar harfér ha av Kungl. Maj:t faststillts
genom beslut den 14 augusti 1925. Férbundets uppgift angives i stadgarna
salunda:

att bevaka och frimja skogsvardsstyrelsernas gemensamma intressen och
att 1 sddant syfte gora erforderliga framstéllningar;

att verka for erforderlig enhetlighet i tilliimpningen av lagar och forfatt-
ningar, som anga varden av enskildas skogar, och att for sddant andamal
verkstiillla nédiga utredningar samt vidtaga erforderliga atgirder;

att Astadkomma samverkan mellan skogsvardsstyrelserna for att tillgo-
dose landets och den skogsigande allminhetens ansprdk pa god och énda-
malsenlig skogsvard;

att uppritta statistik over den enskilda skogsvirden; samt

att avgiva yttranden och verkstilla utredningar i drenden, som réra skogs-
vardssiyrelserna och deras verksamhet och som av Kungl. Maj:t eller andra
myndigheter till férbundet for siddant dndamil Gverlimnas.

Forbundet foretrides av ett centralrdd, bestiende av atta ledamoter. For

val av dessa, vilket skall ske & ordinarie forbundsstimma, fordelas till for-
bundet anslutna skogsvirdsstyrelser i atta grupper:

Grupp 1: skogsvardsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands och
Gotlands lins landstingsomriden;
»  2: skogsvardsstyrelserna i Ostergotlands och Jonkopings ldns samt
Kalmar lins norra landstingsomraden;
3: skogsvardsstyrelserna i Kronobergs lins, Kalmar lins sodra samt
Blekinge, Kristianstads och Malméhus lins landstingsomriden;
» 4: skogsvardsstyrelserna i Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs
och Skaraborgs lins landstingsomraden;
» 5: skogsvardsstyrelserna i Varmlands, Orebro och Vistmanlands lins
landstingsomraden;
6: skogsvardsstyrelserna i Kopparbergs och Giivleborgs lins lands-
tingsomraden;
» 7: skogsvardsstyrelserna i Visternorrlands och Jimtlands ldns lands-
tingsomraden; samt
»  8: skogsvardsstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens lins lands-
tingsomraden.
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Av varje sadan grupp utses bland medlemmarna av till gruppen héran-
de skogsvardsstyrelser en ledamot och en suppleant i centralradet.

Forutom nu nimnda &tta ledamoéter dger Kungl. Maj:t utse en ledamot i
centralradet jimte en suppleant fér denne. Vid ordinarie férbundsstimma
utses vidare tva linsjigmistare jimte tva suppleanter, dven dessa linsjig-
mistare, med uppgift att nirvara vid ceniralridets sammantriden och del-
taga i dess 6verldggningar.

Centralradet utser inom sig ordférande och vice ordférande samt antager
och entledigar sekreterare samt annan erforderlig personal. Centralradet ut-
ser jimvil inom sig ett arbetsutskott med det antal ledaméter och med de
uppgifter, férbundsstimman beslutar. Av Kungl. Maj:t utsedd ledamot i
centralradet ir sjilvskriven ledamot av arbetsutskottet. Att niirvara vid ar-
betsutskottets sammantriiden och deltaga i dess overliggningar utser cen-
tralridet en av de linsjigméistare, som iro bisittare i centralradet.

I den man férbundels beslutanderitt ej tillkommer centralridet skall den
utévas av foérbundsstimman. Till ordinarie stimma sammantrider férbun-
det en gang vart tredje ar & tid och plats, som av centralradet bestimmes.
Extra stimma skall hallas, direst beslut dirom fattas vid ordinarie stimma
eller da centralradet finner extra stimma behovlig eller mer &#n halva antalet
féorbundsmedlemmar dirom hos centralradet gér skriftlig framstillning. Var-
je vid stimma niirvarande ledamot i till férbundet ansluten skogsvardssty-
relse och hos sidan styrelse anstilld linsjigmistare samt av Kungl. Maj:t
utsedd ledamot i centralridet dga deltaga i overlaggningarna. Vid férbunds-
stimma dger varje till férbundet ansluten skogsvardsstyrelse en rost. Denna
rostritt utévas av den eller de medlemmar av styrelsen, som dro nirvarande
vid stimman. Aro flera medlemmar nirvarande, fordelas styrelsens rost-
riatt lika mellan dem. Férutom ovannimnda val samt ovriga stadgeenliga
arenden har forbundsstimman att till behandling upptaga sidana #renden,
som hinskjutas dit av centralradet eller som i form av motioner viickas av
till féorbundet anslutna skogsvardsstyrelser, medlem av sidan styrelse, hos
dylik styrelse anstilld linsjagmistare eller av Kungl. Maj:t utsedd ledamot i
centralradet.

I den man icke medel i annan ordning stiillas till forfogande, skola de
for forbundet gemensamma utgifterna bestridas genom utdebitering & samt-
liga till férbundet anslutna skogsvirdsstyrelser i férhallande till varje styrel-
ses inkomster i skogsvardsavgifter samt anslag fran stat, landsting och hus-
héllningssiillskap under aret nirmast fére utdebiteringen.

Centralridet figer befogenhet att fran skogsvardsstyrelse, som ir ansluten
till férbundet, infordra sidana for férbundetls verksamhet erforderliga upp-
lysningar, som tillhéra skogsvardsstyrelses arbetsomrade.

Som av det sagda framgar féreligger formellt ingen skyldighet foér skogs-
vardsstyrelse att vara anslulen till férbundet. Samtliga skogsvardsstyrelser
ha dock sedan dess bildande tillhort detsamma.

Till belysande av den av centralridet bedrivha verksamhetens utveck-
ling kan exempelvis anforas, att antalet av centralridet expedierade fram-
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stillningar och remissvar till Kungl. Maj:t, departementschefer och riksdags-
utskott utgjorde under perioden 1925—1927 44, 1928—1930 103, 1931—1933
154 och 1934—1936 245 samt under ar 1937 niarmare 90. Antalet dvriga
utgdende skrivelser har under de sistforflutna sex a sju éren niistan for-
dubblats eller stigit fran cirka 1,400 till cirka 2,200 fér 4&r. Inom central-
radet har ett flertal kommittéer och kommissioner arbetat med utredning av
mer eller mindre omfattande specialfragor.

Centralradets fasta personal har under de senaste iren utgjorts av en
sekreterare, en bitridande sekreterare samt ett skrivbitride. For nirvaran-
de dr sekreteraren hos centralradet tjinstledig for fullgorande av offentligt
uppdrag. Sasom sekreterare tjinstgor under tiden nyssnimnde bitridande
sekreterare. Utgiftsstaten har for budgetiaret 1939/40 balanserat & 45,000
kronor och berdknas for budgetaret 1940/41 belépa a 49,000 kronor. Sisom
bidrag till forbundet har & riksstaten uppforts ett sirskilt anslag alltsedan
budgetaret 1926/27. For budgetaret 1940/41 utgar anslaget med 39,000 kro-
nor. Aterstoden av utgifterna bestridas genom tillskott fran skogsvardssty-
relserna.

Hir torde erinras, att frigan om inrittande av en central skoglig forvalt-
ningsmyndighet upptagits i motioner vid 1935 drs riksdag (I: 266, 273 och
II: 453, 458). Jordbruksutskottet uttalade i sitt utlitande (nr 80) i anled-
ning av motionerna, att utskottet — ehuru vissa betinkligheter kunde hysas
i frigan — icke kunde i det da for handen varande liget fatta stindpunkt
till fragan men foruisatte, att denna skulle goras till foremal f6r sirskild un-
dersokning i samband med en av utskottet tillstyrkt undersokning rérande
skogsbrukets ekonomiska lige. Riksdagen beslot skrivelser med begiran om
den féreslagna utredningen.

1936 ars skogsutrednings forslag.

Betriaffande skogsvdrdsstyrelserna innefattar utredningens betinkande icke
nigra mera genomgripande indringsforslag. Utredningen anser, att liksom hit-
tills skogsvardsstyrelserna skola utgéra 4 ena sidan allminna myndigheter
for tillvaratagande av siirskilda statsintressen och & andra sidan hjilporgan
till den enskilde skogsigarens tjinst med uppgift att stimulera och bitrida
samt i viss utstriickning dven leda skogsigarna och deras organisationer i ar-
betet for dstadkommande av en férbittrad virkesproduktion. I det férra hiin-
seendet bor det enligt utredningens mening ankomma pa skogsvardsstyrel-
serna, bland annat, att handha {illsynen Over skogsvardslagarnas efterlev-
nad, uppgoéra planer fér och i ansluining dirtill leda det statsunderstédda
skogsvirdsarbetet inom sina distrikt samt vidtaga atgirder i syfte att for-
stirka det gemensamma skyddet mol brand och annan skadegorelse i sko-
garna. Till de uppgifter, vilka bora iligga styrelserna siésom skogsiagarnas
hjilporgan, torde sirskilt bora héra bedrivandet av undervisning och upp-
lysning samt utévandet av bitriidesverksamhel.
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Nagon mera omfattande idndring i skogsvardsstyrelsernas sammansitt-
‘ning har icke foreslagits. For nirvarande utser sasom forut nimnts Kungl.
Maj:t ordforanden samt landsting och hushiallningssillskap lika antal leda-
moter. Utredningen har emellertid foreslagit, att i de omraden, dir sam-
manslutning av skogsigare finnes, som kan anses noéjaktigt foretrida skogs-
dgarnas intressen inom omradet, Kungl. Maj:t skall dga forordna att den
hushéallningssillskapet tillkommande valritten skall utovas av sammanslut-
ningen. Meddelas dylikt forordnande, bor hushallningssillskapets 6vriga
uppgifter i fraga om skogsvardsstyrelserna, sdsom betriffande utseende av
revisorer, beviljande av ansvarsfrihet m. m., jamvil overtagas av samman-
slutningen. Finnes inom skogsvardsstyrelses omridde mer 4n en sidan sam-
manslutning, bor Kungl. Maj:t dga forordna, att de hushallningssillskapet
tillkommande befogenheterna skola utévas av foreningarna gemensamt. En-
ligt utredningens forslag bor suppleant diven utses fér ordforanden i skogs-
vardsstyrelsen. Sirskilt har av utredningen betonats, att ledaméterna béra
vara med skogsférhallandena i orten vil fértrogna samt i 6vrigt dga den
sakkunskap, utan tjinstemannabetoning, som uppdraget kriver. Utredning-
en har med hinsyn hartill ansett sig bora foresld, att skogsvardsstyrelse-
ledamoterna skola vara i skogsbruk forfarna.

Utredningen har vidare varit av den uppfattningen, att skogsvardsstyrel-
serna alltjimt bora figa utse sina tjiinstemiin sjilva. Enligt utredningens me-
ning bér nagon besvirsritt hos statlig myndighet icke forefinnas vid tjinste-
tillsittningarna. I frdga om linsjigmiistare har utredningen emellertid an-
sett bora gilla, att dylik tjinsteman skall ha forklarats kompetent till be-
fattningen.

Utredningen har foreslagit, att ledaméterna i skogsvardsstyrelse, med hiin-
syn till de omfattande och betydelsefulla uppgifter, som avila dem, samt
uppdragets arbetskriivande och i évrigt fordrande natur, skola erhalla arvode
for uppdraget. Arvodet har av utredningen ansetts béra utgi med 18 kronor
for sammantridesdag till ordféranden och 12 kronor till annan ledamot.
Resekostnads- och traktamentsersittning bor till alla ledaméterna utga efter
klass I B i resereglementet. Enligt utredningens forslag bora revisorerna er-
hélla ersittning for sitt uppdrag jimlikt grunder, som Kungl. Mayj:t bestimmer.

En av de sakkunniga inom utredningen linsskogvaktaren J. V. Jansén
har i ett sdrskilt yttrande till betinkandet hemstillt, att lansskogvaktartiteln
matte utbytas mot titeln skogskonsulent.

Rérande utredningens motivering till forslaget angdende skogs-
vérdsstyrelsernas organisation hinvisas till betinkandet (sid. 259—262).

Utredningens férslag innebir vidare sisom inledningsvis berérts dven in-
rittande av ett statligt centralorgan for det enskilda skogsbruket. Den fére-
slagna centralmyndigheten har av utredningen forslagsvis benimnts statens
skogsstyrelse. Rorande skogsstyrelsens organisation har ut-
redningen anfért i huvudsak féljande.
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Styrelsen bor besta av en av Kungl. Maj:t forordnad chef, med titeln 6ver-
direktor, samt tio ledamoter, dirav tvd bora utses av Kungl. Maj:t och étta
av skogsvardsstyrelserna. Ledaméterna bora férordnas for en tid av tre ar.
Av de tva av Kungl. Maj:t utsedda ledamoterna skall en ha juridisk eller
administrativ sakkunskap. Betriffande den andre av ifrigavarande ledamo-
ter har utredningen férutsatt, att han skall viljas under hénsynstagande till
att i skogsstyrelsen blir foretridd speciell sakkéinnedom i fraiga om det med
jordbruk forenade mindre skogsbruket. For de av skogsvardsstyrelserna
valda ledaméterna utses lika antal suppleanter. Overdirektoren skall vara
ordférande vid styrelsens sammantraden.

For val av ledamoter i styrelsen foreslds, att skogsvardsstyrelserna forde-
las i grupper. Den vid valférrittningar i friga om centralradet for nirva-
rande anvinda gruppindelningen har fér ifrigavarande dndamal ansetts bora
bibehallas. Tillvigagangssiittet vid valet har utformats salunda. Varje grupp
dger utse en ledamot och en suppleant i statens skogsstyrelse. Inom varje
grupp har en var skogsvardsstyrelse en rost. Valet avgbres genom enkel rost-
dvervikt. Vid lika rostetal skiljer lotten. Val skall ske nir Kungl. Maj:t dir-
om foérordnar och tillgad salunda, att varje skogsvardsstyrelse till Kungl.
Maj:t insinder uppgift & de personer, som styrelsen 6nskar utse till ledamot
och suppleant. For de valda ledamdéterna och suppleanterna utfardar Kungl.
Maj:t forordnande.

Enligt 15 § i skogsvardsstyrelsernas forbunds nuvarande stadgar skall
forbundsstimman utse tvenne lansjigmaistare, jimte tva suppleanter, att sa-
som bisittare nirvara vid centralridets sammaniridden och deltaga i dess
dverliggningar samt med skyldighet att, direst centralradet fattar beslut, vil-
ket strider mot linsjigmistarnas asikt, lata till protokollet anteckna sin
skiljaktiga mening. Denna anordning har utredningen icke ansett bora bibe-
hallas.

Arbetet inom styrelsen har utredningen med hénsyn till styrelsens stor-
lek ansett bora uppdelas pa féljande sitt. Handliggandet av de pa skogs-
styrelsen ankommande drendena fordelas mellan dels styrelsen 1 sin helhet,
dels verdirektoren, dels ock en for befattningstagandet med vissa fragor
bildad delegation, bestiende av &verdirektéren samt de tva av Kungl. Maj:t
utsedda ledaméterna dvensom ytterligare tva ledamoéter. De senare, varav
en skall representera Norrland och Dalarna samt en landet séder dirom,
viiljas av skogsvardsstyrelsernas #tta styrelseledaméter inom sin krets. Mel-
lan de tre beslutande instanserna har utredningen foreslagit att arbetsomra-
det uppdelas enligt féljande normer.

Skogsstyrelsen i sin helhet meddelar beslut angaende: férslag rdrande
anslagsiskanden; statens skogsstyrelses och skogsvardsstyrelsernas organi-
sation berdrande fdrenden av principiell eller eljest av mera visentlig bety-
delse; sadant drende i Ovrigt, som Overdirektéren eller niimnda delegation
provar skiligt hinskjuta till avgérande av styrelsen i sin helhet. Av dele-
gationen avgoras: frigor om utfiirdande av ny forfattning eller forklaring,
indring eller upphiivande av gillande forfattning; frigor angdende arbets-

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 94. 2
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ordning och tjidnsteforeskrifter betriiffande statens skogsstyrelse eller under
dess inseende stillda institutioner och befattningshavare; frigor om tillsit-
tande av tjinst, anstillande av personal eller kompetensforklaring for si-
dan; ekonomiska fragor av storre vikt, som icke ankomma pa styrelsen i dess
helhet; fragor om ersittning till extrapersonal; fragor angiende besvir dver
statens skogsstyrelses eller skogsvardsstyrelses atgiird eller beslut; viktigare
frigor, i vilka framstillning eller utlitande skall avgivas till Kungl. Maj:t
dvensom andra drenden av mera allmiin eller visentlig betydelse; drenden
angdende ansvar & befattningshavare for fel och férsummelser i tjinsten;
samt sddant drende i Ovrigt, som overdirektéren finner skil gora till fore-
mal for handliggning i nu ifrdgavarande ordning.

I sddana érenden, vilka icke forut nimnts, bér enligt utredningens forslag
overdirektoren ensam #ga beslutanderitt. Hit har utredningen riknat fren-
den av lépande natur och siddana drenden som icke idro av principiell be-
skaffenhet, sisom redovisningar av olika slag, avgivandet av fortlépande sta-
tistiska uppgifter, yttranden i mindre betydelsefulla fragor m. m. Arenden av
beskaffenhet att icke skiligen béra i varje fall understillas dverdirektérens
provning mé overdirektéren kunna éverliimna till underordnad tjinsteman
for vederborlig atgidrd utan foregiende féredragning infor overdirektdren.

Utredningen har ansett, att styrelsen i sin helhet bor vara beslutmissig, da
overdirektoren och minst sex ledaméter deltaga i avgorandet, samt delega-
tionen, da overdirektéren och minst tvd ledaméter taga del diri. Arende,
som behandlas av 6verdirektéren samt ledaméter, avgores efter omrostning
mellan de i beslutet deltagande, dirvid sdsom skogsstyrelsens beslut giller
den mening, varom flertalet forenar sig, eller vid lika réstetal, den mening,
som omfattas av dverdirektoren.

Enligt utredningens forslag bora vid skogsstyrelsen finnas foljande befatt-
ningshavare, nimligen en byrachef, 2 sekreterare, en notarie, 2 kanslibitri-
den och 3 kontorsbitrdden samt en expeditionsvakt. Byrachefen avses skola
bereda och foredraga frenden rérande skogsvardsstyrelsernas verksamhet
och dirmed foérenade sporsmal, i den man idrendena icke fro av overvi-
gande rittslig natur Advensom andra drenden rorande skogshruket, savitt
dessa icke visentligen rora rent juridiska, férbrukningstekniska, kommer-
siella eller statistiska frigor. Byrachefen skall vid 6verdirektérens franvaro
intrida sidsom hans stillféretriidare. Med hinsyn till de uppgifter som an-
setts skola 4vila byrichefen har utredningen férutsatt, att han skall ha hogre
utbildning pé det skogliga omradet. Vad angir sekreterarna har utredningen
ansett, att en av dem bor #dga juridisk utbildning och huvudsakligen ha till
uppgift att bereda och féredraga drenden, som avse skogsstyrelsens medels-
forvalining och organisation, skatteférhallanden dvensom #renden av &ver-
vigande administrativ eller rittslig natur. Betridffande den andra sekre-
terartjinsten har utredningen avsett, att dennas innehavare skall kunna
handha den férberedande handliggningen av #renden, som aga samband
med skoglig statistik, skogsbrukets kommersiella forhallanden och skogs-
produkternas anvindning. Enligt utredningen bér den féreslagne notarien
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vid styrelsen bitrida 6verdirektéren i hans arbete. Utredningen har ansett,
att han bér ha hogre skoglig utbildning. Pa ett av kanslibitridena skall en-
ligt forslaget ankomma att utféra registratorsgéromdlen samt handha me-
delsférvaltningen och bokféringen hos styrelsen. Det bor aligga det andra
kanslibitriadet att svara for expeditionernas avsindande och handlingars for-
varande samt i 6vrigt leda och deltaga i forekommande kontorsarbete.

Utredningen har betriffande kostnaderna for skogsstyrel-
sen framhallit f6ljande. Enligt utredningens uppfattning rader ingen tve-
kan om att arbetsuppgifternas mangskiftande och kravande art medfér myc-
ket stora fordringar pa styrelsens chef. Utredningen anser darfor, att befatt-
ningen icke kan placeras ligre 4n i 10:e l6negraden av léneplan C i civila
avloningsreglementet, innebirande en arslon av 18,000 kronor exklusive ror-
ligt tilligg. Med hinsyn till det omfattande arbete, som kommer att avila de
fyra ledaméterna av den sirskilda delegationen, anser utredningen att dessa
bora tillerkénnas, forutom rese- och traktamentsersiittning, ett arligt arvode.
Detta har utredningen foreslagit skola utgd med 2,400 kronor for ledamot.
Byrachefen har enligt forslaget placerats i 30:e 16negraden. Vad sekreterarna
och notarien betriffar har utredningen uttalat, att férhallandena pakalla en
relativt hog lénegradsplacering for dessa befattningshavare. Placeringen av
notarien i l6nehiinseende bor ske med beaktande av att i den specialtjiinst,
arbetet i skogsstyrelsen utgor, befattningen icke alltfér ofta bor byta inne-
havare. Utredningen foreslar dirfér, att sekreterarbefattningarna placeras i
26:e och notarietjinsten i 22:a 16negraden. For kanslibitridena bor tillimpas
7:e, for kontorsbitradena 4:e och for expeditionsvakten 5:e 16negraden. En-
ligt forslaget bor styrelsen tills vidare icke uppforas 4 ordinarie stat.

For styrelsen skulle enligt férslaget komma att gilla foljande personalfor-
teckning:

Befattning Lonegrad
1 overdirektOr ... ... ... . i s C 10
1 byrchef. ... ... Eo 30
2 sekreterare. ... .. ... Eo 26
L 3 02 (- Eo 22
2 kanslibitraden . ....... ... ... e Eo 7
1 expeditionsvakt. .. ... ... ... . . e Eo 5
J kontorsbitrdden ...........c.i i e Eo 4

Avloningsstaten har utredningen uppgjort silunda:

1. Arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t .................. kronor 9,600
2. Avloningar till icke-ordinarie personal:
a) Grundavléningar m. m. ........... kronor 73,800
b) Avloningsférhdjningar m. m., fér-
slagsvis ... .. . . > 6,100 » 79,900
3. Rorligt tilligg, forslagsvis ......... ... v, » 4,800

Sumilla kronor 94,300.

Vidkommande omkostnadsstaten har utredningen uppskattat reseersitt-
ningarna till 13,000 kronor, dirav 6,000 kronor #ro avsedda for chefen och
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tjinsteméannen, 5,000 kronor for styrelseledamoéterna samt 2,000 kronor fér
sarskilt inkallade sakkunniga. Expenserna ha berdknats till 15,000 kronor och
Ovriga utgifter till 2,000 kronor. Omkostnadsstaten skulle hirigenom fa fol-
jande utseende:

1. Reseersittningar, férslagsvis . ........... it iiinnnnn kronor 13,000
2. Expenser, forslagsvis . ........ ... .. ... ... 000 » 15,000
3. Ovriga utgifter, forslagsvis ....... ...t iiinnnenn. » 2,000

Summa kI—‘—OHOI‘ 30,000.

Hérutéver erfordras enligt utredningens forslag ett engangsanslag for in-
kop av mébler, skrivmaskiner o. d. Forutsatt att centralradets inventarier
kosinadsfritt fa overtagas av skogsstyrelsen, anser utredningen att fér dnda-
malet erfordras ett belopp ej 6verstigande 15,000 kronor.

Sasom tidigare anforts har verksamheten inom centralradet finansierats
genom dels statsanslag, dels tillskott fran skogsvardsstyrelserna. Vid genom-
forande av den organisation, vilken ovan forordats, skulle, di nagra bidrag
fran skogsvardsstyrelserna icke lingre bora ifragakomma, statens utgifter
for dndamalet relativt sett komma att visa en icke obetydlig stegring. Hir-
vid bor dock enligt vad utredningen framhaller bemirkas, att andra myndig-
heters arbete kommer att minska, vilket fér dessa torde medféra vissa be-
sparingar.

Enligt utredningens forslag skulle alltsia de arliga kostnaderna for skogs-
styrelsen uppga till sammanlagt 124,300 kronor. Anslaget till centralradet
for skogsvardsstyrelsernas forbund skulle emellertid icke vidare behéva an-
visas. Merkosinaderna skulle salunda enligt forslaget utgéra (124,300 —
39,000 =) 85,300 kronor.

Ur utredningens motivering till forslaget om inrittande av sta-
tens skogsstyrelse ma hir atergivas foljande.

Vid 6vervigande av fragan om det enskilda skogsbrukets centrala repre-
sentation inom statsférvaltningen torde bhora observeras den bakgrund hér-
till, som bildas av néiringens nuvarande stidllning i folkhushallet samt de an-
sprak 4 densamma framfor allt i forsorjningshinseende, som kunna antagas
framdeles komma att gora sig gillande. De olika sidorna av skogsbrukets
stora samhillshetydelse ha under senaste aren kommit i allt starkare belys-
ning. Samtidigt som den sociala och ekonomiska utvecklingen framhavt
niringens eminenta bidrag till folkférsérjningen ha emellertid med okad
skirpa framstatt de brister, som #annu vidlada den skogliga produktions-
apparaten, och nédviandigheten av att efter bista féormaga fa dessa avhjalpta.
Behovet av malmedvetna linjer f6r den allménna skogsvardspolitikens kloka
utformning och omsittning i det praktiska livet har som f6ljd hirav efter
hand okats. Staten har ock funnit sig hora i vixande omfattning och pa allt
flera sitt trida till for att inlinka den enskildes skogshushallning i en rikt-
ning, som anses dndamalsenlig. A andra sidan ha statsingripandena p&
manga andra omraden av vart néringsviisen blivit si vittgdende, att Ater-
verkningarna hirav pa skogsbruket icke alltid med det allminnas tillbuds-
stdende resurser kunnat ndjaktigt foljas. Det torde darfor icke rada nfgon
tvekan om att behovet inom den centrala statsforvaltningen av tillgdng & sir-
skild sakkunskap under ansvar pa det enskilda skogsbrukets omrade i be-
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tydande grad tilltagit. Och foérsoker man med utgangspunkt fran det aktu-
ella laget blicka framét i tiden, skdnjas inga tecken pa att detta behov skall
komma att minska utan fastmer pa motsatsen.

Som en f6ljd av den skogligt administrativa utvecklingen i landet har
skogsvardsstyrelsernas férbund och dess centralrad kommit att fa sig fore-
lagda uppgifter, vilka pa olika siitt dverskridit de grinser for verksamheten,
som uppdragits i for forbundet gillande stadgar. Bidragande hdrtill torde i
fraimsta rummet ha varit, som nyss berorts, den stegrade betydelse Over
huvud taget, som skogsbruk och skogsvard kommit att fa, samt speciellt ut-
okningen av skogsvardsstyrelsernas uppgifter och arbetsintensitet. Sérskilt
ir diarvid att marka den nya skogslagstiftning, som lagt skogar, vilka tidi-
gare statt under domiinstyrelsens tillsyn, under skogsvardsstyrelsernas upp-
sikt. Den expansion av skogsvardsstyrelsernas verksamhetsfilt, som varit
en foljd av statsmakternas atgiarder for arbetsloshetens bekédmpande, har
iiven, och som det vill synas i viss man varaktigt, bidragit till att ge for-
bundet 6kat arbete. Vidare har behovet fran Kungl. Maj:ts sida av ett organ
for radgivning i allminna, skogsbruket vidkommande spérsmal gjort sig allt
starkare gillande. Med den inskrinkning av domiinstyrelsens allméntskog-
liga verksamhet till forméan for dess huvuduppgift, att forvalta statens egna
skogar och domiéner, som samtidigt malmedvetet efterstriivats, har i manga
fall till Kungl. Maj:ts férfogande foér indamadlet icke statt annat limpligt
organ dn centralradet.

Man torde visserligen kunna siga, att det i stort sett lyckats centralradet,
trots en i vissa hinseenden mindre fast och smidig organisation, att med stéd
framfoérallt av skogsvardsstyrelsernas erfarenhet och sakkunskap pa ett noj-
aktigt sitt handligga dven atskilliga uppgifter, som endast periferiskt berort
dess naturliga verksamhetsomride. Det synes emellertid utredningen patag-
ligt, att om vart enskilda skogsbruks framskridande skall av statsmakterna
kunna mest andamalsenligt framjas, sa krives hiarfér en centralmyndighet,
fastare uppbyggd in skogsvardsstyrelsernas forbund. Likvél torde denna
organisation besitta si manga virdefulla egenskaper, att vid tillskapandet av
ett 1ampligt centralorgan pa det skogliga omradet sa lingt mojligt bor byggas
pa den grund, detta férbund bildar. Detta organ har utredningen benimnt
statens skogsstyrelse.

Utredningen har vidare framhallit vissa uppgifter av mera specicll art,
som pakalla inrittande av ett centralorgan pa skogsvardens omrade. Har-
utinnan har utredningen anfort bland annat:

Vad betriaffar den allmianna verksamheten fér hdjande av virkesproduk-
tionen, torde stora krav komma att stillas pa styrelsens forméga att med-
dela vigledande rid och anvisningar till de lokala skogsvardsmyndigheterna
och att genom kontroll och studium av resultaten bilda sig en uppfattning
om, hur skogsvardsarbetet hor inriktas. Harvid maste givelvis niira kontakt
uppralthallas med sagda myndigheter, sa att for arbetet viirdefulla ron
snabbt inhiimtas och tillgodogiras. Pa grundval av dessa och med stod av
den sakkunskap, som bor vara i skogsstyrelsen representerad, bor denna
jamval infor statsmakterna och andra foretrida det enskilda skogsbruket
och taga initiativ till niiringens [romma. Styrelsens uppgifler bliva dock icke
inskriinkta till rena skogsvardsfrigor utan komma av naturliga skil att gélla
alla de sporsmal, som falla inom skogsbrukets vida ram, sasom skogslag-
sliftning, skoglig undervisning och forskning, skogsavkasiningens utnyttjan-
de, virkesmiiining, flottning, skogsbeskattning och skoglig statistik. Med den
stillning, som skogsbruket intar i vart land, {iger det emellertid fiven kon-
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takt med en mangfald andra frigor av nirings- eller socialpolitisk art, sa-
som transport- och fraktfoérhallanden, vigvisen, jord-, vatten- samt social-
lagsliftning. I den man dylika d&mnen beréra skogsbruket bor styrelsen folja
utvecklingen av desamma for bevakande av det enskilda skogsbrukets in-
tressen. Styrelsen bor tillika vara tillsyns- och besvirsmyndighet dver skogs-
vardsstyrelserna i vad angar deras verksamhet for fullgbrande av stats-
uppdrag.

I sistnimnda hénseende mAa exempelvis framhallas, att skogsvardsstyrel-
ses beslut i drenden, varéver talan ma foéras, med nu gillande administrativa
besvirsordning icke kan bliva féremal féor ndgon mera ingaende prévning av
hogre skoglig myndighet (30 § skogsvardslagen och 28 § lappmarkslagen).
Detta forhallande synes i och for sig foga ldmpligt och bér ur rattssynpunkt
vara mindre tillfredsstidllande. Hirutinnan har alltsi statens skogsstyrelse
ett specialuppdrag att handhava. Inriltandet av en sidan myndighet skulle
silunda mdojliggéra, att lansstyrelserna befrias fran férevarande bestyr, vil-
ket i stillet bor tillkomma skogsstyrelsen. D& vid besvirsiarenden uppstar be-
- hov av undersékningar 4 marken kunna dessa utforas av nagon av styrelsen,
inom eller utom styrelsen, férordnad sakkunnig person med bitride av gode
méin. Den, som icke &tndjes med styrelsens beslut, ma besviira sig hos
Konungen. Aven i fall, da jimlikt 12 § skogsvardslagen och 18 § lappmarks-
lagen undersékning av avverkningsomride skall foretagas, torde linsstyrelses
funktioner med férdel kunna overflyttas & skogsstyrelsen. Utredningen anser
vidare limpligt att, d4 Konungen pa grunder, som i 2 § 3 mom. skogsvards-
lagen angivas, betriffande skog medgiver befrielse tills vidare fran tillamp-
ningen av skogsvardslagen, tillsyn 6ver sidan skog bér utévas av skogs-
styrelsen.

I detta sammanhang torde jag 4ven fa upptaga till 6verviigande vissa av
utredningen framlagda férslag till férfatiningsdndringar, vilka i viss utstrick-
ning ansluta sig till de nu berérda omorganisationsproblemen. Utredningen
har i sitt nu ifrdgavarande betinkande upptagit forslag dels till helt ny for-
ordning om skogsvardsstyrelser och dels till vissa #ndringar i skogsvards-
lagen den 15 juni 1923 (nr 212) och lagen den 10 juni 1932 (nr 180) om vard
av vissa skogar inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker med
flera omraden.

1 férslaget till férordning om skogsvdrdsstyrelser har utredningen inarbetat
forut omférmilda av utredningen férordade dndringar i friga om styrelser-
nas organisation. Dessutom ha vissa dndringar féreslagits i de for nirvaran-
de gillande bestammelserna om skogsvardsstyrelsernas uppgifter, vilka fin-
nas upptagna i 4 § i nuvarande skogsvardsstyrelseférordning. Enligt nimn-
da paragraf skall skogsvardsstyrelse ha till uppgift att befrimja den enskilda
skogshushallningen genom utbredande av kunskap i skogsskétsel, beviljande
av bidrag till utférande av arbeten for skogskultur, sirskilt dir sidana vid
uppkommen skada 4 skogen skulle bliva for den enskilde betungande, samt
vidtagande i dvrigt av atgérder dgnade att befordra en forbittrad skogshus-
hallning. Skogsvardsstyrelse skall vidare foranstalta dirom, att inom dess
verksamhetsomrade finnes tillridcklig tillgidng pa skogsfré och plantor av
kontrollerad, for orten lamplig beskaffenhet. Dirjimte dligger det styrelsen
enligt samma férfattningsrum att utéva den uppsikt och vidtaga de atgiirder,
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som jamlikt gillande skogsvards- och andra lagar ankomma pa skogsvards-
styrelse, samt betriffande de Atgiirder styrelsen i sddant avseende vidtager ;)
ock om de beslut, som pa styrelsens framstillning av domstol eller annan
myndighet meddelats, fora férteckning samt limna upplysning, nir sidant
begiires. Skogsvardsstyrelse har dven till uppgift att férvalta de medel, som
genom skogsvardsavgifter eller eljest inflyta till skogsvirdskassan &vensom
antaga och med omhinderhavda medel avlona tjinstemidn och utfirda in-
struktioner for dessa. Ytterligare ankommer pi skogsvirdsstyrelse att fast-
stilla visst stampelmirke att anviindas vid utsyningar och andra forritt-
ningar, som verkstillas av styrelsens personal, samt pa limpligt sétt bringa
detta mirke till allminhetens kinnedom. I nu ifrigavarande férfattningsrum
stadgas dven, att skogsvardsstyrelse pa begiran skall ldimna #gare eller inne-
havare av skogsmark sakkunnig hjilp eller anvisning for tillimnad avverk-
ning eller i avseende & skogsmarks behandling. Styrelsen édger dock dirvid
féreskriva de villkor under vilka bitride ma limnas.

Utredningen har foreslagit, att de nya bestimmelserna rérande skogsvards-
styrelsernas uppgifter och skyldigheter skola fa foljande innehall.

Skogsvardsstyrelsen skall ha till uppgift att befrimja och understédja den
enskilda skogshushallningen samt verka for att skogsvardsarbetet bedrives pa
ett planmissigt sétt inom styrelsens verksamhetsomrade, si ock att utova
den uppsikt och vidtaga de Atgérder, som jamlikt gillande skogsvards- och
andra lagar ankomma pa styrelsen.

Styrelsen har att till fullgérande av sin uppgift dels verka for utbredande
av kunskap om skogsskétseln och landets skogsbruk genom anordnande eller
understédjande av kurser, foreldsningar, studiefirder eller annan undervis-
nings- eller upplysningsverksamhet, dels ldimna sakkunnigt bitrade vid plan-
laggning av skogsbrukets drift samt vid skogens vérd och skotsel i ovrigt, dels
stodja sammanslutningar av skogsiigare i deras verksamhet for skogsvardens
befrimjande, dels befordra bildandet av gemensamhetsskogar, dels bevilja
bidrag till utférande av skogsvardsfrimjande atgirder, dels lata verkstilla
premiering av vilskotta mindre skogsbruk, dels medverka till genomforandet
av atgirder i syfte att bekimpa skogseld, dels ock vidtaga i o6vrigt pakallade
atgiirder till befordrande av en forbéttrad skogshushdllning.

Skogsvardsstyrelsen skall tillika foérvalta skogsviardsfonden samt darifran
eller eljest till skogsvardskassan inflytande medel, antaga och med omhiinder-
havda medel avléna anstilld personal samt utfirda instruktioner for denna,
tillhandaga statens skogsstyrelse med de upplysningar och det bitride, som
av skogsstyrelsen pakallas och som ligga inom omradet for skogsvardssty-
relsens verksamhet, samt faststiilla visst stimpelmirke att anvandas vid ut-
syningar och andra forrittningar, som verkstillas av slyrelsens personal,
samt pa lampligt siitt bringa detta mirke till allméin kinnedom.

Skogsvardsstyrelsen skall figa foreskriva de villkor, under vilka styrelsen
limnar bitriide vid planlidggning av skogsbrukets drift eller vid skogens vard
och skotsel i ovrigt, i den man sadant bitride icke enligt gillande bestim-
melser skall limnas kostnadsfritt.
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Vissa av de foreslagna andringarna i ifridgavarande bestimmelser éro be-
tingade av andra av utredningen framlagda forslag, vilka icke hir upptagits
till overviagande. Sa ir forhallandet med bestimmelserna att skogsvardssty-
relse skall befordra bildandet av gemensamhetsskogar, lata verkstilla pre-
miering av vélskétta mindre skogsbruk och forvalta skogsvardsfonden.

Ur motiveringen till utredningens forslag ma hir atergivas féljande.

Skogsvardsstyrelsernas bitridesverksamhet har med aren fatt betydande
omfattning och blivit deras mest arbetskriivande uppgift. Savil stimplingar
for tilltinkta avverkningar som ock skogsodlingar, rojnings- och markbered-
ningsatgarder for erhallande av naturlig féryngring dvensom skogsdiknings-
foretag m. m. utféras salunda i stor skala under styrelsernas ledning och di-
rekta medverkan. Detta ar fallet framfor allt 4 smirre enskilda skogsbruk
i hemmansigares eller annan mindre jordbrukares hand, dir méjlighet att
PA annat sitt anviinda skoglig fackkunskap icke finnes. Behovet av att an-
lita siddan har gjort sig allt starkare gillande i samma mén som intresset
for skogsvard oOkat eller forstielsen {6r den ekonomiska betydelsen dirav
tringt igenom.

Med hénsyn till det i forvaltningshinseende mindre gynnsamma lige,
vari bondeskogsbruket befinner sig, synas starka skil tala for att spe-
ciella anstalter vidtagas, ignade att aviigabringa en omedelbar forbitt-
ring hérutinnan. Dirvid bor man utgd fran att mera tillfalligtvis bistd ni-
ringen till dess utévarna av densamma genom egna féranstaltanden av det
slag, som {orut avhandlats, eller eljest pa limpligt siitt ordna férvaltningen
av i deras hand befintliga skogstillgdngar. Detta innebir dock icke, att si-
dana atgérder skola vidtagas, som medféra en hastig omkastning av de hit-
tillsvarande formerna fér beredande av sakkunnigt bitride a4t bondeskogs-
bruket. I stillet bor efterstrivas att sa litet som mojligt rubba dessa. Med
nu angivna utgangspunkt synes givet, att de ifrigavarande siirskilda stod-
atgirderna bora utgéra en pabyggnad av den bitridesverksamhet, som av
skogsvardsstyrelserna bedrives. Dirigenom vinnes jiamvil mdéjlighet att, i
den utstrickning en sadan ordning i sig sjilv medger, snabbt och genom-
gripande frimja en férbétirad skogshushiallning med heaktande av de skif-
tande férhallanden, som rada i landets skilda delar.

Liksom betriaffande andra ekonomiska {6retag bor fér varje skogsbhruk
av nagorlunda storlek en viss planldggning ske, varigenom uppdragas rikt-
linjer for driftens limpligaste fortgang och avagabrmgas kontroll 6ver den-
samma. I princip skall planmissigt efterstrivas att pa bista sitt tillvara-
taga markens virkesalstrande formaga samt att utfa hogsta virde ur virkes-
skorden. Av naturliga skil dr en planliggning for skogsbrukets del oftast
mycket vansklig att utfora.

I betraktande av svarigheterna fér de enskilda, icke fackutbildade skogs-
dgarna att overblicka sina fastigheters skogsproduktiva mojligheter och ritt
bedoma de faktorer, som oOva 1nf1ytande dira, maste man forutsatta, att
skogsvar dsstyrelserna pa allt sétt och i den utstrickning, si later sig gora,
tillhandaga med erforderligt bistind, friamst da genom munthga rad och .
upplysningar. For skogsbrukets fornuftlga uppliggning ir en tillfredsstil-
lande kinnedom om skogsmarken samt om virkesforradets storlek och be-
skaffenhet av grundliggande betydelse. Skogsvardsstyrelserna boéra forty
tillhandahalla sakkunnig arbetskraft for verkstillande av undersékningar,
inventeringar och kalkyler av dylik natur samt stimulera anviandningen av
densamma.

Nista led i den skogliga produktionsprocessen, dir skogsvardsstyrelserna
genom sin personal bora bitrida skogsigaren med rad och anvisningar eller
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direkt handledning, utgores av skogens féryngring och dess omvéardnad fran
plantstadiet fram till det avverkningsbara, ekonomiskt mogna tridet eller
bestandet, d. v. s. skogsvdrden i egentlig mening. I samband dirmed kan
jaimvil namnas verksamheten for nya markers invinning till skogsbord och
istandsiittande av marker med otillfredsstillande skogstillstand. Vid samt-
liga de ingripanden, som erfordras i olika skeden av skogens liv for att pa
indamalsenligt sitt utnyttja marken, frambringa virkesalster av férmanli-
gaste beskaffenhet fdivensom forbereda och gynna framvixandet av en ny
triidgencration i den gamlas stiille, dr det av vikt att skogsvardsstyrelserna
stilla den sakkunniga hjilp till férfogande, som i varje sirskilt fall pikallas.

Ehuru alla i ett skogsbruk férekommande goromadl i stérre eller mindre
grad tjina ckonomiska syften, finnas dock vissa bestyr, som fro mera
omedelbart instdllda hiirpa dn andra. Utredningen tinker dérvid nirmast
pa de sysslor, som iiro direkt forbundna med virkesskdrdens avverkning,
aptering, upparbetning och behandling i évrigt. Det sitt, varpa hithérande
sporsmal losas, dr av synnerlig betydelse f6r skogsbrukets lénsamhet. Sam-
tidigt stiilla de stora krav pa sin man betriffande ¢j mindre kinnedom om
virkesmarknadens lige och anspraken pa olika skogsprodukter samt fir-
dighet i skogligt-tekniska och ekonomiska berikningar 4n dven formaga
att dndamalsenligt organisera och genomfora olika till virkessortimentens
uttagande och distribuering hérande atgiarder och arbetsmoment. Forutom
atskilligt annat maste han med tillférlitlighet klargéra for sig hur stor
virkesmassa, som vid avverkningen kan pariiknas, hur den foérdelar sig pa
dimensioner samt cfter vilka regler de olika virkesslagen skola tillredas av
de fillda stammarna {or att giva hogsta mojliga nettobehallning eller kom-
ma till storsta nytta. Ett fornuftigt ordnande av sjilva avverkningen samt
virkets transport och uppliggning m. m. ir en nédvindig forutsittning for
att de pariknade resultaten skola kunna nds. Férsiiljningen maste ske fullt
affarsmiissigt och med beaktande av samtliga p& utfallet av densamma in-
verkande faktorer. Vid det forsilda virkets inmiitning och mottagning skola
siljarens riattmiitiga intressen bevakas och tillvaratagas. Missgrepp eller un-
derlatenhet i nu berérda punkter kan innebira, att en vintad vinst minskas
eller till och med forbytes i forlust.

Enir stora virden std pa spel, di virkesavkastningen skall nyttiggoras,
maste skogsigaren dirvid kunna erhalla hjilp av sakférstandiga, betrodda
medhjilpare. Utredningen har anselt sig bora utgd fran att, vad sirskilt
betriaffar bitridesverksamheten pa omradet, skogsigareforeningarna i denna
hava en av sina betydelsefullaste arbetsuppgifter. Men #dven skogsvardssty-
relserna bora 1 viss man deltaga déri.

Skogsvardsstyrelsernas bitridesverksamhet har, enligt vad forut pavisats,
inskrinkts till radgivande medverkan i avseende & skogsskdtseln, innefat-
tande sakkunnig hjilp eller anvisning for tillimnad avverkning eller 1 av-
seende 4 skogsmarks behandling. Det egentliga {orvaltningsarbetet, sasom
organisation och vervakning av drivningar, avsiittning av virke m. m., har
fallit wlom ramen {6r styrelsernas algoranden. Man har niimligen ansett
att det allminna icke borde taga direkt del i sddana irenden. Iflera motiv
for detta standpunktslagande hava anforts. Sdalunda har hiivdats att spors-
méal av dylik beskailenhet nippeligen tillhorde skogsvardsstyrelsernas upp-
gift, sadan denna Dbestiimts i giillande forfatiningar. Vidare har framhal-
lits alt slyrelsernas {orritiningsmiin ofta knappast figde den erfarenhet och
skolning, att de vore skickade atl handligga dylika uppdrag. Atskilliga av
dessa gjordes dirjiimle vanskliga genom alt virkespriserna inom en jim-
torelsevis kort tidrymd kunde avseviirt {oriindras, varigenom anledningar
till missforstand och missngje litt kunde uppsta bland skogsiigarna. Mangen
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gang kunde det, sisom vid virderingar, vara svart att pa forhand berikna
utdrivningskostnadernas storlek. Hirtill komme att skogsvardsstyrelserna
principiellt borde intaga en fullt neutral stillning mellan siljare och képare
av virke.

Givet ar emellertid att skogsvirdsstyrelsernas personal vid handliggande
av rekvirerade forrittningar at skogsigarna skola sa langt méjligt tillgodose
dessas intressen och 6nskemal samt séka pé biista siitt betjina sina uppdrags-
givare. Vad sirskilt giller stimplings- eller utsyningsarbetena torde det
sagda i flertalet fall jimvil innebiira, att rekvirenten pa begiiran bor till-
handahéallas stimplingslingd d. v. s. protokoll 6ver férrittningen. Fér
att vara till avsedd nytta bér lingden i férekommande fall innehélla upp-
gifter om ej endast antalet stimplade stammar av olika triidslag, liingd- och
grovleksklasser m. m. utan jimvil, om sidant énskemal framstilles, de ifra-
gavarande stammarnas efter giingse metoder beriknade kubikmassa. Det ma
anmdirkas, att ingen sidan kubering kan géra ansprak pa absolut tillforlit-
lighet, bland annat emedan i praktiken anviindbara kuberingsmetoder blott
giva ungefirliga resultat. Nigon direkt viirdering av stimplingspost torde dir-
emot icke bora férekomma, annat én da styrelsen s finner lampligt. Detta bor
icke hindra férrattningsménnen att i samband med stimplingsarbetet munt-
ligen meddela skogsiigarna alla de uppgifter, som kunna bidraga till att virket
med hiénsyn till beskaffenheten kommer till mest indamalsenliga anviandning.

Utredningens forslag till dndring i skogsvdrdslagen och 1932 drs lappmarks-
lag innebir i huvudsak féljande.

Enligt 2 § 3 mom. i skogsvirdslagen ankommer det pa Kungl. Maj:t att
— direst skog, som lyder under skogsvardslagen, iges av férening eller
sillskap, bildat fér befordrande av skogsvard i allmiint intresse eller direst
skogens vard och férvaltning utévas under medverkan och tillsyn av sidant
skogsvardssillskap — betriffande sidan skog pa ansékan medgiva befrielse
tills vidare fran tillimpningen av vad i skogsvardslagen stadgas. En férut-
sittning hirfér ar dock, att sillskapets stadgar faststillts av Kungl. Maj:t. I
namnda lagrum stadgas vidare, att 6ver skogar, rorande vilka sddant med-
givande limnats, domiinstyrelsen skall utéva tillsyn. Utredningen har ansett,
att denna tillsyn -— sedan statens skogsstyrelse inrittats — bor tillkomma
denna styrelse i stillet for domiinstyrelsen.

I 12 § skogsvardslagen stadgas, att, dir skogsvardsstyrelsen finner atgirder
for betryggande av atervixt jamlikt skogsvardslagen pékallade, styrelsen
skall med den eller dem, som lagenligt dro ansvariga for atervixtens betryg-
gande, tridffa Overenskommelse om samtliga de atgiirder, som foér berorda
indamal bora vidtagas och om den tid, inom vilken en var av dem skall
vara fullgjord. For den hindelse 6verenskommelse ej kan triffas, ma skogs-
vardsstyrelsen, dir den ej finner saken omedelbart béra stimmas till domstol,
hos ldnsstyrelsen pikalla unders6kning av avverkningsomradet. Lénsstyrelsen
skall i anledning hirav férordna en skogsstatens tjinsteman att med bitride
av tva ojivige gode min, vilka av forrittningsmannen utses bland ledaméter
i dgodelningsritt eller gode mén vid lantmiiteriférrittning i orten eller ock
till ledamoter i hiradsritt fdro valda, & stillet undersoka férhallandet och
dérdver till skogsvardsstyrelsen avgiva redogérelse med férslag till de atgir-
der, som foér markens aterstillande i skogbdrande skick ma finnas nodiga.
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Stanna syneminnen i olika mening, skall enligt vad vidare stadgas i fore-
varande paragraf de sirskilda meningarna meddelas skogsvardsstyrelsen,
som direfter Anyo soker fa till stind 6verenskomimelse. Enligt utredningens
forslag skola de aligganden, som jamlikt bestimmelserna i denna paragraf
pavila linsstyrelsen, Overtagas av statens skogsstyrelse. Sasom forréttnings-
man ma skogsstyrelsen direfter forordna sakkunnig person. Styrelsen skall
sadlunda icke, sidsom for nirvarande giller foér lansstyrelse, vara bunden
vid valet av forrittningsman till skogsstatstjinsteminnen. Liknande &nd-
ringar ha foreslagits i motsvarande paragraf, 18 §, i 1932 irs lappmarkslag.
Diarjamte ha lagrummen #dven i Ovrigt bragts i overensstimmelse med var-
andra.

130 § i skogsvardslagen och 28 § i 1932 ars lappmarkslag dro upptagna fore-
skrifter om fullf6ljande av talan mot skogsvardsstyrelses beslut. Enligt
niamnda lagrum skall klagan mot skogsvardsstyrelses beslut, diar sddan klagan
ma foéras, ske genom besvir hos linsstyrelsen. Over linsstyrelsens beslut ma
klagan sedermera foras hos Kungl. Maj:t. Jimlikt nimnda lagrum méa Kkla-
ganden hos linsstyrelsen pakalla undersokning pa marken. Sker detta eller
finner linsstyrelsen eljest sidan undersokning vara av noden, férordnar lins-
styrelsen en skogsstatens tjinsteman att med bitridde av sidana gode miin,
som forut ndmnts, a stillet underséka férhallandet och diaréver avgiva redo-
gorelse. Kostnaden for undersékningen skall forskjutas av medel, som for-
valtas av skogsvardsstyrelsen, men kan genom lidnsstyrelsens slutliga utslag
aldggas klaganden, om han pakallat undersékningen. Nodig hantlangning
skall utgoras av klaganden. Utredningen har i sitt forslag insatt statens
skogsstyrelse i stillet for ldnsstyrelsen sasom instans mellan skogsvardssty-
relsen och Kungl. Maj:t. I samband hirmed har utredningen foreslagit bort-
tagande av bestimmelserna om undersékning pa marken.

Yttrandena.

I allminhet ha utredningens nu ifrdgavarande forslag vunnit anslutning i
de avgivna yttrandena. Vissa erinringar ha dock framfoérts huvudsakligen
frin centralrddet for skogsvardsstyrelsernas férbund och skogsvardsstyrel-
serna.

I friga om forslagen rorande skogsvardsstyrelserna har
centralrddet for skogsvdrdsstyrelsernas férbund anfort i huvudsak foljande.

Det synes centralridet angeliget erinra dirom, att erfarenheten tydligt
larer ha adagalagt den nuvarande skogsvardsstyrelseorganisationens arbets-
duglighet och limplighet i 6vrigt for de uppgifter, som éavila densamma.
Ehuru dessa med tiden i mycket betydande grad tillvuxit och blivit alltmer
maktpaliggande, torde ndgon mera ingripande findring av organisationsfor-
men icke ha visat sig erforderlig. Savitt centralradet har sig bekant, ha ej
heller nagra 6nskemal i sddant avseende under de senaste dren framkommit.
Aven utredningen férordar ett bibehdllande i huvudsak av hittillsvarande
organisation. I vissa avseenden har emellertid utredningen foéreslagit dnd-
ringar, vilka cenliralradet dock icke helt kan bitrada.
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I forsta hand giller detta forslaget om att 4 sammanslutning av skogs-
dgare, vilken kan anses nojaktigt foretrida dessas intressen inom lands-
tingsomradet, ma oOverlatas den valrdtt betriffande skogsvardsstyrelseleda-
mot och revisor, som eljest tillkommer hushallningssillskapet. I vissa hin-
seenden kunna hushallningssillskapen betraktas som med skogsvardssty-
relserna jamstillda organ. Ur denna synpunkt kan det mahiinda synas
oformligt, att sidllskapen skola utse ledamoter 1 skogsvardsstyrelserna och
revisorer. Utredningens forslag att delegera hushallningssillskapets valratt
4 annan organisation kan dirfér pa visst sitt anses motiverad. Att Overlata
denna till de nuvarande skogsiigareforeningarna torde emellertid icke kunna
ifragasiittas. Annu ha nimligen dessa ej vunnit den representativitet och
stadga, som utgéra ett nédvindigt villkor hirfér. Sisom foérhallandena pa
omradet nu gestalta sig, anser centralradet av denna anledning, i likhet
med skogsvardsstyrelserna, att utredningsforslaget ej boér genomforas. Iré-
gan om skogsvardsstyrelsernas sammansittning kan emellertid upptagas till
fornyat overviagande i samband med den omorganisation av hushallnings-
sillskapen, som vil torde komma att av omstindigheterna framtvingas.

Emot férslaget att jimvil for den av Kungl. Maj:t utsedde ledamoten
skall forordnas suppleant har centralridet for sin del intet att erinra. D&
denne sikerligen endast undantagsvis behover inkallas och darfér icke kan
vara sa fortrogen med arbetet, som lillstidesvarande ordinarie ledaméter,
bér han dock icke fungera sisom ordférande. Ordférandeskapet bor enligt
centralradets asikt alltjimt utdvas av den till tjinstearen ildste av leda-
moterna eller av den, som skogsvardsstyrelsen inom sig utsett till vice ord-
forande.

Centralradet stiiller sig tveksamt till limpligheten av att, sisom utred-
ningen foreslar, sdrskilt arvode skall utga till skogsvirdsstyrelseledamot.
D& enligt centralradets mening nigra birande skil icke anférts for en for-
indring av vad hirutinnan nu ar gillande, fir centralridet avstyrka for-
slaget. Diaremot vill centralradet tillstyrka utredningens forslag betriaffande
ersattning till skogsvardsstyrelsernas revisorer.

De utredningens aterstiende forslag, som direkt avse skogsvardsstyrel-
sernas organisation, ha ej givit centralradet anledning till erinran.

Jamvil Sveriges skogsdgareférbund och flertalet skogsvdrdsstyrelser ha
avstyrkt, att skogsidgareforeningarna skulle kunna fi befogenhet att vilja
ledamot i skogsvardsstyrelse. En skogsvéardsstyrelse har tillika icke ansett
lampligt, att suppleant utsages for den av Kungl. Maj:t utsedde ordféranden
1 skogsvardsstyrelse.

Skogsvdrdsstyrelsen i Stockholms lidn och Sveriges lantbruksférbund ha
uttalat, att skogsfgareféreningarna jamte landsting och hushéllningssill-
skap skulle kunna fa utse en ledamot. Skogsvardsstyrelsen har tillika av-
styrkt forslaget om arvode till ledamoterna i skogsvardsstyrelserna.

Statskontoret har ansett, att linsjigmiistarna borde tillsittas av Kungl.
Maj:t samt att klagoritt borde finnas 6ver styrelsernas beslut betriffande
tillsittande av 6vriga tjinstemiin hos styrelserna. Enligt statskontorets me-
ning borde revisionen av skogsvardsstyrelsernas medelsférvaltning ankom-
ma pa riksrikenskapsverket.

Sveriges kommunaltjinstemannaférbund har yrkat pa att klagoritt skulle
inforas betriffande skogsvardsstyrelsernas beslut i tjinstemannafragor. For-
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bundet har tillika hemstillt, att skogvaktartiteln matte utbytas mot titeln
skogskonsulent.

Forslaget angdende statens skogsstyrelse har avstyrkts
av statskontoret, kommerskollegium, allminna civilférvaltningens lone-
namnd, centralridet for skogsvéardsstyrelsernas férbund, det overviigande
flertalet skogsvardsstyrelser, Sveriges skogsigareforbund och Norrlands
skogsvardsforbund samt handelskammaren i Sundsvall. I évriga yttranden
har forslaget tillstyrkts eller limnats utan erinran. Saval statskontoret som
centralridet ha framlagt egna forslag i dmnet. Ur yttrandena mi i Ovrigt
har Aatergivas foljande.

Domdnstyrelsen har yttrat:

Domiinstyrelsen anser att en synnerligen viktig uppgift for ett centralor-
gan for skogsvardsstyrelserna — for nirvarande centralradet for skogsvards-
styrelsernas férbund — bor vara att leda och overvaka dessa styrelsers
verksamhet fér vinnande av enhetlighet, inom limpliga grinser, vid till-
lampning av de stadganden med mera, som reglera denna verksamhet. I vad
man den nu sasom erforderligs ansedda forstirkningen av detta centralor-
gan bor taga formen av en ny skogsstyrelse beror av de arbetsuppgifter
och den befogenhet den tilligges. Styrelsen anser att en ndrmare utformning
erfordras av skogsstyrelsens befogenheter #n den, som innehélles i forsla-
get till instruktion, innan man kan taga stindpunkt till denna sak.

Under férutsitining likvil att den foreslagna skogsstyrelsen tilldelas be-
fogenheter av sadan innebord, att den kan effektivt utéva nyssberdrda led-
ning och overvakning har styrelsen ej nagot att erinra emot inréittandet,
tills vidare, av en ny skogsstyrelse.

De fragor av skoglig, ekonomisk, social eller annan innebord, som hin-
fora sig till vart lands skogar, iga si mycket gemensamt, att det med skl
kan forutses att ett behov, sminingom, kommer att gora sig géllande av att
sammanfora den fackliga ledningen och 6verinseendet av alla dessa skogar
till en skogsstyrelse. Vid en indamaélsenligt genomford organisation — i be-
horig grad tillgodoseende de intressen som éro forbundna med skogar av
olika kategorier — skulle ett statsorgan av sadan typ helt visst skapa en
rationell koncentration av det fackliga éverinseendet av landets skogsbruk
och de spoérsmal av skiftande art, som dirmed héra samman. En sadan
myndighet borde tilliggas benimningen »statens skogsstyrelse». Att, som
nu féreslas, anvinda denna benidmning for den av skogsutredningen for en-
skildas skogar féreslagna skogssiyrelsen maste anses oldmpligt. Styrelsen
anser alt bendmningen »centralstyrelse for enskilda skogar» bittre angiver
den nya styrelsens uppgift in det namn, som skogsutredningen foreslar.

Svenska trdvaruexportféreningen och svenska cellulosaféreningenhaisina
yttranden erinrat, att den nuvarande centrala organisationen for skogs-
vardsstyrelserna fungerat i stort sett fullt tillfredsstillande. Ehuru den fore-
slagna omorganisationen syntes pa ett relativt smidigt sitt ansluta sig till
nuvarande forhallanden, hade foreningarna likval hyst betinkligheter mot
skapandet av ett nytt dAmbetsverk, vars chef givils lingt giaende befogenhet,
Men da det forutsattes att den nya organisationen bleve en pabyggnad av
den nuvarande, ansige foreningarna diri ligga en garanti for att centrali-
seringen icke dreves liingre in vad som vore ndédigt. Féreningarna vore nim-
ligen av den uppfattningen, att en av forutsittningarna for att skogsvards-
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styrelserna dven i fortsittningen skulle kunna fylla sin stora uppgift vore
att deras handlingsfrihet bleve obeskuren eller i vart fall beskuren si litet
som mojligt.

Skogssdllskapet har uttalat:

Sillskapet har utgatt fran att utredningens forslag om ett centralorgan
for skogsvarden skulle komma att forverkligas. Steg for steg har utveck-
lingen gatt i riktning hiremot. I den man domiénstyrelsen blivit ett alltmera
renodlat affirsdrivande verk och befriats frin sidana uppgifter, som detta
verk forut haft att besdrja i friga om de enskilda skogarna, har ett allt
starkare behov av ett organ, limpat for dessa angeligenheters omhiinderta-
gande, helt naturligt gjort sig gillande. Samtidigt hirmed har det enskilda
skogsbruket och landets skogar Overhuvud berérande iirenden och SpOrs-
madl, som tarva central behandling, hopats pa ett sitt, som gjort en ny ord-
ning pa detta omride ofrinkomlig.

Vad gestaltningen av det foreslagna nya organet, statens skogsstyrelse, angar,
kan nog finnas skil for tveksamhet, huruvida denna verkligen giver bista
tinkbara forutsittningar fér drendenas enkla och smidiga behandling. Sasom
detta organ byggts, lirer det icke kunna undvikas att dess arbete i vissa
avseenden blir tungrott. Dess formande pa siitt skett far emellertid ses mot
bakgrunden av en naturlig strivan att i mdéjligaste min dirinom tillvarataga
traditionerna fran den nuvarande Overbyggnaden fér de enskilda skogarna. I
vilken utstrackning detta later sig férena med de férhallanden, som komma
att sitta sin prigel pa berorda styrelses verksamhet, far ju framtiden utvisa.
I avvaktan pa de erfarenheter verkligheten kommer att skinka i avseende &
mdjligheten att bibehélla den mjuka struktur, verket i forslaget givits, bor
det idga sitt intresse att den av utredningen foreslagna formen blir provad.

Sveriges skogsdgareféreningars riksférbund har anfort i huvudsak foljande.

Det enskilda skogsbrukets viarde har blivit erkidnt. Belydelsen av dess
ytterligare utveckling och framatskridande likasi. Garantier maste skapas
for att alla resurser, som verkligen dro tillfinnandes, dven till fullo bliva
utnyttjade till samhillets gagn nu och i framtiden. Men med skogsbrukets
utveckling och rationalisering féljer, att en mangfald betydelsefulla och vitala
fragor oupphorligt kommer att dyka upp och tarva allsidig och sakkunnig
behandling om ett fullgott resultat skall kunna pardknas. Dirmed uppstar
ocksa en oeftergivlig fordran pa tillgang till sidan myndighet, som kan sam-
arbeta, opartiskt granska och bedéma skogsbrukets alla spérsmal. Det fram-
star sasom ett oeftergivligt krav, att den institution, som skall préva och till-
godose skogsbrukets behov och intressen, gives sidan utformning och arbets-
kapacitet, att den kan overblicka, planmiissigt ordna, bearbeta och objektivt
prova alla de av varandra beroende delarna i deras riatta sammanhang. Inom
vart land har hittills detta senare varit omdojligt, enar nigot organ med denna
allsidiga uppgift icke funnits.

Man maste diarfor oférbehallsamt erkdnna att #nnu oerhért mycket Ater-
star for att bringa den invecklade skogliga produktionsapparaten med alla
dess samverkande, men ytterst olikartade faktorer samman till ett helgjutet
aggregat.

Behovet av ett centralt samarbetsorgan fér det enskilda skogsbruket har
redan foér linge sedan patalats. Nar nu 1936 ars skogsutredning framligger
forslag till inrdttande av ett sidant centralt organ, finner riksforbundet att
dirmed ett nodvandigt och linge niart onskemal blivit beaktat.

Det bor dock, sisom dven utredningen framhaller, noga uppméarksammas,
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att icke den rorelsefrihet, som hittills varit beskdrd skogsvardsstyrelserna,
undanryckes. Det dr ofrdnkomligt, att det storartade resultat, som vunnits i
skogsproduktionshinseende genom att skogsvardsstyrelserna fran deras till-
blivelse givits mdjlighet att smidigt anpassa sitt arbetssiitt efter olika f6r-
hallanden inom deras respektive verksamhetsomraden, icke skulle ha erntts
om styrelserna fatt sin handlingsfrihet beskuren. Att skogsvardsstyrelserna
genom nu foreslagen central skogsstyrelsemyndighet torde komma att arbeta
efter i vissa fall mera ensartade linjer och dven fa mdojligheten att inhimta
virdefulla informationer i vissa med sjilva skogsproduktionen sammanhing-
ande fragor torde otvivelaktigt kunna bliva av virde.

Riksforbundet ser i tillskapandet av den foreslagna centrala myndigheten
dven en viss garanti for att ett statligt ingripande i det enskilda skogsbruket
icke blir stérre in vad som ar nédvandigt och gagneligt.

I fullt och fast medvetande om att ett arbete efter ensartade linjer, grundlig
provning och samarbetande av det enskilda skogsbrukets viktiga, allsidiga
krav och intressen redan ar och in mer kommer att visa sig oundgingligen
noédvindigt vill riksférbundet ansluta sig till skogsutredningens forslag om
inridttande av en skogsstyrelse, varvid samtidigt understrykes vikten av att
det enskilda skogsbruket blir pa ett tillfredsstillande satt representerat inom
skogsstyrelsen.

Med hédnsyn till att skogsigarnas ekonomiska foreningar foretrida ett
viktigt avsnitt av det enskilda skogsbruket finner riksférbundet skiligt, att
dessa bliva representerade i skogsstyrelsen. Ett beaktande hirav synes kunna
ske med en dndring av utredningens forslag i vad angar skogsstyrelsens sam-
mansittning salunda, att Kungl. Maj:t utser tva, skogsvardsstyrelserna sex och
skogsigareforeningarnas riksféorbund tva ledamdéter, av vilka senare en leda-
mot intriader i styrelsens femmannadelegation.

Riksforbundet landsbygdens folk har framhallit:

Vid inrattandet av skogsvardsstyrelserna gavos at dessa en mycket sjialv-
stindig och av lagstiftningen relativt obeskuren befogenhet att utéva tillsyn
over efterlevnhaden av den nya skogsvardslagen och att samtidigt verka for
skogsvarden och skogsvardsintressets hojande, vilket ansags noédvandigt for
att vinna skogsigarnas fortroende samt hos dem vicka intresse for skogens
ratta vard och handhavande. Genom denna uppliaggning, som maojliggjort en
nodviandig lokal anpassning, har dven det efterstrivade syftet uppnatts, vilket
tydligt framgir av styrelsernas alltmer utvidgade verksamhet. Tiden torde
emellertid nu vara mogen att med hinsyn till vikten av ett rationellt sam-
arbete och utvinnandet av storsta mojliga effekt av den nationella skogshus-
hallningen inrdtta en statlig centralmyndighet pa det enskilda skogsbrukets
omrade, varfor foérslaget om en statens skogsstyrelse tillstyrkes.

Svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet har sasom sin mening ut-
talat:

Statsmakternas intresse av skogsbruket, skogstillgdngarnas och skogsvar-
dens betydelse for landet samt dess sammanhang med arbelsléshetspolitiken
och med skogsarbetarnas utkomstproblem — allt delta gor det synnerligen
angeliget att en effektiv och dndamailsenlig organisation dstadkommes for
den statliga insatsen pi detta omrade. Det forefaller som om utredningen i
alltfér hog grad efllerstritvat att anpassa sitt forslag betriffande den statliga
administrationen pa omridet efter nu radande férhallanden. En betydligt
lingre giende centralisering ar sannolikt pakallad, om verkligt effektiva at-
giirder skola pariiknas komma till utforande i olika avseenden och i hela den
utstrickning som erfordras. Utredningens forslag maéaste betraktas som ett



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 94.

absolut minimum av statlig apparat for dessa betydelsefulla arbetsuppgifter.
Detta dven med tanke pa skogsvardsarbetets inordnande i arbetsléshetspoli-
tiken och i en malmedveten statlig insats i losningen av skogsarbetarnas ut-
komstproblem.

1 detta yttrande har landsorganisationen i Sverige instimt.

Sveriges kommunaltjinstemannafoérbund har yttrat:

Behovet av en statlig centralmyndighet dver skogsvardsstyrelserna torde
vara alltfor uppenbart for att behova siirskilt motiveras. Forbundet far darfor
i princip tillstyrka utredningens forslag i detta avseende. I fraga om den
statliga skogsstyrelsens organisation anser dock forbundet, att dmbetsverket
tills vidare icke bor givas den féreslagna storleksordningen. Ut6kning av per-
sonalen kan genomféras efterhand som arbetsuppgifterna sa pafordra och
Ambetsverket vixer in i den uppgift det ar avsett att fylla. Betriffande fore-
slaget tillvigagangssitt vid val av ledamoter i styrelsen m. m. har féorbundet
intet att erinra. Diremot maste det anses 6nskvirt och tidsenligt att skogs-
styrelsen, liksom tidigare centralradet for skogsvardsstyrelsernas férbund,
bibehaller kontakten med skogsvirdsstyrelsernas tjinstemannakarer och ut-
nyttjar deras sakkunskap genom att bisittareinstitutionen bibehalles. Hérvid
bor dock den forandringen vara sjilvfallen, att den ene bisittaren 4r i lins-
jagmistarestillning och den andre i linsskogvaktarestillning. Bisittarna bora
utses av respektive personalorganisationer.

Statskontoret har i huvudsak framhallit:

Statskontoret kan icke finna, att de drenden, som skulle ankomma pa skogs-
styrelsens handliggning, iro av den omfattning, att de kunna utfylla en for
ett sjilvstandigt &mbetsverk limplig verksamhetsram. I anledning hérav och
med sirskild hinsyn till att styrelsen i synnerligen ringa utstriickning skulle
dga befogenhet att sjilvstindigt besluta i till dess forvaltningsomrade horande
fragor, far statskontoret avstyrka forslaget i det skick, det nu foreligger, och
i stillet foresla, att direkt till jordbruksdepartementet anknytes en inspektors-
och konsulentbefattning — férslagsvis i 16negraden C 4 — for fragor rérande
skogsvardsstyrelsernas verksamhet och vard av enskildas skogar éver huvud.

Statskontoret har emellertid, vid évervigande av fragan om den for skogs-
vardsarbetet lampliga organisationen, ansett sig boéra ifragasitta, huruvida
icke — direst ett centralt Ambetsverk for handliggning av hithorande fragor
skulle anses béra komma till stand — de skogsvirdsstyrelserna f6r niarvarande
avilande arbetsuppgifterna — helt eller till storre delen — borde 6verflyttas
till detta dmbetsverk och skogsvardsstyrelserna i samband darmed indragas.
Den nuvarande lokala organisationen skulle i sadant fall kunna under respek-
tive linsjigmistares ledning direkt understillas dmbetsverket. Skulle den
foreslagna styrelsen komma till stind med allenast de uppgifter, som utred-
ningen foreslagit, anser statskontoret, att dessa uppgifter knappast kunna
beriiknas giva full sysselsidttning at det antal befattningshavare, som forslaget
till personalférteckning upptager.

Kommerskollegium har stillt sig tveksamt i fraga om forslaget att inritta
en sirskild central skogsstyrelse. De uppriiknade arbetsomradena, skogslag-
stiftning, skoglig undervisning och forskning, skogsavkastningens utnyttjan-
de o. s. v. ha synts kollegium vara sidana, att de kunde och borde néjaktigt
tillgodoses inom andra institutioner sésom statsdepartement, domiinstyrelsen
samt frimst skogshogskolan och skogsforsoksanstalten. Overhuvud har kol-
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legium ej funnit nagra avgoérande skil ha anforts f6r en organisatorisk for-
indring betriffande nuvarande centralorgan for skogsarbetet pa enskilda
skogar, nimligen det med statsmedel understodda centralradet fér skogsvards-
styrelsernas forbund.

Centralrddet for skogsvdrdsstyrelsernas férbund har anfért i huvudsak
{6ljande.

Centralradet anser i likhet med skogsutredningen alt det ar av storsta
vikt, att en bittre skotsel av landets enskilda skogar avigabringas. For att
s4 ma kunna ske krives uppenbarligen, att det allmédnna mera effektivt 4n
hittills laimnar skogsvardsarbetet sitt st6d. Forutom pa annat sitt maste det-
ia dven ske i den form, att 6kade statsmedel! stillas till forfogande foér inda-
mélet. Redan nu forbruka skogsvardsstyrelserna sa betydande belopp dylika
medel for skogsvardens friimjande, att kravet pi en betryggande kontroll
fran det allminnas sida betriffande anvindningen av dessa madste anses
fullt befogat. Vid en ytterligare utvidgning av denna skogsvardsstyrelsernas
verksamhet blir detta krav in mera motiverat. Elt effektivt tillgodoseende
av detsamma torde nippeligen kunna ske med mindre ett organ tillskapas.
besittande effektiva mdjligheter till sidan kontrolls utévande. Aven om cen-
tralradet sokt att i man av krafter utova denna kontrollverksamhet, erford-
ras otvivelaktigt, forr eller senare, en fastare organisation harfor.

Utan hinsyn till de &vriga i hog grad viktiga skogliga uppgifter, vilka
lampligen torde béra anfirtros nu ifrdgavarande centralorgan, finner central-
radet silunda, att utvecklingen av skogsvardsstyrelsearbetet som sadant mo-
tiverar en forstirkt organisation.

A andra sidan vill det synas centralriddet som om skogsvardsstyrelserna
och deras verksamhet maste komma att utgéra huvuddelen av ett sadant or-
gans arbetsuppgifter. Hittills har, vilket allmint erkénts, skogsvérdsstyrel-
serna tillsammans med sin sjilvstyrelse, centralridet, lyckats néjaktigt be-
mistra sina fran ar till ar stindigt vaxande arbetsuppgifter. Det synes cen-
iralradet som om detta forhallande borde vid organisationens i fraga refor-
mering erkiinnas dven pa det sitt, att i ett genom statsmakternas forsorg
nytillskapat centralorgan for skogsvardsstyrelserna dessas representanter till-
forsikras ett avgorande inflytande. Samtidigt som centralriadet hyser denna
uppfatining, ir emellertid centralradet villigt erkiinna, att handhavandet av
uppgifterna for det enskilda skogsbrukets framjande 4r av sddan allmén be-
tydelse, att staten limpligen bor idga mdjligheter utova storre direkt infly-
tande hiirpa dn vad hittills Atminstone formellt varit fallet.

Det anférda innebir, att centralradet for sin del kan for nu ifragavarande
indamal lillstyrka en omorganisation av skogsvirdsstyrelsernas foérbund.
som nira ansluter sig till vad skogsutredningen foreslagit.

For att nirmare visa detta vill centralradet hiir i stora drag skissera, hur
centralradet skulle vilja tinka sig ifrAgavarande centralorgans organisation.
Av skogsvardsstyrelserna viljas vid stiimma, pa sitt hittills skett, sex till
atta ledaméler i detsamma. Av Kungl. Maj:t ulses hirjimte ordférande i det-
ia samt ylterligare en ledamot, som bor dga juridiska kvalifikalioner. T cen-
tralorganet ma dessutom kunna inviljas en ledamot {or skogsigareférening-
arnas riksforbund och en for Sveriges skogsigareforbund, varigenom detta
skulle komma all besid av tio till tolv ledamoter. Vid styrelsens sammantrii-
den synas tvenne liinsjigmiistare bora iga nirvara som bisittare. Denna full-
taliga styrelse torde kunna forutses behova sammanlriida fyra ganger om
aret. Mindre vikliga firenden samt lopande dylika skulle handhavas av eft
arbetsutskot!, bestaende av Kungl. Maj:ts hada styrelseledamoter samt tre
av skogsvardsslyrelsernas representanter.

Biliang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 94 3



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 94.

Som styrelsens frimste tjinsteman, ansvarig fér direndenas beredning oclh
féredragning, skulle anstiillas en hogt kvalificerad person med skoglig ut-
bildning, vilken pa forslag av styrelsen skulle av Kungl. Maj:t férordnas for
viss tid. Denne tjinsteman kunde limpligen benimnas 6verdirektor eller
riksjigmiistare. For att bitrida vid drendenas handliggning och for att vid
riksjigméstarens resor, semesler och dylikt svara for kansliarbetet skulle
styrelsen anstiilla en person med hogre skoglig utbildning, forslagsvis med
byrachefs loneformaner, samt i 6vrigt erforderlig kanslipersonal. Centralra-
det férmenar, att till en borjan ytterligare personal icke skulle behéva an-
stillas, och att en utékning av denna forst borde ske i samband med att ar-
betsuppgifternas tillvixt gjorde detta nodvindigt.

Skogsvéardsstyrelsernas organisation i ett forbund borde géras obligatorisk.
Centralorganets uppgifter torde bora faststillas i sidrskild férfattning. Dirvid
maste detta organs befogenheter vis a vis skogsvardsstyrelserna noggrant
klarliggas. Harvid anser centralradet, att intrdng pa skogsvardsstyrelsernas
sjalvstindighet och frihet sa langt mojligt bor undvikas, utan att det centrala
organet dirigenom foértages mojligheten att kontrollera skogsvardsstyrelser-
nas medelsforvaltning samt att 6va direkt inflytande pa skogsvardsarbetets
inriktning och effektivitet.

Flertalet skogsvdrdsstyrelser ha ansett, att tillrickligt birande skil ej
framlagts for styrkande av behovet av en sidan 6vermyndighet, som skogs-
styrelsen skulle utgora. Styrelsens uppgifter ha synts skogsvardsstyrelserna
i vissa hinseenden vara ganska diffusa. Styrelsen kunde befaras i sin dm-
betsutévning skola ligga en hiimsko pa skogsvardsstyrelsernas rérelseméjlig-
heter betriffande skogsvardsarbetets bedrivande. Att skogsvardsstyrelserna
under de gangna aren i stort sett haft framgang i sitt arbete — vilket fak-
tum vunnit allmant erkinnande — hade berott pa det forhallandet, att de fatt
verka {ritt och sjilvstindigt med det egna initiativet som drivfjader. En till-
synsmyndighet av den beskaffenhet, som utredningen payrkat, dari skogs-
vardsstyrelserepresentanterna vid avgorande av de flesta fragor skulle befin-
na sig 1 minoritet och lansjigmistarsakkunskap icke funnes foretradd, och
vilken leddes av en i betydande grad maktfullkomlig chef komme enligt
skogsvardsstyrelsernas mening att fora skogsvardsstyrelsearbetet in i mera
stela, byrakratiska former med mindre hinsynstagande till de starkt vixlan-
de lokala betingelserna. Detta bleve till skada for de syften, skogsvardsstyrel-
serna vore avsedda att tjina, ndmligen befrimjande av virkesproduktionen
inom enskilt skogsbruk. Diirest en okad statlig kontroll 6ver skogsvardssty-
relserna funnes erforderlig, vartill dessa icke stillt sig oférstdende, kunde
densamma tillgodoses pa enklare sitt inom ramen foér skogsvérdsstyrelsein-
stitutets grundidé och utan att riskera en ofrmanlig schablonisering av skogs-
vardsverksamheten ute i orterna. Dirvid kunde man iven fylla radande be-
hov av att vid Kungl. Maj:ts sida stilla ett sakkunnigt, radgivande och an-
svarigt organ. Vigen till en forstirkning av det enskilda skogsbrukets cen-
trala representation i statsforvaltningen borde déirfoér gd dver en viss organi-
satorisk omgestaltning av skogsvardsstyrelsernas férbund och dess central-
rad utan att en mera visentlig rubbning av dessa organisationers nuvarande
principiella utformning och arbelssitt dstadkommes.
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Sveriges skogsdgareférbund har uttalat, att enligt forbundets mening ett
behov forelage att skapa ett starkare och med storre befogenhet dn central-
radet utrustat organ over skogsvardsstyrelserna. For erndende av detta mal
vore det emellertid icke behovligt eller lampligt att skapa ett nytt dmbets-
verk och belasta det allminna med de betydande kostnader, som maste
folja dirav. Enligt forbundets mening borde den 6nskvirda stérre fastheten
i organisationen kunna ernis genom en omorganisation av det nuvarande
centralradet.

I fraga om lénegradsplaceringarna for skogsstyrelsens chef och dvriga per-
sonal har statskontoret ansett, att chefen icke borde placeras i hogre 16ne-
crad 4n i lonegrad C 8 samt notarien icke i hogre l6negrad an i 21:a 16ne-
graden.

Allmdnna civilférvaliningens Iénendmnd har anfort:

I fraga om lonestillningen for overdirektéren far lonenimnden fororda en
placering hogst ilonegrad C 7. Loneniamnden vill dirvid sirskilt framhalla, att
befattningshavaren i fraga icke skulle erhilla nagon verklig chefsstillning i
vanlig mening, enir at honom endast skulle overlimnas beslutanderitten i
mindre betydelsefulla drenden och praktiskt taget alla viktiga beslut skulle
fattas av styrelsen. I stillet for den foreslagna byrachefstjinsten anser l6éne-
namnden bora inrittas allenast en byradirektoérsbefattning med placering i
28:e lonegraden. Av de bada sekreterartjinsterna synes léonenimnden atmin-
stone den ena kunna placeras i 24:e 1l6negraden. I fraga om lénestillningen
for innehavaren av den ifragasatta notarietjinsten kan Ioénenimnden icke
tillstyrka, att densamma hanfores till hogre 16negrad in till den for dylika
befattningar vedertagna 21:a lonegraden. Betriffande bitrddespersonalen vill
lonenimnden foresla, att for kassa- och registratorsgéromal inréltas en kon-
toristbefattning i 9:e Ionegraden samt att fér 6vriga forekommande arbets-
uppgifter avses tre kontorsbitriden och ett skrivbitride.

I friga om skogsvardsstyrelsernas uppgifter enligt utred-
ningens forslag har Sveriges skogsdgareférbund anfort:

Utredningen har limnat en omfattande skildring av de tjinsteiligganden,
som bora pavila skogsvardsstyrelserna. En granskning av denna redogorelse
ger vid handen, att densamma omfattar visentligen sadan verksamhet, som
dessa styrelser redan nu utéva. De nya uppdrag, som utredningen vill pa-
ligga skogsvardsstyrelserna, avse att uppritta planer for skogsskétseln a en-
skildas fastigheter (detta sker dock redan nu i viss omfattning), att hand-
leda skogsiagarna dven vid virkesskordens tillgodogérande samt att taga ini-
tiativ till och bitrada vid bildandet av gemensamhetsskogar samt organise-
randet av skogsigareféreningarnas verksamhet. Sveriges skogsiigareférbund
har i huvudsak intet att erinra mot utredningens uttalanden i nu férevarande
imne men vill dock framfora en bestimd varning mot ait skogsvardsstyrel-
serna engagera sig for djupt i skogsigarnas affirstransaktioner, vare sig
dessa avse virkesforsilljningar eller virkesskérdens tillgodogorande.

Betriaffande forslaget om aAndring i skogsvardslagen och
1932 ars lappmarkslag avseende fiindrad instansordning vid klagan
over skogsviardsstyrelsernas beslut i samband med inriittande av ett statligt
centralorgan har centralrddet for skogsvdrdsstyrelsernas férbund ej funnit
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skil foéreligga for den foreslagna dndringen, direst centralorganet uppbygg-
des i enlighet med de av centralradet forordade riktlinjerna. I hindelse cen-
tralorganet skulle fa en dérifran avvikande uiformning har centralridet an-
sett fragan fa tagas under fornyad prévning.

Sveriges skogsdgareférbund har funnit, att nagot behov av att flytta klago-
ritten fran linsstyrelserna till skogsstyrelsen icke forelage.

Jag torde héar fa erinra, att ceniralrddet fér skogsvdrdsstyrelsernas for-
bund i skrivelse den 20 augusti 1940 hemstillt att sdsom bidrag till central-
ridets verksamhet fér budgetiret 1941/42 maétte anvisas ett anslag 4 42,000
kronor.

Skogsproduktionen har under érens lopp fatt en allt storre betydelse for
folkhushdllet och niringslivet i landet. Inom allt flera omraden av in-
dustrien och niringslivet i ovrigt ha skogens produkter kommit till an-
vindning. Antalet for folkhushallet betydelsefulla alster, vilka utvinnas av
virket, 6kas stindigt. Utéver vad som erfordrades fér det egna behovet ut-
gjorde virke och trimassa fére det nu pagiende krigets utbrott tva av lan-
dets viktigaste exportartiklar. Aven i den nu radande krissituationen ar
landets tillgdng pa virke trots den minskade exporten av storsta bety-
delse for folkforsorjningen i olika avseenden. Erinras ma4, att ur virket
utvinnas for ndrvarande exempelvis fodermedel och drivimedel for motor-

. fordon. De perspektiv fér framtiden, som pa den kemiska industriens om-

rade Oppna sig i fraga om virkets anvindning och fériddling, synas mycket
vittomfattande, och mojligheterna att hir na ytterligare betydelsefulla resul-
tat torde vara avsevirda. Vad detta kan komma att betyda i framtiden for
uppriatthallande av vilstandet inom landet torde icke nirmare behéva fram-
héallas. Den politik som statsmakterna bedriva pa det skogliga omréadet ar
darfor uppenbarligen av den storsta betydelse och kommer att fa aterverk-
ningar pa landets ekonomiska och sociala férhallanden,

Statsmakterna ha under senare artionden édven till fullo insett denna skogs-
brukets stora betydelse fér landet. I syfte att stédja och stimulera skogs-
hanteringen och skogsvdrden ha statsmakterna i olika hinseenden vidtagit
synnerligen omfattande atgirder. Betydande belopp ha silunda anvisats till
skogsodling, skogsdikning och vigbyggen i skogarna. Senast vid 1940 &rs
lagtima riksdag anvisades ett nytt anslag a4 1,000,000 kronor for skogspro-
duktionens héjande i Norrland och Dalarna. Aven den skogliga forskningen
har erhallit 6kat stéd. Vid 1939 ars lagtima riksdag fattades ett principbe-
slut rérande statens skogsférsoksanstalts yiterligare utbyggnad. Jimsides med
denna stédverksamhet fran statsmakternas sida har darjimte under de se-
naste tjugu aren en omfattande nydaning av skogslagstiftningen #dgt rum.
Under denna tid ha flertalet av nu gillande skogsvardslagar och andra foér-
fattningar pa detta omrade tillkommit. Genom denna lagstiftning ha nya
betydelsefulla uppgifter lagts i skogsvardsstyrelsernas hénder.

Alltsedan 1903 ars skogsvirdslags tillkomst, da skogsvardsstyrelserna till-
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skapades, ha dessa varit de lokala organ som handhaft skogsvirden och dir-
med sammanhingande verksamhet. NAigot centralt statligt organ, som ute-
slutande sysslat med frigor angiende det enskilda skogsbruket, har icke
funnits. For att i nigon man motverka denna kinnbara brist for landets
skogsbruk bildades ar 1925 centralridet for skogsvardsstyrelsernas forbund.
Detta har direfter niarmast handhaft nyssberérda sporsmal. Med undantag
for en av Kungl. Maj:t utsedd ledamot bestar centralridet emellertid av re-
presentanter endast for skogsvardsstyrelserna. D& detsamma icke dr av stat-
lig natur, har det icke 4gt nagra befogenheter att ingripa pa det skogliga
omriadet. Ehuru fran centralridets sida ett mycket fortjinstfullt arbete
nedlagts till skogsbrukets gagn, har centralriddet dock icke haft sidana befo-
genheter eller ekonomiska férutsittningar, att det varit i stand att i till-
ricklig omfattning tillvarataga alla de vittomfattande intressen pa det skog-
liga omradet, som till f6ljd av bristen pa ett centralt statligt organ faktiskt
kommit att pavila centralradet. Fore centralradets tillkomst uppbar domén-
styrelsen i viss utstrickning funktionen av statligt centralorgan dven for det
enskilda skogsbruket. Under de senare aren har dominstyrelsens verksam-
het hirutinnan mer och mer begréinsats. Styrelsen har alltmer fatt sitt arbete
inriktat endast pa foérvaltningen av statens dominer och skogsindustriella
anlidggningar. En konsekvent linje har hirutinnan f6ljts fran statsmakternas
sida.

Skogsbrukets stigande betydelse och dess snabba utveckling har mediort,
att frdgan om inriittande av ett centralt statligt organ fér handhavande av
skogsbrukets olika intressen och problem under senare ar alltmer tringt
sig fram och kriver en 16sning. Hogst betydande insatser och initiativ
skulle hiir kunna goras fran statens sida, direst ett kompetent och pa dessa
uppgifter inriktat organ stode till forfogande. En kraftigare och enhetligare
ledning av skogsvarden i landet skulle d& bliva méjlig. En biitire och all-
sidigare vigledning i friga om skogsproduktionens frimjande skulle kunna
lamnas skogsvardsstyrelserna och dirigenom skogséigarna. Men dven inom
andra omraden in den rena skogsvirden finnas uppgifter for ett dylikt
centralorgan. Fragor rérande skogslagstiftning, skoglig undervisning och
forskning, skogsavkastningens utnyttjande, virkesmitning, flottning, skogs-
beskattning och skoglig statistik béra, sdsom utredningen framhéllit, be-
handlas. Jimvil i sociala spérsmal sdsom rorande forbittring av forhal-
landena och arbetsmetoderna foér de inom skogsbruket verksamma arbe-
tarna boér centralorganet taga initiativ. Det maéste sirskilt beaktas, att i nu-
varande kristid med dess svarigheter i friga om firsérjningen det ir av
storsta betydelse att landets egna naturtillgdngar pi det mest omsorgsfulla
sitt tillvaratagas. Sasom férut framhallits intager skogsbruket hir en be-
tydelsefull plats, och pa det omrddet synes mycket kunna goras av det nu
ifragasatta statsorganet. For statsmakterna torde det vara av stor nytta att
#ga en centralmyndighet med sakkunskap och &verblick, som kan limna
rad och yttranden i samtliga de fragor som beréra skogshruket. Diirest ifra-
gavarande myndighet skulle komma till stind, torde jimvil ett icke ringa
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antal drenden, som nu avgbras av Kungl. Maj:t, kunna overlimnas till
denna myndighet for provning. Man kan icke heller bortse fran, att med
den omfattande bidragsverksamhet, som staten bedriver till stédjande av
skogsbruket, borde f6lja en mera ingaende och allsidig kontroll rérande
dessa medels ritta anvindning #n vad nu &r forhallandet. I samband med
igdngsittande av forut omférmilda verksamhet for skogsproduktionens
frimjande framholls vikten av att denna friga vunne en tillfredsstillande
losning. Aven nimnda uppgift kunde limpligen anfértros at den statliga
myndighet, som hir #r i friga. Den tilltinkta myndigheten bér i forhal-
lande till skogsvardsstyrelserna ha framfér allt en vigledande verksambhet.
Sasom av utredningen framhallits torde den béra meddela skogsvardssty-
relserna rdd och anvisningar i Amnen som beréra deras verksamhet. Att
brist pa arbetsuppgifter, sisom i vissa yttranden ifragasatts, skulle uppsta
for detta statsorgan, torde icke vara att befara. Jag vill framhalla, att man
i de avgivna yttrandena varit ganska ense dirom att den nu gillande ord-
ningen ir mindre tillfredsstillande och att frigan om ett centralt statsor-
gan for det enskilda skogsbruket bér vinna en snar 18sning. De olika me-
ningar som framkommit ha niirmast gillt sittet varpa detta spoérsmal ur
organisatorisk synpunkt bér l6sas. Ehuru tillskapande av ett nytt statligt
organ i nuvarande tidslige ur vissa synpunkter ir fgnat att ingiva betink-
ligheter, synes dock fragan i betraktande av skogsbrukets vikt och betydelse
for landet icke lingre bora uppskjutas. Jag forordar darfor att sporsmalet om
inrittande av ett dylikt organ nu understiilles riksdagens prévning.

S&som nyss berérts har i de avgivna yttrandena den uppfattningen i all-
méinhet framkommit, att ett centralt organ fér skogsvirden bor inriittas,
men olika meningar ha diremot gjort sig gillande rérande det sitt, varpa
detta organ ldmpligen bor organiseras. Varken utredningens forslag eller de
1 utlatandena framférda uppslagen i detta hinseende synas mig helt kunna
godtagas. Den av utredningen férordade organisationen med en manghov-
dad styrelse forefaller alltfér tungrodd utan att dirigenom vinnes nagot
mera visentligt tillskott i sakkunskap eller skicklighet. Férslaget synes nir-
mast tillkommet i syfte att i mojligaste man limna den nu bestiende ord-
ningen inom centralradet orubbad. Organisationen synes dven i 6vrigt, at-
minstone till en bérjan innan stérre erfarenhet rérande styrelsens verksam-
het vunnits, onddigt stor. Statskontoret har i sitt yttrande upptagit av ti-
digare skogsutredningar framfért forslag om inrittande av en skogsinspek-
torsbefattning inom jordbruksdepartementet. Detta forslag torde aldrig ha
ansetts tillfredsstillande och har diirfér sedan linge varit 6vergivet. Det
torde knappast bliva mojligt fér en dylik skogsinspektér att handha alla
de vidlyftiga uppgifter av skilda slag, som iro avsedda att pavila det cen-
trala statliga organet pA skogsvirdens omride. Det av centralridet for
skogsvardsstyrelsernas forbund framlagda forslaget synes ur organisato-
risk synpunkt icke skilja sig s& sirskilt mycket frin utredningens forslag.
Mot detsamma torde darfér kunna riktas i stort sett samma anmérkningar
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som mot detta. Dirjimte kan mot forslaget framforas den erinringen att
centralorganet enligt detsamma fir mindre stadga och auktoritet, da det
icke avsetts skola erhéalla stillning av statlig centralmyndighet.

Enligt min mening synes det nya centralorganet, vilket bér benimnas
skogsstyrelsen, limpligen bora organiseras pa foljande sétt. I spetsen for sty-
relsen bor finnas en chef, vilken utévar ledningen av styrelsen, och vid hans
sida bora finnas fyra av Kungl. Maj:t forordnade ledamoter, vilka foretrida
speciell sakkunskap inom skilda skogliga omraden. Sasom utredningen for-
ordat torde en av dessa bora foretrida det mindre skogsbruket och en ha
juridisk administrativ sakkunskap. Ifrdagavarande ledaméter béra deltaga i
fattandet av beslut inom styrelsen. Emellertid synes det icke behovligt, att
de deltaga i behandlingen av andra drenden dn saddana som iro av storre
betydelse, siirskilt forfattnings- och anslagsfragor, viktigare organisations-
frigor samt principiella stindpunkttaganden betridffande skogsbruket. I be-
handlingen av dessa liksom andra fragor bor dven deltaga den byrachef,
som enligt vad i det féljande férordas boér finnas hos styrelsen. Att sisom
i nagot utlatande hemstiillts lata ldnsjigmistare adjungeras hos styrelsen
synes icke erforderligt. Det torde bora sta Oppet for styrelsen att kunna in-
kalla den sakkunskap varav styrelsen finner sig vara i behov. For att under-
litta uppehillandet av kontakten med skogsvardsstyrelserna torde det vara
indamalsenligt att skogsstyrelsen vid lampliga tillfillen sammankallar repre-
sentanter for skogsvardsstyrelserna for overliggningar.

Med hiinsyn till den 16nestillning cheferna for andra verk av motsvarande
betydelse tillagts synes i anslutning till utredningens férslag den nya styrel-
sens chef, vilken torde béra tillsittas medelst forordnande for en tid av
hogst sex ar, sisom Overdirektér placeras i lonegrad C 10. Sasom antytts
bér hos styrelsen finnas en byrichef, vilken i enlighet med vad som i all-
minhet giller inom allminna civilforvaliningen bor placeras i 30 lonegra-
den. Byrachefen torde bora dga hogre skoglig utbildning. Arvodena till de
siarskilda ledamoterna synas skiligen bora bestimmas till 1,500 kronor fér
en var av dem, vartill kommer eventuell resckostnads- och traktamentser-
sattning. Utéver nu omndmnda befattningshavare torde hos styrelsen bora
anstillas en sekreterare med juridisk administrativ utbildning samt en ama-
nuens med hoégre skoglig utbildning. Sekreteraren synes béra placeras i 26
Ionegraden. Hiarjamte boéra hos styrelsen finnas ett kanslibitride i 7 och ett
kontorsbitrade i 4 Iénegraden samt en expeditionsvakt i 5 16negraden. Slut-
ligen bor mojlighet finnas att vid behov anlita extra arbetskraft. I det fore-
gaende angivna befattningshavare hos styrelsen med undantag av 6verdi-
rektoren torde till en borjan bora upptagas sisom extra ordinarie tjinste-
méin.

Betriffande arbetsfordelningen inom styrelsen synes 4 byrachefen bora
ankomma de uppgifter, som enligt utredningens forslag angivits skola avila
byriachefen samt den av seckreterarna, som skulle ha skoglig utbildning.
Vid arbetet bér byrichefen kunna parikna bitriide av amanuensen hos sty-
relsen. At sckreteraren bora anfortros samma aligganden och uppgifter, som
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enligt forslaget avsags skola ankomma pa den juridiskt utbildade sekretera-
ren. Registrators- och aktuariegbromilen samt styrelsens bokféring béra
handhas av kanslibitridet. :

Vid den nu angivna organisationen av styrelsen torde kostnaderna for
styrelsen kunna beriknas pi foljande sitt. A avloningsstaten bor for avlo-
ning till 6verdirektéren under en anslagspost till avléning till ordinarie
tjdinsteman upptagas ett belopp av 17,000 kronor. Av Kungl. Maj:t be-
stimda arvoden till ledaméterna, tillhopa 6,000 kronor, bora uppféras un-
der en sirskild anslagspost for indamalet. Fér avloningar till icke-ordinarie
personal bora beridknas 40,000 kronor och fér rérligt tilligg 8,000 kronor.
Enligt denna beridkning skulle alltsa styrelsens avloningsstat stanna vid ett
belopp av 71,000 kronor. A omkostnadsstaten bér beriiknas till sjukvard
m. m. 500 kronor samt till reseersiittningar 5,000 kronor och expenser lika-
ledes 5,000 kronor eller siledes tillhopa 10,500 kronor. Statens arliga kost-
nader for styrelsen skulle enligt vad nu sagts uppga till sammanlagt 81,500
kronor. Det 4r emellertid att mirka, att statsverkets arliza merkostnader
i anledning av styrelsens inriittande icke skulle sammanfalla med detta be-
lopp. Sasom inledningsvis berérts Ar for nirvarande under riksstatens nion-
de huvudtitel upptaget ett sirskilt anslag till centralridet fér skogsvards-
styrelsernas forbund. For budgetaret 1941/42 har medelsbehovet for detta
dndamal berdknats till 42,000 kronor. Sistnimnda anslag boér, direst skogs-
styrelsen inrittas, icke vidare anvisas. En viss besparing uppkommer
dven dirigenom att skogsvdrdsstyrelsernas bidrag till centralradet kunna bort-
falla. Merkostnaderna for staten skulle vid siadant férhallande icke over-
stiga 39,500 kronor. Hirvid har di bortsetts savil fran kostnaderna for
kristillagg, vilka torde bora bestridas fran nionde huvudtitelns allminna
anslag for dylikt tilligg, som fran de 4 statsverket belépande kostnaderna
for befattningshavarnas pensionering. Anslag till den nya styrelsen synas
bora idskas for budgetaret 1941/42, frin ingingen av vilket budgetir den
nya styrelsen torde bora beriknas kunna tillsittas. Férutom anslag till av-
16ningar och omkostnader — 4 respektive 71,000 och 10,500 kronor — er-
fordras ett engingsanslag 4 10,000 kronor for anskaffande av inventarier
m. m. Det torde kunna forutsiittas att centralridets inventarier kostnads-
fritt overlamnas till den nya styrelsen.

Jag torde hirefter fa 6verga till att angiva min stillning till de av utred-
ningen framlagda férslagen till organisatoriska foriandringar inom skogsvards-
styrelserna. I likhet med utredningen anser jag nigon mera genomgripande
dndring av skogsvardsstyrelserna icke vara behovlig. Alltsedan sin tillkomst
ha dessa styrelser pa ett i stort sett mycket fortjanstfullt sidtt fullgjort sin
ofta sviara uppgift att & ena sidan befrimja skogsviarden och utveckla intresset
féor densamma och & andra sidan sisom fiskalisk myndighet bevaka stats-
intresset i friga om skogsskotseln & de enskilda skogarna. Styrelserna ha vid
handhavandet av sina uppgifter atnjutit stor handlingsfrihet och fritt utrymme
for det egna initiativet. Detta torde dven i framtiden bora bliva férhallandet.
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Att inpressa skogsvardsstyrelserna i1 byrikratiska former eller férsitta dem
i nagon beroende tjdnstemannastillning i1 férhallande till staten bor icke
ifrigakomma. Styrelserna bora vara ett uttryck 16r det samlade skogsvards-
intresset i orten och bora diarfér sa langt det ar mojligt och lampligt verka
fritt och sjilvstiindigt. Utredningen har forordat, att skogsiigarnas egna orga-
nisationer under vissa forhallanden skulle kunna intrida i stillet fér hus-
hillningssillskapet sasom valkorporation vid val av ledaméter i skogsvards-
styrelsen. Ehuru skil kunna anforas for en dylik anordning, anser jag mig
dock icke fér nirvarande bora fororda densamma, da skogsiigarnas organisa-
tioner flerstides dnnu icke torde ha natt den anslutning, som bor anses erfor-
derlig hiirfér. Vidare torde resultatet av pigdende utredning om hushéllnings-
sillskapens organisation bora avvaktas, innan slutlig standpunkt tages till
denna fraga.

For nirvarande forordnas icke nagon suppleant fér den av Kungl. Maj:t ut-
sedde ordféranden i skogsvardsstyrelse. Vid forfall fér ordféoranden intrider
dldste ledamoten sdsom ordférande och suppleanten fér denne tillkallas. Vid
saddana tillfallen finnes inom styrelsen icke nigon representant for det all-
minna. En dylik anordning torde icke vara helt tillfredsstallande. Utred-
ningen har uppmirksammat frigan och ansett att 4ven for ordforanden
borde forordnas en suppleant. Detta forslag torde vara vilbetinkt.

Ett annat sporsmal, som tidigare vid flera tillfillen varit féremal fér upp-
mérksamhet och som nu dven berorts av utredningen, ir frigan om tjinste-
tillsittningar inom skogsvardsstyrelserna och besviirsritten 6ver dessa. Ut-
redningen har onskat bibehilla den nu gillande ordningen att skogsvards-
styrelserna sjilva skola fga tillsitta sina tjinstemiin. Utredningen har dock
ifragasatt, om icke linsjigmistare bor forklaras kompetent till befattningen
av statlig myndighet. Statskontoret har for sin del forordat, att i varje fall
lansjigmiistare bor tillsdttas av Kungl. Maj:t. Utredningen har ansett, att
nagon besvirsritt over linsjigmistares eller andra tjinstemins tillsittande
icke bor ifrdgakomma. I vissa yttranden har man viint sig mot utredningens
uppfattning i detta hinseende och payrkat att en dylik ritt uttryckligen med-
gives. Att betaga styrelserna deras ritt att tillsiitta sina tjinstemin synes
enligt min mening vara ett onddigt och alltfér lingt gdende ingrepp i deras
sjalvstandighet. A andra sidan kunna knappast aberopas nagra vigande skil
mot att tillerkdnna s6kandena besvirsriitt 6ver skogsvardsstyrelsernas beslut.
Med hénsyn till det mycket omfattande ekonomiska bistind som staten limnar
skogsvardsstyrelserna kan det icke anses oberiittigat, att Kungl. Maj:t fdger
ctt visst Overinseende och inflytande vid tillsiittande av de tjinstem#n, som
skola avlénas med dessa medel eller handha deras forvaltning.

Lampligheten av utredningens forslag att ersiitining bér tilliggas ledamé-
terna i skogsvardssiyrelserna synes kunna ifragasiittas. Nagot évertygande skil
for forslaget har icke aniorts och icke heller synes detsamma vara pakallat
av omstiindigheterna. Utgar sasom for nirvarande rese- och iraktamentser-
siittning, lirer detta i varje fall f6r niirvarande vara till{yllest. Mot férslaget
alt rese- och traktamentsersiittningen skall utga for samtliga ledaméter efter

Bihang till riksdagens protokoll 1941, 1 saml. Nr 94. 4
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klass I B i resereglementet torde diremot intet vara att erinra. Mojlighet synes
béra oppnas att kunna lidmna gottgérelse till revisorerna av skogsvardssty-
relsens rikenskaper. Det torde ndmligen vara lampligt att for detta indamal
kunna anlita auktoriserade revisorer. Kostnaderna for revisionen torde béra
gildas av skogsvardskassans medel enligt grunder, som Kungl. Maj:t bestim-
mer. Nigon dndring i ldnsskogvaktarnas titel som fran visst hall ifragasatts
synes knappast vara pakallad. I varje fall torde den foreslagna titeln skogs-
konsulent vara mindre lamplig med hinsyn till att linsskogvaktarna icke
kunna anses jiamstillda i utbildningshinseende eller eljest med de befatt-
ningshavare som pa jordbrukets omride inneha konsulenttiteln.

Den omredigering som utredningen foreslagit i fraga om bestimmelserna
rorande skogsvardsstyrelsernas verksamhet synes i stort sett kunna godtagas.
Ur uppriikkningen av skogsvardsstyrelsernas uppgifter bora givetvis utga de
nya uppgifter, vilkas upptagande foranletts av vissa av utredningens forslag,
som icke hir gjorts till foreméal fér behandling. I ovrigt utfores flertalet av
de angivna arbetena redan av styrelserna. En omformulering av férfattning-
en torde darfor huvudsakligen innebira dess bringande i Overensstimmel-
se med gillande praxis. Sdsom Sveriges skogsidgareférbund framhallit kun-
na sasom i viss man nya betraktas uppgifterna att bitrdda skogsigarna
vid upprittande av planer for skogsbrukets drift och virkesskordens tillgodo-
gorande dvensom att stédja sammanslutningar av skogsigarna i deras verk-
samhet for skogsvardens befrimjande. Nagon erinran torde icke kunna goras
mot att i skogsvardsstyrelseforfattningen upptagas uttryckliga bestimmelser
om att iven dessa uppgifter skola ankomma pa skogsvardsstyrelserna. De-
samma torde i stort sett icke innebidra annat &n en pabyggnad eller utveck-
ling av den verksamhet som redan bedrives av skogsvardsstyrelserna. Givet
4r att styrelserna icke béra engagera sig i skogsigarnas rena affirstrans-
aktioner.

Utoéver vad nu anférts ha nigra smirre jimkningar foretagits i nu géllan-
de bestimmelser.

Direst den av mig i det foregdende ifragasatta skogsstyrelsen kommer till
stand, synas de av utredningen foreslagna indringarna i skogsvardslagen och
1932 ars lappmarkslag bora genomforas. Uppenbart torde vara att skogs-
styrelsen kommer att bittre limpa sig for avgérande av de fragor som enligt
12 och 30 8§ skogsvérdslagen samt 18 och 28 §§ lappmarkslagen for nér-
varande ankomma pa lidnsstyrelsernas provning. De foreslagna dndringarna
i 2 § skogsvardslagen, varigenom avses att den oversyn, som enligt nimnda
lagrum tillkommer doménstyrelsen, skall overflyttas & skogsstyrelsen, synes
dven ldmplig. Enligt de principer som under senare ar tillimpats i friga om
tillsynen av enskildas skogar har doméinstyrelsens befattning ddrmed i moj-
ligaste man begrinsats.

I detta sammanhang torde jag iven bora upptaga en annan fraga betrif-
fande besvirsritten i drenden av nu ifrigavarande slag. Vid flera tillfillen
ha skogsvardsstyrelser hos Kungl. Maj:t anfort besvir éver sidant beslut av
vederborande lidnsstyrelser, varigenom indring av skogsvardsstyrelsernas ti-
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digare beslut skett. Dessa besvir ha av Kungl. Maj:t icke ansetts kunna upp-
tagas till provning. Med den uppgift skogsvardsstyrelserna ha att dels i sta-
tens intresse 6vervaka skogsvirdens handhavande och dels meddela be-
slut i dylika fragor synes dndamélsenligt att de dven #ga ritt att fora ta-
lan hos Kungl. Maj:t 6ver dndring av sina beslut. Nu tillimpad praxis
medfor, att viktiga skogsvardsfrigor under vissa forhallanden icke kunna
bringas under Kungl. Maj:ts provning. D& bestimmelserna i géllande skogs-
vardsforfattningar ansetts ligga hinder i vigen for nu berdérda besvir fran
skogsvardsstyrelsernas sida, torde en #ndring i nyssnimnda skogsvardslagar
bora vidtagas [o6r undanréjande av detta hinder.

De av mig nu férordade andrade bestimmelserna i skogsvardslagen och
1932 ars lappmarkslag torde bora triada i kraft den 1 juli 1941.

I enlighet med vad i det foregaende anforts har jag inom jordbruksdeparte-
mentet 1atit uppritta forslag till dels lag om dndrad lydelse av 2 § 3 mom. samt
12 och 30 §§ skogsvdrdslagen den 15 juni 1923 (nr 212), dels lag angdende
dndrad lydelse av 18 och 28 §§ lagen den 10 juni 1932 (nr 180) om vdrd av
vissa skogar inom Vdsterbottens och Norrbottens ldns lappmarker med flera
omrdden, dels ock foérordning angdende skogsvdrdsstyrelser, vilka férfattnings-
forslag torde bora sdsom bilagor,' nr 1—3, fogas vid detta protokoll.

Departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets utlitande 6ver nyss-
namnda tva lagférslag méatte for det i § 87 regeringsformen omférmélda énda-
malet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledamoéter bitridda hemstéillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Benno Gdrdsten.

1 Dessa bilagor, vilka iiro lika lydande med de vid propositionen fogade forfattningsforslagen
ha hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 21 febru-
ari 1941.

Niarvarande:

i. [' E":S’E o E justitieriden ForssmaN,
BELLINDER,
regeringsradet LuNDEvVALL,
justitierddet STERZEL.

Enligt lagradet den 12 februari 1941 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver jordbruksidrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 31 januari 1941, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet inhimtas Over
upprittade forslag till dels lag om dndrad lydelse av 2 § 8 mom. samt 12 och
30 §§ skogsvdrdslagen den 15 juni 1923 (nr 212) dels ock lag angdende dnd-
rad lydelse av 18 och 28 §§ lagen den 10 juni 1932 (nr 180) om vdrd av
vissa skogar inom Vdsterboitens och Norrbottens lins lappmarker med flera
omrdden.

Fo6rslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infér lagradet
av byrachefen for lagirenden i jordbruksdepartementet hovrattsradet B. Fal-
lenius.

Lagrddet 1amnade férslagen utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 28
februari 1941.

Narvarande:

Statsministern HaNsson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEnRssON-BRaMsTORP, WESTMAN, WIGFORsS, MOLLER, ERIkssoN, BERGQUIST,
ANDERSSON, DoM6, ROSANDER.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anmiler chefen for jordbruksdepartementet, statstradet Pehrsson-
Bramstorp, lagridets den 21 februari 1941 avgivna utlatande 6ver de den 31
januari 1941 till lagridet remitterade forslagen till dels lag om dndrad lydel-
se av 2 § 3 mom. samt 12 och 30 §§ skogsvdrdslagen den 15 juni 1923 (nr
212), dels ock lag angdende dndrad lydelse av 18 och 28 §§ lagen den 10 juni
1932 (nr 180) om vdrd av vissa skogar inom Vidsterbottens och Norrbottens
ldns lappmarker med flera omrdden.

Foredraganden anfor:

Lagférslagen ha av lagridet limnats utan erinran. Sisom framgér av vad
jag anfért i samband med remissen av forslagen till lagridet torde dels nimn-
da tva lagforslag och foérslaget till férordning angdende skogsvdrdsstyrelser
understiillas riksdagen for antagande, dels ock erforderliga medel dskas for
skogsstyrelsen.

Under aberopande av vad silunda och i forenimnda statsradsprotokoll for
den 31 januari 1941 anforts hemstiller jag,

dels att forenimnda tre forfatiningsférslag maétte genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande,
dels ock att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

1) for skogsstyrelsen faststiilla féljande

Personalférteckning.
Befattning Lonegrad

Tjiansteman 4 ordinarie stat.
1 6verdirekidor . ......... ... ... C 10

Extra ordinarie tjidnstemin i hdogre léne-
grad an 20.

1 byrdchef . ... ... .. .. .. Eo 30
1 sekreterare ..............i i Eo 26;

Bihang till riksdagens protokoll 1941, 1 saml. Nr 94. b}
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2) godkidnna foljande avloningsstat for skogsstyrelsen, att
tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1941/42:

Avlbningsstat.
1. Avloning till ordinarie tjinsteman, for-
slagsvis .. ... e kronor 17,000
2. Arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t .... » 6,000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal .. » 40,000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . ............. » 8,000

Summa kronor 71,000;

3) a driftbudgeten under nionde huvudtiteln fér budget-
aret 1941/42 anvisa
till Skogsvdrd m. m.: Skogsstyrelsen: Avloningar ett for-

slagsanslag av ............cccouvuuueun. .. kronor 71,000;
till Skogsvdrd m. m.: Skogsstyrelsen: Omkostnader ett féor-
slagsanslag av .......................... kronor 10,500;
till Skogsvdrd m. m.: Skogsstyrelsen: Inventarier m. m. ett
reservationsanslag av .................... kronor 10,000.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledaméter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Fritz af Petersens.

57051. Stockholm, Isa; &Iargus Boktryckeri-Aktie_bolag, 1941.



