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Nr 90.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om framstdllning och inférsel av vitaminiserade
livsmedel; given Stockholmms slott den 28 februari
1941.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet 6ver socialidren-
den fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed f6resld riksdagen att antaga hir-
vid fogat forslag till forordning om framstillning och inférsel av vitaminise-
rade livsmedel.

GUSTAF.

Gustav Mdller.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 90. 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 90.

Forslag
till
Férordning
om framstillning och inforsel av vitaminiserade livsmedel.

Hirigenom férordnas som foljer:

18§.

Vitaminisering av livsmedel for avsalu inom riket, s ock inforsel till riket
for avsalu av vitaminiserade livsmedel m& ske endast efter tillstind av kom-
merskollegium.

Med vitaminisering av livsmedel forstas atgird, vid vilken desamma genom
tillsattning av frimmande, vitaminhaltigt A&mne, genom ultraviolett bestril-
ning eller eljest pa konstlad vig erhalla halt av vitaminer eller 6kad sidan
halt.

2 8.

Innan ansékning goéres om tillstind som i 1 § sdgs skall prov av den vita-
miniserade varan undersdkas vid statens institut for folkhilsan, som har att
over undersokningen avgiva utlatande, angivande dels varans halt av det eller
de vitaminer, som vitaminiseringen avsett, dels huruvida varan sirskilt med
hiansyn till vitaminiseringen kan anses iga nagon for hilsan menlig egenskap,
dels ock andra omstindigheter av betydelse for bedémande av vitaminise-
ringens virde.

Det iligger sokande att forskottsvis gilda avgift fér unders6kningen enligt
taxa, som faststilles av Konungen.

3 8.
Vid ansékning om tillstind som i 1 § sags skall fogas det i 2 § omformal-
da utlatandet.
Dérjamte bér vid ansokningen féretes prov pa etikett, paskrift & forpack-
ning, anslag, skylt, annons, cirkulér, prospekt, priskurant eller annan reklam,
som ar avsedd att anvindas for varan.

4 §.
Finner kommerskollegium vid Gvervigande av de omstindigheter, som en-

ligt 2 § skola beaktas i dar foreskrivet utlitande, att vitaminiseringen ar ur
folkniringssynpunkt vardefull, och foreligga ej siarskilda skil pa grund av
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vilka verksamheten provas icke bora anfértros sokanden, ma kollegium med-
dela tillsidnd som i 1 § sags for viss tid, hogst tre 4r.
Vid tillstindet ma knytas sirskilda villkor for verksamhetens bedrivande.
Om meddelade tillstdnd skall kollegium underritta statens institut f6r folk-
hilsan.

5 §.
PAa begiran av tillstindshavaren eller hans rittsinnehavare mi kommers-

kollegium, direst ej sddana sirskilda skil som i 4 § forsta stycket omférmailas
diremot iro, 6verfora tillstindet & annan.

6 §.

Kommerskollegium och statens institut for folkhilsan hava att i samverkan
overvaka efterlevnaden av denna forordning och félja den med stod dirav
bedrivna verksamheten.

Institutet aligger sérskilt att under tillstinds giltighetstid lata i allmiinna
handeln inképa prov av varan, unders6ka detsamma i de hinseenden, som
omformilas 1 2 §, samt underritta kollegium om undersékningens resultat.
Siddan unders6kning skall 4ga rum si ofta kollegium foreskriver eller institutet
eljest finner limpligt, dock minst tva ginger arligen.

Kollegium aligger sérskilt att granska i tidningar och tidskrifter férekom-
mande reklam for vitaminiserade livsmedel.

78.

Det aligger tillstindshavare att inom fjorton dagar efter anfordran gilda
ersittning for ink6ép av prov och dess foérsdndning till statens institut for
folkhilsan dvensom, enligt taxan, for undersékning, som verkstillts enligt 6 §
andra stycket, dock att sddan skyldighet icke foreligger betrdffande flera un-
dersokningar arligen an tva eller det hégre antal, som kommerskollegium med
stod av 4 § andra stycket m4i hava foreskrivit vid tillstindets meddelande.

8 §.

Finner kommerskollegium,

att varan, sadan den férekommer i handeln, i ndgot hinseende som om-
formiles i 2 § visentligen avviker fran prov, som foretetts vid tillstindets
meddelande,

att varan har nagon for halsan menlig egenskap,

att etikett, paskrift 4 forpackning, anslag, skylt, annons, cirkuldr, prospekt,
priskurant eller annan reklam, som anvindes for varan, har oriktigt eller
missvisande innehall, dignat att framkalla en felaktig uppfattning om varans
genom vitaminiseringen erhillna egenskaper,

att avgiftsplikt enligt 7 § icke fullgores eller

att eljest nigot vid tillstindet knutet villkor &sidoséttes,

skall kollegium anmoda tillstindshavaren att vidtaga rittelse och limna
honom skiilig tid dartill.
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Sker dndock ej rittelse och ir ej uppenbart, att missforhallandet icke kan
rittas genom tillstindshavarens atgoranden, m3 tillstindet av kollegium &ter-
kallas.

Da synnerliga skil dértill foreligga, ma tillstdind kunna av kollegium &ter-
kallas utan att anmodan att vidtaga réttelse foregatt.

Aterkallelse mi ske jamvil pa begiran av tillstindshavaren.

9 8.
Bryter nigon mot foreskrifterna i 1 § férsta stycket, straffes med dagsbéter
eller fingelse i hogst sex ménader.
Boter, som &domas enligt denna paragraf, tillfalla kronan.

Denna férordning tridder i kraft den 1 juli 1941.

Den som vid forordningens ikrafttridande bedriver vitaminisering av livs-
medel for avsalu inom riket eller inférsel till riket for avsalu av vitaminise-
rat livsmedel m& utan hinder av vad i 1 § stadgas fortsidtta denna verksam-
het till och med den 31 december 1941,
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Utdrag av protokollet oOver socialdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 28
februari 1941.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PenurssoNn-BramsTorr, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ERIKSSON, BERGQUIST,
ANDERSsON, Dom6, RosANDER.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans-, jordbruks- och folk-
hushallningsdepartementen anméler chefen for socialdepartementet, stats- '
radet Moller, att fraga vickts om tillskapandet av vissa forfattningsbestam-
melser rérande vitaminiserade livsmedel, samt anfér:

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 oktober 1936 tillkallade
jag den 6 didrpa f6ljande november sirskilda sakkunniga®' for att verkstilla
utredning réorande en ur enhetliga synpunkter planlagd, utvidgad livsmedels-
lagstiftning. Enligt direktiven for de sakkunniga — livsmedelslagstiftnings-
sakkunniga — borde deras utredningsarbete i den man det limpligen lite
sig gbra bedrivas i etapper.

De sakkunniga hava med skrivelse den 16 december 1937 6verlimnat be-
tinkande (statens offentliga utredningar 1937: 51) med forslag till férord-
ning angiende vitaminiserade livsmedel. Betinkandet innehéll diarjamte for-
slag till lagstiftning om kringforingshandel med kott och charkuterivaror.
De sakkunniga hava anfért, att de i betinkandet foreslagna bestimmelserna
syntes vara sirskilt tringande samt att en fristdende lagstiftning pa ifriga-
varande omraden ej torde innebira ndgon oligenhet med hinsyn till den
tilltiinkta allminna livsmedelslagstiftningen.

S4vitt angick bestimmelser om kringforingshandel anmildes betinkan-
det i statsradet den 18 november 1938, dirvid Kungl. Maj:t beslot utfirda
kungorelse med vissa bestimmelser angiende kringféringshandel med kott
och charkuterivaror (SFS nr 658). Jag anhéller nu att fi upptaga de sak-
kunnigas férslag till férordning angiende vitaminiserade livsmedel till be-
handling.

! Sdsom sakkunniga tillkallades ddvarande laboratorn vid karolinska mediko-kirurgiska in-

stitutet Lirnst Abramson, tillika ordférande, ddvarande ombudsmannen Gustaf Borgstréom, ingen-
joren Otto Cyrén, davarande redaktoren Axel Gjores och veteriniiren Sigbert Jerlov.
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Inledning.

Under de senaste decennierna har man inom niringsvetenskapen alltmer
kommit till klarhet dirom, att minniskornas niringsbehov icke behover vara
tillfredsstillt, &ven om de kvantitativt sett ha nog att #ta. Kostens tillrick-
lighet beror nimligen pa férefintligheten av ett stort antal olika niringsfak-
torer. En rent kvantitativt tillricklig kaloritillforsel kan silunda férekom-
ma samtidigt med olika kvalitativa brister, av vilka var och en kan medféra
allvarliga vador for hilsan eller rent av for livet. PA sista dren har upp-
mirksamheten sérskilt riktats pa de kvalitativa brister, som kunna foreligga
i kosten, da den icke innehéller tillrickligt med vitaminer. Vitaminerna iro
av flera olika slag, vilka inom vetenskapen erhallit bokstavsbeteckningar,
sdsom A-vitamin, B-vitamin o. s. v. I vissa fall hava dessa sedermera be-
funnits utgéra olika slag av vitaminer, vilka betecknats t. ex. B;-vitamin och
B;-vitamin. Dessa olika vitaminer &ro var for sig nédvindiga. En brist pa
ett vilamin kan salunda icke avhjilpas genom 6kad tillférsel av ett annat.
Rakitis eller engelska sjukan med dess skelettférindringar av olika slag beror
salunda i allmiinhet pa att kosten ej innehéller tillriackligt med D-vitamin.
Skorbjugg i dess 6ppna eller latenta former beror pa bristande C-vitamin-
tillférsel. Brist pa B,-vitamin ger upphov till sjukdomen beriberi och A-vita-
minbrist framkallar i grava fall en svérartad, till blindhet ledande 6gonsjuk-
dom, xeroftalmi, i lindrigare fall nattblindhet.

Vitaminforskningen &r emellertid stadd i snabb utveckling och gor stin-
digt nya landvinningar. Det har redan lyckats att utvinna vitaminer i kon-
centrerad form ur de &mnen, vari de férekomma i naturen, i vissa fall till
och med att framstilla dem i ren form eller rent av att pad kemisk vig sam-
mansétta (syntetisera) dem. Déarigenom har det blivit mojligt savil att fram-
stilla preparat med stark vitaminhalt som att genom tillférsel av vitaminer
i ren form eller i koncentrat till vanliga fédoimnen giva dessa en hogre
vitaminhalt 4n de hava i naturligt tillstind. Man har &ven funnit, att i vissa
fall samma verkan kan nis genom bestrilning med ultravioletta stralar, under
vilkas inverkan vissa bestindsdelar i fodoidmnet omvandlas till vitamin D.
En dylik vitaminisering av fododmnen bhedrives fér nirvarande pa sina hall
industriellt bland annat med livsmedel av si utomordentlig betydelse for
folknédringen som mjolk, bréd och margarin.

Dessa férhéllanden pékalla uppenbarligen statsmakternas uppmirksamhet
pa frigan om vitaminernas roll inom produktionen och handeln. De sak-
kunniga hava i den nu ifrdgavarande delen av sitt férutnimnda betinkan-
de huvudsakligen avhandlat frdgan om vitaminisering av vanliga livsmedel
utan nalurlig vitaminhalt eller med 1ig sddan. Om denna del av problemet
anfora de sakkunniga inledningsvis bland annat f6ljande:

Tillsdttandet av vitaminer till f6doimnen ar i minga fall en ytterst subtil
process. Genom i fédodmnet befintliga dmnen, genom beredningsprocessen,

lagring o. s. v. kan den pa ett visst stadium tillsatta vitaminméngden senare
forindras si att fédodmnet, d4 det kommer allménheten tillhanda, icke inne-
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héller sdidana mingder, som tillverkaren avsett. Ej heller idr det sikert, att
tillverkaren ager nédig kunskap for att veta, om vitaminerna tillforts i prak-
tiskt betydelsefulla mingder eller rent av i alltfor stora mingder. De sist-
nidmnda kunna i vissa fall medfora hilsofara. Det dr ej heller uteslutet, att
vitaminkoncentrat, som tillsatts fédoimne, eller den behandling, varigenom
vitaminhalten okats, kan giva at fodoimnet giftiga egenskaper. Da man dess-
utom hir ror sig pa ett omrade, som vetenskapligt sett &nnu &r sa outforskat,
att man icke ens tillnarmelsevis kan overblicka de praktiska konsekvenserna
ur hygienisk synpunkt av en utbredd vitaminisering av fédodmnen, &r det
uppenbart, att den vidare utvecklingen pa detta omride icke kan limnas utan
nodig kontroll fran det allménnas sida. En sidan kontroll méste avse i forsta
hand savil arten som myckenheten av de tillforda vitaminerna och kan endast
verkstillas genom utférandet av sirskilda laboratorieférsok.

Svarigheterna att pa ett tillfredsstillande sétt bestimma ett fodoiimnes vi-
taminhalt #ro dock stora, sirskilt med hinsyn till den hirfor erforderliga,
relativt omstindliga metodiken samt pid grund av den betydande erfarenhet,
som krives for att ritt kunna bedéma vunna undersékningsresultat. Erfor-
derlig trygghet kan dirfér icke vinnas, om anordnandet av sidan labora-
toriekontroll éver ett vitaminiserat fédoimne uteslutande Overlimnades till
den enskilde tillverkaren eller verkstilldes blott av privata laboratorier. Till-
handahallandet av vitaminiserade fédodimnen till allminheten maste dven
underkastas den vidare kontroll fran det allminnas sida, vilken kan krivas
i hilsovardens intresse.

Av dessa skil har man, framhalla de sakkunniga, i atskilliga lédnder sett
sig nodsakad att med hinsyn till allmfinhetens bésta avigabringa erforderlig
kontroll genom statens forsorg over tillverkning och forséljning av vitamini-
serade fodoimnen. Sedan numera i vart land en statlig organisation for den
harvidlag erforderliga kontrollverksamheten erhallits i det vitaminlabora-
torium, som ingar i statens institut for folkhilsan, hade de sakkunniga an-
sett sig bora framlidgga forslag till bestimmelser betrdffande vitaminiserade
fédodmnen.

Nuvarande svensk lagstiftning av betydelse for frigan om en vitamin-
kontroll.

Med stéd av nu gillande bestimmelser torde ingripande vara mdjligt en-
dast mot svarare missférhallanden, som kunna uppkomma i handeln med
vitaminhaltiga produkter.

Salunda kunna bestimmelser i strafflagen vinna tillimpning forst sedan
hygienisk eller ekonomisk skada uppkommit. For vallande till kroppsskada
genom vardsloshet, oforsiktighet eller forsummelse intridder enligt 14 kap.
strafflagen straff, sivida skadan icke ir endast ringa. Under allmiint atal
lyder emellertid brottet forst om det lett till doden. I strafflagens 22 kap.
stadgas straff for forsiljning av livsmedel eller likemedel, vilka veterligen
torfalskats med imne, som ar farligt for minniskors liv eller hillsa. Detta
stadgande har tydligen knappast praktisk betydelse for det foéreliggande
problemet. I samma kapitel straffbeliiggas dven ur ckonomisk synpunkt ored-
liga forfaranden, som kunna férekomma med livsmedel och likemedel. At-
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minstone grova fall av ohederlighet i handel dirmed kunna hinféras under
kapitlets 1 § om bedrigeri eller dess 13 §, vilken stadgar straff for den som
siljer »ont fér gott, mingt féor omiingt eller det, varuti man vet fel vara,
utan att sidant uppenbara.>

Av storre praktisk betydelse torde vara straffbestimmelsen fér illojal
reklam i 1 § av lagen den 29 maj 1931 om illojal konkurrens, som bestraffar
den, vilken i utdvning av niringsverksamhet 4 férpackning, i annons o. s. v.
i uppenbar strid mot god affirssed limnar oriktig uppgift, dgnad att fram-
kalla uppfattningen om ett fordelaktigt anbud. Det ir emellertid tydligt, att
dven med denna bestimmelse endast mera patagligt 6verdriven reklam kan
stivjas. De sakkunniga anfora hirom féljande:

Nir det giller reklam med vitaminhalt hos vitaminiserade livsmedel, ar
det siirskilt onskvirt att andra egenskaper ej tillskrivas varan an de déri in-
nehéllna vitaminerna och 6vriga amnen enligt vetenskapens roén verkligen
besitta. En uppgift i reklamen for en dylik vara kan, dven om den ej ar be-
hiftad med uppenbara oriktigheter, foranleda inkép och anvindning av va-
ran i fall, di dess av kdparen avsedda verkan helt uteblir. En felaktig upp-
fattning om varans egenskaper kan bibringas allminheten genom alltfor
knapphiindiga eller allmént hillna uppgifter rérande varans verkningar, upp-
gifter, vilka i och for sig icke behdva vara oriktiga och vilka det darfér ar
helt uteslutet att beivra med tillhjilp av lagstadgandet rorande illojal reklam.

Stundom kan i nu férevarande hinseende bliva av betydelse hdlsovdrds-
stadgans forbud mot forsidljning av fédodimne, som #r skadligt for hilsan
(10 § 3 mom., 45 § 3 mom.).

Av intresse i detta sammanhang dro dven bestimmelserna i medicinalfér-
fattningarna. I apoteksvarustadgan (SFS 1913: 308) definieras till en bérjan
beyreppet likemedel sdsom »vara, avsedd att vid utvirtes eller invirtes bruk
forebygga, lindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymptom hos méinni-
skor eller djur»>. Dirpa foreskrives, att Amnen och beredningar, som endast
eller i huvudsakligaste min anvindas sisom likemedel eller vid tillredning
dirav, dro hanforliga till apoteksvaror och i regel endast f& forsiljas genom
apotek; ifrigavarande dmnen och beredningar dro upptagna i sirskilda for-
teckningar, som bifogats stadgan. Av betydelse i vitaminfragan dro sarskilt
medicinalférfattningarnas bestdmmelser angiende s. k. néringspreparat,
d. v. s. varor, som #ro avsedda att anvindas som ersittning fér fédodmnen.
Atskilliga varor, som forsiljas under uppgift om vitaminhalt, torde hora till
denna grupp. Sadana preparat idro hiinférliga till apoteksvaror endast om
de #dro forsatta med likemedel (i vissa undantagsfall ej ens di). Vad som i
detta sammanhang skall forstis med niringspreparat angives emellertid icke
i apoteksvarustadgan. Skulle det befinnas, att niringspreparat p& grund av
tillsdttning med hiftigt verkande dmne eller av annan orsak ar av sidan
beskaffenhet, att dess bruk medfor héilsofara, mé pa framstillning av medi-
cinalstyrelsen Kungl. Maj:t antingen forbjuda inforsel och tillverkning déar-
av eller forordna, att preparatet skall anses som apoteksvara. — I detta
sammanhang kan nimnas, att medicinalstyrelsen till sidana giftimnen, vil-
ka icke fa férsdljas annat 4n mot lakarrecept, hinfort bland annat D-vita-
min i viss starkare koncentration.
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Apoteksvarustadgans knapphiindiga bestimmelser om néringspreparat ha-
va utsatts for skarp kritik, och 1931 ars apotekssakkunniga hava i sitt ar
1934 avgivna betinkande (statens offentliga utredningar 1934:35) framlagt
forslag till dndrade foreskrifter dirom. Fragan om stadgans omarbetning
vintar dnnu pa sin slutliga 16sning.

Bland medicinalférfattningarna ir av intresse for det foreliggande pro-
blemet idven 1934 ars kungorelse angdende handel med farmacevtiska specia-
liteter (SFS 1934: 306), vilken for ovrigt i viss man tjinat som forebild for
sakkunnigforslaget. Med farmacevtisk specialitet forstas i kungorelsen la-
kemedel, som i allminhet fir forsiljas endast pa apotek och som siljes i
originalforpackning (1 §). Sadan vara far icke siljas utan att vara registre-
rad hos medicinalstyrelsen, som dessforinnan proévar, om varan ir inda-
malsenlig, skiligt prissatt och vederhiftigt reklamerad (2 och 5 §§). Om
senare befinnes, att det brister i nigot av dessa hinseenden, kan — efter
forutgdngen varning — registreringen upphivas (13 §).

Utlindsk lagstiftning pd omridet.

De sakkunniga hava inhdmtat upplysningar roérande den vid tiden for be-
tankandets avgivande gillande vitaminlagstiftningen i Schweiz, Frankrike,
Danmark och Norge, vilka terfinnas 4 sid. 12—16 i betinkandet. Dir har re-
dogorelse jamvil limnats for den di gillande lagstiftningen i Osterrike, var-
jimte omnamnts, att sirskilda lagbestimmelser rérande handeln med vita-
minhaltiga livsmedel icke funnes i Tyskland, Belgien, Nederlinderna och
England. Lagstiftningen p4 omrddet utvecklas emellertid snabbt, och nu-
mera foreligga uppgifter om forslag till ytterligare sidan lagstiftning.

Angaende innehallet i den utlindska vitaminlagstiftningen tilliter jag mig
hinvisa till de sakkunnigas redogorelse hirfér i betinkandet. Héir skola
endast atergivas huvuddragen av den danska och den schweiziska lagstift-
ningen i dmnet, vilka i de sakkunnigas redogoérelse erbjuda det siorsta in-
tresset.

I Danmark mirkas dels en lag om vitaminreklam och dels féreskrifter om
obligatorisk vitaminisering av margarin. Den forstndmnda lagen forbjuder,
att en vara i reklam eller forpackning uppgives innehdalla vitaminer om ej
samtidigt vitaminernas art angives, samt berittigar myndigheterna att dess-
utom foreskriva, att dirvid jamval vitaminernas myckenhet skall utsittas
samt pa producentens bekostnad underkastas fortlopande kontroll. Angi-
ende margarin giller, att allt margarin, som saluféres i Danmark, maste
vara i viss bestimd grad vitaminiserat, vilket pa forpackning fir angivas
endast med ordet »vitaminiserat», anbragt pd visst sidtt. I ovrigt dr reklam
med iberopande av margarinels vitaminverkan férbjuden.

1 Schweiz — som har en modern, allmin livsmedelslagstiftning — &r vi-
taminisering medelst ultraviolett bestralning tillaten endast efter sérskilt till-
stand och under viss kontroll. Jimviil reklam under hinvisning till vitamin-
halt far goras endast cfter tillstind, vilket giiller sivil naturlig vitaminhalt
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som vitaminisering av olika slag. I senare fallet kontrolleras genom fort-
l6pande prov, att vitaminiseringens resultat motsvarar reklamens innehall.

Lagforslag och framstillningar, som berdrt den foreliggande frigan.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 14 juli 1928 med forslag till ny marga-
rinférordning framholl lantbruksstyrelsen, att margarin forts i marknaden
under uppgift, att det vore vitaminrikt. DA det vore ovisst, om vid en vita-
minisering av margarin friga vore om samma slags vitaminer, som gjorde
natursmoret virdefullt, hade styrelsen ifridgasatt foreskrifter om uppgifts-
skyldighet angdende de margarinet tillférda vitaminernas art. Av hinsyn
till praktiska svarigheter att f4 hiirfor erforderliga undersokningar utforda
hade styrelsen emellertid avstitt fran tanken. 1932 ars margarinférordning
kom ej heller att innehilla nigra bestimmelser om vitaminisering.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 juni 1931 framholl margarinfabriker-
nus forsaljningsakliebolag onskvirdheten av att fa till stind en auktoritativ
kontroll av vitaminhalten hos niringsmedel, som utgives foér vitaminrika,
och anhdll att Kungl. Maj:t méatte uppdraga it en vetenskaplig institution
eller enskild vetenskapsman att for dem, som sa onskade, verkstiilla under-
s6kningar av livsmedels vitaminhalt och & statens viignar utfirda intyg dar-
over. Framstillningen tillstyrktes i ddréver avgivna yttranden men foran-
ledde icke niagon Kungl. Maj:ts atgird.

I anledning av motioner i badda kamrarna (I: 297 och II: 617) beslét 71936
drs riksdag skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning om smérets
och margarinets niringsfysiologiska betydelse och om behovet av kontroll
over vitaminiserat margarin. I enlighet hirmed uppdrog Kungl. Maj:t den
2 juli 1937 at niringsradet att verkstilla den begirda utredningen om smoérets
och margarinets niringsfysiologiska betydelse samt framligga forslag i am-
net. Med skrivelse den 20 juni 1939 till 1938 &rs jordbruksutredning dverlim-
nade niringsradet redogorelse for vissa forsok éver smorets och margarinets
niiringsfysiologiska virde, som pa niringsradets uppdrag utférts av profes-
sorerna Widmark i Lund och Westerlund i Uppsala. Niringsradet framhéll
i skrivelsen, att dven efter nimnda undersokningar den vetenskapligt 4daga-
lagda skillnaden i néiringsviirdet mellan smor och icke vitaminiserat marga-
rin ldge i den olika vitaminhalten. Dirmed vore dock ingenting utsagt om
ifragasatt mojlighet att iven andra specifikt hilsobringande substanser skulle
kunna foérekomma i sméret annat #n etl framhivande av att en sidan tinkbar
mdjlighet hittills icke d4dagalagts. — Om det andra av riksdagen framstillda
onskemalet — roérande utredning angiaende behovet av kontroll éver vita-
miniserat margarin — har Kungl. Maj:t erinrat i direktiven fér livsmedels-
lagstifiningssakkunnigas arbete.

Den 31 december 1937 6verlimnade medicinalstyrelsen till Kungl. Maj:t ett
forslag till lag om otilliten likemedelsreklam. Styrelsen framholl dirvid, att
betriffande likemedel, som utgjorde s. k. fria handelsvaror, skadlig reklam
bedreves, vilken féranledde allmiinheten dels till onddiga eller oskiiliga pen-
ningutliigg och dels till sjalvbehandling av allvarliga sjukdomar, varigenom
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allvarlig hiillsofara kunde uppkomma. Hiremot riktade sig det pa senare tid
igangsatta frivilliga samarbetet mellan vissa press- och reklamorganisationer
for att bekdmpa skadlig reklam. Den granskning, som dérvid dgde rum, vore
ett viardefullt komplement till statliga atgéirder p& omradet men kunde icke fé
samma auktoritativa stillning som en laglig kontroll. Styrelsens lagforslag var
visentligen konstruerat pa samma siitt som den nu géillande allminna straff-
bestimmelsen om illojal reklam. Over forslaget hava yttranden avgivits av
myndigheter och sammanslutningar. — Forslaget har icke foranlett nigon
Kungl. Maj:ts atgird.

I skrivelse den 23 oktober 1939, har styrelsen for statens institut foér folk-
hdlsan hemstillt, att forslag till lagstiftning angiende vitaminiserade livs-
medel matte foreliggas riksdagen. Till stéd fér denna hemstéllan har an-
forts:

Under en kristid uppkommer fér befolkningen storre svérigheter dn eljest
att tillgodose den nddvindiga vitamintillforseln genom fédan. Erfarenhe-
terna fran perioder med sjunkande vilstind eller av andra anledningar mins-
kad niringstillférsel visa, att den storsta faran ur hilsosynpunkt i allmén-
het ligger i denna minskade vitamintiliférsel. Ett verksamt medel att hoja
kostens vitaminhalt finnes numera genom att pa konstlad vig tillféra den-
samma vitaminer. Redan under normala forhallanden ha hir i landet vissa
fodoamnen varit vitaminiserade. Det kan antagas att en sidan vitamini-
sering under nu radande krisforhallanden vinner Okad utbredning. Med
hiansyn till betydelsen av att vitaminiseringen utféres pa ett ur folknirings-
synpunkt Andamaélsenligt och betryggande siitt torde det vara nddvindigt
att myndigheterna kunna utdéva ett bestimmande inflytande pa valet av for
vitaminisering anviinda fédoimnen och att fran det allminnas sida kontroll
utévas over att den tillférda vitaminmingden ir av lamplig storlek samt
att allminheten icke bibringas en felaktig uppfattning om dylika fédodmnens
virde genom en oriktig eller vilseledande reklam.

Samma styrelse har i skrivelse den 10 februari 1941 &nyo hemstillt, att
forslag till vitaminlagstiftning i huvudsaklig anslutning till livsmedelslag-
stiftningssakkunnigas forslag matte foreliggas riksdagen. Efter alt hava
erinrat om att kontroll Over vitaminiseringen av livsmedel tidigare ansetts
erforderlic nirmast ur hiillsosynpunkt, har styrelsen nu anfort:

P4 senaste tiden har tillkommit en omstindighet, som ar Agnad att ytter-
ligare aktualisera behovet av en lagstiftning pa omradet. Det forhaller sig
nimligen si, att tillgingen pi utgdngsmaterial, naturligt eller syntetiskt, for
vitaminisering av fodoimnen blivit allt mer begrinsad. Till f6ljd hirav ar
det en tringande angeligenhet, att dylikt inom riket befintligt eller till
riket inkommande material kommer till anvindning pa elt ur det gemen-

o

samma folkhushallets synpunkt tillfredsstiillande sidtt med avseende & sivil
de fodoiimnen, vilka hora vitaminiseras, som den utstrickning, i vilken vita-
miniseringen bor dga rum. Forslag i dmnet torde dirfor bora snarast moj-
ligt foreliggas riksdagen.

Jag har funnit mig bora foresld, att forslag till forfaltningsbestimmelser
angiende framstillning och inférsel av vilaminiserade livsmedel framligges
fér riksdagen. Till grund f6r dessa besliimmelser har lagts livsmedelslag-
stiftningssaklkunnigas forut omformiilda forslag till forordning angiende vita-
miniserade livsmedel, vilket sisom bilaga (Bilaga A) torde fa fogas till proto-
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kollet i detta firende. For de sakkunnigas motivering till sitt férslag redo-
gores pa olika punkter i det foljande.

Over sakkunnigforslaget hava pttranden avgivits av medicinalstyrelsen,
kommerskollegium, lantbruksstyrelsen, Overstithillariimbetet samt lanssty-
relserna i Sddermanlands, Kronobergs, Malméhus, Goéteborgs och Bohus, Ska-
raborgs, Orebro, Kopparbergs och Visternorrlands lin. Yttrande har dirjamte
inkommit fran svenska reklamforbundet.

Medicinalstyrelsens utlitande har avgivits sedan forste provinsiallikarna
och dirmed jimstallda stadslikare beretts tillfille att yttra sig. Kommers-
kollegium har fore sitt beslut i drendet inhimtat yttranden frin handelskam-
rarna i riket, Sveriges kemiska industrikontor, Sveriges képmannaférbund,
kooperativa férbundet och svenska tidningsutgivareféreningen. Dirjimte har
svenska annonsbyréiféreningen till kollegium ingivit en skrivelse i &mnet.

Jamvil for innehallet i yttrandena redogores i det foljande.

Med beaktande av de inkomna yttrandena har inom socialdepartementet
utarbetats ett forslag till forordning om framstdllning och inférsel av vita-
miniserade livsmedel. Jag 6vergér nu till en redogorelse for detta forslag.

Departementsforslaget.

Allmén motivering.

Behovet av en svensk lagstiftning om vitaminiserade livsmedel.

Enligt tillgdngliga uppgifter tillverkas och férsiljas fér nirvarande i Sve-
rige vitaminiserat brod — darav hart brod i stor utstrickning — vitamini-
serat margarin dvensom vitaminiserad fettemulsion men eljest inga vitamini-
serade fodoimnen. Brod vitaminiseras genom anvindning av jist, som ut-
satts fOr ultraviolett bestrilning, genom bestralning av bridet eller genom
tillsats av vitaminhaltiga preparat. Margarin och fettemulsion vitaminiseras
medelst tillsats av starkt vitaminhaltiga preparat, framstiillda av fiskoljor.
Enligt senast tillgdngliga uppgifter dr praktiskt taget allt margarin, som ut-
bjudes till den svenska allminheten, vitaminiserat. Detsamma ir forhallan-
det betriffande fettemulsion.

De sakkunniga framhéilla emellertid, att, efter hand som kinnedomen om
vitaminerna och deras verkningar 6kas, vitaminisering av livsmedel kan kom-
ma att bliva vanligare. Det anses férdelaktigare att tillféra vitaminer genom
vitaminisering av fédodmnen, som forekomma allmint, in genom sirskilda
preparat. Med de senare foreligger stundom en risk for att vitamindosen kan
bliva for stark. Vidare &r det uppenbart, att ett sirskilt preparat eller ett
fédodmne av ovanligt slag med stark vitaminhalt aldrig kan ni samma sprid-
ning bland allminheten som en vitaminiserad form av elementira livsmedel,
vilka férekomma dagligen i de allra flesta hushall.

Enligt de sakkunnigas mening kan en vitaminisering véntas sarskilt av
mjélk, vilket nu praktiseras i stor utstrickning i Amerikas forenta stater.
Vitaminisering av mj6lk anses hava siirskilt stor betydelse for att forebygga
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rakitis (engelska sjukan) hos barn, vilken som férut nimnts orsakas av brist
pa bland annat D-vitamin. Det viktigaste sittet fér alstringen av vart be-
hov av D-vitamin ir den direkta solbestralningen, varmed sammanhinger,
att rakitis ar sarskilt vanlig i nordliga, solfattiga linder. D-vitaminhalten i
mjolk och produkter dirav ir dven storre, did korna ga ute pa gronbete eller
atminstone erhdlla strafoder, som torkats i solljus. Brist pa solljus och dar-
med pa D-vitamin kan tydligen endast for ett begrinsat antal ménniskor
avhjilpas genom direkt bestrdlning med kvartslampa. Man har darfor
sokt rada bot hirpa genom att vitaminisera mjolk medelst konstgjord ultra-
violett bestrilning antingen av fodret, av korna eller av mj6élken." Vitamini-
sering av fodret eller mj6lken dven pa annat séitt forekommer ocksa.

De sakkunniga.

I friga om behovet av en lagstifining i dessa dmnen i vart land hava de
sakkunniga framhdllit, att sdvitt hittills vore utroént risken for giftverkningar
genom tillférsel av for mycket vitaminer visserligen ej vore sa stor vid forté-
ring av vitaminiserade livsmedel som vid intagande av koncentrerade preparat
men likvil ej helt utesluten i forra fallet. Det hade dven iakttagits, att vid be-
stralning for vitaminiseringsindamal kunnat intrida dven andra férdndringar,
av skadlig art, i fodoimnets kemiska sammansittning. Emellertid ansage de
sakkunniga bristen pa kontroll piA omradet dven i andra héinseenden inne-
bara risker for folkhilsan, sirskilt inom de bredare folklagren och i vissa
av naturen mindre gynnade landsdelar. De yttra vidare:

En otillricklig tillforsel av livsviktiga vitaminer kan orsakas bland annat
déirav, att man i forlitande pa riktigheten av de uppgifter, som i reklam lam-
nas om vitaminiserade livsmedels verkningar, underlater att i tilirdcklig ut-
strickning fortdra av naturen vitaminhaltiga fodoimnen. Skadliga verkning-
ar kunna silunda uppkomma av en reklam, i vilken ett fodoidmne kort och
gott angives vara vitaminiserat eller vitaminbehandlat och saledes ger sken
av att innehilla alla nddiga vitaminer i tillrackliga mingder, medan i sjilva
verket den tillférda vitaminkvantiteten antingen 4r s ringa, att den prak-
tiskt taget saknar all betydelse for organismen, eller ock hinfor sig endast till
ett eller annat vitaminslag. Det dr miahinda pa nu angivna sitt de allvar-
ligaste vAdorna uppkomma av en ovederhiftig eller ej tillrickligt upplysande
reklam med vitaminiserade liksom av naturen vitaminhaltiga livsmedel. Man
torde nimligen kunna antaga, att insikt om nodvandigheten att tillféra krop-
pen vitaminer numera ar timligen alimint gingse hos befolkningen. Annu
allvarligare bliva dessa vador, dd4 man tar i betraktande, att det uppvéixande
sliktet littast drabbas av vitaminbristens skadliga paféljder.

De nu gillande lagbestimmelser, som kunna komma till anvindning pa
detta omrade, dro — framhalla de sakkunniga — tillimpliga {6rst sedan hy-
gienisk eller ekonomisk skada redan uppstatt eller Atminstone allvarlig fara
darfor foreligger, medan en modern livsmedelslagstiftnings uppgift bor vara
att garantera en sddan beskaffenhet hos livsmedel, som i gorligaste man ute-
sluter fara for folkhilsan, och en sidan ordming for deras saluforande, att
forlustrisker for konsumenterna savitt méjligt undvikas.

Av dessa skil finna de sakkunniga var lagstiftning béra kompletteras med

1 Se hirom for évrigt en som bilaga till de sakkunnigas betiinkande fogad uppsats (sid. 50-—58).
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foreskrifter, som stadga kontroll pi beskaffenheten av vitaminiserade livs-
medel och pa den fér dem anvinda reklamen.

Yttranden.

I flertalet yttranden tillstyrkes, att en lagstiftning pi omridet genom-
fores.

Medicinalstyrelsen férordar, att lagstiftningen snart kommer till stind.
Lantbruksstyrelsen tillstyrker forslaget och understryker, att behovet av
kontroll p4 omradet ar stort. Vidare tillstyrkes forslaget eller limnas utan
erinran av overstdthdllardmbetet och samtliga hérda ldnsstyrelser.

Sveriges kemiska industrikontor anser det befogat, att redan innan en en-
hetlig livsmedelslagstiftning blir genomférd Atgirder vidtagas foér en till-
fredsstillande kontroll av livsmedels vitaminhalt.

Sveriges képmannaférbund finner, att de sakkuninga i huvudsak riktigt
avvigt 4 ena sidan intresset att icke hindra en lojal och for folkhilsan gagne-
lig vitaminiseringshantering och 4 andra sidan kravet pA den kontroll dir-
over, som synes vara ofrankomlig. Forbundet férmenar, att ett avbéjande
av kontrollatgiarder nu kunde fororsaka missférhallanden, som i en framtid
nodvindiggjorde mycket lingre gdende ingrepp. For detaljhandeln medfér-
de forslaget knappast oldgenheter utan snarare fordelar. Kopmiinnen riske-
rade att gora forluster pa restlager av varor, som hastigt uppreklamerades
och déarpa ater forlorade i anseende; av dessa skiil hade képménnen intresse
av vederhiiftig reklam och goda varor.

Styrelsen for kooperativa forbundet vitsordar behovet av kontroll i de hin-
seenden de sakkunniga papekat. Gotlands handelskammare finner lagstift-
ningsatgirder piA omradet vara av siarskilt tringande behov och bitrider
sakkunnigforslaget. Aven Ostergétlands och Sédermanlands handelskam-
mare, handelskammaren i Goteborg samt Norrbottens och Vdsterbottens Ildns
handelskammare bitrida forslagets syfte.

I foljande ytiranden yppas tveksamhet i frigan eller avstyrkes den fére-
slagna lagstiftningen, atminstone i den form de sakkunniga férordat.

Férste stadsldkaren i Malmé férordar uppskov tills vidare med den fére-
slagna lagstiftningen. Fo6rfarandet skulle enligt hans mening medféra av-
sevird kostnad och tidsspillan for foretagarna och verka forlamande pa fo-
retagsamheten inom omradet, vilken liage i sin linda och vore synnerligen
kinslig for en 6kning av svirigheterna. Detta bleve si mycket kinnbarare,
som konkurrerande, naturligt vitaminhaltiga livsmedel icke underkastades
samma kontroll.

Kommerskollegium avstyrker forslaget och anfér, att betriffande de egent-
liga livsmedlen varken i friga om tillverkningen eller vad anginge reklamen
kunnat pavisas nédgra verkligt allvarliga missférhillanden, som pakallade
statsingrepp. Mindre limpliga reklammetoder syntes hava tillimpats en-
dast betraffande néiringspreparat, vilka férordningen i regel ej skulle komma
att omfatta. Den féreslagna kontrollapparaten kunde befaras bliva ritt om-
fattande. Kollegium har vidare anfort:

Med sitt forslag synas de sakkunniga frimst hava avsett att triffa en ove-
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derhiftig reklam f6r de for folkhilsan si viktiga vitaminiserade livsmedlen.
Av de sakkunniga har emellertid, savitt kollegium kan finna, ej Overtygande
kunnat klarliggas, att ej detta syfte skulle kunna nas pa annat sitt 4n over
hiar féreslagna omvig med en vidlyftig tillverkningskontroll. I den man
overhuvud taget missforhallanden framtrida, foreligger redan med nuvaran-
de lagstiftning mot illojal konkurrens en generell, &ven de vitaminiserade
livsmedlen omfattande méjlighet att dtkomma dylika missférhallanden at-
minstone for fall att de #dro mera pafallande och stétande. For den hiindelse
inrdattandet av ett statens institut for folkhiilsan skulle beslutas, torde ocksa
komma att skapas ett organ for uppdagandet av och nirmare utredning om
dylik skadlig reklam. Ocksa med hinsyn hiirtill torde med ytterligare atgér-
der kunna fa anstd i1 avvaktan pa de sakkunnigas forslag om utvidgad livsme-
delslagstiftning, i vilket forslag fragan om de vitaminiserade livsmedlen torde
kunna ingd som ett ritt naturligt led.

Smdlands och Blekinge handelskammare finner forslaget motiverat endast
i den man i dessa hinseenden kunde sigas foreligga allméin hélsofara, nagot
varom kammaren icke ville yttra sig. I ovrigt syntes lagstiftningen icke bora
tillgripas forrin det visat sig, i vad man producenterna frivilligt s6kte sam-
arbete med naringsradet och institutet for folkhilsan. Skdnes handelskam-
mare finner det onskvirt, att atgirder vidtagas i forslagets syfte, framfor allt
for att stivja osund reklam, men avstyrker det framlagda foérfattningsforsla-
get, endr detta skole Over malet och dirigenom skulle bliva mera till skada
dn till gagn. Den féreslagna ordningen skulle skapa sidan osikerhet och
sidana risker, att den kunde betaga vederhiiftiga foretagare intresse for vita-
minisering av livsmedel och dirigenom ligga hinder i viigen f6r uppkomsten
av en inhemsk industri. Vdstergétlands och norra Hallands handelskammare
avstyrker férslaget under framhallande av att det annu saknades erfa-
renheter fér att bedoma dess praktiska konsekvenser. Handelskammaren
for Orebro och Vistmanlands lin ifragasiitter om icke farhagorna for ifraga-
varande skadeverkningar firo overdrivna och erfarenheten pi omradet fér
ringa for att motivera en lagstiftning men vill icke motsitta sig forslaget, da de
planerade atgirderna icke syntes nimnvirt hindra den legala omsittningen.

Svenska annonsbyrdféreningen avstyrker forslaget och anfér:

I betraktande av att, sisom i motiven betonas, man »ror sig pa ett omrade,
som vetenskapligt sett Annu 4r si outforskat, att man icke ens tillnirmelse-
vis kan overblicka de praktiska konsekvenserna ur hygienisk synpunkt av
en utbredd vitaminisering av fédoimnen», vilken omstindighet bland an-
nat framgar av de ytterligt varierande system, efter vilka vetenskapen pé
skilda orter arbetar, synes det oss, som om tiden icke skulle vara mogen
for en lagstiftning pA omradet, utan statsmakterna boéra kunna &tndja sig
med inrittandet av statens institut fér folkhilsan. Forst efter det vetenska-
pens forskningar lett till siikrare resultat och man genom institutets verk-
samhet vunnit virdefulla erfarenheter, torde tiden vara inne {6r 6vervigan-
de av en lagstiftning i imnet. En sidan lagstiftning synes oss bora inga sé-
som ett led i en enhetlig férfattning pa hithérande omrade. Att fullfélja den
redan inslagna viigen med ctt otal specialférfatiningar i fragor, som borde
kunna gemensamt regleras, leder till en icke onskvird oo6verskadlighet av
gillande ritt. Betecknande dr, att i siddana foregangslinder som England
och Tyskland samt i Belgien och Nederlinderna négon lagstiftning pi omra-
det icke kommit till.



Departe-
ments-
chefen.

16 Kungl. Maij:ts proposition nr 90.

Den moderna biokemiska forskningens stindigt nya framsteg i friga om
kdnnedomen om vitaminerna och deras avgérande betydelse f6ér folkhilsan
har icke endast givit nytt intresse at problemet om méanniskofodans lamp-
liga sammansiittning ulan dven givit upphov till nya arbetsuppgifter och nya
problem inom livsmedelsproduktionen och den dirtill anknytande handeln
och reklamverksamheten. Salunda tillmites numera vissa fodoimnen med
hog vitaminhalt liksom vissa former for tillredning, vid vilka vitaminhalten
sikrare bibehdlles, stor betydelse. Produktionen av sirskilda niringsprepa-
rat har nu med avseende & vitaminpreparat fatt ny fart och nytt intresse fér
allmanheten.

Ingen meningsskiljaktighet torde rdda om behovet av kontroll fran det
allménnas sida, &tminstone i viss utstrdckning, over tillverkningen av like-
medel samt handeln med och reklamen for dem. Detta behov framtrider
framfoér allt betriaffande likemedel, som kunna medféra hilsofara. Vidare
ar det ett allmént intresse att tillse, att likemedlens verkan star i rimlig
proportion till vad siljaren déirom utlovat och till det pris varan betingat.
Betraffande vitaminhaltiga varor foreligga i1 stort sett samma skil for in-
gripande. Vad angar skadliga verkningar dirav, ar frigan didrom visser-
ligen icke fullt utredd, men man synes icke kunna bortse fran mdojlig-
heten av giftverkan i vissa fall av stark vitaminkoncentration. Likasa hava
vid atgirder for en 6kning pa konstlad vidg av vitaminhalten i vissa d@mnen
iakttagits samtidiga fordndringar av skadlig art 1 A&mnenas sammansittning.
Aven intresset att skydda allminheten for ovederhiiftig reklam och upp-
skortning i pris dger tydligen motsvarande betydelse betriffande vitamin-
haltiga handelsvaror som for likemedel.

Vidare bor observeras, att, d4 handeln med vitaminhaltiga dmnen vander
sig ej endast till sjuka minniskor utan till alla, densamma Atminstone i en
framtid kan kvantitativt och ekonomiskt fa storre riackvidd 4n likemedels-
handeln. En ovederhiftig vitaminreklam kan litt bibringa allminheten en
felaktig uppfattning om vitaminfragan, vilken kan bliva ett allvarligt hinder
for en vederhiftig propaganda i saken. Det torde vara blott alltfér sant, da
det i ett yttrande i detta drende framhalles, att allménhetens kunskap om vi-
taminer dnnu till stor del hamtas fran reklamen dirom i tidningspressen,
vilken reklam atminstone i viss utstrickning dr alltfér sensationellt upplagd
och fgnad att giva forestillningar om undergorande verkningar hos vitami-
nerna. Mot bakgrunden av en sidan reklam, vars uppenbara Overdrifter
stundom béra vara tydliga dven fér lekmannen, och efter dyrkopta erfarenhe-
ter, som allminheten kan hava gjort om utfistelsernas ovederhiftighet, kan
det uppsta stora psykologiska svarigheter fér en av vetenskapsmén och likare
bedriven, ansvarsmedveten upplysningsverksamhet pa bred front i syfte att
klargéra, att vitaminfridgan i frimsta rummet dr en friga om den dagliga
kostens limpliga sammansittning av vanliga livsmedel till vanliga priser,
endast i viss man — under vissa arstider, i vissa landsdelar — kompletterad
genom sirskilda preparat eller vitaminisering pi konstlad vig.

Av dessa skil finner jag en vitaminlagstiftning motiverad. Emellertid
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miste dven med denna principiella instidllning évervigas, huruvida tiden nu
ar inne for en dylik lagstiftning och foérhillandena pi omradet sa stabilise-
rade, att en sddan ar mdojlig. I de yttranden i fragan, i vilka sakkunnig-
forslaget avstyrkts, torde skilet héirtill i regel ej hava varit ett fornekande
av att en vitaminlagstiftning i och foér sig vore Onskvird utan asikten att
tiden idnnu icke skulle vara mogen for en sadan. Fornekas kan ej heller,
att den vetenskapliga utvecklingen pa omradet idr sa snabb, att en lagstift-
ning i dmnet ir forenad med vissa praktiska svarigheter. Salunda ar det
svart att overblicka, vilka krav som ur vetenskaplig synpunkt kunna komma
att i en snar framtid stillas pa kontrollapparaten, ett forhallande som torde
hava foranlett sidana detaljer i sakkunnigforslaget, vilka i en del yttranden
vackt betidnkligheter sasom allt for vagt utformade och inrymmande foér
stora befogenheter at de tillimpande myndigheterna.

Da jag likvidl funnit tiden vara inne for en lagstiftning i dmnet och
hirmed framligger forslag dartill, har det skett pa foljande grunder.
»Vitaminisering» forekommer, siasom forut framhallits, redan nu i stor
utstrickning i vart land betraffande brod, margarin och fettemulsion. Vita-
miniseringen kan fa 6kad utbredning och komma att gilla d4ven andra va-
ror, i frimsta rummet mjolk. Det skulle tydligen vara av virde, om en
dylik industri i vardande, som bleve av utomordentlig betydelse for var
folkniring, redan fran borjan i fortroendefullt samarbete med myndigheter-
na lidnkades in pa ritta banor. Genom inridttandet av statens institut for
folkhidlsan med dess vitaminlaboratorium har erhaéllits den praktiska orga-
nisationen for genomférandet av en sidan samverkan; med det foreliggande
forfatiningsforslaget avses att astadkomma den dirjamte erforderliga for-
mella grunden for regleringen. Det lir kunna férvintas betydande kapital-
investeringar och omfattande maskinella anliggningar for blivande vita-
miniseringsindustrier, varfor, om ett statligt ingripande pa omradet fram-
deles skulle visa sig ofrankomligt, detsamma di skulle innebira ett betyd-
ligt svarare och émtaligare ingrepp 4n vad nu ar fallet. Av skil, som jag
nirmare skall utveckla i nastféljande avsnitt av den allminna motiveringen,
har jag emellertid ansett ldmpligt si begridnsa férfatiningens tillimpnings-
omrade, att densamma &atminstone i huvudsak tager sikte pi vanligen fére-
kommande fédoimnen i egentlig mening, vilka genom sarskilda atgirder
bibringats 6kad vitaminhalt eller en sidan, som de i naturligt tillstind ej
aga.

I yttrandena hava yppats farhagor for att den foreslagna lagstiftningen
skulle medféra kostnader, tidsspillan och andra hinder, som kunde verka
forlamande pa en foéretagsamhet i sin linda, eller att bestimmelserna i allt
fall skulle framkalla en osiikerhetskinsla, som kunde avskriicka goda ini-
tiativ pa omradet. I detta hinseende ma forst framhéllas, att de nu fore-
slagna bestimmelserna pa viktiga punkter preciserats mera idn i sakkunnig-
forslaget, varigenom anledningarna till osiikerhet i det viisentliga torde hava
undanrdjts. 1 6vrigt dr det mig angeliget understryka, att med det huvud-
syfte for lagstiftningen och den begrinsning diirav, som nyss angivits, den

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml, Nr 90. 3
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samma mindre fatt karaktir av en restriktionslagstiftning for bekampande
av icke oOnskvirda foreteelser An en administrativ ram for det fortroende-
fulla samarbete mellan myndigheter och féretagare, varom nyss talats.

For genomférandet av lagstiftning pa omradet tala dven de skial av folk-
hushallningsnatur, vilka styrelsen for statens institut fér folkhilsan &abe-
ropat i sin skrivelse av den 10 februari 1941.

Den foreslagna lagstiftningens tillimpningsomraide.

De sakkunniga.

I fraga om tillimpningsomridet for en svensk vitaminlagstiftning hava
de sakkunniga till en bérjan erinrat om att enligt syftet med det vid sta-
tens institut for folkhilsan inridttade vitaminlaboratoriet all offentlig vita-
minkontroll borde koncentreras dit. Sadan kontroll kan tinkas bliva pa-
kallad betriaffande bade likemedel, livsmedel och fodermedel. Betraffande
fodermedel hinvisa de sakkunniga till den kontroll, som kan anordnas med
tillimpning av 1938 ars lag om handeln med fodermedel. Vad angar like-
medel, givas sarskilda foreskrifter i medicinalférfattningarna; de synpunk-
ter, varom hér ir fraga, bora, framhalla de sakkunniga, vad likemedlen an-
gar tillgodoses genom nidmnda forfattningar och likemedlen icke enbart i
vad det giller vitaminkontroll sammankopplas med livsmedlen i en sirskild
forfattning hirom. Huvudsakligen av dessa skil hava de sakkunniga be-
gransat den foreslagna forfattningen till att avse endast livsmedel.

Det sporsmal, som dirpd nirmast uppstilller sig, dr frigan om avgriins-
ningen av begreppet livsmedel. De sakkunniga forklarade i sitt betinkande,
att deras arbete pa en enheflig, utvidgad livsmedelslagstiftning ej fortskridit
sa langt, att de kunnat taga stillning till frigan, om begreppet livsmedel diri
skulle definieras och i sa fall hur detta komme att ske. Av detta skil hava de
sakkunniga i foreliggande forslag icke upptagit nagon sadan definition.

De sakkunniga atergiva emellertid i detta sammanhang féljande definition
pa livsmedel, som givits av 1916 ars livsmedelslagstiftningskommitté i dess
forslag till livsmedelsstadga:

Med livsmedel forstds i denna stadga fédoimnen och dryckesvaror, var-
under inbegripes varje till fértiring av ménniskor avsedd vara, dven sadan
som ir dmnad att anvdndas allenast i egenskap av krydda, konserverings-
medel eller firg. Dock m4i likemedel icke hanforas till livsmedel.

Till utveckling av definitionens innebérd har kommittén anfort:

Under uttrycket livsmedel, sidant det av kommittén definierats, komme
varor, vilka hade till uppgift dels att underhilla den maénskliga organismen
vid dess utveckling och fortbestand (fédoimnen i egentlig mening) dels att
tillfora organismen vissa stimulantia (njutningsmedel) dels slutligen att ge-
nom smakgivande bestidndsdelar, sdsom kryddor, befordra matsmiltningen.
Déaremot uteslotes sjilvfallet sddana njutningsmedel, vilka icke kunde an-
ses vara foremal for fortdring i vanlig mening, sdsom tobak., — »Till for-
tdring av méinniskor avsedd» vore varje vara, som under sedvanliga férhal-
landen av det allminna betraktelsesittet tillades siadan bestimmelse, men
dirunder inginge dven vara, som, oaktat dess naturliga bestimmelse maste
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uppfattas vara en annan (exempelvis trimjol), dock i det konkreta fallet
uppenbarligen tillagts dndamalet att fortdras. Medan vissa dryckesvaror
alltid maste betecknas som livsmedel bleve det ddremot betriffande exempel-
vis vissa rotfrukter nodvindigt att i varje siarskilt fall avgéra, huruvida for-
hallandena maste anses giva vid handen, att varan vore avsedd att fértiras
av minniskor eller icke. Efter samma grunder finge ock bestimmas vad som
skulle betraktas som likemedel. Enligt gillande apoteksvarustadga forsto-
des med likemedel »vara, avsedd att vid utvirtes eller invirtes bruk fore-
bygga, lindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymtom hos manniskor eller
djur>. Vissa varor, sisom honung, socker och olivolja, forekomme emel-
lertid i handeln bade som livs- och likemedel. Det finge da i varje sirskilt
fall avgoras, huruvida varan utlimnats under sidana forhallanden, att det
méste antagas, att varan vore avsedd till likemedel och att de for likemedel
gillande sérskilda kontrollféreskrifterna maste trida i tillimpning. Detta
vore stidse fallet, da varan forsildes under sddana omstindigheter, att be-
stimmelserna i gillande farmakopé bleve tillimpliga & férsidljningen. —
Under uttrycket livsmedel borde ej endast hianforas varor, som i sin fore-
liggande gestaltning vore avsedda att fortiras, utan jaimval varje d&mne, var-
av sidan vara bereddes. Diarmed vore under definitionen inbegripna ra-
varor, som krivde en sirskild beredning for att tjina till minniskofdda,
vare sig denna beredning vore sidan, som exempelvis maste 6verga omalen
spannmal, innan den kunde anvindas som mjol, eller sadan, som ytterli-
gare kriavdes for att mjolet skulle kunna fortaras.

Den tolkning, som 1916 ars livsmedelslagstiftningskommitté salunda gi-
vit uttrycket livsmedel, funno de sakkunniga dgnad att tjana till ledning vid
bestimmandet av den nu féreslagna lagstiftningens tillimplighetsomrade. Vad
sarskilt angir fragan om grinsdragningen mot likemedel hava de sakkun-
niga emellertid gjort foljande tilligg:

D4 det giller att avgora huruvida férordningen bér vara tillaimplig a en
vara torde emellertid texten till paskrift eller etikett 4 varan och till den
o6vriga reklam, som dr avsedd att anvéindas for varan, ej kunna tillméias
samma betydelse som d& det giller att avgéra huruvida en vara enligt apo-
teksvarustadgan utgér likemedel eller icke. IFérordningen torde fa sin hu-
vudsakliga tillimpning 4 sidana varor, som kunna benidmnas fododmnen i
egentlig mening, t. ex. brod, margarin. Det ar tydligt att den omstindighe-
ten, att i reklamen for ett sidant, vitaminiserat fodoimne stor plats beredes
varans sjukdoms{orebyggande egenskaper, ej far medfora att varan forklaras
sisom likemedel falla utanfor forordningens tillimpningsomrade. Aven sa-
dana varor som socker och honung, vilka bada anses vara att hianféra till
fédodmnen i egentlig mening, torde under enahanda forhallanden bora hiin-
foras under forevarande forordning. Den avgoérande synpunkten bor i
dessa fall vara huvudindamalet med sadana vitaminiserade livsmedels forta-
ring, vilket far anses vara att tillfféra organismen niring i sedvanlig form.

En sida av problemet om tillimpningsomradets avgriansning och om be-
stimningen av begreppet livsmedel fortjinar att sirskilt uppmiirksammas,
nimligen frigan om de s. k. ndringspreparaten. Dirmed avses 1 detta sam-
manhang sasom forut nimnts dtskilliga i handeln forekommande varor, vilka
iro avsedda att anviindas som ersittning for fodoimnen, sirskilt for att
kompleltera kosten med avseende 4 vissa siirskilda néiringsimnen. Dylika
preparat reklameras i stor utstrickning under uppgift om vitaminhalt.

Hirom anmiirka de sakkunniga, att dessa preparat fa anses hinforliga till
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livesmedel i vidstrickt bemirkelse men likval falla utanfor det livsmedelsbe-
grepp, varom forut talats, och dirmed utanfér denna lags tillimpning, i den
méan de — sdsom ofta dr fallet — salubjudas sisom &gnade att férebygga,
lindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymtom, diarvid de maste hinforas
till likemedel. Endast siddana niringspreparat, som ej utbjudas under sa-
dana uppgifter, skulle falla under den foreslagna férordningen. De sak-
kunniga anmirka tillika, att hiarvidlag — i motsats till vad som forut anforts
angiende de egentliga fodoimnena — avgoérande betydelse torde fa tillmétas
innehéallet i reklamen for varan, i texten & dess férpackningar o. s. v.

De sakkunniga framhélla, att en koniroll uppenbarligen erfordras roran-
de beskaffenheten av de livligt reklamerade néringspreparaten, i synnerhet
vitaminhaltiga sddana, dven i den man dessa bora hidnforas till likemedel,
och anféra till belysande hirav nagra exempel pa annonser om dylika (sid.
39 i betinkandet). Av de skil, som férut utvecklats, hava de sakkunniga
icke ansett lampligt att foresld bestimmelser ddrom i samma forfaitning,
vars huvudféremal utgjorde vitaminiserade fodoimnen i egentlig mening.
Emellertid hava de sakkunniga — ehuru de understryka, att en lagstift-
ning dirom utan dréjsmal dr synnerligen angeligen — ej heller framlagt
nagot férslag till sidan lagstiftning i annan form, detta under hinvisning till
medicinalstyrelsens forutnimnda forslag till lagstiftning om likemedels-
reklam, genom vilket férslag samma syfte skulle tillgodoses.

I fraga om tillimpningsomradet for en vitaminlagstiftning fortjinar vidare
dvervigas, huruvida en statlig kontroll pA omradet bor utstrickas dven till
handeln med livsmedel med hég naturlig vitaminhalt, sdlunda varor som
utan att hava varit foremal for sirskilda vitaminiseringsatgirder hava avse-
vird betydelse for vitaminforsorjningen. Pa detta omrade vore allisd icke
fraga om néagon kontroll pd produktionen utan endast pa sittet for varor-
nas utbjudande bland allmidnheten, framforallt pa vilket satt deras vitamin-
halt utnyttjades i reklamen. De sakkunniga forklara emellertid hérom,
att de under nigon tid uppmirksamt féljt reklamen i tidningar och tid-
skrifter savil angiende vitaminiserade varor som i vad den aberopat natur-
lig vitaminhalt, varvid befunnits, att reklamen i sistnimnda del sadan den
f6r nirvarande tedde sig knappast kunde anses giva anledning till nagon
vasentlig anmiirkning. En bidragande orsak hirtill ansage de sakkunniga
vara de atgirder, som av niringsridet vidtagits under hand for att férhindra
olimplig reklam med livsmedel. P& grund hérav hade de sakkunniga icke
funnit skil foresla atgirder med avseende & andra varor &n de med konst
vitaminiserade.

Aven i det salunda bestimda tillimpningsomrédet, avseende tillverkning
eller inforsel av vitaminiserade livsmedel, foresld de sakkunniga av prak-
tiska skil tva inskrinkningar. Foér att ej 1igga hinder i viigen for forsoks-
verksamhet pa omradet foreslds undantag for tillverkning eller inférsel, som
ej sker i avsikt att forsdlja varan. Att dirigenom inforsel direkt for egen
forbrukning faller utom kontrollen finna de sakkunniga sakna betydelse.
Vidare foreslas undantag for tillverkning uteslutande for export.
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Yttranden.

I yttrandena har till en borjan i friga om forordningens begransning att
avse endast livsmedel dvensom sirskilt i friga om ndringspreparaten fore-
kommit foljande.

Medicinalstyrelsen delar de sakkunnigas mening, att férordningen atmin-
stone for niarvarande icke behéver goras tillimplig 4 fodermedel. Vad an-
gar niringspreparaten forklarar styrelsen, att kravet p4 en kontroll av dessa
vore oavvisligt och att ett stillningstagande i denna friga borde ske si snart
som mojligt. Emellertid funne styrelsen tillika, att medicinaiforfattningarna
tarvade omarbetning i vad de avsige denna grupp av varor och att fragan om
den foreslagna férordningens tillimpningsomrade, vad niringspreparaten
anginge, borde limnas 6ppen till dess att en revision av medicinalférfatt-
ningarna gt rum.

Férste provinsialldkaren i Stockholms ldn férordar atgirder samtidigt be-
triffande bade niringspreparat och egentliga livsmedel. Férste stadsldkaren
i Géoteborg understryker svrigheten att avgrinsa begreppet livsmedel och sa-
ger sig betvivla riktigheten av de sakkunnigas &sikt, att flertalet niringspre-
parat vore att anse som likemedel.

Néaringspreparatens inbegripande i tillimpningsomradet foérordas jamvil
av ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn un-
derstryker behovet av kontroll éver néringspreparaten och betraktar som en
forutsittning for deras uteslutande frian det foreliggande forslaget, att den
planerade lagstiftningen om likemedelsreklam genomféres. Sveriges kemiska
industrikontor foreslar forordningens tillimpning pa alla néringspreparat,
oavsett om de dro att betrakta som likemedel, och framhaller:

Det visentliga hos ett vitaminiserat niringspreparat torde i allménhetens
ogon icke vara si mycket dess formella egenskap av likemedel som dess
egenskap av preparat med vitaminhalt. De sakkunnigas stindpunkt i fra-
gan forutsatte, att en ndgorlunda skarp grins kunde dragas mellan nirings-
preparat, som #ro livsmedel, och sadana, som dro lakemedel, men detta vore
i praktiken mycket svart.

Sveriges kopmannaférbund forordar inbegripande av niringspreparaten
och framhaéller sirskilt, att medicinalstyrelsens forslag till lagstiftning om
likemedelsreklam, vilket motiverat de sakkunnigas standpunktstagande i
denna del, icke syntes giva de mdjligheter, som man riknat med, varfor de
sakkunnigas motivering pid denna punkt bortfallit. Skdnes handelskammare

forordar tillimpning & alla niringspreparat, som icke aro underkastade
kontroll i annan ordning.

I fraga om inbegripande under lagstiftningen av imnen med naturlig vi-
taminhalt har i yttrandena férekommit foljande.

Medicinalstyrelsen finner liksom de sakkunniga, att reklam om naturlig
vitaminhalt fér narvarande kan lamnas utanfor lagstiftningen, och framhal-
ler, att genom vitaminlaboratoriets tillkomst praktisk mojlighet givits att
framdeles effektivt ingripa aven pa detta omrade. Forste stadsldkaren i
Géteborg finner det diaremot pakallat, att lagstiftningen inbegriper dven re-
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klam om naturlig vitaminhalt, och nimner som exempel olidmplig reklam
om porterns vitaminhalt.

Forste stadsldkaren i Malmé, vilken som forut ndmnts avstyrker forslaget
for niarvarande, anser att lagstiftning pa omradet i varje fall icke borde ge-
nomforas annat 4n i forening med en lagstiftning om fodoimnen med natur-
lig vitaminhalt. Han framhaller, att férslaget begrinsats till livsmedelsgrup-
per, som representera endast en ringa del av hela vitamintillférseln, och fort-
satter:

De sakkunnigas uppfattning (sid. 42), att reklamen for fodoimnen med
naturlig vitaminhalt knappast kan, sidan den f6r nirvarande ter sig, anses
giva anledning till nigon mera viisentlig anmirkning, kan jag icke dela. Om
man exempelvis gor reklam for vitaminhalten 1 smér, kan en sidan reklam
under en viss tid pa vintern vara starkt missvisande pid grund av fodrets
och mjoélkens laga vitaminhalt vid denna tid. Detsamma giller frukt och
grénsaker, som lagrats nigon tid och dirigenom helt eller delvis férlorat sin
vitaminhalt, varvid dven bor erinras om att till exempel vissa slag av dpplen
befunnits icke ens i fiarskt tillstind dga nagon C-vitaminhalt. Jag erinrar
vidare om férekommande reklam for 6kad naturlig vitaminhalt i mjol och
bréd genom sarskilt formalningsférfarande av spannmalen, till exempel den
s. k. vétskalningsmetoden, som varit foremal fér en entusiastisk artikel av
likare i bland annat Nordisk Medicinsk Tidskrift. Detsamma kan sigas
om den reklam foér liskedrycker, beredda av rasaft, som borjat tillverkas un-
der de sista 4ren. Om dessa strivanden ir i och for sig intet annat dn gott
att siga, men allminheten och fdven lidkarna kunna knappast avgora rekla-
mens berittigande. Lé#skedryck, beredd av rasaft frdn dpplen, kan silunda
vara helt vitaminfri redan vid tillverkningen. For ovrigt forvaras rasaften
under hogt tryck under vintersisongen fér att pa varen vidare beredas, och
genom denna lagring och behandling kan sikerligen férut foreflnthgt C-
vitamin férsvinna.

Aven Sveriges kemiska industrikontor forordar en siddan utformning av
forordningen, att densamma omfattade reklam angiende naturlig vitamin-
halt.

Fragan om kontroll av exportindustri pA omradet har upptagits i ett par
yttranden.

Medicinalstyrelsen liksom ldnsstyrelsen i Orebro ldn anser, att aven till-
verkning for export bor inbegripas under forordningen, bland annat for att
underlitta 6vervakningen av dess efterlevnad. Jamvil forste provinsialldka-
ren i Orebro ldn ifragasitter, om det &r riktigt att fran tillimpningsomradet
undantaga tillverkning for export.

Angaende frdgan om férordningens tillimpningsomrdde i évrigt har i ytt-
randena forekommit féljande.

Sveriges kemiska industrikontor férordar forordningens tillimpning iven
Pa livsmedel, som uppgivas innehdlla andra speciellt aktiva substanser dn
vitaminer, och anfor:

Vitaminerna utgéra en avdelning i den stora grupp av dmnen, som kunna
karakteriseras sdsom »biokemiskt speciellt aktiva substanser». Andra avdel-
ningar inom samma grupp iro exempelvis enzymerna, hormonerna, tillvixt-
faktorerna och de speciellt fysiologiskt verksamma mineralsalterna. Allmén-
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hetens uppmirksamhet har hittills i huvadsak varit fastad vid vitaminerna,
men kunskapen om de 6vriga fér minniskan lika nédvindiga substanserna
borjar att allt mera spridas. Aven i reklamen talas redan om dylika sub-
stanser vid sidan av vitaminerna. En lag som endast reglerar tillverkningen
av vitaminiserade livsmedel och reklamen fér dessa kommer darfér sanno-
likt att medfora, att mindre nogriknade fabrikanter frestas att i stillet for
ordet vitaminer i sin reklam upptaga nigot annat ur allminhetens synpunkt
ungefir likvirdigt ord, som kan inge forestillning om att den reklamerade
varan innehéller en sirskilt virdefull substans. De tillverkningar om vilka
hér ar fraga och den reklam som bedrives fér desamma fortjana enligt kon-
torets mening i minst lika grad som de i forslaget reglerade forfarandena
ingripande genom lagstiftning.

Aven Skdnes handelskammare ifragasitter, om icke lagen bor utstrickas
till dven andra biokemiskt speciellt aktiva substanser, sidsom enzymer, hor-
moner, tillvaxtfaktorer och speciellt fysiologiskt verksamma mineralsalter.

I likhet med de sakkunniga finner jag icke erforderligt att vitaminlag-
stiftningen gores tillimplig & fodermedel.

Vad angar tillimpningsomradets bestimmande inom de Ovriga varugrup-
per, som komma i friga — likemedel och livsmedel — anser jag, sdasom
forut antytts, lagstiftningen boéra i framsta rummet inriktas pa vitaminise-
ring av vanliga fodoimnen av central betydelse for folknaringen, sasom
brdd, margarin, mjolk. Det dr uppenbart, att en vitaminforsorjning genom
sirskilda preparat eller genom popularisering av vissa fédodmnen, som hit-
tills icke vunnit allminnare spridning, i betydelse icke kan miita sig med
den, vilken kan dstadkommas genom vitaminisering av elementira fodoim-
nen, som ingi i den dagliga kosten i flertalet hushall, och vilken salunda
kan vinnas utan omliggning av konsumtionsvanorna samt med ringa kost-
nadsokning for konsumenterna — under vissa konkurrensférhillanden ma-
hinda utan nagon kostnadsékning. For att vinna kontroll over nimnda
verksamhet av dominerande intresse i detta hinseende dr det tillrackligt, att
forordningen gores tillimplig endast pd livsmedel, som vitaminiserats med
konst.

Darmed avskiljas fran tillimpningsomradet dels likemedel och dels livs-
medel med endast naturlig vitaminhalt. Detta torde innebira, att flertalet
niringspreparat falla utanfér férordningen, enir flera av dessa siasom de
sakkunniga framhallit torde fi hénforas till likemedel och andra, pa sitt
niarmare utvecklas i det foljande, icke kunna sigas vara vitaminiserade med
konst.

Savil i sakkunnigbetinkandet som i &tskilliga déirdver avgivna yttranden
understrykes vikten av en kontroll av de nu livligt omreklamerade nirings-
preparaten, vilka torde vara mycket uppmirksammade bland allménheten.
Utan tvivel ar detta problem fértjiint av beaktande, men en lagstiftning
inriktad didrpa synes kriva ytterligare éverviganden, varvid sirskilt bor
tagas i betraktande, om icke, sisom i nagra ytiranden ifragasatts, frigan
bor losas i ett storre sammanhang. Sélunda har, pa satt férut framhallits,
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frigan om néringspreparaten nira samband med likemedelsproblemet, be-
stimningen av begreppet likemedel och lagstiftningen hirom. I detta sam-
manhang fortjdnar dven upptagas det betydelsefulla énskemalet om en lag-
stiftning angdende all reklam for »fria» likemedel, silunda icke endast vad
angar vitaminer. Slutligen kan det icke anses uteslutet, att en kontroll kan
bliva erforderlig dven av reklamens utnyttjande av en varas naturliga vita-
minhalt. Mdjligen kan det bliva erforderligt att uppmirksamma 4ven andra
biokemiskt betydelsefulla dmnen #n vitaminer. Dessa olika problem med
beréringspunkter sinsemellan synas bora upptagas i ett sammanhang och
kunna tédnkas foéranleda en gemensam forfattning eller ett komplex av kor-
responderande forfattningar, vilka i hogre grad idn den hir féreslagna skul-
le lagga tyngdpunkten pa reklamkontrollen.

Av dessa skil foresldr jag {or nirvarande begrinsning av forordningens
tilldimpningsomrade fill det nyss sagda — pA konstlad vig vitaminiserade
livsmedel. Vad angir bestimningen av begreppet livsmedel, kan jag bi-
trida de sakkunnigas mening, att ledning for fragans avgdérande kan hiamtas
ur 1916 4ars livsmedelslagstiftningskommittés uttalanden, kompletterade
med vad de sakkunniga dirom anfort.

Det lar vara uteslutet att astadkomma en kontroll i vidare min 4n av
tillverkning eller inforsel, som sker fér avsalu. Ej heller finner jag skil
foresla kontroll dven av industrier pA omradet, vilka arbeta uteslutande for
export. Det dr antagligt, att liknande lagstiftning kommer att genomféras
i flera lédnder, och i saddant fall bor exportindustrin icke betungas med
kontrollkostnader och restriktioner utéver dem, som féreskrivas av lag-
stiftningen i destinationslandet. N#gon svirighet i friga om 6vervakningen
torde icke vallas av denna inskrdnkning, di det framforallt 4r just genom
en vitaminiserad varas utbjudande pid den svenska marknaden som kon-
trollmyndigheternas uppmirksamhet riktas pA densamma.

Huvuddragen av den foreslagna kontrollen.

De sakkunniga.

De sakkunniga framhalla, att den mest effektiva uppsikten 6ver en in-
dustri erbjudes genom en fabrikskontroll, d4 kontrollanter pa platsen folja
tillverkningen i dess olika faser. En si ingripande kontroll hava de sak-
kunniga emellertid icke ansett behovlig utan endast foreslagit krav pa till-
stdnd av offentlig myndighet, forslagsvis medicinalstyrelsen, for ritt att till-
verka eller till riket inféra vitaminiserade livsmedel, varvid prov av varan
skulle undersékas savil fore tillstindets meddelande som dérefter perio-
diskt under tillstindets varaktighet. Tillstindsmyndigheten skulle diirjimte
Ova uppsikt 6ver den for varan anviinda reklamen. Direst skil funnes till
anmirkning mot varans eller reklamens beskaffenhet, skulle vederborande
uppmanas att vidtaga rittelse och erhalla tid dirtill. Om rittelse dnda ej
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skedde, borde tillverknings- eller inforseltillstindet aterkallas. En straff-
bestimmelse féreslas for tillverkning eller inforsel utan tillstind men eljest
inga pafoljder utom de hiar nimnda.

De sakkunniga framhalla, att man kunde taga i Overvigande en effek-
tivisering av pafoljderna genom straffbestimmelser i ytterligare tvd hén-
seenden, namligen dels for reklam, som icke blivit av kontrollmyndighet
granskad och godkidnd med straff for den dirfér ansvarige, och dels for
forsiljning av vitaminiserade livsmedel med vetskap om att de tillver-
kals eller importerats utan tillstind. Frin tanken pa en straffbestimmelse
av den forstnimnda inneb6érden hava de sakkunniga avstitt huvudsakligen
med hinsyn dirtill, att det betrdffande reklam i tryckt skrift — varom det
framforallt ar fraga — lar vara tveksamt, om tryckfrihetsforordningen ar
tillimplig & densamma. Vad angir straff for forsiljning, varom stadgande
vanligen finnes i frimmande liknande lagstiftning, har de sakkunnigas
standpunkt motiverats endast av onskemalet att pa ett for lagstiftningen nytt
omrade gi fram med forsiktighet och inskrdnka foreskrifterna till det ound-
gingligen nodvindiga.

I detta sammanhang hava de sakkunniga anfért foljande:

Foérbud mot saluhillande eller foérsdljning av vitaminiserat livsmedel sy-
nes kunna ifragasittas huvudsakligen med hinsyn till ett siddant fall, da
vid indragningen av meddelat tillstind till inforsel eller tillverkning av en
vara storre eller mindre partier av varan ligga i lager hos tillverkaren eller
hos grossister och detaljhandlare. Emellertid vill det synas, som om jim-
vil for sistnimnda fall tillrickliga skil for ett sidant férbud saknas. Déarest
tillstandet indragits pA grund av hiilsovidlighet hos varan, dro hilsovards-
stadgans bestimmelser om forbud mot saluhillande eller 6verlimnande till
annan av fodoimne, som ir otjianligt till minniskoféda, tillampliga. Skulle
anledningen till att tillstindet aterkallats vara den, att en i reklamen ut-
fist vitaminhalt avsevirt understiger den angivna eller saknas, torde savil
tillverkaren som den aterférsdljare, som med vetskap om detta forhallande
alltjaimt silde varan under uppgift om den utfista vitaminhalten, gora sig
skyldig till ansvar for illojal reklam. DA emellertid bevisning om dylik vet-
skap oftast maste forebringas, komme vil sadant ansvar sillan att kunna
utkrivas av en aterforsidljare. Det synes dock ej innebidra en allvarlig
oligenhet att under en kortare tid ett i marknaden befintligt parti av en
ej hilsovadlig vara av nu ifrigavarande beskaffenhet forsiljes. Betrdffande
tillverkarens innehav av redan firdigstidllda varor far man antaga, att han
begagnar sig av utvigen att forsilja dessa utan uppgift om vitaminisering, var-
till han tydligtvis dr ofdérhindrad, da det ar fraga om varor, som ej 4ro
hilsovadliga. Det nu anforda torde giva vid handen, att syftet med den
tilltankta lagstiftningen blir tilirdckligt tillgodosett genom de foreslagna be-
stimmelserna. Réitt tillimpade boéra dessa medféra, att alla livsmedel, som
foras 1 marknaden under uppgift om forstarkt vitaminhalt, underkastas
kontroll.

D4 forslaget sdlunda icke upptager annan pafoljd for asidosittande av till-
standsvillkoren dn tillstdndets indragning, blir en f6ljd hirav, att oldinplig
reklam for varan kan medfora sidan indragning oavsett vem som &r an-
svarig for reklamen. De sakkunniga forklara, att de ritknat med detta for-
hallande men att de utgitt ifrdn att reklam varom hiir ar fraga undantags-
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16st skotes av tillverkaren eller importoren, eventuellt under medverkan av
ett reklamforetag. Det framhalles, att tillverkaren icke bor kunna undan-
draga sig ansvaret for reklamen genom att uppdraga at annan att sjilv-
stindigt utforma densamma.

Med den salunda féreslagna anordningen skulle, anféra de sakkunniga,
den offentliga vitaminkontrollen i praktiken vanligen te sig pa foljande sitt:

Dérest kontrollmyndigheten, d. v. s. enligt férslaget medicinalstyrelsen,
vid sin granskning av reklamen med vitaminiserade livsmedel eller eljest
finner, att ett livsmedel, betridffande vilket tillstind enligt den foreslagna
férordningen ej meddelats, forsiljes under uppgift om vitaminisering, har
styrelsen att anmiila detta forhallande for vederborande klagare. Enahanda
skyldighet aligger givetvis annan hilsovardsmyndighet. Aklagaren far dir-
efter, sedan undersokning av varan i friga i avseende & dess vitaminhalt
skett vid statens institut for folkhilsan, avgora frigan om atals anstillande.
Befinnes varan vid undersékningen vitaminiserad, bor tydligen ansvar yrkas
4 tillverkare eller importér enligt forevarande forordning. Ar varan diremot
icke vitaminiserad, b6ér ansvar kunna Adémas den, som gjort sig skyldig
till reklamen, vl oftast tillverkaren eller huvudférsiljaren, jimlikt 1 § la-
gen med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens. Aven 22 kapitlet 13 §
strafflagen (om den som foryvtirar »ont for gott» ete.) och i svarare fall,

o

da uppgiften om vitaminhalt tagits till intikt for oskiligt pris a4 varan, 1 §
i samma kapitel (bedrigeri), synas kunna komma till tillimpning. Fall
kunna édven tinkas forekomma, di straffbestimmelsen i férevarande for-
ordning kan bliva att tillimpa vid sidan av nagot av de 6vriga av nu nimn-
da lagrummen.

De sakkunniga hava Overvigt, om kravet pa sirskilt tillstind for hir ifra-
gavarande tillverkning och import férutsatte dndring i lagstiftningen om nd-
ringsfrihet. Under hinvisning till att 1919 ars hilsovirdsstadga och andra
forfattningar av sanitira skil stadgat inskrinkningar i naringsfriheten, vil-
ka ej ansetts berdra 1864 ars forordning dirom, formena de sakkunniga, att
ej heller den nu foéreslagna lagstiftningen, som i huvudsak foérestavats av
folkhygieniska skél, skulle nodviindiggora andring i 1864 ars foérordning.

Yttranden.

Sveriges kemiska industrikontor har om lagstiftningens huvudgrunder an-
fort: Det méste starkt understrykas, att den nuvarande vitaminférsérjningen
icke ar pa langt nir tillricklig inom breda lager av vart folk, varfér varje in-
gripande, som ar dgnat att i foretagarkretsar minska intresset for vitamini-
sering av livsmedel, i folkhilsans intresse méste undvikas. Kontrollen borde
icke striacka sig sa langt, att foretagen inom niringen funne sig i oskiligt
hog grad bundna. Déarjimte borde bestimmelserna vara si fullstiindiga och
preciserade, att en ansvarsmedveten foretagare icke behévde riskera att drab-
bas av tillstindets indragning eller annan paf6ljd genom tillimpning av be-
stimmelser, vilkas tolkning limnar utrymme fér subjektiva uppfattningar.
— Ur de hir anférda synpunkterna vore forslaget icke tillfredsstillande. Det
hade icke visats skil for kravet pa tillstind for bedrivande av detta slags
verksamhet, i varje fall ej for en saklig férprovning av sddan rickvidd, som
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foreslagits. Tillstindsprévningen skulle bland annat gélla frigan, om den av-
sedda varan limpade sig fér vitaminisering; i den man didrmed &syftades
den rent tekniska limpligheten vore intet att siga darom, men diremot bor-
de icke den synpunkten fi tilimitas betydelse, om behovet av ifrdgavarande
vitamin redan vore tillrickligt tillgodosett genom andra varuslag. En sddan
behovsprévning kunde giva upphov till att férordningen utnyttjades {or na-
ringspolitiska och andra syften, som vore frimmande for dess Andamal.
Den foreslagna proceduren syntes kunna ersattas med ett rent formellt an-
sokningsférfarande. Direst materiell provning éver huvud taget skulle ske,
borde den inriktas foretridesvis pa sékandens allmidnna renommé som fore-
tagare samt hans tekniska och andra resurser for verksamhetens bedrivande,
pa siitt nu i viss man kriivdes i niringsfrihetsférordningen for bedrivande
av viss hiilsovadlig fabrikation. Det kunde frambhallas, att en mindre nog-
riknad eller mindre kunnig fabrikant troligen komme att ndja sig med den
bristfiilliga garanti, som lige i de planerade stickprovsundersdkningarna.
Under alla férhallanden borde foérutsittningarna for tillstinds meddelande
i mojligaste min preciseras i lagtexten.

Skdnes handelskammare finner icke skil férebragta for en si lingt géende
reglering som ett krav pa siirskilt tillstind for tillverkning eller import. Den
foreslagna behovsprovningen, som skulle ingd i férfarandet, vore betanklig,
liksom den utomordentliga maktbefogenhet, som tillades medicinalstyrelsen.
Forslagets syfte skulle vinnas lika vil genom ett anmilningsfoérfarande i for-
ening med skyldighet att 4 forpackning o. d. deklarera varans vitaminhalt.
Direst ett tillstindsforfarande likvil genomférdes, borde tillstindsmyndig-
hetens befogenhet mera begriinsas och preciseras samt under inga forhallan-
den tillstandets beviljande gbras beroende av frigan om varans behdvlighet.

Styrelsen for kooperativa férbundet framhéller, att vid tillstindsprévning-
en bor beaktas huvudsakligen fragan, om vitaminiseringen i det sdrskilda
fallet dr ur hilsosynpunkt fordelaktig, medan diremot andra hénsyn, t. ex.
av niringspolitisk natur, icke béra tillmétas betydelse.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn foreslar straff dven fér handel med vita-
miniserat livsmedel med velskap om att det olovligt tillverkats eller impor-
terats.

Handelskammaren i Goteborg ifragasitter, om icke vid inforsel av vitami-
niserat livsmedel, som i tillverkningslandet ir underkastat effektiv kontroll,
det hir foreslagna kontrollforfarandet skulle efter provning i varje sirskilt
fall kunna ersittas av intyg fran myndighet eller sakkunnig institution i
ursprungslandet.

Angédende kontrollen av reklamen och om paféljder for missbruk déirav
har i yttrandena férekommit féljande.

Forste provinsiallikarna i Kalmar, Skaraborgs, Orebro och Kopparbergs
lin fororda ingripande mot osund reklam pd omradet. Lantbruksstyrelsen
omnimner erfarenheterna fran tillimpningen av nu gillande snarlika be-
stimmelser betriffande bendmningar pA margarin och feltemulsion m. m.,
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och befarar att liksom i dessa fall stora svarigheter skulle uppkomma att be-
frimja drlighet och reda i reklamen. Styrelsen nimner som forebildligt dér-
utinnan de férut omnidmnda, langt giaende restriktionerna i Danmark. Séar-
skilt for att den statliga kontrollen icke skall fa utnyttjas éver hévan i rekla-
men foreslar styrelsen forbud att i reklamen Aberopa, att varan ar under-
kastad sddan kontroll.

Sveriges kemiska industrikontor férordar ett direkt straffbeliggande av
olimplig reklam framfér tillgripande av tillstindsindragning som en yttersta
pafoljd harfér och yttrar:

Forslagets regler synas till en bérjan behiiftade med den svagheten, att en
otvivelaktigt vilseledande reklam icke behdver drabbas av nagon som helst
menlig paféljd for fabrikanten — blott denne efter erhallen varning bedriver
sin reklam péa ett sitt, som anses oangripligt. En kort men intensiv reklam-
kampanj torde silunda kunna slutféras — och under avsevird tid direfter
verka vilseledande pa allminheten — utan att ett ingripande fran medicinal-
styrelsens sida alltid hinner vidtagas. Vidare kan ifragasittas, om icke skyd-
det mot olimplig reklam blir svagare med det féreslagna systemet 4n med
val avvigda straffbestimmelser med hinsyn déirtill, att den enda egentliga
péfoljd, som enligt forslaget kan drabba olimplig reklam — nimligen Ater-
kallande av tillstind — rimligtvis kan tillgripas endast i svarartade fall.

A andra sidan har enligt kontorets mening alltfér vidstriackt befogenhet in-
rymts 4t medicinalstyrelsen, di denna iger, dtminstone efter féregiende var-
ning, for all framtid forbjuda en fabrikant att befatta sig med en viss till-
verkning enbart pid den grund att denne gjort sig skyldig till en enligt sty-
relsens formenande olémplig reklam. Kontoret finner allvarliga betinklighe-
ter mot att 4t administrativ myndighet uppdraga en prévning av férhallan-
den, som pa andra omriden dn det forevarande beddémas av domstol.

Kontoret tilldgger, att vid en utvidgning av lagstiftningen att gilla diven
varor med naturlig vitaminhalt man icke kunde néja sig med den nu fore-
slagna péafoljden, dd nagot tillstdnd for »tillverkning» av sddana tydligen
icke kan krdvas, utan méste tillgripa straff direkt for olimplig reklam.
Aven den oegentligheten, att tillverkaren drabbades av paféljden fér en
reklam, varfér han méah#nda icke vore ansvarig, skulle med den av kontoret
forordade metoden kunna undvikas.

Sveriges kopmannaférbund siger sig forutsitta, att de underhandspépe-
kanden angdende en oldmplig reklam, som skola férega en tillstindsindrag-
ning, i regel komme att leda till 4syftat resultat, varfér den senare paféljden
borde behdéva tillgripas endast vid uppenbart trots. P4 grund hirav och da
dven forhandsgranskning av reklamen kunde pékallas, ansige forbundet
ingen risk foreligga for ett bryskt ingrepp i reklamverksamheten. Snarare
vore det en olidgenhet med férslaget, att en vilseledande reklam kunde ge-
nomféras innan myndigheterna hunne ingripa, men denna invindning borde
icke hindra férslagets genomférande.

Stockholms handelskammare yttrar, att det icke ginge an att ordna pafolj-
den for overtriidelser av bestimmelserna sa, att tillverkare och importorer
bleve ansvariga dven for atgiirder, som utan deras vetskap vidtagits av and-
ra. Aven Skdnes handelskammare vinder sig mot denna princip, som syn-



Kungl. Maj:ts proposition nr 90. 29

tes ofdrenlig med svensk rittsuppfattning. Det vore visserligen riktigt, att for
niarvarande reklamen i regel handhades av tillverkaren respektive importo-
ren, men detta férhallande kunde komma att dndras. Frigan om atgirder
mot osund reklam syntes bora upptagas i ett stérre sammanhang. Mot till-
verkarens ansvarighet fér reklamen riktar sig dven handelskammaren i Gé-
teborg, som framhaller, att tillverkaren dirigenom kunde utsittas for trakas-
serier av aterforsiljare och till och med av konkurrenter. Norrbottens och
Vdsterbottens Idns handelskammare ifragasitter, om reklamen fér vitamini-
serade livsmedel limpligen bor regleras isolerat och icke i ett vidare sam-
manhang.

Svenska reklamférbundet avstyrker forslaget, enir forbundet icke kan god-
taga dess principer for reglering av reklamen. Foérbundet anfor:

En officiell 6vervakning av och eventuellt lagstiftning mot olimplig reklam
betriffande vitaminiserade livsmedel bor i och fér sig anses vara énskvird.
Ingripandet bér emellertid enligt forbundets formenande under inga forhal-
landen fi ges formen av férhandsgranskning och censur, utan i stillet helt
fotas pa de principer, som eljest gilla inom svensk lagstiftning, nimligen att
man i lagen fastslar, under vilka férhéllanden reklamen skall anses vara

olimplig, och att man hinvisar beivrandet av Overtridelser hiremot till
domstolsbehandling i vanlig ordning.

Till utveckling av denna sin stindpunkt har férbundet anfort bland annat:
Den behévliga saneringen av livsmedelsreklamen sivil som av likemedels-
reklamen erniddes bist genom frivillig samverkan av myndigheter och en-
skilda. Sakkunnigforslaget byggde didremot pa den princip, som genomforts
i 1934 ars lagstiftning om farmacevtiska specialiteter. Mot den praktiska till-
limpningen av denna hade emellertid riktats mycken kritik, och utredning
om denna borde ske i detta sammanhang. Dirtill komme, att bestimmelserna
i specialitetskungérelsen vore mera preciserade éin i detta forslag. Aven med
den foreslagna anordningen erhélles ingen garanti mot skadlig reklam, som
bedreves en kort tid men i gengild med stor intensitet. Att reklamens be-
démning uppdroges at forvaliningsmyndighet innebure risk for godtyck-
lighet och kunde leda till byrikratisering av niringslivet. Att tillverkaren
gjordes ansvarig for reklam, som en annan person bedrivit, strede mot
svensk rittsuppfattning.

Svenska tidningsutgivareféreningen avstyrker forslaget, enidr det vore
principiellt alltfor betiankligt att ritten till utévningen av en niring skulle
goras beroende av sittet att utova reklamen for densamma samt avgorandet
dirutinnan triffas pa forvaltningsrittslig vdg., Sirskilt ville féreningen
opponera sig mot att — sisom syntes vara forutsatt — #Aven prissitiningen
skulle inverka pd frigan om tillstind skulle givas. Det vore olimpligt att
16sa denna friga efter forebild av lagstiftningen om farmacevtiska speciali-
teter, vilken blivit skarpt kritiserad.

Aven Vistergétlands och norra Hallands handelskammare samt svenska
annonsbyrdféreningen anmirka pa att olimplig reklam skulle kunna med-
fora tillstindets indragning, oavsett vem som vore ansvarig fér reklamen.
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Foér den kontroll av vitaminiseringsverksamheten, som lagforslaget enligt
vad foérut sagts vill genomféra, kunna sisom i betinkandet och yttrandena
framhallits tinkas i huvudsak tre olika former med olika Iingt giende
ingripande. Den ldngst gaende och effektivaste #r en fabrikskontroll,
vid vilken tillverkningen i sina olika faser Gvervakas pa platsen; tydligen
kan denna form icke genomforas betriffande importvaror. Den mindre in-
gripande form, som forordas av de sakkunniga, bygger pa ett system med
tillstand till import eller tillverkning, vilket meddelas av offentlig myndighet
efter undersdkning av ett varuprov och en dirpa grundad prévning, huru-
vida vitaminiseringen ir ur olika synpunkter limplig. Férslaget férutsitter,
att myndigheten under tillstindstiden f6ljer verksamhetens vidare be-
drivande, enligt sakkunnigforslaget genom dels stickprovsundersékningar
av varan och dels reklamévervakning, och da tillstdndsvillkor eller andra
foreskrifter asidosidttas begir rittelse och i sista hand aterkallar tillstandet.
Slutligen kan foreskrivas endast en enkel anmilan av den, som bedriver
tillverkning eller import, for att vederborande skall kunna pa angivet sitt
overvaka verksamheten och meddela foreskrifter i sdrskilda fall, diar s&
erfordras.

I likhet med de sakkunniga finner jag det andra i ordningen av dessa
alternativ mest limpligt. En fabrikationskontroll synes vara en onédigt om-
stiindlig apparat. A andra sidan férefaller 16sningen med endast anmilan
icke tillfredsstillande. Aven med sistnimnda system méste myndighe-
terna dga mojligheter att ingripa mot icke 6énskvird verksamhet pi om-
radet, och skillnaden mellan detta alternativ och det av mig forordade
skulle endast bestia déri, att proceduren igangsattes pa ett senare stadium
och riktade sig mot en verksamhet, som redan tagit fart och féranlett ka-
pitalinvestering, nagot som knappast kan sigas vara en férdel,

Mot sakkunnigforslagets huvuddrag har i yttrandena framférallt invints,
att tillstAindsmyndighetens befogenhet i friga om férprovningen fore till-
standsbeviljandet borde i forordningen preciseras och begrinsas mera an i
forslaget, varjamte gjorts gillande, att prévningen borde inskrinka sig till
fragan om vitaminiseringen vore tekniskt limplig men icke ingd pa sidana
fragor, som huruvida tillforseln av ett visst vitamin redan vore tillrickligt
tillgodosedd eller biittre skedde genom nigon annan vara, eller liknande
nirings- och handelspolitiska sp6rsmil. I stillet har som en synpunkt av
betydelse, vilken ej framhallits av de sakkunniga, nimnts sékandens per-
sonliga forutsittningar fér uppgiften. Slutligen har understrukits den all-
minna synpunkten, att en vitaminiseringsindustri i vardande icke borde
hindras eller rentav kvivas av offentliga restriktioner.

I dessa hiinseenden har jag funnit limpligt foresla, att i lagtexten klart
angivas de synpunkter, ur vilka frigan om tillstindets meddelande bor
bedémas, samt fastslas att utslagsgivande darfor bér vara, om vitaminise-
ringen ur medicinska synpunkter ir indamalsenlig. De niirings- och handels-
politiska oOvervidganden, till vilka vitaminiseringsindustrien mojligen kan
komma att giva anledning, bora tydligen foretagas i annan ordning. Likasi
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har jag ansett limpligt att redan i lagtexten understryka, att sjalvfallet dven
s6kandens personliga kvalifikationer béra uppmirksammas. Till utform-
ningen av dessa bestaimmelser aterkommer jag i den speciella motiveringen.
I fraga om faran fér att ligga hinder i viigen for en nystartad industri vill
jag erinra om vad som i fOrsta avsnittet av den allminna motiveringen
yttrats dirom, att forslagets huvudsyfte icke &r restriktivt. Med hinsyn
till betydelsen foér var folkniAring av en rationellt ordnad vitaminiserings-
industri maste den statliga vitaminkontrollens mal frimst vara att befordra
tillkomsten av en sadan industri och pa allt sidtt underlitta arbetet for lojala
foretagare pa omradet och endast som ett nddviandigt komplement dartill
i bade det allminnas och de lojala foretagarnas intresse ingripande ske
mot foretagare, som icke motsvara fortroendet. Det Ar angeliget, att vid
myndigheternas tillimpning av bestimmelserna de nu nidmnda synpunk-
terna klart hallas i sikte.

Vad angar mojligheten att betriffande importvaror ersitta undersokning-
en av varuprov med intyg av utlindsk myndighet eller dylikt, finner jag icke
tiliradligt att eftergiva kravet pa undersOkning i annan man &n att statens
institut for folkhilsan med st6d av sidant intyg m4a, dir institutet finner
sd kunna ske, forenkla sin egen undersokning. Foér sddant fall skulle moj-
ligen kunna stadgas ligre undersokningsavgift. I detta sammanhang kan
fértjina papekas, att for de livsmedel, som i férslaget framforallt asyftas,
fragan om import icke har storre betydelse.

I 6vrigt 4r i fraga om lagstiftningens huvudgrunder av intresse sarskilt
utformningen av reklamkontrollen. Mot de sakkunnigas forslag i denna
del, innebédrande att olimplig reklam, som icke rittades efter varning, skulle
i sista hand kunna foranleda tillstindets indragning men eljest icke nigon
pafoljd, har anmairkts bland annat, att en sidan indragning, timligen form-
16st beslutad av administrativ myndighet, skulle innebira en alltfér hard
pafoljd och giva rum foér godtycke. Vidare har framhallits, att pafoljden &
ena sidan drabbade orittvist, om tillstindshavaren icke vore ansvarig for den
olimpliga reklamen, men 4 andra sidan vore ineffektiv genom att en an-
svarslds reklamkampanj saklost kunde bedrivas dnda {ills varning med-
delades, varfor systemet behovde kompletteras med en bestimmelse om
straff, som direkt drabbade den for reklamen ansvarige.

De sakkunnigas stindpunkt att i detta hinseende icke féresla straffbe-
stimmelser utan att som sista utviig tillgripa tillstindets indragning ar mo-
tiverad av Onskemalet att i en dylik ny lagstiftning ga fram med forsik-
tighet. Med instimmande hiiri bitrider jag foérslaget i denna del. Den om-
stiindigheten, att man avstar fran straffbestimmelse och néjer sig med den
repression, som enligt sakens natur stir till buds pa varje omrade, dir verk-
samhet bedrives jamlikt koncession, niimligen dennas indragning, kan icke
med fog siigas innebédra en oskilig skirpning av lagen eller giva rum for
godtycke; en straffbestimmelse kan komplettera indragningsméjligheten
men ej ersitta den. Vad sirskilt angir dess anviindning som pafoljd for
olimplig reklam, &r det sdsom i nigot yttrande pipekats uppenbart, att
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den torde komma att behéva tagas till endast i fall av rent trots. Daérest
i nagot undantagsfall tillstindshavaren kan visa, att han icke kan inverka
pa reklamens utformning, bor pafoljden naturligen icke intrida; erinran
hirom synes bora goéras i lagtexten. -— Diremot kan det icke fornekas, att
franvaron av straffbestimmelser fér skadlig reklam innebir en minskning
i effektivitet. Jag vill dock for nirvarande tillrdda, att man stannar vid
sakkunnigférslagets utformning och avvaktar erfarenheterna dirav.

Om anmérkning kan riktas redan mot annons etc., vara prov foretetts vid
ansdkning om tillstind, bor tillstindsmyndigheten samtidigt med beslutet i
arendet underritta sbkanden diarom och framhalla, att annonsens anvindande
kan medfora tillstindets indragning. Till frigan om reklamens handhavande
sasom anledning till indragning av tillstind &terkommer jag vid behand-
lingen av 8 §.

Det har dven anméirkts pa att sakkunnigforslaget icke stadgar straff for
forsdljning av vitaminiserad vara med vetskap om att den framstillts eller
importerats utan tillstind. Aven pa denna punkt vill jag dock férorda sak-
kunnigforslagets forsiktigare standpunkt, som i huvudsak boér vara tillrick-
ligt effektiv.

Att i samband med det foreliggande férfattningsforslaget féresla dndring i
1864 ars forordning angdende utvidgad niringsfrihet synes mig icke vara
erforderligt.

Speciell motivering.
18§.

Paragrafen innehdller i sakkunnigforslaget den grundliggande foreskriften,
att medicinalstyrelsens tillstind erfordras for att genom ultraviolett bestril-
ning eller pa annat séitt med konst tillfora livsmedel vitaminer eller till riket
infora salunda behandlat livsmedel, allt under forutsittning att varan ar av-
sedd att forséljas inom riket.

De sakkunniga.

De sakkunniga framhalla, att de 6vervigt, om tillstdndsbeviljandet mojli-
gen borde férbehdllas Kungl. Maj:t eller uppdragas &t kommerskollegium. D&
emellertid de medicinska synpunkterna syntes hava overvigande betydelse i
drenden angaende férordningens tillimpning, hade deras avgorande ansetts
i forsta hand bora ankomma pa medicinalstyrelsen.

Vidare hava de sakkunniga framhallit, att medicinalstyrelsen i dessa dren-
den skulle bitriddas av en sirskild nimnd, samt att styrelsens beslut jim-
likt bestimmelse i dess instruktion kunde 6verklagas hos Kung!l. Maj:t.

Yttranden.

Forste provinsialldkaren i Norrbottens Idn anser det onddigt att i lagtex-
ten sirskilt omnimna ett av sétten att vitaminisera f6doamnen, bestralningen.
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Sveriges kemiska industrikontor papekar, att de sakkunniga icke preciserat
vad som bér anses utgbra vitaminisering »med konst» och framhaller att den-
na bestimning dr forenad med stora praktiska svarigheter. Liknande syn-
punkt anlidgges av Smdlands och Blekinge handelskammare och Skdnes han-
delskammare.

Skdnes handelskammare samt Norrbottens och Vdsterbottens ldns handels-
kammare foresla, att handliggningen av hithérande drenden uppdrages At
kommerskollegium. I sitt yttrande i drendet forklarar kommerskollegium
sig icke hava nigot att erinra diaremot.

I forevarande sammanhang torde till behandling fi upptagas jaimvil 3 §
i sakkunnigforslaget, vilken innehiller foreskrifter om sammansittningen av
den sirskilda nimnd, som enligt de sakkunnigas forslag skulle bitrida
medicinalstyrelsen vid handliggning av drenden enligt férordningen. An-
talet ledamoter foreslas till fem, utsedda av Kungl. Maj:t efter horande av
styrelsen och kommerskollegium.

De sakkunniga.

Om nimndens sammansittning hava de sakkunniga anfort:

I nimnden bor finnas representanter f6r industri, handel, tidningspress och
reklam. DA medicinsk sakkunskap finnes inom styrelsen, synes plats i nimn-
den ej sirskilt behova beredas likare. Med hinsyn hirtill synes antalet leda-
moéter i nimnden béra bestimmas till fem, varav en ordférande, som bor in-
taga en opartisk stidllning till de fyra intressen, som enligt vad nyss anforts
bora vara foretridda inom nimnden.

De sakkunniga hade, framhélles det vidare, icke ansett nddigt foreskriva, i
vilka fall styrelsen hade att inhdmta nimndens 4sikt, utan forutsatte att sa
skedde i alla fall, di det ej vore uppenbart, att anledning dértill saknades. I
varje fall borde nimnden héras vid beviljande av tillstand samt vid aterkal-
lande dirav pa grund av oliamplig reklam.

Vidare framhalla de sakkunniga, att fér nidmnden och dess verksamhet
syntes bora meddelas nirmare foreskrifter i overensstimmelse med vad som
gillde for den s. k. specialitetsnimnden.

Yttranden.

Medicinalstyrelsen anfér hirom:

Av de sakkunnigas motivering och forslag till nimndens sammanséittning
synes framg4, att nimnden i huvudsak skulle befatta sig med reklamgransk-
ning. Styrelsen anser, att denna begriinsning betriffande nimndens uppgif-
ter bor angivas i férordningen, enir det icke kan anses lampligt eller behdv-
ligt att sasom férhallandet dr ifrdga om den i detta sammanhang anférda
specialitetsnimnden bedomande éven av rent medicinska fragor skall tillkom-
ma den nu ifrigasatta nimnden.

Lantbruksstyrelsen anser den foreslagna nimndens uppgifter ur lantbruks-
ekonomisk synpunkt si betydelsefulla, att inflytande pa nimndens samman-

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 90. 3
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sdttning jimv&l borde utévas av nigon lantbruket foretridande statlig myn-
dighet. Sveriges kemiska industrikontor och Sveriges képmannaférbund
foresla 6kning av antalet ledaméter till sju for att bereda plats dven at en
representant vardera foér likarkaren och den biokemiska vetenskapen.

De skil, som foranlett, att forslaget begrinsats att avse vitaminisering pa
konstlad vag av livsmedel f6r avsalu inom riket dvensom inforsel till riket
for avsalu av sidlunda behandlat livsmedel, hava angivits i den allminna mo-
tiveringen. Det lagtekniska genomférandet av denna begransning kriver
framférallt en precisering av vad som skall anses utgéra vitaminisering »pa
konstlad viig», med vilket senare uttryck departementsforslaget ersatt de sak-
kunnigas liktydiga »med konst»>. Hit hor tydligen det av de sakkunniga #ven
i lagtexten angivna, ultraviolett bestrilning. Vidare hér enligt motiveringen
dit tillsats av ett starkt vitaminhaltigt &mne. Det senare fallet synes béra
preciseras att avse tillsdttning av ett frimmande dmne, d. v. s. ett som normalt
icke ingar i varans bestdndsdelar. Ett exempel hirp4 ir att starkt vitaminhal-
tiga fiskoljor tillféras margarin. Diremot bor t. ex. margarins uppblandning
med natursmér icke ridknas dit, &ven om dirigenom varans vitaminhalt
Okas. Icke heller bor det riknas som vitaminisering pa konstlad vig att ett
av naturen vitaminhaltigt 4mne fir ingd som huvudbestindsdel i en bland-
ning, som innehéller ytterligare nigot niringsmedel eller imne fér utdryg-
ning eller smaktillsats, och som utbjudes som vitamin- eller niringspreparat
under sirskilt namn.

I yttrandena har diskuterats, om de bida nimnda huvudexemplen pa vita-
minisering borde angivas i lagtexten eller endast inga i motiveringen till ut-
trycket vitaminisering pa konstlad vig. Praktiska limplighetsskil synas tala
for att bada exemplen namnas redan i lagtexten.

Med utgangspunkt hirifrin har paragrafen omredigerats i departements-
forslaget.

Vad angar valet av tillstindsmyndighet har jag funnit, att kommerskol-
legium med fordel skulle kunna verkstiilla prévningen av hithérande fragor.
De medicinskt-tekniska spérsmal, som dirvid 4ga betydelse, torde komma
att klarliggas genom det utlaiande fran statens institut for folkhélsan, vilket
skall ingivas med ansokningen i tillstindsdrendet.

Den sakkunskap, som avsetts vara foretridd inom den i betiinkandet fére-
slagna nimnden, torde férefinnas inom kommerskollegium. DA jag féresla-
git, att tillstindsgivningen skall uppdragas &t denna myndighet, hava de i
betinkandet upptagna bestimmelserna angiende nimnden uteslutits ur de-
partementsforslaget.

2 8.

Denna paragraf motsvarar delar av sakkunnigforslagets 4 §, vari féreskri-
ves, att tillstandsprévningen skall foregis av en vid statens institut for folk-
hélsan verkstilld undersokning av prov 4 varan, och angives vad institutets
utlitande 6ver undersokningen skall innehélla dvensom stadgas skyldighet
for sbkanden att gidlda kostnaderna for undersékningen.
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De sakkunniga.

Om innehéllet i institutets utlatande hava de sakkunniga anfort:

I f6rsta hand skall angivas varans halt av det eller de vitaminer, som till-
forts varan. Vidare skall intyget innehdlla uttalande, huruvida varan kan
anses menlig for hilsan eller ej; hirvid skall sarskilt uppmérksammas hilso-
fara, som kan uppkomma genom vitaminbehandlingen av varan. Hirmed
avses icke blott den eventuella féorekomsten av giftiga produkter, som upp-
kommit vid vitaminbehandlingen, utan dven annan skadlig verkan, som kan
f6lja av densamma, om fodoamnet fortiares i storre mingder. Héinsyn skall
dven tagas till andra hillsovidliga egenskaper, som vid undersokningen kunna
upptickas. Slutligen skall i utlitandet angivas, huruvida tillstind till varans
tillverkning eller inférsel i forsiljningsindamal synes bora meddelas. En
omstindighet, som hirvid sarskilt synes bora beaktas ar vitaminiseringens
styrka. DA hidr avsedda varor utan undantag torde komma att saluféras
under uppgift om forstirkt vitaminhalt, bor tillstiand till tillverkning eller
inforsel meddelas blott betriaffande vara, som tillférts vitaminer eller vars
halt av vitaminer 6kats i sddan grad att 6kningen kan hava nagon praktisk
betydelse foér hilsan. Aven andra omstindigheter kunna vara att taga hin-
syn till. Silunda anses allenast vissa fodoimnen limpa sig for vitaminisering.
Av alla vanliga fodoamnen anses fér nidrvarande mjélk vara det som bist
lampar sig som bérare av extra D-vitamin. Detta medverkar till en normal
forkalkning av skelettet. Hirtill fordras forutom D-vitamin kalk och fosfor,
och mjolk ir en utmirkt killa for dessa mineralamnen. Det behdver knap-
past erinras om att utvecklingen pa omradet kan giva anledning till att vid
den provning, som hir avses, dven andra sporsmil dn de nu berérda kunna
kriava beaktande.

D4 i institutets intyg angives, huruvida ett sokt tillstind bor beviljas, bor
motiveringen for detta utlatande ej vara helt negativ utan dven de goda verk-
ningarna av en vitaminisering bora framhéillas och eventuellt vigas emot
tinkbara nackdelar.

Angiende undersdkningskosinaden hade de sakkunniga férutsatt, att taxa
diarfor komme att faststillas.

Yttranden.

Medicinalstyrelsen anser det ifridgavarande utlitandet bdra avgivas av
vitaminlaboratoriets forestindare, icke av institutet sisom sidant.

Handelskammaren i Karlstad framhaller, att det vore virdefullt, om maxi-
mikostnaden for undersokningen fixerades.

Den centrala punkten i forevarande lagstiftningsfriga — angaende de prin-
ciper, enligt vilka tillstind till vitaminisering skall meddelas eller vagras —
hava de sakkunniga icke upptagit i sin férfattningstext och endast behandlat
i motiveringen till forslagets foreskrift dirom, att ansOkningen om tillstind
skall Atfoljas av ett utlatande i saken av statens institut f6r folkhélsan, och
om vad detta utlitande skall innchalla. Sasom 1 det foljande vid 4 § av de-
partementsforslaget omformailes, har jag ansett limpligt foresla ett angivande
av dessa principer i lagtexten, varfor jag i detta senare sammanhang iter-
kommer till hithorande, av de sakkunniga diskuterade sporsmal.

Departe-
ments-
chefen.
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Jag har funnit féreskriften om institutets undersokning béra utbrytas ur
bhestimmelsen om ansékningshandlingarna och foregd den senare. Den
16sning av principfragan, som jag forordat i 4 §, har foranlett viss omredi-
gering av foérevarande regel om institutets undersokning, vilken utgér den
medicinsk-tekniska grundvalen f6r beslutet i tillstindsfrégan och tydligen
bér korrespondera med principerna for tillstdndsbeviljandet.

Fragan om av vilken eller vilka befattningshavare ett & institutets vignar
utfirdat utlatande boér givas synes bora bestimmas i arbetsordningen for
institutet.

Slutligen anser jag i forordningen bora angivas, att undersokningsavgiften
bestimmes enligt taxa, som Kungl. Maj:t faststiller. Sadan taxa har ut-
fardats den 30 juni 1939 (nr 477). Enligt kungorelse den 14 juni 1940, nr
512, skall denna taxa dga giltighet tillsvidare till och med den 30 juni 1941.

Inflytande avgifter torde bora tillféras vederbérande inkomsttitel & riks-
staten (Inkomster vid statens institut fér folkhilsan).

3 §.

Paragrafen motsvarar iterstdende delar av 4 § i sakkunnigforslaget, vari
foreskrives dels en ansokningsavgift & 100 kronor och dels att vid ansok-
ningen skola fogas textprov pa etiketter, annonser o. d., som iro avsedda att
anvindas for varan.

De sakkunniga.

Den foreslagna avgiften berikna de sakkunniga ungefirligen ticka kost-
naderna fér den séirskilda nimndens sammantride i anledning av ansék-
ningen.

Yttranden.

Férste provinsialldkaren i Norrbottens ldn foreslar, att ansokningen bor
atfoljas av fabrikantens deklaration av varans vitaminhalt.

Handelskammaren i Géteborg framhAiller 6nskvirdheten av att vitamini-
serade varor icke onddigtvis férdyras genom hoga kontrollkostnader och fore-
slar i detta sammanhang en ans6kningsavgift & endast 50 kronor.

Angdende formen for ansékningsforfarandet féreslar jag ingen annan ind-
ring i sakkunnigforslaget 4n att det bor angivas, att bifogande av prov
pé reklam o. d. icke Ar obligatoriskt. Diremot Ar det tydligen limpligt, att s&
sker i sokandens eget intresse att icke riskera anmirkningar i efterhand.
Foreteende av deklaration om vitaminhalt torde komma att begiras av in-
stitutet for folkhélsan, innan detta pabérjar undersékning enligt 2 8.

Enir nagon namnd icke inrittas enligt departementsforslaget, hava dari
icke upptagits bestimmelser om ans6kningsavgift.

4 §.
Den centrala delen av denna paragraf — foreskriften om principerna for
tillstindsprévningen — saknar motsvarighet i sakkunnigférslaget. I dess
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§ Aterfinnas bestimmelserna om tillstindets begrinsning till viss tid, hogst

<

2
3 ar, samt om mojligheten att foreskriva villkor for tillstidndets utéovning.

De sakkunniga.

Angéende tillstindstiden och villkoren for tillstindets utévning anfora de
sakkunniga:

D& utvecklingen pa ifrigavarande omrade befinner sig i raskt framatskri-
dande synes det ej lampligt att ett meddelat tillstind &r gillande alltfor 1ang
tid. Oldmpligheten av att tillstind, som efter nagon tid kanske ej begag-
nas, fortfara att vara i kraft, bér dven leda till att giltighetstiden begrinsas.
Av hansyn till livsmedelsindustrien kan 4 andra sidan giltighetstiden ej allt-
fé6r mycket inskrinkas. De sakkunniga hava ansett 3 ar vara en lamplig
maximisiffra.

Med villkor for tillstindets utdvning avsage de sakkunniga i forsta hand
de i forordningen angivna, vilkas &sidosittande kunde féranleda tillstandets
indragning (8 § i departementsforslaget). Aven andra villkor kunde emel-
lertid uppstillas:

Salunda ar det mojligt att det kan befinnas onskvirt att forsiiljningen av
ett vitaminiserat livsmedel begrinsas till vissa landsdelar, vilkas befolk-
ning kan vara i sirskilt behov av okad tillférsel av ett eller flera vitaminer.
Tankbart ir dven att sisom villkor bor foreskrivas att endast viss metod for
vitaminiseringen anvindes eller att kontrollundersékningar skola ske ofta-
re in tvA ganger om aret, vilket i férslaget uppstilles sdsom en minimiford-
ran. Enligt till de sakkunniga limnad uppgift sker i Amerikas forenta sta-
ter kontroll av vitaminiserad mjolk i avseende & dess vitaminhalt sex ginger
per ar. Med hinsyn till den snabba utveckling, i vilken vitaminforsk-
ningen alltjimt #r stadd, miste mojlighet lamnas 6ppen att dven i andra
hiinseenden, in som for nirvarande kunna forutses, dvervaka vitaminise-
ringen av livsmedel.

I 5 § av sitt forslag ha de sakkunniga foreskrivit, att medicinalstyrelsen
skall fora forteckning over meddelade tillstind. I andra delar av forslaget
féreskrivas anteckningar déri. )

Yttranden.

Férste stadslikaren i Stockholm foreslar for effektivisering av oOvervak-
ningen, att férteckningar &ver meddelade tillstdnd distribueras till forste
provinsiallikarna samt stiidernas hélsovirdsndmnder.

Lantbruksstyrelsen formenar, att en sidan lokal uppdelning av den in-
hemska marknaden for dessa varor, som de sakkunniga ifrigasatt som moj-
lig, komme att medféra sa stora svarigheter, att den knappast kunde rekom-
menderas. Aven Skdnes handelskammare avvisar tanken dirpi.

Sveriges kemiska industrikontor foreslar, att maximitiden for tillstand ut-
striickes avsevirt, lampligen till 10 ar, och framhaller, att i den man nya,
biittre metoder foér vitaminisering utexperimenteras en dérav betingad om-
laggning av tillverkningen sikerligen komme att iga rum redan av kommer-
siella skil. Ett upptagande av vitaminisering foéranledde vidlyftiga och
kostsamma experiment och andra foérberedelsearbeten, och det vore obilligt,
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att ett foretag redan efter tre ar skulle behdva utverka nytt tillstind och
ddraga sig dirmed férenade kostnader. — Kontoret ansage en alltfér vid-
striickt befogenhet lagd i medicinalstyrelsens hinder genom att sakkunnig-
forslaget icke angave vare sig forutsittningarna for tillstinds meddelande
eller vilka villkor, som kunde knytas didrvid. Begrinsning av forsdljningen
till vissa landsdelar borde icke f§ foreskrivas.

Frigan om tillstandstiden berdres iven av kooperativa férbundet, som
anfor:

D4 i enlighet med férslaget de vitaminiserade livsmedlen skola understil-
las fortlopande kontroll och myndigheten skall ha riitt att, om dartill fin-
nes anledning, indraga tillstindet, forefaller det icke vara pakallat att till-
stdndet i och for sig skall vara beviljat for viss tid. Om de industriforetag,
som framstilla vitaminiserade livsmedel, understillas den ingaende kon-
troll, som forslaget férutsitter, torde man kunna begira, att de icke utsittas
for den extra risk med hinsyn till sin egen verksamhet, som ligger diri, att
tillstdndet vid viss tid automatiskt upphor att gilla och att det darefter blir
beroende av en helt ny prévning, huruvida {illstand pa nytt skall medges.

Lingre tillstdndstid foreslas dven av Stockholms handelskammare.

Som forut framhallits savil i den allménna motiveringen som vid 2 § anser
jag, att i férordningen klart bora angivas principerna fér kommerskolle-
giums avgoranden i tillstindsfragorna. Jag har dven férut nimnt, att vig-
ledande hirfor synes béra vara endast den medicinska fragan, om vita-
miniseringen ir ur folkniringssynpunkt virdefull, ddremot icke exempel-
vis niringspolitiska synpunkter. Férstnimnda fraga avser tydligen fram-
forallt de huvudpunkter, som de sakkunniga angivit fér institutets utlatan-
de: den genom vitaminiseringen uppnidda vitaminhalten samt forekomsten
av hilsofarliga egenskaper hos varan. Till dessa huvudpunkter, som utla-
tandet bor taga sikte pa, fogar sakkunnigforslaget en allmiint héllen, »hu-
ruvida tillstind — — — synes bora meddelas betriffande varans. I an-
slutning till den foreslagna preciseringen av tillstindsprovningen féreslar
jag i stillet, att i utldtandet skola uppmirksammas andra omstindigheter
av betydelse for bedémande av vitaminiseringens viirde. Sadana omstin-
digheter kunna vara t. ex. huruvida vitaminhalten i visst fall ir sarskilt
obestiindig, icke tal lingre transport, forvaring eller viss beredning av va-
ran, 0. s. v.

Om innehadllet i institutets utlatande regleras i 2 § pa detta sitt, synes be-
stimmelsen om tillstdndsprovningen kunna bygga pa en hiinvisning till 2 §
och endast innehélla, att vid dvervigande av de omstindigheter, som skola
andivas i utlatandet, vitaminiseringen skall befinnas ur folknéringssynpunkt
virdefull for att tillstdnd skall meddelas.

Dérutdver synes emellertid, sdsom i nagot vttrande ifragasatts, viss hin-
syn bora tagas till s6kandens person, si att exempelvis tillstind ma viigras
den, som foérut visat sig inkapabel att ritt handhava siddan verksambhel.
Forslagets utformning i denna del ger vid handen, att tillstind endast i yt-
terlighetsfall bor viigras pa sidana skil.
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Den utomordentligt snabba utvecklingen pa det hiir ifrigavarande veten-
skapliga omradet synes ndédviandiggora, att lingsta tillstindstiden sittes si
kort som de sakkunniga foreslagit, tre ar, ehuru onekligen viigande skil
kunna anféras for en lingre maximitid.

Att i tillstindet sdsom villkor upptagas de forhallningsregler, som veder-
bérande redan enligt férordningen har att iakttaga, synes icke vara erfor-
derligt. Déremot iro férhallandena pa omridet si varierande, att det torde
vara nodvindigt, att kommerskollegium fir befogenhet att till medgivandet
knyta séirskilda villkor, vilkas innebord nu icke kan regleras. Sasom de
sakkunniga framhallit, kunna villkoren téinkas avse anviindning av viss me-
fod for vitaminisering eller titare kontrollundersékningar dn tva Arligen.
Aven vissa siikerhetsanordningar eller andra forsiktighetsmatt kunna tinkas
behovliga. Jag vill dock understryka vikten av att i dessa hinseenden fér-
fares med storsta varsamhet fér att icke onoddigtvis betunga verksamheten
med kostnader. — Déremot kan jag icke tillrAda foreskrift om att forsilj-
ningen skulle begrinsas till vissa landsdelar.

D4 en bestimmelse i det foljande av departementsforslaget bygger pa sam-
verkan mellan kollegium och statens institut for folkhilsan vid Overvak-
ningen, har i 4 § foreskrivits, att institutet skall underriittas om medde-
lade tillstind. Underréttelsen torde limpligen ske genom avskrift av till-
standsbeviset, di institutet bér f4 kinnedom #dven om eventuella sirskilda
villkor. Huruvida, sidsom i ett yttrande ifragasatts, underrittelser béra di-
stribueras dven till andra myndigheter, torde bora &verlimnas till myndig-
heternas avgorande.

Att tillstinden béra registreras hos savil kollegium som institutet forut-
satter jag som sjidlvfallet. Nirmare foreskrifter dirom torde icke erfordras
i forordningen.

5 §.

I sakkunnigforslaget foreskrives i 6 § anmilan till medicinalstyrelsen om

tillstindshavaren pA annan person overlater riatten till tillverkning eller
inférsel.

Medicinalstyrelsen finner Overlitelse av tillstdind boéra vara beroende av
styrelsens medgivande, da styrelsen icke borde godkiinna overlatelse till per-
son, som forut i sidant hinseende visat opalitlighet.

I 6verensstimmelse med forslaget i 4 § om viss héiinsyn till s6kandens per-
sonliga kvalifikationer har jag ansett en 6verflyttning av tillstandet béra g06-
ras beroende av kommerskollegiums medgivande.

6 §.

I 7 § 1 sakkunnigforslaget foreskrives, att medicinalstyrelsen minst tva
ganger arligen skall anmoda statens institut fér folkhiilsan att verkstilla
kontrollundersékning av varuprov, som inkdpas i allminna handeln, samt
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till styrelsen insinda uppgift om resultatet. Tillika Aligges styrelsen att
i Ovrigt, sirskilt genom reklamgranskning, dvervaka forordningens efterlev-
nad.

Férste provinsiallikaren i Norrbottens ldn foreslar aliggande for institutet
att utan anmodan utféra minimiantalet provtagningar. Medicinalstyrelsen
foreslar, att bestimmandet av antalet kontrollundersékningar dverlimnas &t
styrelsen, och uttalar, att antalet borde kunna inskrinkas till en om &ret.
Sveriges kemiska industrikontor framhaéller, att det vore av intresse for till-
stindshavaren att kunna berikna ungefiirliga antalet arliga kontrollunder-
s6kningar, liksom dven att fa del av dessas resultat samt av darvid anvin-
da metoder.

Det synes mig lampligt att 6vervakningen av forordningens efterlevnad
uppdrages it kommerskollegium och statens institut for folkhilsan i samver-
kan, di bida dessa institutioner i sin verksamhet i ovrigt torde hava anled-
ning att #gna uppmirksamhet a4t dessa och nirliggande fragor. SAa lingt
torde en arbetsfordelning boéra foreskrivas, att institutet utfor kontrollun-
dersdkningarna och kollegium reklamgranskningen. Det synes utgéra onédig
omgang att de forra skulle f6r varje fall pakallas av kollegium.

Vad angir minimiantalet kontrollundersékningar, vore det mahéanda vil-
betinkt, att detta finge bestimmas av kollegium, men 4 andra sidan har till-
stindshavaren berittigat intresse att kunna ungefirligt berikna kostnaden
harfor. Med hinsyn till mojligheten av snabba variationer i varans kvali-
tet torde tvA unders6kningar om aret fi anses som ett minimum. Av nu
nidmnda skil bitrider jag i dessa avseenden sakkunnigférslaget.

7 8.

Enligt 8 § i sakkunnigférslaget aligger det tillstindshavare att pa an-
fordran forskottsvis gidlda kostnaderna f6r undersokningar av de foreskrivna
stickproven.

Forste provinsialldkaren i Norrbottens ldn framhadller, att 6verrasknings-
momentet i stickprovet dventyras, om kostnaden skall gildas i férskott.

Av skil, som i nyssnimnda yttrande angivits, torde erséittning fér kontroll-
undersokning bora uttagas i efterskott. I tillstindshavarens intresse finner
jag hans skyldighet att gilda avgift béra begriansas till vad han i sddant
hinseende kan pA férhand beridkna, nidmligen avgifter fér minimiantalet
undersokningar, tva om aret eller det hégre antal kommerskollegium mdj-
ligen foreskrivit vid tillstindets beviljande.

8 §.
Paragrafen motsvarar i sakkunnigférslaget 9 och 10 §§. Den f6rstndmn-
da angiver de fall i vilka aterkallelse av tillstind ma ske, nidmligen:
1) underliten avgiftsbetalning for kontrollundersékning;
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2) namnvird fériandring i varans vitaminhalt eller konstaterande av hilso-
farlig egenskap hos varan;

3) anvindning av olimplig reklam;

4) annal asidoséttande av villkor for tillstindet.

10 § i sakkunnigforslaget foreskriver, att fore tillstindets Aterkallande till-
stdndshavaren, dir ej sirskilda omstindigheter till annat féranleda, skall er-
halla uppmaning att vidtaga rattelse och skilig tid dirfér.

Férste provinsiallikaren i Norrbottens ldn finner uttrycket »nimnvird» for-
dndring i vitaminhalten alltfér obestimt. Sveriges kemiska industrikontor
foreslar, att endast sadan foérindring av vitaminhalten, varigenom varan blir
farlig for héilsan eller utan praktisk betydelse for denna, finge medféra iter-
kallelse av tillstand.

I flera yttranden, daribland av Idnsstyrelsen i Skaraborgs lin, Sveriges
kemiska industrikontor, Smdlands och Blekinge handelskammare, Skdnes
handelskammare och handelskammaren i Géteborg, anmirkes pa uttrycket
»olamplig reklam» och foéreslés i stéllet »oriktig eller uppenbart vilseledande
reklam»> eller liknande.

Vad forst angar foridndringar i varans beskaffenhet som skil for tillstan-
dets aterkallande, torde bestimmelsen darom boéra preciseras si, att varan
befinnes antingen visentligen avvika frin det prov, med stéd varav tillstin-
det limnades, eller ock #4ga hilsofarlig egenskap, som visserligen kunnat
framgd av provet men da icke observerats eller icke varit vetenskapligt pavi-
sad. Sistnimnda fall &r tydligen av den vikt, att det méste foranleda atgird,
dven om tillverkaren gjort vad pa honom ankommit for att hilla provets
kvalitet. Avvikelse fran provet kan tydligen gilla dels vitaminhalt och dels
hillsofarlig egenskap. Avvikelsen i friga om vitaminhalt skall givetvis vara si
stor, att den har nimnvird betydelse och darfor skiligen bor foranleda ingri-
pande. Déaremot kan jag icke bitridda den Aasikten, att avvikelsen maéste
vara sa stor, att den i det ursprungliga provet skulle hava féranlett av-
slag pA ansokningen. Enligt syftet med det nu férslagna kontrollsyste-
met kan det tydligen icke tolereras, att exempelvis en tillverkare med
stod av ett prov med hég vitaminhalt erhaller tillstdnd, mahinda i sin re-
klam offentliggér analysresultatet och tili en bérjan hiller samma halt men
senare forbilligar proceduren och haller en betydligt ligre halt, om ock icke
sd l4g att vitaminiseringen blir alldeles virdelds. Huruvida en 6kning av
vitaminhalten bor foranleda atgird, beror tydligen pa i vad man 6kningen
medfor risk fér en skadlig éverdosering.

Betriffande den andra viktiga indragningsanledningen, reklamens hand-
havande, synes de sakkunnigas uttryck »olimplig> reklam i detta fall béra
preciseras nigot. Efter forebild av specialitetskungérelsen vill jag férorda
den formuleringen, att péskrift 4 forpackning, annons eic. befinnes hava
oriktigt eller missvisande innehdll, dgnat att framkalla en felaktig uppfatt-
ning om varans genom vitaminiseringen erhéllna egenskaper. En sidan
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felaktig uppfattning kan tydligen bibringas sivil genom texten i en reklam
o. d. som genom dess illustrationer eller utstyrsel i allminhet dvensom ge-
nom att man underliter att angiva nigon omstindighet, som ur nu ifraga-
varande synpunkt ir av betydelse fér varans anvéndning.

Att indragning i vissa fall skall kunna ske utan féregaende varning anser
jag, i likhet med de sakkunniga, icke bora vara uteslutet. Sasom forutsitt-
ning harfér synes dock béra gilla, att synnerliga skil dartill foreligga.

Sasem framhallits i den allméinna motiveringen har jag funnit rimligt, att
tillstandet icke indrages pa grund av ovederhiftig reklam, om tillstindsha-
varen visar, att det icke stdr i hans makt att forhindra densamma; den an-
ordnas mahinda av en sjilvstindig Aterforsidljare e. d. Detsamma synes
béra gilla betriaffande samtliga indragningsanledningar.

I 6vrigt hava endast formella Andringar skett i sakkunnigforslaget.

9 §.
Denna paragraf motsvarar i 11 och 14 §§ av sakkunnigforslaget upptagna
bestimmelser om straff m. m.
Om straffbestimmelsen hava de sakkunniga anfort:

For att forlina onskvird effektivitet 4t foreskriften om skyldighet for till-
verkare eller importdér av vitaminiserade livsmedel att hava tillstind till till-
verkningen eller importen hava de sakkunniga foreslagit att straffskalan for
overtridelse av denna foreskrift skall inrymma jamvél frihetsstraff. Detta
har synts de sakkunniga nédvindigt, dd det kan {inkas att en fabrikation
blir s 16nande, att rérelsen vil kan bira betalning av boéter, &ven med hén-
syn till att i forevarande fall dagsbotsystemet foreslds skola tillimpas. Det
allvarliga straffhot, som sélunda uppstilles, synes de sakkunniga tillrick-
ligt for att avskricka fran tillverkning eller import i fall, d4 tillstind ej sokts
eller ans6kan dirom avslagits, samt fran fortsatt tillverkning eller inforsel
i fall da ett meddelat tillstind indragits.

I 13 8§ av sakkunnigférslaget hade intagits bestimmelse, att atal for for-
seelse mot forordningen skulle anhiingiggéras vid allmin domstol och utfo-
ras av allmin aklagare. DA vad silunda foéreslagits torde gilla utan sir-
skild bestimmelse diarom i forevarande forfattning, har motsvarighet till
sakkunnigférslagets 13 § icke upptagits i departementsférslaget.

Pa grund av stadganden i lagen den 3 juni 1938 om #Andring i vissa delar
av strafflagen, vilken tritt i kraft den 1 januari 1939, samt med hénsyn till
innehallet i lagen den 9 april 1937 om verkstillighet av botesstraff, som —
med visst undantag — jamvil tritt i kraft den 1 januari 1939, hava de be-
stimmelser, som de sakkunniga foreslagit i 12 § samt 14 § andra punkten
icke heller upptagits i departementsforslaget.

lkrafttrddelse- och dvergdngsbestdimmelser.

De sakkunniga hava framhallit, att den, som vid férordningens ikrafttré-
dande tillverkade eller importerade vitaminiserade livsmedel, borde erhilla
skilig tid att soka tillstind till verksamhetens fortsatta bedrivande.
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Medicinalstyrelsen foreslar befogenhet for styrelsen att meddela erforder-
liga tillampningsforeskrifter.

Forordningens ikrafttriidande synes limpligen kunna sittas till den 1
juli 1941,

Féretagare pa omradet torde bora erhilla skialig tid icke endast for till-
stinds s6kande utan 4dven fér méjligen erforderlig omliggning av verksam-
heten, varfér viss 6vergangstid torde béra medgivas, forslagsvis till utgdngen
av ar 1941.

I det foregdende har i nagra fall papekats, att ndrmare foreskrifter, i den
man sidana visa sig erforderliga, bora meddelas i instruktioner for de ifraga-
varande myndigheterna. Vad nu sagts ankommer silunda pi Kungl. Maj:t.
Darutover synas, di taxor for vissa avgifter redan faststillts, ndgra tillamp-
ningsforeskrifter icke vara erforderliga.

Departementschefens hemstillan.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
métte genom proposition féresld riksdagen att antaga det inom socialdepar-
tementet upprittade férslaget till férordning om framstdllning och inférsel
av vitaminiserade livsmedel.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt,
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Bilaga A.
De sakkunnigas forfattningsforslag.

Forslag till Kungl. férordning angiende vitaminiserade
livsmedel.

Kungl. Maj:t har, efter riksdagens hérande, funnit gott forordna som
foljer:
18§.

Vill nigon genom ultraviolett bestrilning eller pid annat sitt med konst
tillféra livsmedel vitaminer eller till riket inféra salunda behandlat livs-
medel, vare han pliktig att, direst varan ar avsedd att forsiljas inom riket,
sOka medicinalstyrelsens tillstdnd for tillverkningen eller inforseln.

2 8.
Tillstand, varom ovan sigs, limnas for viss tid, hogst 3 ar.
D3 tillstind meddelas, féreskriver medicinalstyrelsen under vilka villkor
det ma utdvas.
3 §.

For att bitrida medicinalstyrelsen vid handliggning av #renden enligt
denna férordning skall finnas en nimnd, bestiende av fem ledamoter, vilka
utses av Konungen efter horande av styrelsen och kommerskollegium.

4 8.

Vid ansokningen skola fogas:

1. ett av statens institut for folkhilsan efter undersdkning av varan ut-
fardat utlatande, vari angives dels varans halt av det eller de vitaminer,
som tillférts varan, dels huruvida varan sirskilt med hinsyn till vitamin-
behandlingen kan anses 4ga nagon for hilsan menlig egenskap, dels ock
huruvida tillstind, varom i 1 § formiiles, synes bdra meddelas betriffande
varan;

2. prov & péskrift eller etikett 4 varan och text till anslag, skylt, annons,
cirkulir, prospekt, priskurant eller annan reklam, som #r avsedd att an-
vindas foér varan;

3. ett belopp av 100 kronor i ansdkningsavgift.

Det aligger den, som gor framstiillning om undersokning och utlitande,
varom ovan sigs, att efter anfordran till statens institut for folkhilsan for-
skottsvis gilda kostnaderna fér undersékningen.

5 8.
Medicinalstyrelsen skall fora férteckning 6ver meddelade tillstand. I for-
teckningen skall upptagas sékandens namn eller firma och postadress.

6 8.
Overlater tillstandets innehavare ritten till tillverkning eller inforsel a
annan, skall anméilan dirom genast géras hos medicinalstyrelsen.
Angiende sidan anmailan skall anteckning verkstilllas i den i 5 § nimnda
forteckning.
7 §.

Under den tid meddelat tillstind giiller skall medicinalstyrelsen, niig' sgy-
relsen finner anledning dirtill foreligga, dock minst tv4 ginger varje ar,
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riknat frdn dagen for tillstindets meddelande, anmoda statens institut for
folkhilsan att i allmédnna handeln lata inképa prov av varan, att utféra kon-
trollunderskning av dessa prov samt att till styrelsen inséinda uppgift om
undersokningens resultat.

Styrelsen skall dven i Ovrigt, sidrskilt genom granskning av den reklam,
som offentliggores i tidningar och tidskrifter, vaka over efterlevnaden av
denna forordning.

8 §.

Det Aligger tillstindets innehavare att pi anfordran av statens institut
for folkhélsan forskottsvis gilda kostnaderna for provtagningar och under-
sOkningar, varom i 7 § formiiles.

9 8.

Tillstand enligt denna forordning Aaterkallas efter diarom av tillstindets
innehavare till medicinalstyrelsen gjord framstillning.

Tillstind kan vidare aterkallas:

1. dérest avgift féor provtagning och undersokning enligt 7 § icke er-
lagges inom foreskriven tid;

2. darest vid kontrollundersokning enligt 7 § befinnes, att varans vita-
minhalt undergitt nimnvird férdndring eller att varan har nagon fér halsan
menlig egenskap;

3. direst olimplig reklam anvints for varan;

4. direst eljest nigot for varans tillverkning eller inférsel foreskrivet
villkor asidosittes.

10 §.

Innan tillstdnd aterkallas jamlikt 9 § andra stycket skall medicinalsty-
relsen, diar ej sirskilda omstidndigheter till annat foéranleda, uppmana till-
stdndets innehavare att vidtaga riittelse samt limna honom skilig tid dartill.

Anteckning om aterkallelsen skall genast goras i den i 5 § omférmilda
forteckning.

11 §.

Bryter nigon emot 1 §, straffes med dagsboter eller fingelse i hogst sex
ménader.

12 §.

Den, som under tid, da han ir stilld under Atal for forseelse mot denna
forordning, fortsitter samma forseelse, skall for varje ging atal darfor an-
hangiggoéres fillas till sarskilt ansvar.

13 §.
Atal for férseelse mot denna forordning anhingiggéres vid allmin dom-
stol och utfores av allmin dklagare. B}

14 §.
Boéter, som adémas enligt denna férordning, tillfalla kronan. Saknas till-
gang till béternas gildande, skola de férvandlas enligt allmin lag.
Denna forordning trader i kraft den
Den, som vid forordningens ikrafttridande for forsiiljning inom riket till-
verkar eller inf6ér vitaminiserat livsmedel, m& utan hinder av vad i 1 § stad-
gas alltjimt bedriva denna verksamhet under tiden till och med den
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