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Nr 71.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statsbidrag till
centrala verkstadsskolor m. m.; given Stockholms slott
den 14 februari 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver ecklesiastikdrenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstéllt.

GUSTAF.

Gésta Bagge.

Utdrag av protokollet 6ver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
14 februari 1941.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena (GUNTHER, stats-
raden PrmrssoN-BramMstorp, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD,
ErikssoN, BErGQUIsT, BAGGE, ANDERSSON, DoMO, ROSANDER.

Foredragande departementschefen, statsridet Bagge, anmiler hirefter
friga om inrittande av centrala verkstadsskolor m. m. samt anfor efter
gemensam beredning med cheferna for social-, finans-, jordbruks- ach han-
delsdepartementen i detta avseende foljande:

Den nuvarande organisationen av den ligre yrkesundervisningen for
hantverk och industri samt handel och husligt arbete grundar sig i huvud-
sak pa beslut av 1918 och 1921 irs riksdagar. Med den dé tillskapade
yrkesskolorganisationen ville man astadkomma ett enhetligt system av
skolor for yrkesundervisning, i vilka en grundliggande fackutbildning skulle
meddelas &t sidana unga, som utan foregiende mera omfattande allminna
teoretiska studier sokte sin utkomst inom hantverket, industrin, handeln
eller det husliga arbetet.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 71. 1
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De vanligaste skoltyperna fér yrkesundervisning for hantverk och in-
dustri dro verkstadsskolor samt lirlings- och yrkesskolor. Jimsides med
dessa finnas speciella kurser av skiftande art. Skolor och kurser av nu
ifragavarande slag kunna anordnas sivil av kommun (primiarkommun,
landsting, annan kommunal samfillighet eller férening av flera dylika)
som av enskild. De grundlaggande bestimmelserna hiirom iro meddelade
1 stadgan den 4 november 1921 (nr 706) for den kommunala yrkesunder-
visningen, i vilken stadga dock sedermera vidtagits ett flertal indringar.
Foreskrifter om statsbidrag till denna yrkesundervisning terfinnas i kun-
gorelsen den 4 november 1921 (nr 705) angiende statsunderstod till kom-
munala och enskilda anstalter fér yrkesundervisning med diri sedermera
vidtagna andringar.

Enligt stadgan for yrkesundervisningen avser verkstadsskolan att giva
de unga, som genomgitt folkskolan eller erhéllit motsvarande utbildning,
tillfille att »forvirva ett visst mitt av praktisk yrkesfirdighet, si att de
dirigenom bliva i stind att lattare erhilla anstillning och vidare utbild-
ning i yrket». Verkstadsskolor kunna organiseras pi olika sitt. I den van-
ligaste typen erhalla eleverna yrkesutbildning i en for detta #ndamal spe-
ciellt organiserad skolverkstad. Ldrlingsskolan avser att bereda den ung-
dom, som avslutat fortsattningsskolans kurs, tillfille att samtidigt med
att den erhaller praktisk yrkesfirdighet genom anstillning i foérvirvsar-
bete »inhimta de for ett framgingsrikt arbete inom vederborande arbets-
omréde grundliggande teoretiska kunskaper och, i sirskilda fall, prak-
tiska firdigheter, som icke kunna forvirvas genom deltagande i arbete
utanfor skolan». Yrkesskolan utgor enligt yrkesskolstadgans terminologi
en pabyggnad av lirlingsskolan for att bereda de inom ett yrkesomréide
sysselsatta personerna »tillfille att vidga och férdjupa den utbildning, var-
till grunden lagts i lirlingsskolan». Denna skola avser sdlunda dels att bi-
bringa eleverna storre skicklighet i yrket, dels att giva dem nédiga forut-
sattningar for mer ansvarsfulla befattningar inom deras yrkesomrade.

Sasom framgar av det silunda anforda, foreligger mellan verkstads-
skolan, & ena sidan, samt lirlings- och yrkesskolorna, & den andra, en
vasentlig olikhet i fraga om savil indaméil som arbetsformer. Verkstads-
skolan avser att bibringa sina elever en mer eller mindre fullstindig yrkes-
utbildning. Undervisningen géar dérfor ut pi att ge eleven sdvdl praktiska
fardigheter som erforderliga teoretiska kunskaper. Skolan ar heldagsunder-
visande. Eleverna i lirlings- och yrkesskolorna ater forutsittas vara sam-
tidigt med sin skolging sysselsatta med forvirvsarbete i det yrke, vari
eleven undervisas i skolan. Skolundervisningen avser silunda att med no-
diga teoretiska kunskaper komplettera den praktiska trining, den unge
erhaller genom sin anstillning i néringslivet. Av kombinationen forvirvs-
arbete-skolundervisning féljer, att lirlings- och yrkesskolundervisningen
regelmissigt ar anordnad 1 form av aftonkurser.
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Under aren efter 1918 Ars riksdagsbeslut om inrdttande av praktiska
ungdomsskolor gillde det i forsta hand att f till stind utbildningsanstal-
ter, i vilka de unga arbetarna inom hantverket och industrin kunde kom-
plettera sina i forvirvsarbete vunna praktiska fardigheter med teoretiska
kunskaper. I stor utstrickning inriittades déirfér lirlings- och yrkesskolor,
framst i stider och andra industrisamhillen. Successivt ha emellertid dven
ett antal verkstadsskolor tillkommit. Under 1920-talet anordnades sa-
lunda dylika skolor av vissa kommuner — sirskilt de storre stiderna —
och av nigra enskilda foretag. En viss stagnation har dock tidigare kinne-
tecknat utvecklingen pa detta omrade, vilket férhillande frimst torde ha
betingats av de med inrittandet och driften av en verkstadsskola relativt
stora kostnaderna.

Den ekonomiska kris, som oOvergick landet under de forsta aren av
1930-talet, blev emellertid den nirmaste anledningen till en viasentlig ut-
vidgning av verkstadsskoleorganisationen. Krisen medférde som bekant
en mycket betydande ungdomsarbetsloshet. Till en borjan sokte man be-
kampa denna inom ramen fér den hjilpverksamhet for arbetslsa, vilken
bedrevs under statens arbetsloshetskommissions ledning. Séarskilt under
dren 1932—34 bedrevs pi grund hirav en mycket omfattande kursverk-
samhet for hjalpsckande arbetslos ungdom. Dessa kurser kunde dock
knappast limna en verklig yrkesutbildning &t deltagarna. Stérsta antalet
kursdeltagare — 5 077 — niddes i februari 1934. 1933 ars riksdag uttalade
i friga om verksamhetens inriktning, att hénsyn sirskilt syntes bora tagas
till onskviardheten av att bereda de arbetslosa en nyttig yrkesundervis-
ning. Med hiinsyn hirtill kommo ifrigavarande kurser efter hand i all-
manhet att alltmer fa karaktiren av verkliga yrkeskurser.

I samband med behandlingen av det krishjalpsprogram, som forelades
1933 ars riksdag, medgav riksdagen, att en forsoksverksamhet enligt del-
vis nya linjer fick tillimpas fér ungdomsarbetsloshetens bekdmpande. Sa-
lunda infordes ett system med s. k. frivillig arbetstjanst (arbetsliger, an-
ordnade av kommuner eller arbetsloshetskommissionen). Vidare skulle for-
sok fa goras med s. k. arbetskolonier, och atgirder skulle fi vidtagas for
en provisorisk utvidgning av yrkesskolvisendet.

Ett nirmare begrepp om ungdomsarbetsloshetens omfattning och ka-
raktir lamnade den utredning, som verkstilldes av 1934 ars sakkunniga
rorande ungdomsarbetslosheten (statens offentliga utredningar 1934:11),
till vilken jag tillater mig hinvisa.

Pi grundval av denna utredning beslét 1934 ars riksdag atgirder for
ungdomsarbetsldshetens bekimpande, frimst genom anordnandet av arbets-
liger och ungdomsreservarbeten. Sin storsta omfattning hade dessa hjilp-
former 1 februari 1935 (1 437 personer).

T likhet med vad fallet var med den under arbetsloshetskommissionens
ledning anordnade kursverksamheten kommo &ven den [rivilliga arbets-
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tjinsten och ungdomsreservarbetena med tiden att alltmer inriktas pa yr-
kesutbildning. Salunda anordnades vissa arbetsliger och ungdomsreserv-
arbeten som utbildningsanstalter fér jordbruk eller skogsbruk, under det
att nigra arbetsliger organiserades som provisoriska verkstadsskolor.

Den provisoriska utvidgning av yrkesskolvisendet, som enligt 1933 ars
riksdags beslut kunde understédjas av arbetsloshetsmedel, kom icke att
fA nigon storre betydelse. Nirmare uppgifter om denna verksamhet dro
limnade i det av 1934 ars sakkunniga rérande ungdomsarbetslosheten av-
givna betinkandet (jfr ovan). 1935 ars riksdag beslot, att anslag till dessa
atgirder skulle i fortsittningen utgd under &ttonde i stillet for femte huvud-
titeln och att Kungl. Maj:t skulle aga vidtaga de mindre jimkningar i eljest
géllande understodsgrunder, som eventuellt kunde bli behovliga.

Nér den ekonomiska krisen littade, reducerades ungdomsarbetslosheten
i stora delar av landet i hastigare tempo in arbetslosheten bland de aldre.

I vissa trakter, dir niringslivet lidit allvarligt avbrick, fanns dock allt-
jimt en avsevird arbetsloshet bland personer i aldern 16—25 &ar. Frimst
hade man hirvid att rikna med Blekinge lin och Géteborgs och Bohus
lin utom Goteborgs stad, inom vilka lin stenindustrin lamslagits, samt
Visternorrlands lin, dir omliggningar inom triindustrierna vasentligt in-
skrinkt sysselsittningsmdjligheterna. Det sistnimnda gillde #ven vissa
delar av Visterbottens lin, speciellt Byske kommun. Aven i Virmlands,
Kopparbergs, Givleborgs och Norrbottens lin kvarblev en mer avsevird
ungdomsarbetsloshet.

Nu ifrigavarande ungdomsarbetsloshet, som forutsattes vara av en
mera permanent karaktéir, ansig man sig icke kunna bemastra inom ra-
men foér den hjalpverksamhet for arbetslosa, vilken bedrevs av statens
arbetsloshetskommission. Fér att emellertid 6ka den arbetslésa ungdomens
mojligheter att erhilla mera varaktig sysselsittning beslto statsmakterna
igdngsitta sirskilda verkstadsskolor i vissa av omformailda lin. Det forut-
sattes emellertid, att till dessa verkstadsskolor skulle utgs statsbidrag en-
ligt visentligt formanligare grunder &n till motsvarande kommunala yrkes-
undervisningsanstalter i allménhet. Av 1936 ars riksdag utverkades be-
myndigande for Kungl. Maj:t att vidtaga sidana jimkningar i gillande
grunder ej mindre fér understéd 4t kommunala anstalter fér yrkesunder-
visning dn dven stipendier &t elever vid samma skolor, som kunde er-
fordras for genomforandet av den silunda tinkta skolorganisationen.

Successivt under dren 1936—38 inrittades direfter ett antal verkstads-
skolor for arbetslos ungdom. For nirvarande iro dylika verkstadsskolor i
verksamhet pé foljande platser, nimligen

Karlskrona i Blekinge lin,

Molndal, Lysekil och Uddevalla i Géteborgs och Bohus lin,

Alvasen i Virmlands léin,

Gimo 1 Stockholms lin,
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Toénshammar i Gavleborgs lin,

Sundsvall och Sandé i1 Visternorrlands lan,

Byske i Visterbottens lin samt

Strombacka invid Pited i Norrbottens lén.

Verkstadsskolorna i Blekinge, Géteborgs och Bohus samt Viasterbottens
lin ha vederborande primirkommuner sisom huvudmén. For dvriga sko-
lor iro vederborande landsting huvudmin, dock att Stockholms och Upp-
sala lins landsting gemensamt handha huvudmannaskapet for verkstads-
skolan i Gimo.

Under lisaret 1940/41 torde elevantalet i ovannimnda skolor uppga
till nagot over 1,400.

Att tillkomsten av verkstadsskolorna for arbetslés ungdom innebar en
betydande utvidgning av verkstadsskoleorganisationen i landet framgar
dirav, att elevantalet vid samtliga kommunala och enskilda verkstads-
skolor i mars 1938 uppgick till omkring 3,300, varav 1,236 i ifragavarande
arbetsloshetsskolor och 1,025 i fyra andra storre verkstadsskolor. I detta
sammanhang mé till belysning av verkstadsskoleorganisationens omfatt-
ning nimnas, att elevantalet vid sistnimnda tidpunkt i samtliga kom-
munala och enskilda anstalter for yrkesundervisning for hantverk och
industri utgjorde omkring 14,350.

Atgirderna for inrittandet av de forsta verkstadsskolorna for arbetslos
ungdom fingo med hinsyn till de dé foreliggande arbetsloshetsforhallandena
vidtagas med storsta skyndsamhet. Tillfalle gavs darvid icke att som i en
normal situation planligga och pa férhand reglera skolornas organisation 1
detalj, deras stillning for framtiden, statens respektive huvudminnens for-
pliktelser mot skolorna och dylikt. I stor utstrickning fingo dylika fragor
stallas pa framtiden.

Med hiinsyn till dessa omstindigheter bemyndigade Kungl. Maj:t den
16 april och den 13 maj 1937 chefen for ecklesiastikdepartementet att till-
kalla hogst fyra sakkunniga for att inom departementet, i enlighet med de
direktiv, departementschefen efter samrid med chefen for socialdeparte-
mentet dgde meddela, bitrida med utredning av vissa fragor rorande
verkstadsskolorna for arbetslos ungdom.

Den 13 maj 1937 tillkallade chefen for ecklesiastikdepartementet séisom
sakkunniga ledamoterna av riksdagens andra kammare, bruksdisponenten
friherre John Gustaf Gerard De Geer, Lesjofors, tindsticksarbetaren Jo-
han Albert Leander Persson, Tidaholm, och lantbrukaren Gustaf Hjalmar
Svensson, Gronvik, samt divarande kanslichefen hos statens arbetsloshets-
kommission, numera landshévdingen och ordféranden i statens arbets-
marknadskommission Arthur Natanael Thomson, varjamte at Thomson
uppdrogs att sdsom ordférande leda de sakkunnigas férhandlingar. De sak-
kunniga antogo beniimningen verkstadsskoleutredningen.
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Enligt de for utredningen meddelade direktiven skulle de sakkunniga i
forsta hand ha att inga i provning av ifrigavarande verkstadsskolors di-
varande anordning, deras organisation, ekonomiska férhallanden och skotsel
samt taga under 6verviigande, huruvida dndringar dirutinnan kunde vara
pakallade. Forslag till provisorisk reglering av skolornas forhillanden i vissa
avseenden (frimst i friga om anslagstilldelning och léner till lirarperso-
nalen samt inrittande av en befattning som inspektor for skolorna) avgav
utredningen i skrivelser den 27 oktober och den 10 november 1937. For-
slagen blevo i huvudsak genomférda.

Enligt direktiven skulle emellertid utredningen vidare taga stillning till
problemet om ifrigavarande arbetsloshetsskolors fortsatta tillvaro, sedan
de forhallanden pa arbetsmarknaden upphort, som féranlett skolornas in-
rittande. Harom anférde departementschefen bland annat foljande:

I och med tillkomsten av dessa, av ett tillfdlligt behov betingade liro-
anstalter hade skapats en skoltyp, som syntes utvecklingsduglig och som
kunde fi en mycket stor betydelse for yrkesutbildningen i landet. Verk-
stadsskolan sisom en form av yrkesutbildningsanstalt vore visserligen icke
nigon nyhet. Den hade funnits i atskilliga ar men knappast vunnit nigon
storre utbredning. Vad som emellertid kunde sigas utgora en nyhet i friga
om de har avsedda verkstadsskolorna vore, att de Inrdttats sisom cen-
trala anstalter for stérre omriden, omfattande ett eller flera lin och med
landstingen sisom huvudmin eller ekonomiskt intresserade. Vira vanliga
larlings-, yrkes- och verkstadsskolor vore nistan undantagslost inrittade
av primirkommunerna var for sig. Hiri lige otvivelaktigt en svaghet s
tillvida, att under sidana forhillanden skolornas anordnande foér olika
yrkesgrenar nippeligen annat in rent lokalt sett kunde ske pa ett fullt
planmissigt siatt med hinsyn till yrkeslivets behov, att elevtillgingen
bleve ojimnare och osikrare &n med ett vidstricktare rekryteringsomrade,
samt att organisationen och driften maéste bliva dyrbarare &n vid en cen.
tralisering till stérre anstalter. Det vore icke uteslutet att i dessa forhal-
landen forklaringen vore att soka till att sirskilt de vanliga verkstads-
skolorna med deras ofta mycket dyrbara maskinuppsittning och material-
forbrukning blott relativt sparsamt kommit till stand.

Med hinsyn till det silunda anférda ansidg departementschefen, att de
sakkunniga borde taga under overvigande, huruvida icke arbetsloshets-
skolorna — samtliga eller vissa av dem — limpligen skulle kunna infogas
1 det nuvarande skolsystemet sisom en ny kategori av yrkesutbildnings-
anstalter med uppgift att tjinstgéra sisom centrala verkstadsskolor for
storre omriden. En sidan organisation borde, i hindelse den visade sig
livsduglig, tiénkas si smaningom omfatta hela landet. Departementschefen
anforde vidare, att, om det eljest befunnes pakallat att £4 till stind den i
direktiven skisserade nya organisationen, han funne det sannolikt, att sta-
ten miste giva den ett kraftigt ekonomiskt stod.

Verkstadsskoleutredningen avgav den 30 september 1938 betdnkande
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med utredning och forslag angdende centrala verkstadsskolor m. m. (statens
offentliga utredningar 1938: 26).

Over de sakkunnigas betinkande ha utlatanden avgivits av linsstyrel-
serna i Stockholms lin, Uppsala, Karlskrona, Goteborg, Karlstad, Giavle,
Hirnosand, Umed och Luled, skoloverstyrelsen, statskontoret, socialstyrel-
sen, kommerskollegium, pensionsstyrelsen och statens arbetsloshetskommis-
sion. Vidare ha yttranden avgivits av svenska landskommunernas for-
bund, svenska stadsforbundet, svenska landstingsforbundet, svenska ar-
betsgivareforeningen, landsorganisationen, Sveriges industriférbund, Sve-
riges hantverksorganisation och svenska yrkesskolforeningen. Slutligen ha
skrifter inkommit fran sléjd- och yrkeslirarnas riksforbund, representan-
ter for Byske kommun samt styrelsen for Medelpads socialdemokratiska
partidistrikt.

Verkstadsskoleutredningen har i sitt betinkande framlagt dels forslag
om inrittande av ett system med centrala verkstadsskolor, i vilket system
de nuvarande arbetsloshetsskolorna i viss utstriickning borde mlemmas,
dels ock vissa riktlinjer och forslag rorande speciella atgirder under arbets-
loshetstider for befrimjande av yrkesutbildningen. I sistnimnda avseende
innefattar de sakkunnigas forslag i stort sett icke frigor, till vilka slutlig
stallning bor tagas i nu férevarande sammanhang.

I det foregiende har jag limnat en kort oversikt over yrkesskolvisen-
dets nuvarande organisation samt de forhéllanden, som foranlett tillkom-
sten av verkstadsskolorna for arbetslos ungdom. I ovrigt tillater jag mig
hiirom hiinvisa till verkstadsskoleutredningens betinkande, som innehdller
utforliga redogorelser i dessa hinseenden. Jag Overgar till en nirmare
granskning av utredningens férslag om inrittande av centrala verkstads-
skolor.

L. Centrala verkstadsskolor.

1. Inledning.

De sakkunniga ha inledningsvis behandlat sporsmalen om den nédvin-
diga avvigningen mellan utbildningsmdjligheterna i olika yrken samt mel-
lan de utbildningsmdjligheter, som kunna och bora erbjudas inom nérings-
livet, och dem, som behova stiillas till férfogande i skolor av skilda slag.

Dessa sporsmal ha givetvis siirskild betydelse vid bedomandet av frigan
om centrala verkstadsskolors inrittande. Jag anser mig dirfor bora hir
till bedémande upptaga vad verkstadsskoleutredningen i dessa avseenden
anfort.

Verkstadsskoleutredningen. De sakkunniga ha framhallit, att de siirskilda
sporsmalen betriffande centrala verkstadsskolor hade ett mer eller mindre
ofrinkomligt samband med motsvarande fragor rérande yrkesuthildnings-
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anstalterna i allminhet. Det vore silunda icke limpligt att taga stillning
till sporsmal rorande organisation, statsbidragsgrunder, l6ner och dylikt vid
eventuella centrala verkstadsskolor utan att stilla dem i relation till vad
som gillde i motsvarande avseenden vid yrkesundervisningsanstalterna i
ovrigt. De sakkunniga ha i detta ssmmanhang berort vissa av de sporsmal,
som under arbetets ging mera ingiende behandlats.

I friga om den nédviindiga avvigningen mellan utbildningsmojlighe-
terna i olika yrken ha de sakkunniga silunda anfort:

I samband med en ifrigasatt utokning av utbildningsméjligheterna i vissa
yrken hade med nédvindighet frigan om anordnande av en rationell yrkes-
utbildning dven for andra yrken, dir sidan utbildning erfordrades, triangt
sig fram. Bland andra jordbrukets, skogsbrukets och fiskets behov av yrkes-
utbildning vore enligt de sakkunnigas formenande tillgodosett i relativt langt
mindre grad &n industri- och hantverksyrkenas. Det syntes ligga en icke
ovisentlig fara i att utbildningsmojligheterna i olika yrken icke stode limp-
ligt avvigda i forhallande till varandra. Genom att speciellt tillgodose ut-
bildningen for de yrken, dit en dragning i varje fall skedde, uppmuntrades
ytterligare Gverférandet av arbetskraft fran de yrken, dir redan brist pa
arbetskraft forelage.

Betriffande den nédvindiga avvigningen mellan utbildningsmajlighe-
terna inom ndringslivet, 4 ena sidan, och 1 sirskilda yrkesutbildningsanstal-
ter, 4 den andra, ha de sakkunniga vidare anfort:

Av alldeles sirskild betydelse vore fragorna, i vilken utstrackning yrkes-
utbildningen borde tillgodoses av industrin och hantverket sjalva eller i
samarbete mellan dem och frimst lirlingsskolorna. A ena sidan hivdades
understundom av representanter for savil foretagare som arbetare, att den
egentliga praktiska yrkesutbildningen helt borde ordnas i form av arbete
inom yrket; 4 andra sidan framholles, att i atskilliga fall grundliggande
praktisk yrkesutbildning méste meddelas i skolor. Det nuvarande, av 1918
ars riksdag beslutade yrkesskolsystemet innebure vasentligen, att den prak-
tiska utbildningen skulle givas genom arbete huvudsakligen i yrket samt att
den teoretiska och i nigon man den praktiska utbildningen skulle meddelas
1 siirskilda for dndamalet uppriittade skolor. Man hade emellertid i viss
utstriickning nédgats slippa kravet pa samband mellan larlingsskolorna och
arbetet i yrket. Problemet, huruvida det nuvarande larlingsskolsystemet
fyllde sitt dndamal, framskymtade salunda. I detta sammanhang torde
vidare f4 omnimnas de synpunkter, som kommit till uttryck hos rationa-
liseringsutredningen, att den av rationaliseringen betingade utvecklingen
inom niringslivet lett till en forindring av utbildningsbegreppet pa det
sitt, att kraven pa yrkesskicklighet i synnerhet inom industrin forskjutits
fran en manuell sidan till en mera intellektuellt betonad. Denna utveckling
borde enligt rationaliseringsutredningen medfora en fullstindigt #ndrad or-
ganisation av yrkesutbildningen. Samma utredning hade tillika framhallit
vikten av att yrkesutbildningen smidigt anpassade sig efter niringslivets
behov.

Vad harefter sirskilt angar sambandet mellan de ifragasatta centrala verk-
stadsskolorna och évriga kommunala yrkesundervisningsanstalter (de sist-
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nimnda i det foljande for korthetens skull benimnda lokala skolor), ha
de sakkunniga framhallit:

Sporsmélen uppstode, huruvida de olika slagen skolor borde vara jam-
stillda eller om den lokala skolan borde vara en forberedande skola i for-
hallande till den centrala eller omvint, dvensom huruvida statsunderstod
borde utgd efter formanligare grunder till centrala &n till lokala skolor,
samt, direst loner till lirare vid centralskolor ansiges bdra faststallas av
statsmakterna, huruvida icke en allmin reglering av 1onerna vid yrkesunder-
visningsanstalterna samtidigt borde foretagas. Sporsmalet om lirarutbild-
ningen slutligen vore av gemensam betydelse for bada slagen skolor.

Vad salunda anforts och ytterligare ett flertal omstandigheter hade
bibringat verkstadsskoleutredningen den uppfattningen, att en oversyn
ett sammanhang av yrkesskolvisendet i dess helhet borde komma tll stand.
De sakkunniga ha dirvid erinrat om att ett flertal frigor pa yrkesutbild-
ningens omride — organisationen av den statliga ledningen av skolvisendet,
larlingsutbildningen inom hantverket och industrin samt utbildningen av
larare for yrkesutbildningen m. fl. — vore foremal for sirskilda utredningar.
Ett upptagande i ett sammanhang, ha de sakkunniga hirom vidare anfort,
av den mangfald yrkesundervisningen i dess helhet berérande sporsmal, av
vilka nagra salunda antytts, skulle dirfor haft till {6ljd dels ett fullstandigt
iterupptagande av de redan verkstillda utredningarna och dels en omlégg-
ning av de annu arbetande sakkunnigutredningarnas arbeten.

Verkstadsskoleutredningen har for sin del icke ansett sig bora ifrigasitta
dylika atgirder i annan mén &n att de sakkunniga i skrivelse den 16 augusti
1940 till chefen for ecklesiastikdepartementet gjort framstillning om ny
utredning av frigan om organisationen av den centrala ledningen for yrkes-
skolviisendet. De sakkunniga ha i stiillet — med accepterande av den be-
grinsning i utredningsuppdraget, som synts dem given i de for dem med-
delade direktiven — stannat fér att utreda och framligga forslag om inriit-
tande, jimsides med dvriga yrkesundervisningsanstalter, av ett system av
centrala verkstadsskolor for — i forsta hand — manlig ungdom. Enligt de
sakkunnigas uppfattning ir nimligen behovet av okade mojligheter till
yrkesutbildning s& stort att, &ven om 1 framtiden i storre eller mindre mén
riktlinjerna for denna utbildning skulle omliggas, tillriicklig plats och upp-
gifter torde forefinnas jimvil for dylika verkstadsskolor. Fér bedomande
av detta sporsmal ha de sakkunniga verkstillt en utredning angiende de
nu forefintliga mojligheterna till yrkesutbildning. Jag tillater mig hinvisa
till redogorelsen hiirfor, vilken ingar som kap. 3—6 i de sakkunnigas be-
tinkande.

De sakkunniga ha i detta sammanhang iven erinrat om 1938 irs riks-
dags uttalande i skrivelsen nr 8 (punkt 141) om vikten av att, cfter avslu-
tandet av de ifrigavarande utredningarna, en oversyn av de framstillda
forslagen komme till stind i syfte att samordna och enhetliggora forslagen.



10 Kungl. Maj:ts proposition Nr 71.

I anslutning hirtill har verkstadsskoleutredningen framhallit, att vissa av
de pa yrkesundervisningens omrade aktuella problemen limpligast borde
utredas av den centrala ledningen for yrkesskolvisendet.

Jag vill har med hiinsyn till att verkstadsskoleutredningen berort frigan
om en nyorganisation av den centrala ledningen av yrkesskolvisendet erinra
om att Kungl. Maj:t den 22 september 1938 foreskrev, att det de sakkun-
niga tidigare meddelade uppdraget skulle innefatta jamvil detta sporsmal.
Den 30 december 1938 avgav verkstadsskoleutredningen betinkande med
forslag angaende dverstyrelse for yrkesutbildning (statens offentliga utred-
ningar 1938: 54). Enligt forslaget skulle yrkesskolavdelningen inom skoléver-
styrelsen upphora och 6verstyrelsen for yrkesutbildning organiseras sisom
ett fristaende statligt organ i nira samband med naringsliv och arbetsmark-
nad. Overstyrelsen skulle besti av en ordforande, tillika chef, samt fyra leda-
méter, av vilka tva nirmast skulle foretrida foretagar- och tva arbetar-
intressen inom niringslivet. Till 6verstyrelsen skulle vara knutet ett kansli,
fordelat pa tre byraer. Betriffande Gverstyrelsens arbetsuppgifter ma har
sirskilt framhéllas, att den icke blott — sisom skoloverstyrelsens yrkes-
skolavdelning — skulle handha ledningen av den yrkesundervisning for
hantverk och industri samt handel och husligt arbete, som dger rum i skolor
av olika slag, utan jimvil och icke minst handha ledningen av de atgirder
till befrimjande av yrkesutbilduingen inom néiringslivet, som det allminna
finner skil vidtaga. Jag vill ur motiveringen till de sakkunnigas ifriga-
varande forslag citera foljande uttalande.

Dé ar 1918 forslaget om praktiska ungdomsskolor framlades och god-
kiindes, gillde det, vad yrkesundervisningen anginge, sisom forut framhal-
lits, 1 forsta hand att fa till stind teoretiska utbildningsanstalter — exem-
pelvis larlings- och yrkesskolor — till komplettering av den praktiska tri-
ning, som de unga erholle vid anstillningar i niringslivet. Vid sidant for-
hallande hade det blivit helt naturligt, att frimst skolsynpunkter kommit
att dominera frigan om denna undervisnings centrala ledning. S& linge
ifrigavarande yrkesskolvisende icke heller natt nagon stérre omfattning
och i stort sett varit begriinsat till kompletterande kvillsskolor, hade
nimnda férhallande kunnat fortfara. Enligt verkstadsskoleutredningens
mening hade emellertid liget undergitt en successiv forskjutning bland
annat genom tillkomsten av verkstadsskolorna och andra heldagsunder-
visande yrkesundervisningsanstalter. I motsats mot de nyssndmnda lar-
lings- och yrkesskolorna — vilka som nyss nimnts endast meddelade under-
visning av supplerande natur — gives 1 nimnda heldagsskolor en undervis-
ning, som avsiges utgora mer eller mindre fullstandig yrkesutbildning. Med
den stillning, verkstadsskoleutredningen i annat sammanhang intagit, att
niringslivet sjialvt si langt mojligt borde sérja for utbildningen av sin
arbetskraft, uppstode sjilvfallet i och med att omférmilda heldagsunder-
visning i skolor nitt en storre omfattning spérsmélet om en nodvindig
avvigning mellan de utbildningsméjligheter, som kunde och borde erbjudas
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inom niringslivet, och dem, som behvde stillas till forfogande i olika skolor.
Upplagd pa detta sitt, bleve yrkesutbildningen for industri och hantverk
i minst lika hog grad en direkt nirings- och arbetsmarknadsfraga som en
uppfostrings- och undervisningsangelidgenhet. Verkstadsskoleutredningen
hade ocksa utifrin dessa synpunkter funnit det angeliiget, att statens atgir-
der i fraga om yrkesutbildning inom niiringslivet forlades under samma
centrala myndighet som skolatgiirderna pa yrkesutbildningens omride. P4
grund hirav hade utredningen foreslagit, att de hittills av kommerskolle-
gium omhinderhavda uppgifterna rorande lirlingsutbildning inom hant-
verket flyttades till den nya iverstyrelsen for yrkesutbildning. Genom det
namn pé detta centralorgan, verkstadsskoleutredningen foreslagit (6versty-
relsen for yrkesutbildning och e] yrkesskoloverstyrelsen), hade utredningen
dven velat betona dettas karaktir av ej blott skolorgan utan &ven organ for
andra former av yrkesutbildning.

Det forandrade lige, i vilket, sisom ovan framhillits, fragorna rérande
den ovannimnda yrkesundervisningen kommit genom en successivt skeende
utveckling, syntes i stiindigt 6kad grad pakalla smidighet och anpassnings-
formaga efter niringslivets behov och forindringar. Det torde icke kunna
forviintas, att si skedde 1 tillrickligt hog grad hos myndigheter, vilka vore
inriktade huvudsakligen pa skolangeligenheter.

I detta sammanhang har verkstadsskoleutredningen iven understrukit
yrkesutbildningsatgirdernas betydelse under arbetsloshetsperioder. De sir-
skilda uppgifter, som dirunder borde ankomma pa den centrala ledningen
for yrkesutbildningen, hade ocksi varit av stor betydelse for utredningens
stindpunktstagande i fraga om denna lednings organisation. Aven i detta
avseende framtridde, understryka de sakkunniga, yrkesutbildningens nira
samband med arbetsmarknad och niiringsliv synnerligen starkt. De sakkun-
niga anfora, att de synpunkter, som hir borde gora sig giillande, maste 1
huvudsak anses frimmande for egentliga undervisningsmyndigheter.

Myndigheterna m. fl. Kommerskollegium har understrukit énskviirdheten
av att niringsutovarnas egna yrkesbildningsresurser i forsta hand utnytt-
jas. Vad som fran statsmakternas sida kunde goras for att — under sam-
verkan med arbetsgivarnas och arbetarnas organisationer — befrimja dessa
méjligheters tillvaratagande vore, enligt kollegiets mening, just ett av de
méanga viktiga problem, som métte inom den svenska yrkesutbildningens
intresseomraden. Verkstadsskoleutredningens betinkande limnade ej —
och hade pa grund av uppdragets begrinsning icke kunnat liimna — nagon
mera allmiin belysning av yrkesskoleproblemet. Kollegiet forutsatte att,
direst de sakkunnigas forslag genomfordes, detta skedde under en central
ledning, som hade sin uppmirksamhet riktad pa att kostnaderna for yrkes-
utbildningen stode i rimligt férhallande till det framtida praktiska viirde,
utbildningen i verkligheten kunde tinkas fa, frimst for den utbildade lar-
lingen men ocksé for hantverk, industri och niiringsliv i allmiinhet. Den cen-
trala ledningens organiserande och dvervakande insatser miste bli av den
mest avgorande betydelse for yrkesskolvisendets lyckosamma utveckling.

Statens arbetsloshetskommission har uttalat, att tillkomsten av en cen-
tral ledning av yrkesutbildningen, som bleve i stind att uppriitthélla en
intim kontakt med niringsliv och arbetsmarknad, syntes kommissionen
innebiira en garanti for att en utokning av yrkesundervisningen under
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arbetsloshetstider verkstilldes under iakttagande av samtliga pa behovet
av en sidan utokning inverkande faktorer.

Svenska stadsforbundet har — med hinsyn till vikten av att verkstads-
skoleutredningens foreliggande forslag med ‘det snaraste kunde borja reali-
seras — icke velat pdyrka ett uppskov, som eljest kunde anses motiverat
1 avvaktan pa att en 6versyn av samtliga pi ifrigavarande omrade fram-
lagda forslag hunne genomforas.

Svenska landstingsforbundet har framhallit, att den centrala ledningen
av yrkesskolviisendet miste dga méjlighet och forutsittningar att folja na-
ringslivets utveckling, emedan yrkesskolorna maste arbeta 1 intim kontakt
med de olika orternas niringsliv.

Svenska arbetsgivareforeningen — som hyser uppfattningen, att nuva-
rande i olika former bedrivna larlings- och yrkesutbildning av ungdom visat
sig vara kvantitativt otillriicklig och dven ur vissa andra synpunkter otill-
fredsstiallande — finner, att det skulle ha varit dndamalsenligt att 1 forsta
hand genomfora en omorganisation av den centrala ledningen for yrkes-
skolvisendet efter de riktlinjer, verkstadsskoleutredningen foreslagit i sitt
senare betinkande, for att sedermera med stéd av den mera allsidiga erfa-
renhet, en dylik ledning férfogade 6ver, efter hand uppdraga de principiella
riktlinjerna for och bygga ut de olika grenarna av yrkesutbildnings- och
larlingsverksamheten. Riickvidden av det allmiinnas atgarder for yrkesut-
bildningen maste noggrant avvigas ej blott med hénsyn till verkningarna
av de anordningar, som vidtoges pa andra omriden av yrkesundervisningen,
utan jimvil med beaktande av de resurser, som foretagarna sjilva formadde
utveckla for en fortsatt utbyggnad av den direkt till produktionen knutna
larlingsutbildningen. Foreningen ville ge uttryck for ett énskemal, att vid
planerad omorganisation av den centrala yrkesskoleledningen det blivande
centralorganet gaves en sammansittning, som tillforsikrade detsamma en
nirmare kontakt &n hittills varit fallet med representanter for olika in-
tressen inom néringsliv och arbetsmarknad.

Vid bedémandet av frigan om en mera visentlig utvidgning av den nuva-
rande organisationen av verkstadsskolor for yrkesutbildning fér hantverk
och industri maste som redan inledningsvis framhallits de sporsmal, de sak-
kunniga i detta sammanhang upptagit, tillerkéinnas central betydelse. En
avvigning bor ske mellan de utbildningsmdjligheter, som skapas for hant-
verket och de industriella yrkena, och dem, som st till forfogande for andra
yrken. De sakkunniga ha sirskilt framhallit jordbrukets, skogsbrukets och
fiskets behov av yrkesutbildad arbetskraft. Jag ir ense med de sakkunniga
om att en Gverforing av arbetskraft frin yrken, dir brist pa arbetskraft
normalt foreligger, ar att befara, direst utbildningen for yrken, som i varje
fall draga till sig arbetskraft, speciellt tillgodoses. Det #r pa grund harav
av vikt, att behovet av en dylik avvigning noga beaktas. Detta galler 1
siirskild grad for den centrala ledningen av yrkesundervisningen, pa vars
férméga att leda inriktningen av yrkesutbildningsitgirderna pa olika om-
raden maéste stillas stora krav. Det #r vidare av betydelse, att en avvig-
ning sker mellan de utbildningsméjligheter, som kunna och béra erbjudas
inom néringslivet, och dem, som behéva stillas till forfogande av det all-
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minna. Att beakta detta ir nodvindigt icke endast nu, da friga ér om prin-
cipiellt stillningstagande till foreliggande forslag om inrittande av centrala
verkstadsskolor, utan i lika hog grad for framtiden, nir det giller att i det
enskilda fallet taga stillning till uppkommande frigor om utdkning eller
omliggning av yrkesutbildningsméjligheterna eller 6ver huvud organisatio-
nen av yrkesutbildningsvisendet pi en viss ort. Aven denna uppgift ankom-
mer frimst pa yrkesundervisningens centrala ledning, som alltsi maste vara
vil rustad darfor.

Sasom idven kommerskollegium anfort i sitt utlitande, har verkstads-
skoleutredningen icke limnat — och har pa grund av uppdragets begrins-
ning icke kunnat limna — négon mera allmén belysning av yrkesskolproble-
met. P& yrkesutbildningens omrade foreligga ett flertal betydelsefulla del-
spérsmal, som varit foremil for sirskilda, numera i huvudsak avslutade ut-
redningar och som vinta pi sin l6sning. Jag har i det foregiaende tangerat
nagra av dem — sasom fragorna om yrkesutbildningen for olika yrken och
lirlingsutbildningen inom niringslivet — och vill hir ytterligare nimna
allenast frigorna om utbildningen av larare for yrkesundervisningen, yrkes-
utbildningen for lantbruk, skogsbruk och fiske samt yrkesutbildning for sjo-
folk och av hembitriden. Hirtill kommer sporsmalet om organisationen av
den centrala ledningen av yrkesutbildningen. Med hiinsyn till det néira sam-
bandet mellan alla dessa fragor har verkstadsskoleutredningen kommit till
den uppfattningen, att en 6versyn i ett sammanhang av yrkesskolvisendet
i dess helhet borde komma till stdnd. Aven enligt 1938 ars riksdags ovanbe-
rorda uttalande béra de olika forslagen samordnas och enhetliggoras.

Vid anmilan den 22 november 1940 av frigan om tillsittande av en kom-
mitté for utredning rorande skolvisendets organisation m. m. erinrade jag
om behovet av en dversyn i ett sammanhang av de inom yrkesutbildningen
aktuella frigorna och av yrkesskolvisendet i dess helhet. Vissa av dessa.
fragor — sasom sporsmalen om verkstadsskolornas framtida stillning och
om inrittande av en sirskild overstyrelse for yrkesutbildningen — kunde
och borde enligt min mening beredas en isolerad l6sning. Vissa fragor 1
6vrigt borde limpligen upptagas i samband med sporsméalet om inrattande
av en sirskild &verstyrelse for yrkesutbildningen. Det syntes mindre
limpligt att 1ita dessa frigor bedémas av den av mig forordade kommit-
tén, som huvudsakligen maste inriktas pd folkskoleundervisningen och den
hogre allminna undervisningen. Vad salunda yttrats utgjorde, anforde jag,
givetvis intet hinder for kommittén att, i den min sidant av utrednings-
arbetet i 6vrigt direkt pikallades, ingd jimvil pd de fragor, som rorde den
egentliga yrkesutbildningen, och deras samband med undervisningsvisen-
det 1 6vrigt.

I anslutning till vad silunda anforts vill jag hiir endast uttala, att frigan
om vilka Atgiirder, som bora vidtagas for att inom yrkesutbildningen ernd
tillriicklig planmiissighet och en énskviird avviigning mellan skilda intressen,
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bor i fortsittningen uppmiarksammas och vid limplig tidpunkt i hela dess
vidd upptagas till omprévning. Det synes vara sirskilt betydelsefullt, att
den centrala statliga imbetsmyndigheten pa yrkesundervisningens omrade
— for nirvarande skoloverstyrelsen — har mojligheter till nira kontakt med
niiringslivets och arbetsmarknadens olika intressen. Ehuru jag pa grund
hirav finner en omorganisation av det nuvarande centralorganet onskvird,
anser jag mig dock icke kunna nu framligga forslag om en mera genomgri-
pande omorganisation. I annat sammanhang dmnar jag emellertid foresla
en provisorisk férstarkning av skolverstyrelsens yrkesskolavdelning.
Oaktat verkstadsskoleutredningen ansett en oversyn i ett sammanhang
av yrkesskolviisendet i dess helhet erforderlig, ha de sakkunniga dock fun-
nit, att centrala verkstadsskolor for yrkesutbildning fér hantverk och indu-
stri borde kunna inrittas, innan en dylik 6versyn verkstillts. Enligt de sak-
kunnigas uppfattning ir namligen behovet av kade mojligheter till yrkes-
utbildning sa stort att, iven om i framtiden i storre eller mindre utstrick-
ning riktlinjerna f6r denna utbildning skulle omliggas, tillrickligt utrymme
forefinnes jamvil for sadana verkstadsskolor. Jag vill — under hinvisning
till vad i det fsljande anfores om behovet av skade yrkesutbildningsmojlig-
heter — ansluta mig till denna mening. Ett genomforande i storre eller
mindre utstriackning av de sakkunnigas nu ifrigavarande {orslag synes mig
silunda icke behova eller bora uppskjutas enbart darfor, att andra fragor
pa yrkesutbildningens omréde icke samtidigt kunna upptagas till behandling.

For att kunna taga stillning till frigan om och i vilken utstriackning
verkstadsskolor for yrkesundervisning for hantverk och industri ytterligare
bora inrittas synes det nodvindigt att gora klart for sig, huruvida en utokad
yrkesutbildning fér hantverks- och industriyrkena ir av behovet pakallad.
Verkstadsskoleutredningen har ocksa ingéende behandlat fragan om beho-
vet av utokad yrkesutbildning.

2. Behovet av utikad yrkesutbildning.

Verkstadsskoleutredningen. De sakkunniga ha hirom inledningsvis anfort
att, ndr det hitintills gillt att klarligga forutsattningarna for en planerad
yrkesutbildningsanstalt, som regel omfattande utredningar foretagits be-
triffande behovet av utvidgade forsorjningsméjligheter, de yngre alders-
gruppernas forhallanden m. m. inom det omrade, anstalten beriknats avse.
Karakteristiskt for de salunda verkstillda, utredningarna hade varit, anféra
de sakkunniga vidare, att utredningarna frimst tagit sikte pa behovet av att
bereda den uppvixande ungdomen erforderlig eller &tminstone 6nskvird ut-
bildning, i syfte att den direfter skulle kunna vinna si vitt mojligt tryggad
utkomst i livet. De sakkunniga ha emellertid understrukit, att vad som
silunda anforts utgjorde allenast en sida av det foreliggande problemet.
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I sjilva verket hade férenimnda synpunkter blott i andra hand att skaffa
med det egentliga sporsmélet om behovet av yrkesutbildning, d. v. s. behovet
av yrkesutbildad arbetskraft inom ndringslivet. Endast i den man sist-
nimnda behov ej vore tillfredsstillt, kunde det bli méjligt att taga hénsyn
till individuella 6nskemal och kunde det vara onskvirt, att fran det all-
minnas sida vidtoges atgirder for anordnande av yrkesutbildning. De
ingripanden, som hittills av det allménna foretagits pa hir ifrigavarande
omréde 1 syfte att 6ka ungdomens forsorjningsméjligheter, hade givetvis
utgatt ifran att det forelegat ett behov av yrkesutbildad arbetskraft inom
naringslivet.

I fortsittningen ha de sakkunniga framhallit, att behovet av yrkesutbil-
dad arbetskraft icke vore av den art, att det kunde matematiskt angivas.
Framfor allt maste uppmirksammas, att nimnda behov — liksom behovet
av arbetare av alla kategorier — underginge stindiga forskjutningar i sam-
band med naringslivets utveckling. Allra mest patagligt influerades det-
samma av konjunkturerna. Harom har verkstadsskoleutredningen anfért
foljande:

Den minskning av foretagens arbetarestam, som dgde rum under lag-
konjunkturen, triffade givetvis iven yrkesarbetarna, ehuru erfarenheten
visade, att de yrkesutbildade arbetarna drabbades dirav i mindre omfatt-
ning an grovarbetare och Gvriga arbetarekategorier, som icke erhallit egentlig
vrkesutbildning. Under hogkonjunkturen ater skedde en visentlig okning
1 efterfragan pa yrkesarbetare. Sirskilt under den senaste hogkonjunkturen
hade tillgingen dirps inom vissa omriden pa intet sitt tickt behovet. En
markerad brist pa vissa yrkesarbetare hade formirkts, och som f5ljd dirav
torde niringslivet i en icke obetydlig utstrickning ha nédgats avstd frin
arbetstillfillen, som eljest statt till buds. Inneborden av sistnimnda for-
héallande framtridde, om man betinkte det nira sambandet mellan pro-
duktionen pi olika stadier och omraden. En okning eller en minskning av
arbetstillfallena for yrkesarbetarna innebure en kvantitativt sikerligen in
mer betydande andring i arbetstillfillena f6r de 6vriga arbetarekategorierna.

I anslutning till nimnda uttalande ha de sakkunniga framhallit, att
niringslivets styrka och motstandskraft och diarmed dess férméaga att dven
under depressionstider giva sysselsiittning &t sina anstillda paverkades av
det sitt, varpad hogkonjunkturens arbets- och fortjanstmojligheter utnytt-
jades. Enligt de sakkunnigas uppfattning borde dérfér tillgingen pd yrkes-
arbetare vara si riklig, att den i gorligaste mén tickte efterfrigan dven
under hogkonjunkturen.

De sakkunniga ha vidare utvecklat, att sirskilt pi landsbygden 1 vissa
yrken ratt en pataglig brist pa skickliga och verkligt utbildade arbetare.
1 detta sammanhang ha de sakkunniga — som hir utgatt frin férhillandena
under normala tider — framhallit, att en ékad tillging pa yrkesutbildad
arbetskraft sikerligen resulterade i1 en okad efterfrigan dirpa.

I det foljande har verkstadsskoleutredningen foretagit en nirmare gransk-
ning av den nuvarande yrkesutbildningen for industri och lhantverl och
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dérvid undersokt, huruvida denna uthildning kunde anses under alla {r-
hillanden och i full utstrickning fylla de krav, som borde stiillas pa den-
samma. De sakkunniga — till vilkas framstillning jag i 6vrigt hinvisar —
ha dirvid erinrat om att den yrkesutbildning, som figde rum i kommunala
och enskilda heldagsskolor (och som salunda icke blott vore att betrakta
sasom en kompletterande utbildning), dnnu vore av relativt liten omfatt-
ning. Den 6vervigande delen av yrkesutbildningen, anféra de sakkunniga,
dgde alltsi rum inom industri- och hantverksforetagen sjialva och kom-
pletterades med genomging av kurser i lirlings- och liknande skolor.

Betriaffande sirskilt yrkesutbildningen inom industrin framhalla de
sakkunniga, att endast vid ett fatal storre foretag funnes nigon verkligt
organiserad yrkesutbildning. Som regel skedde nyrekryteringen genom att
ungdomar anstilldes sdsom bitriden, hantlangare och dylikt. De vunne
successivt befordran. Nagon planmissig praktisk undervisning bibringades
de som regel icke och kinnedomen om yrket bleve ej si omfattande och djup.
Stundom anstilldes de unga direkt sisom lirlingar samt placerades hos
dldre och for undervisning limpade arbetare, vilka de finge folja i arbetet.
Héarom anfora de sakkunniga bland annat foljande:

Det okade arbetstempot inom foretagen och det tilltagande ackords-
avloningssystemet hade emellertid bidragit till att successivt minska effek-
tiviteten av den utbildning, som salunda limnades de unga. Otvivelaktigt
hade det varit insikten hirom, som medverkat till att — p& huvudsakligt
initiativ av arbetareparten — avtal triffats mellan Sveriges verkstadsfor-
ening samt svenska metallindustriarbetareférbundet och svenska gjutare-
forbundet om vissa bestimmelser rorande yrkesutbildning inom hiths-
rande féretag. Den reglering av yrkesutbildningen, som silunda avsiges
komma till stand, torde emellertid icke bora forvintas imnebira, att dirmed
en slutlig 16sning av dessa utbildningssporsmél ernatts. Férutom att hir-
igenom omsesidigt konstaterats, att dessa fragor krivde storre beaktande,
torde betydelsen av avtalet frimst ligga déri, att inom dessa foretag, som
ju dock utgjorde endast en del av den svenska industrin, de tillgingliga
— om #n i flertalet fall otillrickliga — resurserna i friga om meddelande
av verklig yrkesutbildning avsages bli béttre utnyttjade an tidigare.

De sakkunniga ha i detta sammanhang sarskilt framhallit, att inom
industriforetagen 1 regel icke nagon som helst teoretisk undervisning lim-
nades de unga. Endast i den min de hade tillfalle och initiativ att sam-
tidigt bevista undervisning 1 larlingsskola eller liknande kurser, kunde de
vinna nagon mera omfattande yrkesutbildning. Fragan bleve silunda om
larlingsskolan fyllde de avsedda uppgifterna. ITirom ha de sakkunniga
vidare anfort, att ifragavarande skolform praktiskt taget icke alls gjorts
obligatorisk, nagot som dock vore mojligt enligt gillande bestimmelser.
Vidare hade anslutningen till densamma varit ganska svag. Enligt verk-
stillda berdkningar skulle allenast nigra fi procent av de i hantverk och
industri sysselsatta minderariga arbetarna ha erhallit utbildning i lirlings-
skolans huvudkurser. Larlingsskolans utveckling hade under senare tid i
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stort sett avstannat. Slutligen vore i larlingsskolorna antalet elever, som
avginge innan de fullt genomgatt vederborande kurser eller som icke sam-
tidigt hade anstillning inom det yrke, kursen avsige, mycket betydande.
Inemot 21 procent av lirlingsskolans elever avginge silunda fore kursens
slut.

Aven om, ha de sakkunniga fortsatt, numera flertalet arbetare syssel-
sattes med s. k. tempoarbeten, som ej kriavde egentlig yrkesutbildning, sa
innebure den nuvarande specialiseringen av arbetsuppgifterna, att desto
storre yrkesskicklighet krivdes av de ovriga arbetarna. De sma och medel-
stora industriféretagen — sidsom reparationsverkstdder, smérre mekaniska
verkstidder pa landsbygden och liknande foretag — hade icke resurser
att sjilva ordna en planmissig och effektiv utbildning inom foretagen. Sam-
tidigt stilldes 1 manga fall kraven pa genomsnittsarbetaren vid nimnda
foretag hogre an p& motsvarande arbetare inom storindustrin med dess
storre mojligheter till {ordelning av arbetsuppgifterna.

Vad ovan anforts hade givit de sakkunniga stod for ett tvivelsmal rorande
effektiviteten av den yrkesutbildning, som agde rum inom industrifére-
tagen och som kompletterades genom undervisningen i lirlings- och lik-
nande skolor.

Vad de sakkunniga silunda anfort betraffande yrkesutbildningen inom
industrin har nirmast avsett férhallandena under tider av mera normal
arbetstillgdng. Sarskilt under kristider, uttala de sakkunniga, bleve situa-
tionen en helt annan. D4 avstannade 1 stort sett intagningen av nya arbe-
tare. I storre eller mindre utstrickning forlorade de redan anstillda sina
platser. Inneborden dirav bleve — fransett den silunda irakade arbets-
losheten — att en del irgangar unga ginge miste om den yrkesutbildning,
de eljest skulle ha erhallit 1 sina anstillningar. Nar krisen ldttade och arbets-
tillgangen diarmed bleve rikligare, hade denna ungdom icke de erforderliga
forutsattningarna i1 friga om utbildning och trining 6ver huvud for att som
eljest gora sig gillande i konkurrensen om tillgéngliga arbetstillfdllen. Dess
forsorjningsmojligheter hade salunda blivit visentligt forsimrade. Men
verkningarna av den under krisen inskrinkta yrkesutbildningen strickte
sig an lingre genom att den darefter féljande hogkonjunkturens behov av
yrkesutbildad arbetskraft bleve simre tillgodosett. Utan tvivel hade nimnda
omstiandigheter, understryka de sakkunniga, 1 hog grad medverkat till de
senaste arens brist pd yrkesarbetare inom vissa yrken.

De med kristiderna sammanhingande forhallandena pa forevarande om-
ride ha de sakkunniga ansett vara av den innebord, att — dven om stor-
industrin eljest skulle anses kunna under normala férhallanden 1 tillricklig
utslrickning sorja for den erforderliga yrkesutbildningen av sin arbetarestam
— det allmiinna enbart pd grund dirav icke kunde underlata att ingripa
for att sikerstilla en fortgaende cffektiv yrkesutbildning for industrin. For
detta iindamal borde en organiserad yrkesutbildning 1 verkstadsskolor fore-
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finnas dven under normala tider. Att vid intraffande kris i hast helt im-
provisera en statlig eller kommunal yrkesutbildningsorganisation vore icke
att tillrdda. Verkstadsskolorna for arbetslos ungdom hade givit tillrickliga
beligg hirfér och for att dtminstone stommen av en dylik organisation
borde permanent finnas f6r métande av ungdomsarbetsloshet.

Under dberopande av det salunda anférda har verkstadsskoleutredningen
ansett sig ha forebragt tillrickliga skil for att for industrins del kunna
fororda en betydande utvidgning av den nuvarande verkstadsskoleorganisa-
tionen,

Vad hirefter yrkesutbildningen for hantverksyrkena betriffar,
ha de sakkunniga framhillit, att det vore for dessa yrken karakteristiskt,
att i stort sett varje utévare dirav maste ha en grundlig yrkesutbildning.
P4 grund av ekonomiska och andra férhallanden vore enligt de sakkunnigas
mening numera nagon effektiv yrkesutbildning inom hantverket knappast
att pardkna utan betydande st6d av det allminna. Skilen vore i stort sett
desamma som ovan anforts betriffande industrin. Hirom ha de sakkunniga
vidare anfort foljande:

I detta sammanhang framtridde i sirskilt hog grad den omstindigheten,
att hantverksféretagen som regel vore relativt sma. I gengild vore de desto
tlera. De vore icke heller sisom tidigare visentligen koncentrerade till sti-
derna utan fordelade sig mera jimnt &ver landet. For yrkesutbildningen
innebure dessa forhallanden minskade mojligheter till en effektiv under-
visning 1 samband med anstillning i yrket. Icke alla hantverksmiistare
vore limpade for att handha lirlingsutbildning i sina verkstider. De som
vore det och hade verkstider med tillrickligt god utrustning kunde icke
piriknas ensamma ataga sig bordan av hela lirlingsutbildningen. Sirskilt
starkt framtriadde emellertid svirigheterna, niir det gillde den teoretiska
undervisningen. Redan i frdga om yrkesutbildningen fér industrin hade
framhallits, hurusom endast en del av ungdomen hade tillfille att samtidigt
med sin anstillning i industrin taga del av undervisningen i lirlingsskolor
och liknande. Dock gillde for industrin, att den i hogre grad &n hantverket
vore koncentrerad till orter, dir sidana skolor funnes. Genom inrittandet
av s. k. decentraliserade verkstadsskolor hade en ordnad hantverksutbild-
ning emellertid i nagra fall kommit till stind dven pi orter, dér eljest sidan
undervisning icke kunnat pariknas. Det kunde dock sigas, att i stort sett
icke nagra larlingar inom det stora antal hantverksféretag, som vore be-
ligna pé landsbygden och i de mindre samhillena, kunde erhilla nagon
som helst teoretisk undervisning under lirlingstiden. Det gillde dven be-
traffande en hel del hantverksyrken i hogre grad #n i friga om vissa indu-
striyrken, att en pataglig brist pa skickliga yrkesarbetare rddde inom stora
delar av landsbygden.

I detta sammanhang har verkstadskoleutredningen erinrat om 1936 Ars
hantverkssakkunnigas uppdrag att bland annat utreda och framligga for-
slag 1 fraga om liarlingsutbildningen inom hantverket. Verkstadsskoleutred-
ningen har hirom uttalat att, dven om pi grundval av en lirlingslag en
ordnad larlingsutbildning inom hantverksyrkena skulle komma till stiand,
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i huvudsak samma skl som ovan anforts betraffande industrin méste anses
tala for att jaimsides med en sidan utbildning inom yrkena en organisation
funnes for hantverksutbildning i verkstadsskolor.

Vad verkstadsskoleutredningen silunda anfort har, sammanfatta de sak-
kunniga sina uttalanden, avsett att framhalla, att enligt utredningens for-
menande den yrkesutbildning, som kunde pariknas d4ga rum inom industri-
och hantverksforetagen sjilva med stod av lirlings- och liknande skolor
for yrkesundervisning, icke syntes kunna helt och under alla omstindig-
heter tillgodose foreliggande behov. I 6vervigande antalet fall vore icke och
kunde icke undervisningen bliva fullt rationellt ordnad. Med hinsyn till
forlaggningen av de teoretiska yrkesutbildningsanstalterna till ett relativt
fatal orter i landet kunde heller icke i tillracklig utstrickning de praktiska
fiardigheter, som de unga vunne i anstéillning hos vederbérande foretagare,
kompletteras med en for ernaendet av en verklig yrkesutbildning ofrin-
komlig teoretisk skolning. Som forhallandena gestaltade sig bleve i sarskilt
hog grad landsbygdens ungdom drabbad harav. Den praktiska yrkesutbild-
ningen inom foretagen paverkades slutligen starkt av vixlingarna i de
ekonomiska konjunkturerna. Under ligkonjunkturerna tenderade nimnda
utbildning mot att helt upphora. For hogkonjunkturens del innebure sist-
nimnda forhallande en kiannbart minskad tillging pa yrkesutbildad arbets-
kraft inom foretagen, vilket hade sina verkningar dven for de icke yrkes-
utbildade arbetarna.

De sakkunniga ha emellertid starkt understrukit, att hantverks- och
industriféretagen sjalva sa langt mojligt borde sérja for yrkesutbildningen.
De sakkunnigas uppfattning, att en organisation for yrkesutbildning for
hantverk och industri i sdrskilda for andamailet inrdttade och av staten
understodda verkstadsskolor borde finnas i landet, innebure sdlunda sjilv-
fallet icke, att de sakkunniga ansage onskvirt, att ansvaret for yrkesut-
bildningen helt overflyttades pad det allminna. Ur sivil sociala som eko-
nomiska synpunkter syntes emellertid forhallandena kriava atgirder fran
det allminnas sida dven pa férevarande omrade.

De sakkunniga forordade salunda en utbyggnad av den nuvarande ver-
stadsskoleorganisationen. De ha emellertid understrukit, att detta maste
ske med tllborlig varsamhet. 1 forsta rummet borde dirvid hinsyn tagas
till det 6verskadbara behovet av yrkesutbildad arbetskraft inom respektive
omraden samt till de utbildningsresurser, som funnes inom niringslivet
sjilvt och de redan befintliga yrkesutbildningsanstalterna. Aven ungdomens
onskemal 1 fraga om yrkesutbildningens inriktning och dylikt borde dirvid
noga beaktas. Dessa fragor fordrade, framhalla de sakkunniga, 1 varje sir-
skilt fall den mest ingaende uppmirksamhet samt noggranna utredningar.

Verkstadsskoleutredningen har icke ansett sin uppgift vara att taga
initiativ till inrittande av de sirskilda nya verkstadsskolorna. Varje sir-
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skild atgird i friga om yrkesundervisningen, ha de framhallit, maste nim-
ligen ske i niira samarbete mellan den statliga centrala ledningen for yrkes-
skolevisendet och representanter ej blott for skolviisende och kommuner
utan jamvil for niringsliv och organisationer pi arbetsmarknaden. Under
sadana forhallanden foresld de sakkunniga, att staten nu inskrinker sig till
att bestimma grunderna och villkoren fér sin medverkan till uppbyggandet
av den ifragasatta utvidgade verkstadsskoleorganisationen.

Myndigheterna m. fl. Skoloverstyrelsen har helt instimt med vad verk-
stadsskoleutredningen anfort under denna punkt. Overstyrelsen understry-
ker nodvindigheten av att de behov och onskemil betriffande ifragasatt
utbildnings art och omfattning, som kunde vara foér handen, i varje sirskilt
fall forst klarlades, innan vidare atgirder foéretoges. Endast dirigenom
kunde yrkesskolvisendets stora anpassningsméjligheter till fullo utnyttjas.
Harfor kriavdes ett nidra samarbete mellan alla intresserade parter.

Statskontoret — som uppmirksammat sambandet mellan verkstadsskole-
utredningens uppdrag och ett flertal andra speciella utredningar pa yrkes-
utbildningens omride — har med hiénsyn till den osiikerhet, Ambetsverket
ansage rada om sjilva utgingspunkterna fér en ny organisation av verk-
stadsskolor, icke ansett sig bora tillstyrka, att det foreslagna systemet i
nuvarande lige utbyggdes 1 annan man #n att verkstadsskolorna for arbets-
16s ungdom godkéndes sasom centrala verkstadsskolor.

Socialstyrelsen har pipekat, att utvecklingen inom industrin och hant-
verket i olika avseenden skapat vissa svarigheter att helt bygga den prak-
tiska delen av yrkesutbildningen pa arbete inom enskilda foretag. Hartill
hade i huvudsak de av de sakkunniga angivna omstindigheterna medverkat.
Socialstyrelsen funne det mycket angeldget, att frin samhillets sida Aat-
girder vidtoges 1 syfte att 6ka yrkesutbildningsmojligheterna. Behovet av
ett stérre antal verkstadsskolor give sig sirskilt tillkinna for ungdomen
pa landsbygden, frimst pa grund av svarigheterna att dirstides anordna
teoretisk undervisning. De av de sakkunniga med tanke pa landsbygds-
ungdomen foreslagna atgirderna maste darfor hilsas med tillfredsstillelse.
Aven andra utviigar borde emellertid provas, som syftade till utbildning ej
allenast av hogkvalificerad arbetskraft. Av stor betydelse vore det att moj-
liggora enklare, mindre tidskrivande yrkesutbildning, exempelvis 1 form
av studiecirklar och korrespondenskurser, eventuellt anknutna till verk-
stadsskolorna.

Kommerskollegium — som hyser vissa betinkligheter gentemot forelig-
gande forslag med hinsyn till kostnaderna — anser dock onskvirt, att ett
stallningstagande till fragan om centrala verkstadsskolor ej allt for linge
uppskjutes 1 betraktande av det allm anna behov av battre utbildning
{or arbetare inom industrin och hantverket, som sedan linge forelage. Med
hiinsyn hartill och till andra angivna omstiandigheter har kollegiet funnit
sig €] bora helt avstyrka ett realiserande av forslaget om centrala verk-
stadsskolor. Lampligt och varsamt genomfort med de modifikationer, som
eventuellt kunde visa sig onskvirda, icke minst ur kostnadssynpunkt, borde
det kunna innebira ett ytterligare steg mot losningen av de praktiska
yrkenas larlingsproblem. Som en fortjinst hos forslaget borde framhallas,
att detsamma sarskilt tagit sikte pa att beakta landsbygdens och de mindre
stadssamhaillenas 1 detta hinseende hittills tillbakasatta intressen. Kolle-
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giet ville framhalla vikten av de sakkunnigas uttalande om onskvirdheten
av att niringsutovarnas egna yrkesutbildningsresurser i férsta hand ut-
nyttjades. Vad som fran statsmakternas sida kunde goras for att — under
samverkan med arbetsgivarnas och arbetarnas organisationer — beframja
dessa mojligheters tillvaratagande vore just ett av de manga viktiga pro-
blem, som motte inom yrkesutbildningens intresseomraden.

Statens arbetsloshetskommission har — under aberopande i huvudsak
av de omstindigheter, verkstadsskoleutredningen framhallit — uttalat, att
utan tvekan behov av 6kad yrkesutbildning forelage.

De horda lansstyrelserna vitsorda, 1 den man de sirskilt uttalat sig hér-
om, behovet av utokade yrkesutbildningsmdjligheter.

Swvenska stadsforbundet har anfort, att — dven om forslaget 1 forsta hand
toge sikte pa landsbygdens behov — man #dven ur stidernas synpunkt hade
anlﬁdning att hilsa centrala verkstadsskolors upprittande med tillfreds-
stillelse.

Svenska landstingsforbundet har helt anslutit sig till vad de sakkunniga
anfort om behovet av 6kad yrkesutbildning. Redan den omstindigheten,
att landstingen frivilligt inridttat en del verkstadsskolor, tydde pa att ett
verkligt behov forelige. Framforallt for smaindustrin och hantverket a
landsbygden hade hittills knappast nigon yrkesutbildning forefunnits. Aven
hiinsyn till ungdomsarbetslosheten kravde, att ett tillrickligt antal utbild-
ningsanstalter inrittades. Onskvirt vore, att verkstadsskolorna si sma-
nirlligom kunde utbyggas med avdelningar for handel och vissa kvinnliga
yrken.

Svenska arbetsgivareforeningen har icke velat gora nagon invindning
mot den karakteristik, de sakkunniga givit av nu radande forhallanden
pa yrkes- och larlingsutbildningens omrade. Foreningen hyste 1 likhet
med de sakkunniga den uppfattningen, att nuvarande i olika former be-
drivna lirlings- och yrkesutbildning av ungdom visat sig vara kvantitativt
otillricklig och dven ur vissa andra synpunkter otillfredsstéllande. Utveck-
lingen inom niringslivet priiglades dartill av en tendens, som innebure
krav pa utbildning i storre omfattning &n tidigare av den manuella arbets-
kraften. Under sidana forhillanden torde atgirder fran det allménnas sida
till okning av foreliggande utbildningsmojligheter vara pakallade. Vad de
sakkunniga i sidant syfte foreslagit syntes foéreningen agnat att fylla ett
forefintligt behov. Formerna for det allminnas atgirder borde emellertid
avviigas si, att icke foretagarnas eller ungdomens intresse for den direkta
utbildningen inom niringslivet avtrubbades. Foreningen ville silunda un-
derstryka de sakkunnigas uttalande, att utbyggnaden av en skolorganisa-
tion av nu foreslagen typ borde ske med varsamhet.

Landsorganisationen har framhillit, att det ur arbetarnas synpunkt vore
i siirskilt hog grad onskvirt, att atgirder vidtoges for ordnandet av en
rationell yrkesutbildning. Landsbygdens yrkesutbildningsfragor kunde icke
ordnas av varje landskommun for sig. Detta skedde lampligast genom
centrala verkstadsskolor av storre omfattning och for stérre omraden.

Sveriges industriférbund anser, att 1 vart fall si linge andra viktiga fra-
gor pi yrkesutbildningens omride &nnu vore svivande inriittandet av cen-
trala verkstadsskolor icke borde komma i friga. I den mén ett utbyggande
av verkstadsskolesystemet komme att ske maste hansyn tagas till nirings-
livets egna utlbildningsmojligheter och att samstimmighet diirvid borde
krivas mellan vederborande allmiinna organ samt niiringslivets och arbets-
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marknadens organisationer. En fortjinst hos forslaget vore, att diri icke
fastsloges generellt bindande foreskrifter i friga om férliggningen av nya
verkstadsskolor, skolornas storlek, valet av yrkesavdelningar m. m. Utrym-
me lamnades i stillet 4t vederborande att triffa bestimmelser hirutinnan
for varje sarskild skola.

Sveriges hantverksorganisation har anfort, att organisationen med storsta
tillfredsstéllelse tagit del av vad de sakkunniga anfort i friga om att
hantverksyrkenas egna yrkesutbildningsresurser 1 forsta hand borde utnytt-
jas samt att det frimst borde vara med niiringslivets och arbetsmarknadens
organisationer och representanter, som kontakt borde sokas for att Gver-
enskomma om riktlinjer fér den planerade skolverksamheten. Det for hant-
verkskarens vidmakthallande vid dess nuvarande numerir erforderliga an-
talet larlingar funnes icke anstillda hos hantverksmiistare. I den mén
larlingsantalet icke kunde tillrackligt ckas, hade organisationen i princip
intet att erinra mot ett successivt och med storsta forsiktighet genomfort
system med centrala verkstadsskolor.

Svenska yrkesskolforeningen har understrukit nodvandigheten av att den
ordnade lirlingsutbildningen inom yrkena befordrades. Som ett komple-
ment till larlingsviisendet borde i andra hand det nu existerande yrkesskol-
visendet stodjas. Med hinsyn till landsbygdens behov och de sirskilda
forhallandena under arbetsloshetstider maste emellertid det lokala yrkes-
skolviisendet kompletteras med centrala skolor. Centrala verkstadsskolor
for kvinnlig ungdom borde kunna inrittas och iven avdelningar fér han-
delsutbildningen, expeditutbildning, borde kunna anordnas.

De sakkunniga ha inledningsvis framhallit, att man hittills i stor ut-
strickning vid utredningar, som haft till syfte att klarlagga forutsittning-
arna for en planerad yrkesutbildningsanstalt, frimst tagit sikte pd behovet
att bereda den uppvéxande ungdomen erforderlig eller 4tminstone onsk-
vird utbildning, med hjélp av vilken den skulle kunna vinna sivitt mojligt
tryggad utkomst i livet. Man har di givetvis utgdtt ifrin, att det inom
niringslivet samtidigt forelegat ett behov av yrkesutbildad arbetskraft,
som icke kunde tillgodoses genom redan befintliga yrkesutbildningsresur-
ser. Det ar givet, att rimlig hinsyn bor tagas till onskemaélet att bereda ung-
domen s& god yrkesutbildning som mojligt. Jag vill dock i likhet med de
sakkunniga understryka, att ¢ lingden det maste vara niringslivets behov
av yrkesutbildad arbetskraft, som blir avgérande for omfattningen och
inriktningen av atgirderna for yrkesutbildning. De utbildningsmaojligheter,
som sambhillet erbjuder, maste av den enskilde begagnas pa hans eget
ansvar. De samhalleliga atgirderna for yrkesutbildningen kunna alltsi icke
innebira nigon garanti, att de pa si sitt utbildade erhalla en anstillning,
som enligt deras egen uppfattning svarar mot utbildningen.

Inom ramen for niringslivets behov av yrkesutbildad arbetskraft bor
vidare i all den utstrickning, som dr mojlig, naringslivets egna yrkesutbild-
ningsresurser i forsta hand tagas i ansprak. Sidana strivanden, som enligt
verkstadsskoleutredningens ovan limnade redogorelse kommit till uttryck
i det mellan Sveriges verkstadsforening samt svenska metallindustriarbe-
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tareférbundet och svenska gjutareférbundet triffade avtalet om larlingsut-
bildning, bora darfor hilsas med tillfredsstillelse. I den man det allminnas
ingripande pa ifragavarande omrade finnes pékallat, bora atgirderna sa-
lunda frimst syfta till att stodja och utveckla yrkesutbildningen inom
niringslivet. Jag vill hir erinra om 1936 ars hantverkssakkunnigas fore-
liggande f6rslag om ldrlingsutbildningen inom hantverket. Det &dr givetvis
av stor vikt, att en dndamalsenlig 16sning sa snart ske kan vinnes av de
betydelsefulla problem, som behandlats av sistnimnda sakkunniga. Aven
en sirskild larlingslagstiftning forutan torde emellertid ménga atgarder till
befrimjande av yrkesutbildningen inom néringslivet kunna genomforas
1 nira samarbete mellan vederbérande statliga centralorgan samt repre-
sentanter for naringsliv och organisationer pa arbetsmarknaden. Det synes
mig angeliget, att vederborande statliga myndigheter i sin man bidraga
hirtill. Redan nu understodjer staten ekonomiskt viss lirlingsutbildning,
sirskilt inom hantverket. Jag finner mycket som talar for att denna form
av praktisk yrkesutbildning — vilken i forhéallande till andra &r mindre
kostsam — ytterligare utvecklas och enhetliggores.

Med den principiella instillning, jag ovan intagit, anser jag mig kunna
fororda en utbyggnad av den nuvarande organisationen med skolor for
yrkesundervisning for hantverk och industri endast om och i den man ut-
bildningsresurserna inom niringslivet icke f6rma fylla de krav, som maste
stillas pd desamma. Att dirvid den skolundervisning, som syftar till att
ge en kompletterande teoretisk undervisning a4t den unge, som i sin an-
stillning i niiringslivet erhéller praktiska kunskaper och firdigheter, fort-
farande bor atnjuta det allminnas stod till vidare utveckling synes mig
sjalvklart. Fragan blir alltsi nirmast, om och i vilken man skil foreligga
for en vidare utvidgning av den skolundervisning, som syftar till att ge
den unge savil praktisk som teoretisk yrkesutbildning, d. v. s. av den
yrkesutbildning, som #ger rum framforallt 1 verkstadsskolor och andra
liknande heldagsskolor.

Vid sitt bedéomande av sistnimnda sporsmal har verkstadsskoleutred-
ningen sokt klarligga frigan, huruvida den nuvarande yrkesutbildningen
i olika former for hantverk och industri under alla férhallanden och i full
utstriickning ir tillfredsstillande. I sin redogorelse ha de sakkunniga med
stod av statistisk utredning framhallit, att den overviigande delen av den
yrkesutbildning for hantverket och de industriella yrkena, som éver huvud
forekommer, dger rum inom hantverks- och industriféretagen sjilva och
i viss man kompletteras med genomging av kurser i ldrlings- och liknande
skolor. Den yrkesutbildning, som iger rum i kommunala och enskilda hel-
dagsskolor (och som silunda icke blott ir att betrakta som en komplet-
terande teoretisk utbildning), dAr innu av en relativt mindre omfattning.
Jag hiinvisar hirom vidare till de ur de sakkunnigas betinkande himtade
uppgifter angfende verkstadsskolevisendets omfattning, jag limnat i det
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foregiende. Betriffande hirefter forst yrkesutbildningen inom industrin
ha de sakkunniga papekat, att en verkligt organiserad sidan praktisk
och teoretisk utbildning endast finnes vid ett fital storre industriféretag.
Inom industriféretagen i allmédnhet, ha de sakkunniga vidare anfért, funnes
sdsom regel icke nigon planmissigt ordnad praktisk undervisning och
endast i en forhillandevis mycket obetydlig omfattning kompletterades
denna med teoretisk undervisning i lirlings- och liknande skolor. Aven om
flertalet arbetare inom industrin numera vore s. k. tempoarbetare och ej
behdvde verklig yrkesutbildning, s& krivdes av aterstoden en s& mycket
storre yrkesskicklighet. Vid de talrika mindre foretagen, sisom vid repara-
tionsverkstider, smirre mekaniska verkstider pi landsbygden och lik-
nande foretag, finge kraven pi genomsnittsarbetaren stillas till och med
hégre dn pa motsvarande arbetare inom storindustrin. Sirskilt p& lands-
bygden ridde en mirkbar brist pa verkligt yrkesutbildad arbetskraft. Hir-
till komme de speciella férhallanden, som konjunkturvixlingarna medfsrde.
Intagningen av ny arbetskraft avstannade vid forsimrade konjunkturer i
stort sett och de redan anstillda forlorade sina anstillningar. Fransett den
silunda irdkade arbetslosheten, bleve innebérden dirav, att en del irgingar
unga ginge miste om den yrkesutbildning, de eljest skulle ha erhallit i sina
anstillningar. Deras forsorjningsmajligheter for framtiden forsimrades hir-
igenom. Vad yrkesutbildningen fér hantverksyrkena betriffar, har verk-
stadsskoleutredningen skildrat férhallandena i férevarande avseende pi i
huvudsak samma siatt med understrykande av att i stort sett varje hant-
verkets utévare miste ha en grundlig yrkesutbildning samt att hantverks-
foretagen som regel vore smi och lika fordelade pd stider och landsbygd.
Fér yrkesutbildningen innebure dessa forhillanden minskade mojligheter
till en effektiv undervisning i samband med anstillning i yrket.

Med hénsyn till av de sakkunniga silunda anférda foérhallanden —
som jag ansett mig béra hir i korthet atergiva med hinvisning i 6vrigt
till redogorelsen i det foregiende — ha de sakkunniga ansett sig bora for-
orda en utbyggnad av den nuvarande verkstadsskoleorganisationen i
landet.

Aven de horda myndigheterna och organisationerna ha i allmiinhet vits-
ordat behovet av en utokad och mera effektiv yrkesutbildning. Den karak-
teristik, de sakkunniga givit av nu rddande forhallanden pi yrkes- och lir-
lingsutbildningens omrade, har, i den min den icke positivt vitsordats,
icke heller mott erinran. Jag tilliter mig hirom hinvisa bland annat till
svenska arbetsgivareféreningens och landsorganisationens yttranden.

Till vad de sakkunniga i nu férevarande avseende anfért och foreslagit
vill ocksd jag limna min anslutning. Jag kinner mig salunda 6vertygad
om att behovet av yrkesutbildningsmdjligheter icke kan till fullo tillgodo-
ses inom de enskilda foretagen. Som socialstyrelsen framhallit, har utveck-
lingen inom hantverket och industrin i olika avseenden skapat svarigheter,
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di det gillt att helt bygga den praktiska delen av yrkesutbildningen pa
arbete inom enskilda foretag. Foretagen ha i stor utstrickning icke de
erforderliga resurserna dirfor. Dessa svirigheter bli dn storre i fraga om
den teoretiska delen av utbildningen. For vinnande av erforderliga teore-
tiska kunskaper ha de unga arbetarna i regel varit hénvisade till larlings-
och yrkesskolorna. Av de sakkunniga limnade uppgifter visa dock, att
elevfrekvensen i dessa skolor varit forhillandevis mycket lag. Bidragande
hirtill ar givetvis, att i stor utstrickning féretagen &dro beligna pa si stort
avstand fran nirmaste lirlings- och yrkesskola, att den unge icke kunnat
forena anstillningen med skolgingen. Hir framtrider silunda framst lands-
bygdens speciella forhallanden. Jag dr angeligen understryka, att enligt
min mening behovet av férbittrade yrkesutbildningsmajligheter for lands-
bygdens ungdom ir ett av de tungt vigande skilen for en utvidgning av
den nuvarande verkstadsskoleorganisationen.

Bland 6vriga skil harfor framstd dock med sirskild styrka de speciella for-
héllanden, som for de ungas yrkesutbildning fér hantverk och industri f6r-
anledas av de vixlande konjunkturerna. Verkstadsskoleutredningen har i
detta avseende, utéver vad tidigare nimnts, sirskilt framhallit, att f6ljden
av att vissa rgingar unga under ligkonjunkturer icke genom anstillningar
inom niringslivet finge den utbildning, de eljest darigenom skulle ha erhallit,
bleve, att hogkonjunkturens 6kade behov av verkligt yrkesutbildad arbets-
kraft bleve samre tillgodosett. Brist pa yrkesutbildad arbetskraft under en
gynnsam konjunktur innebir givetvis i sin tur, att néringslivet i viss ut-
strickning far avsta fran arbetstillfillen, som eljest statt till buds. Foljden av
sistnimnda férhallande framtrider, om man betinker det nira sambandet
mellan produktionen pi olika stadier och omraden. En ¢kning eller minsk-
ning av arbetstillfillena for yrkesarbetarna innebdr en kvantitativt siker-
ligen #n mer betydande #ndring i arbetstillfillena for de 6vriga arbetar-
kategorierna. En jimn och tillrickligt riklig tillgaing pa yrkesutbildad
arbetskraft ir silunda ett betydelsefullt allmiint intresse. Aven for att
bidraga till en dylik jimnare tillging synes mig en utokad verkstadsskole-
organisation av behovet pakallad.

Siasom framgatt icke minst under 1930-talets lagkonjunktur, ha dess-
utom verkstadsskolorna en betydelsefull uppgift att fylla sisom medel till
bekimpande av ungdomsarbetsloshet. Detta giller i férsta hand med hin-
syn till behovet att sysselsiitta och utbilda den unge arbetslose, intill dess
han vid bittre arbetstillging kan erhilla anstéllning. Erfarenheterna av
de atgirder, som under de senaste tio dren vidtagits i nimnda avseenden,
ge en uppfattning om skolornas betydelse i detta hinseende. Jag hinvisar
till den redogorelse hiirutinnan, jag i det féregiende limnat. Men det sagda
giiller ocksa, om med hiinsyn till hastigt intridd omkastning i de ekonomiska
forhallandena i en trakt ungdomen diirstiides behover inriktas pa arbete
inom andra yrken in tidigare. Som exempel vill jag framhalla de nuvarande
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verkstadsskolorna for arbetslés ungdom. I Bohuslin och Blekinge inriittades
dylika verkstadsskolor fér att bereda den ungdom, som till f6ljd av starkt
begriinsad verksamhet inom stenindustrin dérstides blivit arbetslés, mojlig-
heter att erhalla sysselsittning inom andra yrken och trakter. Under de
fyra ar, verkstadsskolorna i dessa tva lin varit i verksamhet, ha de enligt
inhdmtade uppgifter haft tillsammans 2,379 elever, av vilka 1,358 efter
helt eller delvis genomgingna kurser erhallit anstillningar och 650 #nnu
den 15 december 1940 voro elever i skolorna. Flertalet av de nuvarande
eleverna kunna beriknas avga frin skolorna med utgingen av innevarande
ldsar. Vid 6vriga verkstadsskolor for arbetslés ungdom, vilka dock icke
lika lang tid varit i verksamhet, dro resultaten i forevarande avseende lik-
artade.

Nér jag salunda med hinsyn till de pa frigan inverkande omstindighe-
terna anser mig bora fororda en utbyggnad av den nuvarande verkstads-
skoleorganisationen i landet, si sker detta med understrykande av att denna
utbyggnad bor ske med tillborlig varsamhet. Jag instimmer helt i verk-
stadsskoleutredningens uttalanden i detta hinseende.

Som utredningen framhillit i sitt betinkande, kan det icke nu bli fraga
om att fatta beslut angiende inridttandet av nigon sirskild verkstadsskola.
Staten bor i detta sammanhang inskrinka sig till att bestimma grunderna
och villkoren for sin medverkan till uppbyggandet av den ifrigasatta ut-
okade verkstadsskoleorganisationen. Till denna fraga liksom till vissa fri-
gor 1 samband med inrittandet av verkstadsskolor (planliggning m. m.)
aterkommer jag 1 det foljande.

Socialstyrelsen har framhillit, att det vore av betydelse att mojliggora
jimvil enklare, mindre tidskrivande yrkesutbildning, exempelvis i form
av studiecirklar och korrespondenskurser, eventuellt anknutna till verk-
stadsskolorna. Jag finner &tgirder i denna riktning béra understodjas, i
den man de provas dndamaélsenliga. Det bor ankomma pi vederbérande
statliga centralorgan att ha sin uppmirksamhet riktad jamvil p& hithé-
rande sporsmal.

Verkstadsskoleutredningens forslag avser i férsta hand utbildning av
manlig ungdom f6r hantverks- och industriyrkena. Utredningen har emel-
lertid framhallit, att darest det skulle befinnas limpligt att fér kvinnlig
ungdom inrdtta sirskilda centrala verkstadsskolor eller sirskilda yrkes-
avdelningar vid dylika, enahanda principer kunde tillimpas som de i be-
tankandet angivna. Jag instimmer i detta uttalande.
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3. Verkstadsskoleviisendets yttre organisation.

a) Lokala och centrala verkstadsskolor.

Den i det féregiende forordade utvidgningen av verkstadsskoleorganisa-
tionen kan givetvis vigabringas pa olika sitt. Ett system av yrkesutbild-
ningsanstalter med uppgift att tjénstgora sisom centrala verkstadsskolor
f6r storre omraden kan salunda skapas. Men det dsyftade malet kan dven
nis genom en mera omfattande utbyggnad av det nuvarande systemet med
mera lokalt betonade verkstadsskolor. En kombination av dessa tva system
ar likasd mojlig.

Verkstadsskoleutredningen. Det stora flertalet av primirkommuner upp-
rittade yrkesutbildningsanstalter vore beligna i stider och stadsliknande
samhillen. Fransett verkstadsskolorna for arbetsléos ungdom, vore silunda
endast fem verkstadsskolor med omkring ett 60-tal arligen avgaende elever
forlagda till landsbygden. Skolorna vore mycket lokalt betonade. I regel
vore nimligen elevplatserna helt forbehillna vederbérande skolkommuns
egen ungdom. I stort sett saknades darfor for landsbygdsbefolkningens del
méjligheter till yrkesutbildning f6r hantverk och industri.

Enligt utredningens mening stode det i oppen dag, att landsbygdens
yrkesutbildningsfragor icke kunde lésas av varje landskommun for sig. Hir-
f6r vore i allminhet sivil det ekonomiska som befolkningsunderlaget for
litet. Detsamma gallde dven for flertalet mindre stider, dar dock ofta icke
obetydlig hantverksrorelse och smaindustri hade sitt site. En centralisering
i storre eller mindre utstrdckning av yrkesskolverksamheten, enkannerligen
i detta sammanhang verkstadsskoleviisendet, syntes salunda ofrinkomlig.
Sasom ytterligare stod for denna uppfattning kunde anforas, att organisa-
tionen av en storre central verkstadsskola kunde goras rationellare och
billigare in av en mindre. Vidare bleve tillsynen fran statens sida lattare
att genomfora. Battre mojligheter for lirarutbildning 6ppnades. Vederbo-
rande skolstyrelse finge en icke si lokalbetonad sammansittning. I den
man de blivande verkstadsskoleeleverna hade sina hem si beligna, att de
under skoltiden under alla omstiéindigheter méaste vara bosatta utom hem-
men, bortfolle i visentlig min motivet for att ha ifrigavarande skolor
forlagda s tatt som mojligt. Vid de storre centrala skolorna kunde internat
med foérdel anordnas for sidana elever, som icke kunde bo i sina hem.

I valet silunda mellan ett stérre antal relativt sma verkstadsskolor och
centrala verkstadsskolor av storre omfattning for vidare omraden ha de
sakkunniga utan tvekan velat uttala sig for det senare alternativet.

De sakkunniga ha emellertid diirmed icke velat uttala, att de lokala verk-
stadsskolorna skulle sakna beriittigande. I detta avseende ha de sakkunniga
salunda anfort:

Sjilvfallet borde de storre stiiderna kunna ha sitt eget yrkesskolviisende.
Men iiven eljest, om en ort vore av den ekonomiska struktur, att den {or
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sitt hantverk och sin industri hade ett mera betydande behov av yrkes-
utbildad arbetskraft samt darigenom och pd grund av sin storlek sjilv
bildade tillrickligt ekonomiskt underlag for en egen verkstadsskola, borde
kommunen icke, om den ville taga pé sig de dirmed forenade kostnaderna,
av principiella skil hindras frn att behalla eller uppritta en egen siadan
skola, till vilken statsbidrag borde kunna utgi enligt grunderna for stats-
understod till lokala verkstadsskolor. Det skulle icke vara rimligt eller eko-
nomiskt sunt, om man under dylika omstindigheter forbjode kommunen
att ha sitt eget skolvidsende dven pi forevarande omride. Den ungdom
fran orten, som onskade verkstadsskoleutbildning, skulle i s fall nodgas
att med okade kostnader vistas vid en pd annan ort beligen verkstadsskola.

De sakkunniga ha i detta sammanhang slutligen framhallit, att nirings-
livet pa en ort ofta har ett si visentligt intresse av tillkomsten och upp-
ratthallandet av en verkstadsskola, att vederborande kommun borde kunna
parikna bidrag dérifran i storre eller mindre utstriickning for skolans
drift.

Myndigheterna m. fl. Skolverstyrelsen har uttryckt farhiga for att ett
system med centrala verkstadsskolor, direst detta av staten understéddes
rikligare 4n de mera lokalt betonade verkstadsskolorna, skulle i viss ut-
strickning forhindra det lokala skolviisendets fortsatta utveckling. Om-
stindigheter kunde anféras, som talade till fsrman for en mera spridd for-
laggning av verkstadsskolorna i mindre enheter.

Statskontoret har sagt sig hysa tvekan i friga om limpligheten av att pa
foreslaget sitt uppdela skolor, som meddelade undervisning inom samma
dmnesomrade, hade samma mal for undervisningen och eventuellt samma
huvudman, i tva olika grupper, av vilka den ena skulle i statsbidragshin-
seende behandlas gynnsammare an den andra.

Svenska landskommunernas forbund har understrukit angeligenheten
av att ett dndamalsenligt samarbete vigabragtes mellan eventuella cen-
trala verkstadsskolor och forekommande lokala sidana skolor.

Svenska landstingsforbundet har uttalat, att forbundet i stort sett kunde
ansluta sig till vad verkstadsskoleutredningen féreslagit betriffande verk-
stadsskolevisendets yttre organisation.

Svenska arbetsgivareforeningen har anfort. Det drag av supplerande
verksamhet, som borde prigla den centrala verkstadsskolelinjen, give an-
ledning till 6vervigande, huruvida icke i atskilliga fall det énskade syfte-
maélet skulle kunna vinnas genom en utvidgning av den nuvarande kom-
munala verkstadsskoletypen, som i viss omfattning méjliggjorde tilltride
till dessa skolor fér ungdom, bosatt utanfér skolomridet. Det syntes i
varje fall 6nskvirt, att riktlinjerna f6r den nya verkstadsskolelinjen icke
uteslote mojligheten av statlig medverkan till en dylik mellanform av verk-
stadsskola.

Landsorganisationen har férordat centrala verkstadsskolor framfér lo-
kala. Genom centrala verkstadsskolor skapades storre forutsittningar for
en allsidig yrkesutbildning och méjlighet till utbildningens anpassning efter
niringslivets behov av yrkesutbildad arbetskraft.

Sveriges industriforbund har framhallit, att vissa fordelar syntes kunna
ernas, direst staten engagerade sig for en utvidgning av de lokala kommu-
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nala verkstadsskolorna. Fragan hirom borde tagas under ytterligare 6ver-
viigande, innan anslag beviljades till inrdttande av centrala verkstadsskolor.

Svenska yrkesskolforeningen har varnat for en allt {or hastig utveckling
av centrala verkstadsskolor, innan man forst provat vad som kunde goras
for att stodja och utveckla det lokala, kommunala yrkesskolvisendet. Men
iven ett forstirkt och moderniserat larlingsviisende, stétt av lokala yrkes-
skolor, kunde ej ensamt pé ett tillfredsstillande sitt tillgodose yrkesutbild-
ningsbehovet.

Enligt verkstadsskoleutredningens ovan atergivna framstillning bor vid  Departe-
den fortsatta utvecklingen av verkstadsskolevisendet centrala verkstads- mentschefen.
skolor, avsedda for vidstricktare omriden, principiellt finnas jamsides
med mera lokalt betonade skolor. Som de sakkunniga i annat samman-
hang framhallit, foreligga emellertid redan enligt gillande bestammelser
forutsittningarna fran statsverkets sida i avseende & statsunderstod m. m.
for inrittande av kommunala verkstadsskolor, bide av lokala och stérre
centrala sidana. Nagra ytterligare atgirder fran statens sida erfordras
alltss endast i den man det provas nodvindigt for staten att understédja
de ifrégasatta centrala verkstadsskolorna enligt formanligare grunder dn
gillande statsbidragsforfattning nu medger. Sasom nirmare kommer att
utvecklas i det foljande, bygger de sakkunnigas forslag pa forutsattningen,
att centrala verkstadsskolor i ovan angiven mening icke kunna vintas
komma till stand, direst icke statens ekonomiska medverkan gir utover
de i sadant avseende for vanliga verkstadsskolor gillande reglerna. Jag
vill i detta sammanhang endast hinvisa till de rikliga statsunderstod, som
ansetts erforderliga for att fa till stind de nuvarande verkstadsskolorna
for arbetslos ungdom.

Hos flera av de horda myndigheterna och organisationerna har kom-
mit till uttryck den uppfattningen, att primirkommunernas intresse av
att anordna och uppritthilla mera lokalt betonade verkstadsskolor skulle
upphéra eller i varje fall forminskas, dérest efter sarskilt forméanliga grun-
der av staten understodda centrala verkstadsskolor komme till stand. Det
har dirjimte uttalats, att mindre verkstadsskolor, salunda #ven lokala
verkstadsskolor, kunde i jimforelse med de storre centralskolorna erbjuda
vissa fordelar, exempelvis 1 avseende & elevernas mojligheter att kvarbo
i sina hem, avsittningsforhallandena for den saluvirdiga produktio-

“Then m. m.

Enligt min mening vore det icke lyckligt, om inrittandet av ett system
med centrala verkstadsskolor skulle medféra en stagnation eller iterging
f6r de mera lokalt betonade verkstadsskolorna. Sisom tidigare framhallits,
ha dylika lokala verkstadsskolor foretridesvis inrittats p& orter, dir med
hiinsyn till forekomsten av industri- och hantverksforetag ett omedelbart,
pitagligt storre behov av yrkesutbildad arbetskraft forelegat. Det ir
emellertid uppenbart, att en eventuell central verkstadsskola i forsta hand
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miste soka i lika mén tillgodose behovet av yrkesutbildning fér ungdomen
1 alla de kommuner, skolan avser att betjina. Har dirfor pa grund av spe-
ciella forhéllanden en ort behov av rikligare yrkesutbildningsméjligheter
for sin ungdom, torde den silunda icke kunna rikna med att den cen-
trala verkstadsskolan skall kunna bereda plats for alla de unga dirifran,
vilka 6nska utbildning i verkstadsskola. For att tillgodose de lokala be-
hoven maste di kommunen — i framtiden liksom nu — sjilv uppratt-
halla en lokal verkstadsskola. Det forefaller skiligt, att en verkstadsskola,
som tillgodoser sidana behov av lokal natur, icke bor erhilla statsbidrag
efter samma forménliga grunder som den centrala verkstadsskolan. Hartill
kommer, att i minga fall sikerligen en kommun med ett relativt stérre
behov av yrkesutbildningsmdjligheter fér sin ungdom dven ur andra syn-
punkter torde finna det fordelaktigt att uppritthilla en lokal verkstads-
skola, dven om statsunderstédet blir mindre rikligt &n till centralskolorna.
I sistnimnda hinseende syftar jag pa fordelarna ur ekonomiska och andra
synpunkter f6r kommunens ungdom att kunna fi sin yrkesutbildning pa
bostadsorten, méjligheterna for kommunen att sjialv i huvudsak fa be-
stimma over skolans inriktning och dylikt.

Jag ir silunda bojd for att, i likhet med de sakkunniga, anse, att cen-
trala verkstadsskolor och mera lokalt betonade verkstadsskolor bora, for
att tjina var sina dndamail, finnas jimsides med varandra samt att de
utan storre oligenheter kunna av staten understédjas efter olika grunder.
Négon annan, béttre utvig att tillgodose vissa av de betydelsefulla spe-
ciella uppgifter, de centrala verkstadsskolorna i forsta hand avsetts for,
har icke heller anvisats. Jag har emellertid dirmed icke tagit stillning till
sporsmélet, huruvida en central verkstadsskola kan och bér forliggas med
avdelningar pa flera orter inom rekryteringsomradet. Frigor hirom béra
enligt min mening prévas efter forhillandena i varje sdrskilt fall. Om en
sddan uppdelning gores, bor detta likvil icke fi innebira, att man slipper
principen, att den centrala verkstadsskolan bér i lika mén tillgodose ung-
domen i alla kommuner i rekryteringsomradet.

Med anledning av vissa av de hérda myndigheternas och organisatio-
nernas uttalanden vill jag understryka, att det givetvis maste betraktas
sisom ett betydelsefullt allmint intresse, att de resurser, de nuvarande
lokala verkstadsskolorna erbjuda, tillvaratagas for undervisning av ung-
dom &dven fran andra kommuner én skolkommunen. Jag vill nimna, att
verkstadsskoleutredningen overvigt, huruvida sirskilda formaner borde
beredas lokal verkstadsskola, som mottoge ungdom fran andra kommu-
ner, men att utredningen med hinsyn till svirigheten att &verblicka
konsekvenserna icke ansett sig kunna framligga forslag i sidant hin-
seende. Jag utgir emellertid ifrin, att den centrala ledningen av yrkes-
undervisningsviisendet har sin uppmérksamhet riktad dven pa detta spors-
mal. I anslutning till vad svenska yrkesskolféreningen anfort betonar jag,
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sisom ock tidigare understrukits, angeligenheten av att centrala verk-
stadsskolor inrittas med tillborlig varsamhet. Kravet hiarpa skulle enligt
min mening icke tillrickligt beaktas, direst ej dven de senast angivna
synpunkterna uppméarksammades.

b) Huvudmannaskapet for de centrala verkstadsskolorna.

Verkstadsskoleutredningen har anfort, att man hade att vilja mellan
staten samt landstingen och primirkommunerna eller foreningar av dessa,
nir det gillde att bestimma, vilken myndighet, som lampligast borde an-
fortros huvudmannaskapet for centrala verkstadsskolor.

I friga om staten som huvudman ha de sakkunniga erinrat om, att pla-
ner tidigare forelegat att till en statlig yrkesundervisningsanstalt forligga
utbildningen av larare for yrkesundervisningen. Utvecklingen hade emel-
lertid alltmera gatt emot att forligga denna utbildning till kurser vid olika
yrkesundervisningsanstalter. I avvaktan pa 1936 ars yrkesskolsakkunnigas
forslag 1 fraga om utbildning av larare for yrkesundervisningen (sdsom
av det foljande framgar, har sidant forslag numera avgivits) hade verkstads-
skoleutredningen icke ansett sig, med hinsyn till nyss antydda utveckling,
bora foresla inrattandet av niagon statlig verkstadsskola med huvudsaklig
uppgift att utbilda yrkeslarare. Over huvud talade enligt de sakkunnigas
mening overvigande skil emot, att staten stilllde sig sdsom huvudman for
en eller flera centrala verkstadsskolor.

Betraffande primdarkommunerna sisom huvudmin for centrala verk-
stadsskolor har verkstadsskoleutredningen fist uppmérksamheten pi vissa
omstindigheter, som syntes tala diremot. Hirom har utredningen anfort
foljande:

For det forsta borde rekryteringsomradet for en central verkstadsskola
vara ett vida storre omrade in en primirkommun normalt utgjorde. I
regel torde det bora omfatta ett landstingsomriade. Hérigenom finge man
ocksd garanti for, att de olika intressena inom omradet bleve represente-
rade. Ytterligare tridde i férevarande sammanhang frigan om styrelsens
sammansittning 1 forgrunden. Om huvudmannen vore en primiarkommun,
bleve styrelsen, i vilken givetvis borde ings representanter for savil ar-
betsgivare som arbetare inom hantverk och industri, mycket lokalt be-
tonad. Erfarenheterna frdn arbetsloshetsskolorna hade visat, att betydan-
de nackdelar kunde vara forenade hirmed. Strivanden kunde silunda
gora sig gillande, att vid inkop av till exempel ramateriel forbehalla de
lokala affarsintressena ratten till leveranser dven 1 sadana fall, d4 materie-
len skulle kunna inkopas billigare & annan ort. Vidare kunde forekomma,
att samma intressen av konkurrenshinsyn sokte motverka forekomsten
av nagon som helst forsiljningsbar produktion. De sakkunniga ansige det
stallt utom varje tvivel, att dylika lokala biintressen i langt mindre grad
skulle kunna komma till synes och an mindre skulle kunna gora sig gil-

lande, om styrelsen hade sin sammansittning fran ett vidstricktare om-
rade.
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Under aberopande av vad silunda anforts och med hinsyn jimvil till
ovriga forhallanden har verkstadsskoleutredningen foreslagit, att huvud-
mannaskapet for de blivande centrala verkstadsskolorna anfértros lands-
tingen. Till ytterligare stod for detta forslag har utredningen anfort £6l-
jande:

De sakkunniga vore vil medvetna om att ett stort antal uppgifter av
synnerligen kostsam art lagts pi landstingen, som salunda i flertalet fall
redan tyngdes av betydande utgifter. Liksom sjukvirden syntes dock yr-
kesutbildningen vara en angeligenhet, som kunde anses 1 sirskild grad
ligga inom landstingens intresseomride. Hir gillde att bereda ungdomen i
icke blott vissa utan alla kommuner inom ett omriade i huvudsak samma
mojligheter att erhalla den utbildning, som krivdes for en framgingsrik
verksamhet i livet. Om icke staten sjilv skulle pitaga sig dessa uppgifter,
syntes enligt de sakkunnigas mening landstingen vara bist dgnade hirfor.
Landstingen hade ocksi redan i &tskilliga fall antingen stillt sig som hu-
vudmén for lantmanna- och lanthushallsskolor eller i storre eller mindre
utstrickning limnat bidrag till dessa. I det foljande dmnade emellertid de
sakkunniga framligga forslag till sidana statsbidragsgrunder, att lands-
tingens bordor i egenskap av huvudmiin for ifrigavarande verkstadsskolor
icke bleve for betungande.

Verkstadsskoleutredningen har hirefter framhallit, att i och med ovan-
nimnda principiella stallningstagande den frigan givetvis uppkomme,
huruvida verkstadsskolor, som uppriittats av stider, vilka icke tillhérde
landsting (f6r nirvarande — férutom Stockholm — Géteborg, Malms,
Norrképing, Hélsingborg och Givle), borde kunna i anslagshanseende
vara centrala verkstadsskolor. De sakkunniga ha stillt sig avvisande till
denna tanke och till stod harfér anfort:

Namnda stider hade redan sitt yrkesskolviisende i vissa fall mycket vil
ordnat. Hartill komme, att dessa samhillen och de stiader i Gvrigt, som i
framtiden skulle kunna ifrigakomma, sikerligen hade de ekonomiska re-
surser, att det kunde forutsittas, att de sjilva med statsunderstod efter i
huvudsak nu gillande grunder kunde tillskapa eventuellt ytterligare er-
forderliga yrkesundervisningsmajligheter. De speciella hinsyn for lands-
bygdens behov av yrkesundervisning, varom ovan talats, forelige icke
heller i dessa fall. I detta sammanhang erinrade de sakkunniga om att
ansvaret och kostnaderna for skyddshemsverksamheten, som for landet i
allménhet principiellt 6vertagits av staten, for Stockholms och Géteborgs
del fortfarande avilade dessa stider.

Slutligen har verkstadsskoleutredningen i detta sammanhang ytterligare
behandlat spérsmalet, huruvida en primérkommun, vare sig den deltager
i landsting eller icke, skulle kunna forena sig med ett landsting om upp-
riattande och driften av en verkstadsskola, som avses att bliva erkind sa-
som central verkstadsskola. Hirom ha de sakkunniga anfort foljande:

En dylik foérening kunde tinkas motiverad dirmed, att primirkommu-
nen hade ett sirskilt intresse i tillkomsten av en dylik yrkesundervisnings-
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anstalt och forty ville bidraga till de kostnader, som landstinget eljest en-
samt skulle ha att bira for anstalten. Betriffande detta sporsmal ville de
sakkunniga 1 detta sammanhang allenast uttala, att nigot principiellt hin-
der icke syntes bora resas mot en dylik forening under forutsattning, att
primarkommunen icke tillforsikrades nagon foretradesriatt for kommunens
ungdom till elevplatser vid skolan. Da friga vore om forening mellan
landsting och primiarkommun, som deltoge i landstinget, borde dock lands-
tinget sta som ensam ansvarig huvudman, dven om, jamlikt bestammelser,
som meddelats 1 reglementet for skolan, primarkommunen skulle dga ratt
att utse en eller annan ledamot av skolans styrelse. I stort sett komme
salunda primarkommunens deltagande att inskranka sig till att ekono-
miskt bidraga till skolans upprittande och drift. Direst emellertid en
stad, som icke deltoge i landsting, skulle vilja forena sig med ett lands-
ting om inrdttande av en central verkstadsskola, uppstode darjimte det
sirskilda sporsmalet, huruvida statsbidrag borde utga till denna skola
efterh samma formanliga grunder, som till centrala verkstadsskolor 1 all-
minhet,

Till det sist framforda sporsmélet ha de sakkunniga tagit stillning i
samband med sitt forslag till statsbidragsgrunder till centrala verkstads-
skolor. Enligt de sakkunnigas mening borde i sidant fall statsbidrag till
skolan utgd efter jimkade grunder, om vilka Kungl. Maj:t syntes bora
besluta.

Myndigheterna m. fl. Skoléverstyrelsen har ansett manga skal tala for att
4tminstone ett mindre antal verkstadsskolor gjordes statliga. Overstyrelsen
erinrade om den allminna tendensen att forstatliga allt flera undervisnings-
anstalter. Principiellt sett borde darfor yrkesundervisningen kunna gora
ansprik p& enahanda omvardnad &dven fran statens sida som andra ut-
bildningsanstalter. Till stod for ett fatal statliga verkstadsskolor talade ett
flertal faktorer. Lirarutbildningen kunde béttre tillgodoses vid en stathg
skola dn vid en kommunal. Okade mojligheter att smidigt anpassa verk-
stadsskolevisendet till niringslivets behov av yrkesutbildad arbetskraft
inom olika fack skulle sikerligen erbjudas genom tillkomsten av nagra
statliga verkstadsskolor, vilka dirjamte skulle ha att soka tillgodose lan-
dets intressen 1 dess helhet. Statens egna behov av yrkesutbildad arbets-
kraft kunde littare tillgodoses, direst staten sjilv helt forfogade over
vederborande liroanstalt. Direst en skola vore statlig, kunde den mottaga
elever fran hela landet till undervisning 1 for statens behov sirskilt lim-
pade yrken. Den statliga verkstadsskolan skulle dven i friga om yrkes-
utbildningen under arbetsloshetstider kunna erbjuda bestimda fordelar i
jimiorelse med icke statliga sddana. I sistnimnda avseende har skolover-
styrelsen anfort foljande:

Direst staten forfogade over ett antal verkstadsskolor, stode det sjilv-
fallet helt 1 statens skon att, dd ungdomsarbetsléshet hotade, helt eller
delvis omligga dessa verkstadsskolors verksamhet sa, att den toge sikte
pa utbildningen av arbetslosa, icke blott sadana, som frivilligt sokte sig
dit, vilka vill iven 1 normala tider borde ha wvisst foretride, utan dven
sidana, som bleve hianvisade till skolorna. Verkstadsskolan i1 dess normala
och dess utvidgade organisation bleve alltsi 1 statens hand en regulator
med den smidiga anpassningsformiga, som overhuvudtaget torde vara

Bihang till riksdagens protokoll 1941, 1 saml. Nr 71. 3
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mojlig att erna genom anlitande av centrala verkstadsskolor i ena eller
andra formen.

Socialstyrelsen — som anser, att sikerligen flera motiv kunna anforas
for landstingen sasom huvudmin for de centrala verkstadsskolorna — har
emellertid uttalat, att manga skiil iven talade for staten sasom huvud-
man. Ett system med statliga verkstadsskolor kunde littare tagas 1 an-
sprak for utbyggnad i samband med bekidmpande av ungdomsarbetslos-
het. Landstingen hade numera ingen befattning med atgiirderna mot ar-
betsloshet. Yrkesundervisningen sisom sidan framstode sasom ett riks-
intresse. Verkstadsskoleutredningen hade sjilv foreslagit, att de verkstads-
skolor, som provisoriskt inrittades under tider av mera omfattande arbets-
loshet, skulle goras helt statliga. Direst huvudmannaskapet for de nu
ifragasatta verkstadsskolorna skulle anfortros landstingen, torde sannolikt
folja, att vid en framtida utbyggnad av yrkesundervisningen landstingen
komme att anfértros jimvil harmed forenade uppgifter. Fraga vore, om
icke landstingens hirigenom vidgade arbetsomrade kunde komma att
skirpa redan forefintliga skatteutjaimningsproblem.

De horda linsstyrelserna ha icke haft niagon erinran mot forslaget om
landstingen sisom huvudmin for centrala verkstadsskolor.

Svenska stadsforbundet tillstyrker i princip de sakkunnigas forslag men
har framhallit, att stider, som icke tillhorde landsting, forsatts 1 en undan-
tagsstillning, di de utestiingts fran de férmaner i avseende a statsbidrag
till de centrala skolorna, som skulle tillkomma landstingen. Vad de sak-
kunniga anfért i fraga om att stiderna Stockholm och Géteborg sjilva
bure ansvaret och kostnaderna for skyddshemsviisendet kunde icke abe-
ropas sasom prejudikat, enir fér niamnda dndamal dock utginge statsbi-
drag till dessa stider. Forbundet hade pa sin tid motsatt sig, att niimnda
stider skulle fa en si ofordelaktig stillning som de fatt. Om 1 samtliga
lan statsbidrag beviljades till en central verkstadsskola, kunde det icke
girna vara rimligt annat dn att stider utom landsting finge atnjuta mot-
svarande féorméaner i avseende i statsbidrag for atminstone det antal elever
inom den lokala yrkesundervisningen, som motsvarade ett medeltal for
elever i de centrala verkstadsskolorna i linen. Aven om svarigheter skulle
anses mota att avpassa statsbidrag efter dessa synpunkter i fraga om
exempelvis undervisningslokaler, borde i vart fall samma bidrag till drifts-
kostnader fa anses sjilvfallna.

Svenska landstingsforbundet. Det syntes enligt férbundsstyrelsens upp-
fattning uteslutet att anfortro at primiarkommunerna att uppritta cen-
trala verkstadsskolor, vilka for sin verksamhet kravde ett stort elevupp-
tagningsomriade. Diremot talade starka skal for att staten stillde sig som
huvudman for sagda skolor, bland annat pa den grund, att det knappast
vore majligt att utan kraftigt stod fran statens sida driva skolorna. Emel-
lertid syntes det synnerligen betydelsefullt, att skolorna hade en fast lokal
forankring. De maste organiseras i nira samarbete med lidnets niringsliv
och kunna anpassas efter forindringar i detta. Da landstingen redan fri-
villigt i viss utstrickning gitt in for att tillgodose forevarande undervis-
ningsbehov och di de dven vore huvudmin for flertalet folkhog-, lant-
manna- och lanthushillsskolor, torde det ur flera synpunkter vara limp-
ligast, att de Atoge sig huvudmannaskapet dven for den yrkesutbildning,
som erfordrades for hantverk och industri. Emellertid vore landstingen
hart tyngda av arbetsuppgifter, som sarskilt under senare tid i rask takt
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palagts dem. Det vore dirfor nédvindigt, att, om landstingen skulle bli
huvudmin for verkstadsskolorna, staten limnade rikligt tillmétta bidrag
till sivil anliggning som drift av dessa skolor.

Landsorganisationen har understrukit, att landstingsomradet limpligen
borde utgora verkstadsskolornas rekryteringsomrade.

Svenska yrkesskolféreningen har framhallit, att de centrala verkstads-
skolorna borde drivas antingen i landstingens eller ock i statlig regi.

Flertalet myndigheter synas dela verkstadsskoleutredningens uppfatt-
ning om limpligheten i princip av att huvudmannaskapet for centrala verk-
stadsskolor skall avila landstingen. Aven svenska landstingsférbundets
styrelse har anslutit sig till denna uppfattning, ehuru styrelsen framhallit
nodvindigheten av att, med hinsyn till att landstingen redan vore hart
tyngda av arbetsuppgifter, staten limnade rikligt tillmatta bidrag till den
nu ifrigavarande skolverksamheten. Jag vill i detta sammanhang erinra
om att verkstadsskolorna for arbetslés ungdom i Stockholms och Uppsala,
Virmlands, Giavleborgs, Visternorrlands och Norrbottens lian std under
huvudmannaskap av vederborande landsting. I Visterbottens lin &r en
storre verkstadsskola under upprattande, vilken skall drivas 1 landstingets
regi. Aven i flera andra lan uppritthallas skolor for yrkesundervisning av
landstingen.

Aven enligt min mening synes huvudmannaskapet principiellt bora an-
fortros 4t landstingen. De skil harfor, som anférts av de sakkunniga samt
av vissa myndigheter och organisationer, synas mig béarande. Jag 4r emel-
lertid medveten om att landstingen for denna delvis nya uppgift bor erhilla
ett verksamt stod fran statens sida. Till detta sporsmal aterkommer jag i
ett senare sammanhang.

Savil 1 de sakkunnigas utredning som i flera av remissyttrandena har
emellertid diskuterats frigan, huruvida nagon eller nigra centrala verk-
stadsskolor borde upprittas och drivas av staten. Verkstadsskoleutredningen
har for sin del ansett 6vervigande skil tala diaremot. Av de sakkunnigas
betinkande framgér, att de nirmast grunda denna uppfattning pa ange-
ligenheten av att — som landstingsférbundets styrelse uttrycker saken —
de centrala verkstadsskolorna ha en fast lokal forankring. Utredningen har
i detta avseende framhallit, att en central verkstadsskola icke borde kom-
ma till stand annat in om de lokala intressena av olika slag vore ense om
behovet av skolan. Genom att landstinget vore huvudman finge man ga-
ranti for att i skolans ledning de olika intressena inom landstingsomradet
bleve representerade. Hiremot har sérskilt skoloverstyrelsen — som prin-
cipiellt icke har nigon erinran mot att it landstingen anfértros huvud-
mannaskapet — framhallit lampligheten av att nagon eller nigra statliga
centrala verkstadsskolor upprittades. Lirarutbildningen skulle sialunda
bittre kunna tillgodoses. Okad anpassningsforméaga till néringslivets behov
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av arbetskraft skulle vinnas och yrkesutbildningen under arbetsloshets-
tider underlittas. Aven socialstyrelsen har framfért liknande synpunkter.

For egen del vill jag tillmita de av verkstadsskoleutredningen och sven-
ska landstingsforbundets styrelse i férevarande avseende framférda syn-
punkterna den storsta betydelsen. De fordelar, som enligt skoloverstyrel-
sens mening kunna ernis genom inrittande av vissa rent statliga verkstads-
skolor, torde kunna i huvudsak vinnas iven om verkstadsskolorna drivas i
landstingens regi med understod av statsmedel. I det féljande forutsiittes,
att sdsom sirskilda villkor for statsbidrag till centrala verkstadsskolor skall
gilla, att huvudmannen stiller sig till efterriittelse de foreskrifter i friga
om skolornas verksamhet, som Kungl. Maj:t kan finna skil meddela, exem-
pelvis 1 fraiga om mottagande av elever frin andra landstingsomriden, och
att huvudmannen skall vara skyldig underkasta sig de bestimmelser om
ldrares utbildning vid skolan, som kunna bli i vederbérlig ordning fére-
skrivna.

Gentemot de sakkunnigas férslag, att stiider, som icke deltaga i landsting,
icke skulle kunna i anslagshinseende betraktas sdsom huvudmin fér centrala
verkstadsskolor, har svenska stadsforbundet med skirpa vént sig. Med hiin-
syn till att ett centralt verkstadsskolevisende maste anses i forsta hand
pakallat ur synpunkten av landsbygdens och de mindre stadssamhillenas
behov samt till nodvindigheten av att hélla nere statens utgifter for ifraga-
varande dndamal, anser jag mig dock béra giva de sakkunnigas forslag min
anslutning. Ifrigavarande stider kunna redan enligt nu gillande stats-
bidragsgrunder erhalla visentliga statsunderstdd for yrkesundervisnings-
andamal.

Jag ansluter mig jémvil till vad de sakkunniga uttalat i friga om stats-
bidrag till central verkstadsskola, om vilken landsting och primirkommun
forenat sig.

c) Antalet centrala verkstadsskolor.

Verkstadsskoleutredningen har, sisom i det foregiende framhallits, icke
ansett sig bora framstilla forslag om inridttande i de sirskilda fallen av cen-
trala verkstadsskolor. Fragor av denna art béra enligt de sakkunnigas me-
ning provas med hinsyn till foreliggande behov i varje sirskilt fall. Hirav
foljer givetvis, att de sakkunniga icke heller framlagt forslag i friga om det
antal verkstadsskolor, som béra inrittas. Fér att i nigon man kunna éver-
blicka de ekonomiska konsekvenserna av ett system med centrala verk-
stadsskolor ha de sakkunniga dock ansett sig bora gora vissa berikningar.
De sakkunniga ha dérvid ansett sig bora rikna med att tills vidare hogst
en central verkstadsskola inrdttas inom varje landstingsomride utom pa
Gotland. De sakkunniga ha darfér i sina kostnadsberikningar utgatt fran
ett antal centrala verkstadsskolor av hégst 23. Denna uppskattning, ha de
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sakkunniga anfort, vore dock icke annat én en approximativ berikning av
den yttre ram, inom vilken, ur de synpunkter, som i det féregiende angivits,
den foreslagna utvidgningen av den nuvarande verkstadsskoleorganisatio-
nen borde kunna tinkas stanna under 6verskadlig framtid.

De sakkunnigas ifrigavarande uttalanden — vilka ju icke innehalla
positiva forslag — torde kunna i det visentliga bitridas. Sisom de sakkun-
niga anfort, dr deras uppskattning av det totala antalet centrala verkstads-
skolor att betrakta endast som en approximativ berikning av den yttre
ramen for verkstadsskoleorganisationen, sidan den under overskadlig fram-
tid kan komma att te sig, och icke som ett forslag i friga om verkstads-
skoleorganisationens utformning. Jag erinrar om vad i det foregdende an-
forts rorande vikten av att tillborlig varsamhet iakttages vid organisa-
tionens utbyggande. Huruvida férutsittningar kunna anses foreligga for
inrdttande av en central verkstadsskola for Gotland torde fi bero pa prov-
ning enligt samma grunder, som béra tillimpas vid bedémning av behovet
av verkstadsskolor i andra lan.

4. Vissa fragor rorande den enskilda centrala verkstadsskolans
organisation och drift.

I ett kapitel (kap. 9) med ovanstdende rubrik har verkstadsskoleutred-
ningen behandlat en del olika spérsmaél, av vilka flera icke dro av beskaf-
fenhet att behova understillas riksdagens provning. Jag vill emellertid hir
1 korthet berora jamvil dessa sporsmal med hinsyn till den betydelse for
verkstadsskolevisendets dndamalsenliga anordning, de maste anses iga.

a) Styrelse och forvaltning.

Verkstadsskoleutredningen har ansett, att med hinsyn till storleken av
de statsbidrag, som avsiges skola utga till de centrala verkstadsskolorna,
staten borde &ga en representant i styrelsen. Denne borde vara styrelsens
ordforande samt férordnas av vederborande linsstyrelse. Vidare borde arbe-
tare och arbetsgivare vara lika representerade i styrelsen. Ett nira sam-
arbete borde rada mellan verkstadsskolans ledning och vederborande arbets-
féormedlingsorgan.

De horda myndigheterna m. fl. ha, 1 den mén de sirskilt uttalat sig, som
regel instaimt i de sakkunnigas forslag. Statskontoret har dock ifrigasatt,
huruvida icke staten borde erhilla en starkare representation i styrelsen
an den de sakkunniga foreslagit. Detta syntes dmbetsverket sirskilt ange-
liget, om statsbidrag beslutades skola utga enligt de grunder, som angivits
1 betdnkandet.
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Departe- Till de av de sakkunniga framférda synpunkterna, vilka synas kunna i

mentachelen. ot viasentliga bitridas, torde Kungl. Maj:t, direst centrala verkstadsskolor

komma att inrittas, bora taga slutlig stillning i samband med utfar-

dandet av bestimmelser, som reglera dylika skolors verksamhet. I detta
sammanhang bor jimval statskontorets férslag ndrmare 6vervigas.

b) Forliggning.

Verkstadsskoleutredningen har framhéllit, att frigor om centrala verk-
stadsskolors forliggning maste fritt provas med hinsyn till omsténdighe-
terna i varje sarskilt fall. Vissa synpunkter borde dock darvid sirskilt be-
aktas. Skolorna borde silunda forlaggas s, att storsta mojliga antal elever
under skoltiden kunde bo i sina hem samt att elevens vistelse 4 skolorten
om mojligt icke bidroge till att fér framtiden draga honom bort fran lands-
bygden. Hinsyn borde vidare tagas till mojligheterna att avyttra skolans
saluvirdiga produktion. I det enskilda fallet, ha de sakkunniga vidare an-
fort, maste dirjimte en mangfald andra synpunkter, sisom mdjligheterna
att anskaffa erforderliga lirare, utvecklingsmojligheterna, mojligheterna for
tillfallig utvidgning under arbetsloshetstider m. m., beaktas. I manga fall
torde emellertid l6sningen av forliggningsfrdgan vara tamligen enkel med
hiinsyn till foreliggande forhillanden, och det borde vara huvudmannens
sak att taga slutlig stillning till dessa sporsmél. Dirvid syntes dock huvud-
mannen redan vid planliggningen béra samrada med de statliga myndig-
heterna och taga hinsyn till de synpunkter, som kunde framhallas av
dessa.

De sakkunniga ha gatt ut ifrin, att sisom regel den primiarkommun, till
vilken en central verkstadsskola forlades, kostnadsfritt skulle stilla till
forfogande erforderliga tomtutrymmen och annat, som kunde anses
skiligt.

I de avgivna yttrandena ha 1 huvudsak samma synpunkter utvecklats.

Departe- Frigan om forliggningen av en central verkstadsskola bor givetvis i varje
mentschefen.  gipskilt fall provas med beaktande av alla pi fragan inverkande faktorer.
Huruvida, siésom framhallits i vissa av yttrandena, i det sirskilda fallet
en central verkstadsskola ma kunna forlaggas med avdelningar pé flera
orter bor jimvil f3 bero pa provning fran fall till fall. I anslutning till vad
de sakkunniga yttrat forutsitter jag, att vederborande primirkommun som
regel skall utan ersittning eller forbehall och med full dganderitt for skol-
anliggning upplita tomt, som finnes kunna godkéinnas, samt bekosta fram-

dragandet av for skolanliggningen erforderliga ledningar m. m.
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c) Undervisningslokaler, bostider it eleverna samt
undervisningsmateriel m. m.

Verkstadsskoleutredningen har anfort, att den skyldighet att tillhanda-
halla undervisningslokaler, materiel och dylikt, som nu avilade huvudman
for yrkesundervisningsanstalt, givetvis dven borde dvila huvudmannen for
central verkstadsskola. Lokalfrigan syntes bdra understillas Kungl. Maj:ts
prévning i samband med fragan om inrittandet av den centrala verkstads-
skolan. Enligt de sakkunnigas uppfattning borde det vara vederbérande
skollednings sak att foranstalta om limpliga bostider — i enskilda hem eller
i sarskilt upprittade elevinternat — at de elever, som under skoltiden maste
vara inackorderade & skolorten. Erfarenheterna fran arbetsloshetsskolorna
hade visat, att allvarliga oligenheter eljest kunde uppsté i olika avseenden.
De sakkunniga ansige forliggning i elevinternat vara att fororda, déarest
icke forhallanden radde, som sirskilt starkt talade for annat forlaggnings-
sitt. Ett elevinternat borde lampligen vara anordnat si, att 1 internatet
icke boende elever, som maste intaga nagon eller négra maltider utom
hemmet, kunde erhalla dessa i internatet. Di undervisningen i verkstads-
skolorna borde anvindas till ett si fullstéindigt inldrande som mojligt av de
for vederborande yrke grundliggande arbetsmomenten och forfarandena,
borde maskinutrustningen vid skolorna avpassas hirfor och icke beraknas
for en storre produktions behov. Aven hénsynen till kostnaderna kravde
detta.

Aven enligt styrelsens for svenska landstingsférbundet mening ér det nod-
vindigt att anordna elevinternat vid de centrala verkstadsskolorna. Vid
en nagorlunda central forlaggning av en dylik skola kunde det dock for-
vantas, att en ej ovisentlig del av eleverna skulle kunna bo i sina hem.
Kommerskollegium har vidare understrukit vikten av de sakkunnigas utta-
landen om att eleverna icke i skolverkstiderna borde vinjas vid en maskin-
utrustning, som sedermera icke allmint stode dem till buds 1 yrkeslivet.

Jag finner ingen anledning till erinran mot de synpunkter, verkstadsskole-
utredningen framfért under denna punkt.

d) Storlek och yrkesavdelningar.

Verkstadsskoleutredningen har anfort:

En yrkesavdelning i verkstadsskola omfattade som regel 15 elever. Fra-
ganom verkstadsskolornas storlek bleve silunda i viisent-
lig min en friga om antalet yrkesavdelningar vid skolorna. Som skil for
relativt stora verkstadsskolor hade dirfor aberopats de 6kade méjligheterna
for yrkesdifferentiering i de stora skolorna. Emellertid borde verkstadssko-
lorna icke for att tillgodose nimnda onskemal goras storre dn som med
hiinsyn till andra avgorande skiil kunde anses lampligt. I sistnimnda avse-
ende framstode frimst kravet pa, att ledningen for en verkstadsskola —
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och dirvid frimst rektor — maste kunna ha en fullstindig éverblick éver
skolans alla angeligenheter. Man méste i detta sammanhang beakta, att
skolledningen hade ansvaret for den delvis mycket dyrbara materielutrust-
ningen vid skolan, vilken skulle p4 effektivaste sitt utnyttjas f6r undervis-
ningen, vardas och kompletteras. Vidare krivde kontrollen éver under-
visningens bedrivande genom 6vningsarbeten och arbeten, avsedda for for-
siljning, dvensom inkop av ramaterial och avyttring av den siljbara pro-
duktionen stor uppmérksamhet och mycket arbete. I avseende & eleverna,
vilka vid verkstadsskolorna i stor utstrickning maste vara inackorderade
d skolorten, bleve skolledningens uppgifter vida mera betungande &n vid
laroanstalter i allminhet.

Vidare har utredningen uttalat, att det i manga fall torde visa sig fordel-
aktigt att icke omedelbart utbygga en central verkstadsskola till den av-
sedda slutliga storleken. Hiirom ha de sakkunniga anfort foljande:

Om skolan successivt finge viixa ut, torde stundom betydande kostnads-
besparingar kunna vinnas bland annat déirigenom, att den fortsatta utbygg-
naden i stor utstrickning kunde anfortros at eleverna sjilva. Av betydelse
syntes dirjimte vara, att anpassningen till foreliggande lokala forhallanden
skedde lattare, om skolan under sin forsta verksamhetstid vore relativt liten.
De svarigheter i samband med forsiljning av skolans produktion och éver-
tagande av arbeten pi den 6ppna marknaden, som enligt erfarenheten fore-
komme sirskilt under en verkstadsskolas forsta verksamhetsperiod, bleve
dirmed lattare att bemistra och i fortsittningen undga.

I fraga hirefterom valet av yrkesavdelningar ha de sak-
kunniga understrukit, att néringslivets behov av yrkesutbildad arbetskraft
inom olika fack borde noga beaktas. Vidare borde darvid, savitt mojligt,
organisationen givas en sidan grad av smidighet, att en anpassning kunde
ske efter mera bestimda forskjutningar i detta behov. Fér att tillgodose
den férstnimnda synpunkten borde vid valet av yrkesavdelningar tillses,
att utbildningen i forsta hand inriktades pa sidana yrken, som hade en
relativt stor betydelse for landets eller i varje fall skolomridets ekonomiska,
liv och i vilka samtidigt behovet av yrkesutbildad arbetskraft vore bety-
dande. Valet av yrkesavdelningar borde ske i samarbete med producenter
och arbetarorganisationer inom omradet. Statens egna behov av yrkesutbil-
dad arbetskraft borde tillgodoses.

Frigor betriffande centrala verkstadsskolors storlek och valet av yrkes-
avdelningar bora bedomas med hinsyn till férhillandena i varje sirskilt
fall och i nira samarbete mellan myndigheter samt féretag och organisatio-
ner inom niringsliv och arbetsmarknad. De av verkstadsskoleutredningen
framférda synpunkterna synas limna en god ledning vid fragornas bedé-
mande.

e) Utbildningstidens lingd.

Verkstadsskoleutredningen har betriffande sporsmilet om utbildnings-
tidens langd anfort bland annat:
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Fragan om utbildningstidens lingd i verkstadsskolorna vore i huvudsak
en fraga om graden av den utbildning, dessa skolor borde meddela. I sidana
yrken, diar med hiinsyn till yrkets natur och arbetsférhallanden den fran
verkstadsskolan avgiende eleven kunde antagas vinna anstillning i yrket,
endast om han erhallit fullstindig lirlingsutbildning, borde utbildnings-
tidens lingd bestimmas med hinsyn till den tid, en sadan utbildning krivde
i en verkstadsskola. I 6évriga yrken, frimst de mera industriellt betonade,
dir elevens utbildning kunde och borde slutforas genom anstéllning i yrket,
borde denne, efter erhallen grundliggande utbildming i verkstadsskolan, sa-
snart som mojligt komma ut i arbete i yrket for att dir vinja sig vid
arbetsforhallandena och erhalla den slutliga traningen. D4 &ven i sistnimnda
fall utbildningen i verkstadsskolan borde hava karaktiren av en verklig
yrkesutbildning, borde dock utbildningstiden icke sittas allt for kort. De
sakkunniga hade i anslutning till ett av skoloverstyrelsen gjort uttalande
vid sina berikningar utgitt ifrin, att sisom regel undervisningstiden i dessa
yrken utgjorde tva ar. Det torde emellertid bora ankomma pa den centrala
myndighet, som hade att faststilla reglementen for ifrigavarande verk-
stadsskolor, att i det enskilda fallet besluta betriffande undervisningstidens
langd.

De sakkunniga ha vidare uttalat sig for att eleverna vid en verkstads-
skola, i den man mojligheterna dirfor forelige, under eller efter skoltiden
under skolledningens 6verinseende bereddes nagon tids arbete genom an-
stillning i industrin eller hos hantverksmistare. Harigenom skulle eleven
vinna erfarenheter om arbetsférhallanden, rutin och dylikt, varjamte kost-
naderna for utbildningen kunde nedbringas. De sakkunniga ha erinrat om
flera olika former av dylik vixelundervisning.

Sveriges industriférbund har ansett, att utbildningstiden, atminstone vad
vissa speciella yrken betriffade, skulle kunna sédttas kortare &n tva Aar.
Sveriges hantverksorganisation har anhillit, att utbildningstidens lingd
— antingen helt vid verkstadsskola eller genom kombination av utbildning
i verkstadsskola och hos hantverksmaistare, 1 bida fallen under skolledning-

ens kontroll — bestiimdes si, att gesillprov direfter kunde avliggas.

Fragan om utbildningstidens lingd torde béra bedémas med hénsyn till
forhallandena inom varje yrke 1 huvudsaklig 6verensstiimmelse med de av
verkstadsskoleutredningen angivna riktlinjerna.

f) Undervisningen.

Under denna rubrik har wverkstadsskoleutredningen bland annat fram-
h3llit, att det vore nodviindigt bereda verkstadsskolorna tillfille att ataga
sig en siiljbar produktion (i skolverkstaden eller genom antagande av arbe-
ten i oppna marknaden) av den omfattning, som kriivdes for att undervis-
ningen i skolorna skulle bli effektiv. Diiremot borde verkstadsskolorna un-
der inga forhillanden anse som sin uppgift att producera for produktio-
nens egen skull, d. v. s. uteslutande for att tillfora huvudmannen inkomster.

Jag ansluter mig till vad de sakkunniga yttrat.
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g) Intagning och avging av elever.

Pensionsstyrelsen har framhallit, att det for mindre hoggradigt vanfora
och sadana, som efter sjukdom fatt sin arbetsformiaga varaktigt nedsatt,
blivit erforderligt att ordna utbildningsmojligheter. Det borde darfor tillses,
att personer av hir ifragavarande kategori bereddes mojlighet att 1 samma
utstrickning som friska vinna intride vid central verkstadsskola 1 yrken,
for vilkas utovande sjukdomen eller lytet kunde antagas icke ligga hinder
1 vigen.

De av pensionsstyrelsen framforda synpunkterna synas bora beaktas.

h) Elevernas intagningsdlder.

Verkstadsskoleutredningen har anfort:

Utredningen ifragasatte icke for de centrala verkstadsskolornas del nigon
annan dndring i de i gillande stadga for yrkesundervisningen meddelade
bestammelserna om intride i1 verkstadsskola an att for intride i central
verkstadsskola borde fordras fullgjord fortsattningsskolplikt. Av stor vikt
vore, att yrkesutbildningen anpassades sa, att den pa ett lampligt sitt an-
slote sig till de for varje tid och yrke gillande reglerna for intriade i yrket.
A andra sidan maste det forutsattas, att aven namnda regler i1 sin man
anpassades efter yrkesundervisningens speciella forhallanden. Hirtill borde
den centrala ledningen medverka.

Ur de synpunkter, de sakkunniga silunda ansige sig bora bedoma spors-
malet om den normala intagningsaldern i verkstadsskolorna, torde for de
flesta i nu ifragavarande skolor forekommande yrkena 15—16 &ars aldern
vara den lampligaste intagningsildern. Over 23 ar syntes elever icke under
normala férhallanden bora vara vid intagningen, enar mojligheterna torde
vara begrinsade for sadana elever savil att tillgodogora sig undervisningen
som att efter skoltidens slut erhalla arbetsanstillning. I en och samma
yrkesavdelning liksom i ett och samma elevinternat borde vidare elevildern
icke vara allt for vixlande.

Socialstyrelsen har framhillit, att de bedomningsgrunder, efter vilka
sokande beviljas intride vid yrkesutbildningsanstalter, fortjinade att sir-
skilt beaktas. Skolbetygen syntes vara 1 alltfor stor utstrickning avgérande
vid bedémandet av vederbdrandes limplighet fér intride 1 en yrkesskola.
Socialstyrelsen ville understryka betydelsen av att vid prévningen av in-
tridesansokningar ungdomarnas hag och fallenhet samt praktiska anlag
finge 1 storsta mojliga utstrickning vara utslagsgivande. Landsorganisatio-
nen har uttalat sig for en 6vre aldersgrans vid intagning av 21 ar. I den
man behov av yrkesutbildning forelage for sadana, som uppnatt 21 4rs
alder, borde dessa héanvisas till verkstadsskolor for arbetslos ungdom, dir
utbildningen borde avse omskolning.

Nirmare bestimmelser om intagningsalder torde bora av Kungl. Maj:t
eller myndighet, som Kungl. Maj:t dartill bemyndigar, meddelas 1 huvud-
saklig 6verensstimmelse med de av de sakkunniga framstillda forslagen.
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1) Skolavgifter.

Verkstadsskoleutredningen anser, att vid de centrala verkstadsskolorna
skolavgifter icke borde ifrigakomma. Statens bidrag till skolorna bleve en-
ligt de sakkunnigas forslag si rikligt tillmitta, att huvudmannen sjilv
syntes bora bestrida aterstiende utgifter.

Nagra av de horda organisationerna ha i motsats till de sakkunniga an-
sett, att skolavgifter principiellt borde upptagas vid de centrala verkstads-
skolorna, ehuru givetvis medellésa och mindre bemedlade elever borde be-
frias fran eller erhélla nedsittning i avgiften.

Denna friga torde fa framdeles av Kungl. Maj:t upptagas till nédrmare
bedomande.

j) Lirarutbildning.

Verkstadsskoleutredningen har — under erinran om 1936 ars yrkesskol-
sakkunnigas uppdrag att framligga forslag i friga om utbildningen av
lirare for yrkesundervisningen — allenast foreslagit, att sisom villkkor for
utgiende av statsunderstdd till centrala verkstadsskolor skulle foreskrivas,
att vederborande huvudman skulle vara skyldig underkasta sig de bestam-
melser i avseende & lirares utbildning vid skolan, som kunde bliva i veder-
bérlig ordning foreskrivna. I forsta hand borde harvid kunna ifrigakomma,
att skolorna limnade tillfille till auskultering for lirarkandidater samt
stillde sin undervisningsmateriel till forfogande for utbildningskurser och
dylikt for blivande yrkeslirare.

I ett den 12 december 1938 avgivet betinkande (statens offentliga utred-
ningar 1938: 49, sid. 133 ff.), vilket for nirvarande ir beroende pa Kungl.
Maj:ts provning, ha 1936 ars yrkesskolsakkunniga kommit till den be-
stimda uppfattningen, att det foreligger ett trangande behov av kraftiga
atgirder for utbildning av lirare for yrkesundervisningen samt att detta
behov under nuvarande forhillanden bist kunde tillgodoses genom ater-
upprittande av den genom beslut av 1920 érs riksdag upprittade men
sedermera indragna yrkespedagogiska centralanstalten. I utlatande 6ver de
sakkunnigas forslag har skoloverstyrelsen framhallit, att med yrkesliararut-
bildningens definitiva ordnande lampligen borde anst4 tills dess fragorna om
den framtida organisationen av yrkesskolledningen och inrattandet av cen-
trala verkstadsskolor blivit avgjorda. Tills vidare borde utbildningsverk-
samheten uppehéllas sasom hittills genom anslag till kurser for utbildande
av larare for yrkesundervisningen.

Jag ansluter mig till vad verkstadsskoleutredningen anfort och fore-
slagit i nu férevarande avseende. Frigan om lararutbildningens definitiva
ordnande torde i enlighet med skoloverstyrelsens férslag bora vid en senare
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tidpunkt upptagas till verviigande. Jag vill erinra, att Kungl. Maj:t for
arets riksdag (bilagan Attonde huvudtiteln till statsverkspropositionen,
sid. 316) framlagt forslag om &terupptagande av de anslag till kursverk-
samhet f6r utbildande av lirare vid yrkesundervisningen, som tidigare ut-
gatt men av statsfinansiella skil temporirt indragits.

5. Lirarpersonalen vid de centrala verkstadsskolorna.

Verkstadsskoleutredningen har inledningsvis framhallit, att principiellt
ingen anledning syntes foreligga att pi lirarpersonalen vid centrala verk-
stadsskolor — vilka vore att hinfora till gruppen kommunala yrkesunder-
visningsanstalter — tillimpa andra bestimmelser i fréga om kompetens,
tillsiittning och dylikt #n som gillde betriffande motsvarande lirare vid
yrkesundervisningsanstalter i allminhet. D3 emellertid staten avsages
skola limna bidrag till centralskolorna efter viasentligt formanligare grun-
der én till de 6vriga kommunala yrkesundervisningsanstalterna, borde sta-
tens inflytande 6ver centralskolorna vara storre in som i allminhet vore
fallet betriffande de nuvarande skolorna. Ur denna synpunkt ha de sak-
kunniga behandlat vissa spérsmal, som avse eller sammanhinga med lirar-
personalens vid ifragavarande centrala verkstadsskolor lonestillning m. m.

Jag finner ingen anledning till erinran mot den av de sakkunniga an-
givna utgdngspunkten.

a) Rektorerna.

Verkstadsskoleutredningen. De sakkunniga ha icke ansett anledning fore-
ligga att for de centrala verkstadsskolornas del foresld sirbestimmelser
i forhallande till i yrkesskolstadgan meddelade foreskrifter i avseende &
kompetensfordringar for rektor. Det syntes icke mojligt att i forfattnings-
vig meddela detaljerade foreskrifter hirom for ifragavarande, fran skif-
tande verksamhetsomriden kommande befattningshavare. Rektor maste
emellertid kunna leda skolan icke blott i pedagogiskt och administrativt
avseende utan dven tekniskt och ekonomiskt. Han borde med vanliga rek-
torsegenskaper férena ekonomisk och helst teknisk skicklighet.

Rektor borde &vila viss undervisningsskyldighet. Det vore av vikt, att
rektor for en verkstadsskola bereddes den personliga kontakt med under-
visningen och eleverna i skolan, som f6ljde dirav, att han sjialv bestrede
undervisning. Huruvida rektorstjinsten vid en central verkstadsskola i det
enskilda fallet borde vara en sirskild befattning eller knuten till en vid
skolan erforderlig lirarbefattning, vore en friga av visentligen formell
betydelse. Omfattningen av den undervisningsskyldighet, som borde avila
rektor, vore beroende av ménga faktorer. Vid verkstadsskolor av den stor-
lek, de sakkunniga i allmiinhet ville rikna med, borde den dock endast i
undantagsfall understiga 6—10 veckotimmar.
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I avseende & loner till rektorer vid yrkesundervisningsanstalter ha de
sakkunniga framhallit, att nigra bestimmelser hirom icke funnes med-
delade i yrkesskolstadgan. Betriffande rektorerna vid blivande centrala
verkstadsskolor ha de sakkunniga vidare anfort:

For bedémande av frigan om den l6nenivd, som skiligen borde till-
komma rektorerna vid centrala verkstadsskolor, hade de sakkunniga gjort
jamforelser med motsvarande loner vid ett flertal andra slag av ldroanstal-
ter for ungdom och lararutbildning. Emellertid hade dirvid befunnits, att
pa grund av flera omsténdigheter en anvindbar jimforelse vore svar att
astadkomma. A ena sidan funnes icke — sdsom vore fallet betriffande
flertalet andra rektorer — for en rektor vid verkstadsskola foreskrivna
nagra som helst formella kompetensfordringar, vilken omstindighet, om
den sages isolerad, kunde &beropas som skal for en relativt ligre 1onestill-
ning an for ovriga rektorer. Men & andra sidan ville man av en rektor vid
en central verkstadsskola fordra, icke blott att han kunde leda skolan ur
pedagogiska och administrativa synpunkter utan #ven att han behirskade
de ekonomiska och tekniska fragorna vid skolan. Han skulle silunda kunna
bedéma sporsmal rorande anskaffning, utnyttjande, skotsel och komplet-
tering av den dyrbara maskinutrustningen vid skolan. P4 grund hirav och
av andra skil torde man ofta fa soka de blivande verkstadsskolerektorerna
bland personer, som haft ledande industriell eller liknande tjinst. Man
maste salunda rikna med att i viss man konkurrera med den enskilda in-
dustrin om de lampliga personerna. Nimnda omstiandigheter kunde, i mot-
sats mot den forstnamnda, aberopas sisom skil for en relativt hogre lone-
stillning for ifrdgavarande rektorer an for vissa andra. Man borde dock
dirvid taga hansyn till den tryggade stéllning en rektor vid en central verk-
stadsskola erhélle genom att tjansten reglerades i statens pensionsanstalt.

Vid 6vervigande av samtliga dessa och andra omstindigheter ha de sak-
kunniga forklarat sig stanna for att en rektor vid central verkstadsskola,
som skall 4tnjuta arsavloning, bér beredas 1 huvudsak samma 16n som slut-
lonen for en rektor vid praktisk mellanskola, vilken innehar ordinarie
larartjanst vid skolan och dr adjunktskompetent.

Liksom vid mellanskolorna syntes rektorslonerna vid centrala verkstads-
skolor bora indelas i avloningsgrupper. Det vore emellertid icke mojligt att
meddela generella grunder for befattningarnas inplacering i dessa grup-
per, enir en verkstadsskolas organisation icke pd samma sitt som en mel-
lanskolas pa forhand late sig 6verblickas. Rektors arbetsborda vore sdlunda
icke sasom vid en mellanskola i forsta hand frimst beroende av elevantal
och antal avdelningar. Inplaceringen 1 avléningsgrupper borde i stillet
vara en fraga, i vilken Xungl. Maj:t, i samband med verkstadsskolans in-
rattande eller eljest vid behov av andring, beslutade. Liksom andra rektors-
loner syntes de nu ifrigavarande l6nerna béra graderas med hinsyn till
olika dyrortsforhallanden.

I anslutning till vad salunda anforts har verkstadsskoleutredningen fore-
slagit, att l1onebeloppen i de olika avloningsgrupperna for arsavlénad rek-
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tor vid central verkstadsskola bestimmas pa sitt framgar av nedanstaende
uppstillning:

O r t s grupop

Avloningsgrupp

A B | ¢ | D | E FooG
v o850 | 10100 | 10,350 | 10,600 | 10850 | 11,100 | 11,350
1) S 10,300 | 10,550 | 10,800 | 11,050 | 11,800 | 11,550 | 11,800
o. ... 10,750 | 11,000 | 11,260 | 11,500 | 11,750 | 12,000 | 12,250
... 11200 | 11450 | 11700 | 11,050 | 12,200 | 12450 | 12,700

De sakkunniga ha vidare i detta sammanhang framhallit, att en rektor
vid verkstadsskola av den storlek, de sakkunniga i samband med kostnads-
berakningarna riknat med (omkring 10 yrkesavdelningar), direst icke sir-
skilda férhallanden forelige, lampligen kunde placeras i avloningsgrupp
II1. Beloppen i avloningsgruppen I syntes bora komma till anvindning
endast under alldeles sirskilda forhallanden. Till belysning harav ville de
sakkunniga uttala att, direst ifrigavarande loneplan &gt tillimpning for
rektorerna vid verkstadsskolorna for arbetslos ungdom, hittills icke nagon
av dem bort tillerkiinnas Ion enligt den hogsta avloningsgruppen.

Ytterligare ha de sakkunniga anfort foljande:

Direst en verkstadsskola icke vore av den storlek, att rektorstjansten
ansages bora inplaceras 1 nagon av ovannimnda avloningsgrupper, eller
dir eljest skil forelige for att si icke skedde, torde avloning till rektor
bora bestimmas att utgd i form av arvode och faststillas av Kungl. Maj:t.
Bleve lirare vid en verkstadsskola férordnad att samtidigt vara rektor vid
skolan, borde det siirskilda arvodet i varje fall icke faststillas hogre an
att arvodet tillsammans med ldrarlonen uppginge till hogst det belopp,
rektor skulle uppburit, direst han atnjutit avloning enligt den av ovan-
namnda avloningsgrupper, 1 vilken han eljest skulle placerats.

Ifragavarande rektorstjénster borde regleras i statens pensionsanstalt, s
att rektor, som befunnits limplig for sin befattning, kunde beredas de
fastare anstillningsforhallanden, en dylik reglering innebure.

Myndigheterna m. fl. Skoloverstyrelsen har instamt i vad de sakkunniga
anfort och foreslagit.

Statskontoret har ansett en forutsittning for gruppindelning av rektors-
tjinsterna vara, att samtidigt grunder faststilldes for befattningarnas for-
delning i de sirskilda grupperna. Ambetsverket forordade, att statsbidragen
till rektorsloner bestimdes till belopp, vilkas storlek varierade allenast med
hinsyn till dyrortsindelningen. Skulle den foreslagna gruppindelningen lik-
val beslutas utan att samtidigt grunder faststilldes for befattningarnas for-
delning pa de olika grupperna, torde frigan om denna fordelning i varje
sarskilt fall béra understillas riksdagens provning. Ambetsverket erinrade,
att det av de sakkunniga foreslagna lonebeloppet i den ligsta (IV), respek-
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tive den hogsta (I) avloningsgruppen narmast motsvarade lon jimte dyr-
tidstilligg och provisorisk avloningsforstirkning 1 29, respektive 32 lone-
klassen for civila tjanstemin. Skulle rektorsbefattningarna indelas i avlo-
ningsgrupper, borde enligt statskontorets mening lénen i den hégsta gruppen
bestammas till hogst ett belopp, motsvarande l6nen 1 29 loneklassen. Stats-
kontoret, som forordat, att statsbidragen skulle differentieras allenast med
hansyn till dyrortsindelningen, ville med hansyn till vad de sakkunniga
anfort betraffande skolornas fordelning pa de foreslagna grupperna foresla,
att lonen vid statsbidragets beriknande forutsattes utga med ett belopp,
som niarmast motsvarade lon i 27 loneklassen. Att en rektor vid central verk-
stadsskola forutsattes behirska de ekonomiska och tekniska fragorna vid
skolan utgjorde icke skil for hogre lonestillning. Statskontoret utginge fran
att rektorsbefattning vid central verkstadsskola skulle tillsittas av skol-
overstyrelsen pa viss tid, forslagsvis tva ar vid forsta forordnande och fem
ar vid fornyat forordnande.

Jag vill till en borjan erinra om att verkstadsskoleutredningens férslag
avgavs under ar 1938. Berikningen av lonebeloppens storlek har silunda
skett med utgangspunkt frin en lonenivi, som da ansags skilig. Med hin-
syn till hirefter intridd levnadskostnadsstegring, som medfort att pa vissa
jamforbara loner och arvoden l6netilligg fatt utga, uppstar givetvis fragan,
huruvida de Ioner till rektorer och 6vriga larare vid centrala verkstadsskolor,
som ar 1938 ansigos skiliga, nu bora uppriknas. Sisom i ett senare sam-
manhang kommer att utvecklas, torde nagon verkstadsskola sannolikt icke
borja sin verksamhet 1 egenskap av central verkstadsskola forrin tidigast
den 1 juli 1942. Huru levnadskostnadsnivan kommer att stélla sig vid denna
tidpunkt #r givetvis ovisst. Med hansyn hartill synas mig Overvigande
skil tala for att 1 detta sammanhang vid bedomandet av l6nenivan for
ifrigavarande rektorer och lirare utgd fran den levnadskostnadsniva, som
i huvudsak radde under ar 1938 och tiden diaromkring. I den man det seder-
mera m4 finnas skiligt och mojligt bora 1onetilligg kunna tillerkédnnas dem.
Jag vill erinra om att ungefir vid den tidpunkt, da verkstadsskoleutred-
ningens nu ifragavarande forslag avgavs, bestimdes en del arvoden, bland
annat till timlirare vid vissa statliga och kommunala undervisningsanstal-
ter, samt lonerna till lararpersonalen vid verkstadsskolorna for arbetslos
ungdom. Dessa arvoden och l6ner ha fér budgetaret 1940/41 undergatt reg-
lering enligt grunder, som angivas i en till 1940 ars urtima riksdag avgiven
proposition, nr 65, angidende reglering av vissa arvoden m. m. Fragan om
forhojning med hiinsyn till stegrade levnadskostnader av lonerna till rek-
torer och lirare vid centrala verkstadsskolor synes for framtiden limp-
ligen kunna bedémas ur samma synpunkter som motsvarande sporsmal
betraffande de i nyssnimnda proposition avsedda befattningshavarna.

Departe-
mentschefen.
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Vid mitt bedéomande av verkstadsskoleutredningens foreliggande forslag
till Ioner for rektorer och lirare vid centrala verkstadsskolor utgar jag frin
ovan angivna synpunkter.

Erfarenheterna fran de senare dren ha enligt min mening klart givit vid
handen, att mycket stora krav i olika hinseenden méaste kunna stillas pa
rektor vid en central verkstadsskola. Forutom vanliga skolledaregenskaper
— déribland limplighet att handha elevinternat — maste han kunna be-
doma ekonomiska och tekniska problem av betydande vikt, siésom rérande
inkop, underhall och vard av for verkstadsskolan erforderlig, i stor utstrick-
ning dyrbar maskinutrustning och annan undervisningsmateriel. Han maéste
vidare vara skickad att foresta forsiljningen av skolans siljbara produktion.

Ur dessa synpunkter har verkstadsskoleutredningen féreslagit, att rek-
torslonen skulle vid en central verkstadsskola, tillhorande hogsta respektive
lagsta avloningsgruppen, bestimmas till belopp, som ungefirligen skulle
motsvara 16n (inklusive dyrtidstilligg efter 14 procent och provisorisk av-
loningsforstirkning) enligt 32 respektive 29 loneklassen i det for civila
tjinstemin tidigare gillande avloningsreglementet. Statskontoret har under
forutsittning att rektorsbefattningarna skulle indelas i avloningsgrupper
ifrdgasatt, att lonen 1 den hogsta gruppen skulle bestimmas till belopp,
motsvarande 16nen i 29 loneklassen.

Vid min provning av dessa forslag har jag kommit till den uppfattningen,
att statskontorets forslag torde dven ur de synpunkter, som nyss angivits,
erbjuda en tillfredsstillande 16neniva, och jag anser mig darfor bora an-
sluta mig till detta forslag. Harvid forutsitter jag, att rektorstjansterna i
anslutning till de sakkunnigas forslag skola indelas i avloningsgrupper,
nigot som med hinsyn till de skiftande betingelser, under vilka skolorna
komma att arbeta, synes vara ur méanga synpunkter att fororda. Den av
verkstadsskoleutredningen ifrdgasatta gruppindelningen ger mig icke anled-
ning till erinran. Avloningen till rektorerna i de tre ligre avloningsgrupperna
bor 1 enlighet med de av de sakkunniga tillimpade berdkningsgrunderna
fixeras med utgingspunkt frin den lonestdllning, som enligt mitt forslag
skulle tillkomma rektor i den hogsta gruppen. Det synes icke mojligt eller
ens limpligt att, sdsom statskontoret ifragasatt, genomféra nagra automa-
tiskt verkande grunder for gruppindelning av rektorslonerna. Kungl. Maj:t
torde bora #ga befogenhet att meddela foreskrift om rektorsbefattnings
placering i avloningsgrupp, varvid givetvis bor beaktas att, sedan de sak-
kunnigas forslag avgivits, tvd nya ortsgrupper — H och I — tillkommit.
Dirvid torde vad verkstadsskoleutredningen i imnet anfért kunna i huvud-
sak tillampas.

Till vad de sakkunniga och statskontoret anfort rérande rektorstjinsts
tillsdttning ansluter jag mig. Likaledes bitrider jag de sakkunnigas forslag
rorande pensionsreglering av sadana tjinster.
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b) Owriga ldrare.

Verkstadsskoleutredningen. I avseende & kompetensfordringar har verk-
stadsskoleutredningen — som upptagit sporsmailet endast med hiansyn till
dess nira samband med lonefragan — icke ansett sig bora foresla sirskilda
forfattningsforeskrifter utover dem, som enligt yrkesskolstadgan i allmin-
het gilla for lirare vid yrkesundervisningsanstalter. De sakkunniga ha dock
understrukit vikten av att ldraren i forsta hand &dger en utomordentligt
god yrkesskicklighet och att han dr en god arbetsledare. Sporsmalet om
vilka kvalifikationer, som 1 det enskilda fallet borde fordras av en lirare
i yrkesimnen, liksom ock frigan om omfattningen i olika avseenden av
dessa och 6vriga lirares teoretiska utbildning torde emellertid med tillamp-
ning av redan givna forfattningsbestimmelser bora av vederbérande myn-
digheter provas fran fall till fall med héansyn till foreliggande forhallanden.

Betriffande lirarnas undervisningsskyldighet ha de sakkunniga vidare
erinrat, att i de undervisningsplaner, som av skoloverstyrelsen faststéllts
for verkstadsskolorna for arbetslos ungdom — fran vilka planer de sakkun-
niga utgitt vid bedomandet av foreliggande sporsmél — den arliga under-
visningstiden faststillts till i allménhet 48 veckor, dari inriknat viss ledig-
het omkring jul och 6vriga helger. Enligt timplanen skulle undervisningen
under varje vecka pagd 48 timmar, varav i gymnastik under 3 timmar.
For sistnimnda undervisning vore det i allminhet ordnat med sirskilda
timlarare. Den &terstiende undervisningen, tillhopa 45 veckotimmar, for-
delades & verkstadsarbete under 37 veckotimmar och teoriundervisning
under 8 veckotimmar, dock att teoriundervisningen paginge under endast
omkring 35 veckor. Under aterstiende omkring 13 veckor av ldsiret pa-
ginge 1 stillet verkstadsarbetet under 45 veckotimmar.

De sakkunniga ha i detta sammanhang velat understryka, att det ur
vissa synpunkter maste anses mycket fordelaktigt, att den lirare, som
bestrede undervisningen 1 yrkesarbete, dven fullgjorde teoriundervisningen
eller nagon del dirav. I varje fall vore detta forhéllandet betraffande de
imnen, som stode yrkesarbetet nira, t. ex. teknologi, yrkesritning och
yrkesrikning. En storre véxelverkan kunde komma till stind mellan den
praktiska och den teoretiska undervisningen. Hértill komme den pa vissa
orter betydande svirigheten att erhilla sirskilda ldrare for undervisning
1 teori.

Enligt de sakkunnigas formenande hade man pa grund av nimnda om-
standigheter att rikna med att lirarnas undervisning i avseende & de sir-
skilda #mnena méiste ordnas efter pi varje forliggningsort foreliggande
forhallanden och dirfor dven i fortsittningen bleve mycket skiftande. For
de centrala verkstadsskolornas del syntes silunda nagra sirskilda fore-
skrifter i nu ifrigakomna avseenden icke — Atminstone i avvaktan pa
verkliga erfarenheter — bora utfirdas.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 71. 4
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Pa grund av vad salunda anférts ha de sakkunniga inskrinkt sig till
att foresla sadana grunder for statsunderstods utgdende till ifrigavarande
centrala verkstadsskolor, att skolstyrelsernas frihet att 1 angivna avseen-
den handla efter omstindigheterna skulle bli tillrackligt vidstrackt.

Vad hirefter angir frigan om loner, ha de sakkunniga inledningsvis
lamnat en redogérelse for 1onenivan vid en del i verksamhet nu varande
verkstadsskolor, diribland verkstadsskolorna for arbetslos ungdom. Jag
tillater mig hérom hénvisa till de sakkunnigas betankande.

De sakkunniga ha vidare erinrat om det nidra sambandet mellan fragan
om lonestillningen for lararna vid de blivande centrala verkstadsskolorna
och sporsmalet om ldrarlonerna vid 6vriga kommunala yrkesundervis-
ningsanstalter. En enhetlig reglering av lonerna for ldrarpersonalen vid
samtliga kommunala verkstadsskolor vore av behovet pakallad men kunde
enligt de sakkunnigas uppfattning icke ske, innan frigan om lirarutbild-
ningen for yrkesundervisningen letts fram till sin 16sning. Hirom ha de sak-
kunniga anfort foljande:

Forst darefter kunde det bli mojligt att tillskapa enhetliga kompetens-
foreskrifter for ifragavarande larare, utan vilka en generell losning av 16ne-
fragan icke vore mojlig. De sakkunniga forutsatte emellertid, att sistnimnda
fragor i sinom tid bleve foremal for behandling, senast i samband med den
oversyn av yrkesskolvisendet, som sa smaningom torde bli erforderlig. Dir-
vid torde dven lénerna for lararpersonalen vid ifragavarande centrala verk-
stadsskolor bora upptagas till fornyad provning. Den lénebestimning, som
nu méste foretagas, borde for den skull anses sasom provisorisk.

P4 grund av att undervisningen vid en verkstadsskola sonderfolle 1 tva
sa vasentligt skilda delar som undervisning i praktiska och undervisning i
teoretiska amnen kunde man, ha de sakkunniga vidare framhallit, med
hiansyn till kompetens, arbetsborda och andra férhallanden for lararna icke
rikna med att alltid erhalla lirare, som kunde uppritthalla undervisningen
i en yrkesavdelning savil i praktik som i teori. Lonesystemet maste salunda
avpassas hirefter. Hirom ha de sakkunniga anfért foljande:

Det vore pa grund hirav icke lampligt att bestimma en lon, avsedd for
lirare med hela omforméilda tjanstgoring av 45 veckotimmar. Méjligt vore
daremot att bestimma en 16n, beriknad for lisar, for den lirare, som vore
anstilld for undervisningen i yrkesarbete (i allminhet 37 veckotimmar).
For undervisning i teori (8 veckotimmar) skulle i sa fall ersittning utga i
form av timlarararvoden. De sakkunniga ville emellertid i detta samman-
hang 4nyo framhalla, att mojligheterna att pa de skilda orter, dér centrala
verkstadsskolor kunde komma att forldggas, erhalla for de olika slagen
undervisning kompetenta lidrare for den teoretiska undervisningen siker-
ligen komme att visa sig mycket olika. Salunda torde till exempel timléarar-
arvodena vid vissa skolor (s&som pé landsbygden), for att 6ver huvud tim-
larare skulle kunna erhéllas, stundom fa sittas hogre dn vid andra skolor,
dar tillgingen pa limpliga lirarkrafter vore storre (sasom i allménhet i
stiderna). Hirav skulle kunna félja, att timlarararvodena vid en skola, till-
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horande en ligre dyrortsgrupp, likvil bleve hogre &n motsvarande arvoden
vid skola, for vilken hogre dyrortsgrupp tillimpades. Motsvarande foérhal-
landen torde kunna tinkas iven betriffande lararna i praktik. Ehuru de
sakkunniga skulle ha ansett det fordelaktigt, om de kunnat foresla en
fullstindig reglering av l6nerna till ifrigavarande larare, hade de emellertid
efter 6vervigande av ovannimnda och ovriga pa foreliggande spérsmal
inverkande omstindigheter kommit till den uppfattningen, att, intill dess
sikrare erfarenheter vunnits, vederborande huvudman borde iga ritt att,
inom viss i avseende & statens bidrag for andamailet fixerad kostnadsram,
sjalv bestimma storleken av grundlonerna till lirarna samt forekommande
timldrararvoden vid ifrigavarande skolor. A grundléner borde i vissa fall
beriknas alderstilligg.

Sasom stod for ovannimnda forslag ha de sakkunniga ytterligare er-
inrat om att vid de vanliga kommunala yrkesundervisningsanstalterna ett
liknande statsbidragssystem tillimpades, i det att staten, utan att bestim-
ma de enskilda lonernas belopp, bidroge till avloningskostnaden for varje
undervisningstimme med belopp, avsett att ticka en bestimd del av
nimnda kostnader.

Med utgingspunkt frin det silunda anfoérda ha de sakkunniga hérefter
verkstillt en berikning av den lonekostnad for en yrkesavdelning vid cen-
tral verkstadsskola, pi vilken enligt de sakkunnigas mening staten borde
berikna sitt understod till lararloner.

Dirvid ha de sakkunniga — sdsom tidigare berérts med utgingspunkt
frain omfattningen av undervisningen vid verkstadsskolorna for arbetslos
ungdom — ansett, att en lirare vid central verkstadsskola, som fullgor
hela undervisningen i yrkesarbete i en yrkesavdelning samt dérjimte fem
(av de &tta) veckotimmarnas undervisning i teoridmnen, skall ur lonesyn-
punkt anses ha »full tjinstgoring» samt harfor som regel dtnjuta en 16n i
huvudsak motsvarande 16nefésrmanerna enligt 16 lonegraden i di gillande
avloningsreglemente for befattningshavare vid statsdepartement och vissa
andra verk, tillhorande den civila statsférvaltningen. I enlighet hirmed
skulle 16ner till verkstadsskolelirare med »full tjinstgoring» pa de olika
ortsgrupperna utgi med belopp, som framgd av nedanstiende uppstill-
ning (denna sammanstillning liksom ocksa efterfoljande tabla har utdkats
med belopp for de numera forekommande ortsgrupperna H och I):

Ortsgrupp Lon Ortsgrupp Lon
A 4300 | F .. ... .. .. 5,050
B ... 4450 | G. ... .. oo 6,200
C .. e 4600 |IX. ... ... ... 5,350
D .. 4,750 .. 5,600
E ... 4,900
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Fore avgivandet av detta forslag ha de sakkunniga gjort ingdende under-
sokningar rérande loneforhallandena for lirarna vid de i landet nu upp-
ritthillna verkstadsskolorna dvensom fér andra lirarkategorier av jamfor-
bara slag, sasom vid praktiska mellanskolor och hogre folkskolor.

Med tillimpning av ovanniamnda grunder ha de sakkunniga hérefter be-
riknat den skiliga l6nekostnad (inklusive fér gymnastikundervisning men
fransett dlderstilligg), &4 vilken staten enligt de sakkunnigas mening borde
berikna sitt understod vid varje yrkesavdelning, som vore anordnad pa i
huvudsak ovan angivet sitt, till f5ljande belopp och ar, nimligen vid cen-
tral verkstadsskola, belagen i ort tillhérande dyrortsgrupp

Ao ... kronor 4,950 F .. ........... kronor 5,700
B... ... » 5,100 G ..... R » 5,850
C........ ... ... » 5,250 H. .. .......... . » 6,000
D......... ..... » 5,400 I ............ . » 6,150.
E.............. > 5,550 |

Hartill ha de sakkunniga fogat det uttalandet, att, direst yrkesavdel-
ning skulle vara anordnad pi visentligt annat sitt &n ovan forutsatts, er-
forderlig jimkning i berikningarna borde foretagas efter vederborligt be-
slut for varje sirskilt fall.

De sakkunniga ha emellertid uttryckligen velat understryka, att den
salunda framlagda loneberakningen avsetts endast for verkligt kvalificerade
larare. Harom ha de sakkunniga anfort fsljande:

Skulle pa grund av sirskilda forhallanden tillfilligtvis antagas en larar-
kraft, som icke helt fyllde mittet, borde en motsvarande ligre lonesitt-
ning tillimpas, oavsett att déirigenom maximistatsbidraget for avlonings-
idndamal icke utnyttjades. Givetvis borde fordenskull icke 6vriga lone-
formaner till larare vid yrkesavdelningen hojas. D4 det lage i vederboran-
de huvudmans intresse att ordna dessa forhallanden, som i sista hand
finge 6vervakas av vederborande centrala skolmyndighet — vilken hade
att fatta beslut om den ifrigasatte liraren skulle anses behorig och i
vilken egenskap han finge anstillas — torde efter de sakkunnigas for-
menande sidrskilda forfattningsbestimmelser icke erfordras i forevarande
avseende. A andra sidan kunde de sakkunniga icke bortse fran det forhil-
landet, att i1 undantagsfall det likval kunde befinnas noédvindigt eller
lampligt att medgiva en 4n hogre 16n dn som skiligen kunde inrymmas
1 ovanndmnda lonekostnadsbelopp for att sisom yrkeslirare forvirva eller
behalla nagon alldeles sirskilt hogkvalificerad yrkesman. Om i nigot en-
staka fall friga hirom skulle uppkomma, torde denna givetvis bora un-
derstillas provning och avgorande av Kungl. Maj:t. I detta sammanhang
erinrade de sakkunniga, att enligt gillande bestimmelser ordinarie lirare
i, bland annat, verkstadsarbete vid praktisk mellanskola placerats i 16
lonegraden, dock att efter provning av Kungl. Maj:t lirarbefattning i si-
dant dmne kunde, dar sirskilda skal forelage, hanforas till hogre lonegrad,
dock hogst 20 lonegraden. Motsvarande bestimmelser hade iven medde-
lats for extra ordinarie larare.
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Betraffande hirefter larartjiansters reglering ha de sakkunniga utgitt
frdn att, 1 den man vederborande huvudman funne si motiverat, lirare
kunde beredas den fastare anstilllning, som foljde darav, att anstillnings-
villkoren bestimdes genom sirskild reglering pé sitt i gillande reglemente
for statens pensionsanstalt vore foreskrivet. De sakkunniga ha 1 detta
sammanhang gjort vissa uttalanden om »ordinarie» och »extra ordinarie»
larare, om lirartjinsters tillsittning samt om loner vid reglerade tjinster,
till vilka jag tilliter mig héinvisa.

I friga om dlderstilldgg, till vilkas bestridande staten skulle bidraga,
borde sddana enligt de sakkunnigas formenande forekomma endast vid
reglerade tjinster. De sakkunniga ha ansett, att dylika alderstilligg borde
utgd efter 3, 6 och 9 ars tjanstgoring under de villkor och forutsattningar
i ovrigt, som bestimdes 1 regleringen med tillimpning av gillande praxis pa
omradet. Alderstillagg syntes bora uppga till ett belopp, motsvarande hogst
8 procent av grundlonen, dock hogst 400 kronor, i den mén vederborande
huvudman icke beslutade att tilliggen skulle uppga till hogre belopp. I
sidant fall borde huvudmannen ha att utan bidrag av statsmedel gilda
merkostnaden hirfor.

Betriffande kostnaderna for lirares pensionering ha de sakkunniga slut-
ligen anfort:

Enligt reglementet for statens pensionsanstalt hade huvudman fér, bland
annat, kommunal yrkesskola icke, i likhet med vissa andra huvudméin for
skolor och inrittningar, att erlagga nigon del av kostnaden for vederbo-
rande befattningshavares pensionering. Den del av kostnaderna for tjan-
stepensioneringen, som icke bestredes av vederborande lirare, gildades nu-
mera direkt fran ett under elfte huvudtiteln uppfort anslag till bidrag till
pensioneringskostnaderna for statens pensionsanstalt. Till sistnimnda kost-
nader, som, direst liraren vid intridet 1 pensionsanstalten vore 32 ar,
torde uppga till 12 4 13 procent av ldrarens arslon, hade de sakkunniga
icke i det ovanstiende funnit anledning att taga hinsyn. Aterstiende del
av kostnaderna for tjinstepensioneringen dvensom avgifterna till familje-
pensionering erlades, frinsett vissa tilligg, av vederborande befattnings-
havare sjalv.

Myndigheterna m. fl. Skoléverstyrelsen har understrukit vad de sak-
kunniga anfort i friga om kompetenskrav for lirarna samt i stort sett in-
stimt 1 uttalandena angiende undervisningsskyldighet och aligganden i
ovrigt. Aven i forslaget om loner och lonekostnaders berikning har Gver-
styrelsen instimt. P4 anforda skil har 6verstyrelsen vidare ansett, att fra-
gan om lirartjinsters reglering kunde anstd i avvaktan pia en mera defini-
tiv lonereglering.

Statskontoret. Enligt imbetsverkets mening kunde de av de sakkunniga
angivna grunderna for hiir ifrigavarande statsbidrag vara lampliga att tills
vidare provisoriskt genomforas. Tillrackliga skél att under provisorie-
tiden infora »ordinarie» och »extra ordinarie» anstillningsformer torde
emellertid icke foreligga. DAi skolans huvudman enligt forslaget skulle
vara oforhindrad att genom loneokning soka forviarva eller behilla nigon
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sarskilt hogkvalificerad yrkesman sisom lirare vid skolan, torde tillrick-
liga skal icke heller foreligga att for sidant indamal i vissa fall hoja sko-
lans statsbidrag. Betriffande den centrala skolmyndighetens befattning
med anstillande av ldrare finge statskontoret uttala, att 4t denna myn-
dighet jimvil borde uppdragas att till siffran bestimma den minskning
av statsbidragets maximibelopp, som kunde foranledas dirav, att en lirar-
kraft tillfilligtvis antoges, som myndigheten funne vara icke verkligt kva-
lificerad. Beloppet av denna minskning borde bestimmas med hinsyn till
det statsbidrag, som skolat utga, direst en fullt kvalificerad lirare i stillet
hade blivit utsedd.

Enligt dmbetsverkets mening vore den foreslagna lénen foér en lirare
med »full tjdnstgoring» val hogt beriknad. Till jimférelse Aberopades
l6neplaceringen vid statens provningsanstalt av en verkmiistare i 12 och
en forste verkméistare i 15 lonegraden. Statskontoret foresloge, att lone-
kostnadsbeloppet for varje dyrort nedsattes med 250 kronor, vilket belopp
E}ngefﬁr motsvarade skillnaden mellan lénerna enligt 15 och 16 lone-

asserna.

Med hénsyn till den provisoriska naturen av forslaget i friga om lirar-
loner avstyrkte statskontoret, att ifrigavarande befattningshavare i detta
sammanhang bereddes delaktighet i statens pensionsanstalt. Tillrickliga
skil torde icke heller foreligga att nu taga stallning till frigan om &lders-
tillagg it ldrare.

Svenska yrkesskolféreningen har — under dberopande av vissa uttalan-
den av de sakkunniga — gjort gillande, att erfarenheterna frin existe-
rande verkstadsskolor givit vid handen, att for sivil elever som lirare en
undervisning av 45 veckotimmar under 48 veckor for ar vore for lang.
Lérarna borde vidare erhélla en nigot hogre lonestillning an den fore-
slagna, — Léarare borde dga mojlighet att med ndgra ars mellanrum pa
tjanstetid gora studier i féretag med sddan verksamhet, for vilken liraren
meddelade undervisning. Detta krav borde av statsmakterna sittas sisom
villkor for statsbidrag.

Aven slojd- och yrkeslararnas riksforbund ifrigasitter riktigheten av att
kategoriskt fastsld undervisningstiden till att omfatta 45 veckotimmar un-
der 48 veckor. En hogre loneplacering av lirarna borde medgivas.

Sdsom jag framhallit vid behandlingen av frigan om loneférméaner for
rektorerna, utgir jag vid bedomandet av frigan om loner at ifrigavarande
lararpersonal fran den levnadskostnadsniva, som foreldig omkring ar 1938.
Jag hénvisar vidare till mina uttalanden i nyssnimnda sammanhang,

Jag ansluter mig till vad de sakkunniga anfért och foreslagit i friga om
kompetensfordringar for larare. Betraffande antalet veckotimmar och un-
dervisningstidens lingd for ar ha de sakkunniga vid sina berikningar ut-
gatt frén i1 dessa avseenden gillande forhallanden vid verkstadsskolorna
for arbetslés ungdom. For att en lirare i loneavseende skulle anses ha
»full tjanstgoring» skulle dock icke fordras, att han fullgjorde all fore-
kommande teoriundervisning i en yrkesavdelning. Férutom undervis-
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ningen i yrkesimnen — 37 veckotimmar under omkring 35 veckor och 45
veckotimmar under &terstoden av arbetsiret — skulle silunda harfor
fordras, att han bestrede 5 av de 8 veckotimmarna teoriundervisning.
Aterstiende teoriundervisning samt gymnastikundervisningen skulle be-
stridas i annan ordning. Gentemot de sakkunnigas nu ifrdgavarande ut-
gangspunkt for loneberikningarna har av vissa organisationer framhéllits,
att den angivna undervisningsskyldigheten sival for vecka som for ar
vore for hog.

Till sistnimnda sporsmal anser jag mig icke nu behova taga definitiv
stillning. Jag anser dock, att de sakkunnigas utgingspunkt kan godtagas
vid lonekostnadernas beriknande. Jimkningar i ldrarnas undervisnings-
skyldighet torde, om s& med hiinsyn till yrkesutbildningens dndamélsenliga
anordnande skulle befinnas nédvindigt, framdeles kunna vidtagas. Kungl.
Maj:t torde bora iga befogenhet att meddela de foreskrifter hiirom, som mé
befinnas pékallade.

Som de sakkunniga framhillit, hade det varit 6nskvirt, att en enhetlig
lénereglering for lirarpersonalen vid samtliga kommunala verkstadsskolor
kunnat komma till stind i nu féreliggande sammanhang. Enligt de sak-
kunnigas uppfattning kan detta emellertid icke ske, innan frigan om
lirarutbildningen blivit l6st. Forst direfter skulle det kunna bli mgjligt att
faststilla enhetliga kompetensforeskrifter, utan vilka en generell 16sning
av lonefrigan icke vore mojlig. Den lonesittning, som nu maste foretagas
for lararna vid centrala verkstadsskolor, borde silunda erhdlla provisorisk
karaktir. Jag ansluter mig till dessa uttalanden.

De sakkunniga ha vidare forordat, att en lirare med »full tjanstgdring»
(jfr ovan) skulle &tnjuta l6n, i huvudsak motsvarande lénen till en statlig
civil befattningshavare i 16 lonegraden enligt det vid tiden for forslagets
avgivande gillande avloningsreglementet for nimnda tjénstemin. I for-
hallande till begynnelselonen i nimnda lénegrad enligt nu gillande civila
avloningsreglemente innebir de sakkunnigas forslag en nagot ldgre 16ne-
stillning for verkstadsskollirarna én for statliga tjéinstemin i sagda lone-
grad. Jag finner emellertid trots detta de sakkunnigas forslag godtagbart.
Dessa loner bora emellertid, sisom de sakkunniga framhallit, beriknas
endast for verkligt kvalificerade lirare. Jag ansluter mig till vad de sak-
kunniga och statskontoret anfort i friga om ligre 16n och sinkt statsbidrag
for larare, som icke anses fylla nimnda krav. I likhet med verkstadsskole-
utredningen anser jag, att mojlighet till reglering av ifrigavarande lirar-
tjinster i statens pensionsanstalt bor, sisom fallet ér i friga om yrkesunder-
visningsanstalter i allminhet, férefinnas. Staten synes jimvil béra bidraga
till Alderstilligg &t lirarna pi satt utredningen foreslagit.

Direst i nagot fall huvudmannen anstiiller lirare, som med hinsyn till
sina kvalifikationer bér ha hogre 16n dn som medgives enligt ovan an-
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givna grunder, synes huvudmannen sjilv — &tminstone tills vidare i av-
vaktan pa nirmare erfarenheter — bora vidkinnas kostnaden hirfor.
Jag ansluter mig silunda pa denna punkt till statskontorets forslag.

Med hinsyn till vad silunda anforts finner jag mig kunna bitrida de
sakkunnigas forslag om beriknande av lénekostnaderna for en yrkes-
avdelning. Kungl. Maj:t torde bora iga utfirda de foreskrifter i imnet,
som befinnas erforderliga.

6. Kostnaderna fir en central verkstadsskolas uppriittande och drift.

Jag erinrar inledningsvis om att verkstadsskoleutredningen pi nirmare
angivna skil — vilka jag funnit birande — icke framlagt forslag i fraga
om forliggningen m. m. av de enskilda centrala verkstadsskolorna. Enligt
de sakkunnigas uppfattning borde det i forsta hand ankomma pé de lokala
Intressena att taga initiativ samt framligga och genomféra forslag 1 namnda
avseenden. Med denna utgingspunkt har det, sisom redan tidigare be-
rorts, blivit de sakkunnigas huvuduppgift att utreda och framligga forslag
betriffande statens stillning till nimnda centralskolor. Frigan om grun-
derna for statsunderstods utgiende till skolorna framtrider diarvid siasom
sirskilt betydelsefull. For dess bedémande erfordras emellertid, framhalla
de sakkunniga, en nirmare berikning av kostnaderna for skolornas upp-
rattande och drift.

Det ar givet, att kostnaderna for en central verkstadsskolas upprittan-
de och drift bli i hog grad beroende av en mangfald omstindigheter, som
med nigon man av sikerhet lita sig beriknas, endast om fraga ir om for-
slag till inrittande av en wviss verkstadsskola. Jag vill hir 4tergiva vad de
sakkunniga anfort i detta avseende.

Byggnadskostnaderna vore silunda beroende av skolans storlek samt
mycket viixlande pi olika orter i riket. I annat sammanhang hade de sak-
kunniga framhallit, att utbyggnaden av en central verkstadsskola under
vissa forhillanden borde i storre eller mindre utstrickning kunna anfor-
tros at eleverna. Sa hade skett vid t. ex. verkstadsskolorna i Karlskrona,
Lysekil, Tonshammar och Sundsvall. I dylika fall belastades exempelvis
kontot for byggnadskostnader icke av arbetsloner for bygget i annan méan
an eleverna tilldelades arbetspremier. D4 lirarna vid skolan samtidigt
vore arbetsledare vid bygget, uppkomme icke heller sirskilda kostnader
for arbetsledning. Det torde vidare i ménga fall komma att visa sig, att
lokaler fér centrala verkstadsskolor kunde inredas i redan befintliga bygg-
nader, varvid kostnaderna for inkép och erforderliga omindringsarbeten
stillde sig olika mot vid nybyggnad. Sivil byggnadskostnaderna som
kostnaderna for undervisningsmateriel av olika slag, forsikringar och dy-
likt vixlade dven starkt med hinsyn till de yrken, i vilka undervisning
skulle meddelas vid skolan, dvensom med hinsyn till den standard & bygg-
nader, materiel och dylikt, som avsiges. Slutligen torde det i enstaka fall
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bli f6rménligare att helt eller delvis férhyra for verksamheten erforderliga
lokalutrymmen #n att nybygga desamma. Sarskilt under en verkstads-
skolas forsta verksamhetsperiod, innan permanenta lokaler — eventuellt

genom elevernas eget arbete — hunnit iordningstillas, syntes detta kunna
bliva foérhallandet.

Vad de sakkunniga salunda anfort torde tillrickligt belysa omdjligheten
av att under de for dem foreliggande forutsiattningarna verkstilla fullt
tillforlitliga kostnadsberikningar i nu forevarande avseenden. Detta giller
sirskilt engéngskostnaderna {or lokaler, maskinuppsittning och dylikt. De
sakkunniga ha dirfor uttryckligen framhallit, att de av dem gjorda be-
rikningarna mera asyfta att angiva storleksordningen av kostnaderna for
centrala verkstadsskolor dn att utgora kostnadsberikningar, avsedda att
ligga till grund vid beslut om upprittandet av dylika skolor.

Sasom utgingspunkt vid berdkningarna ha de sakkunniga tagit en verk-
stadsskola, omfattande féljande tio yrkesavdelningar, namligen tva avdel-
ningar for metallarbetare (32 elever), en avdelning fér automobilmekaniker
{15 elever), en avdelning for smeder (15 elever), en avdelning for virme-
och sanitetsmontorer (15 elever), tva avdelningar for snickare (30 elever),
en avdelning for murare (15 elever), en avdelning for elektriker (16 elever)
och en avdelning for tapetserare (15 elever). Elevantalet i skolan skulle
salunda utgora 153.

Under framhallande att de sakkunniga icke dirmed tagit stéllning vare
sig till frigan om den limpligaste storleken av en verkstadsskola eller till de
yrken, som borde vara representerade i skolan, ha de sakkunniga understru-
kit, att dylika frigor méste provas fran fall till fall. De sakkunniga hade
emellertid for att over huvud komma fram till nagra berikningar varit
nédsakade att utgd ifrAn en tinkt central verkstadsskola av viss storlek
och med vissa yrken foretridda.

Kostnadsberikningar rérande den silunda tédnkta centrala verkstads-
skolan ha enligt de sakkunnigas uppdrag verkstillts av direktoren for
Stockholms stads skolor for yrkesundervisning Konrad Andersson. Utan
att taga stillning i detalj till Anderssons berikningar och med tillimp-
ning betraffande loner av vad de sakkunniga tidigare foreslagit, ha de
upptagit kostnaderna fér en central verkstadsskola med ovan angivna or-
ganisation pa sitt i sammandrag framgir av nedanstiende uppstillningar.
Betriffande detaljerna i berikningarna torde jag fa hinvisa till betén-
kandet.

4. Kostnader for undervisningen. Kronor  Kronor

a. Engangskostnader.

1. Undervisningslokaler samt lokaler for admini-
stration m. m. . ... ... .. ... ... 500,000
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2. Stadigvarande undervisningsmateriel (maskiner
samt verktyg och dylikt) for

2 avd. for metallarbetare. . ... ............ 63,000
1 » » automobilmekaniker . ... ... .. .. 30,300
1 » » smeder ...................... 7,500
1 » » virme- och sanitetsmontérer .. ... 4,500
2 » > snickare ............ .. ... .... 19,500
1 » » IMUIATe . . . ..ot i e 1,500
1 » » elektriker (inkl. elektriskt laborato-

FIUm) . ... 18,050
1 » » tapetserare ................... 2,650
Diverse kostnader och oférutsedda utgifter upp-

forasmed .. ....... . ... ... .. .. ... ... 13,000 160,000

3. Inventarier och inredning fér undervisnings-
lokaler samt lokaler for administration m. m. 31,000

Summa engdngskostnader for undervisningen kronor 691,000

b. Arliga kostnader. Kronor Kronor

1. Avloning till rektor och 6vriga lirare (forslags-
vis i dyrortsgrupp D samt for rektor i av-
l6ningsgrupp III och fér lirare med tva

alderstillagg) . . ............... ... ... .. 73,050
2. Nyanskaffning (komplettering) av maskiner. . . 7,500
3. Underhall och férbrukning av undervisnings-
materiel m. m. . .......... ... . ........ 12,950
4. Sjukvérd och olycksfallsférsikringar for eleverna 4,500
5. Underhall av undervisningslokaler och lokaler
for administration m. m. ............... 3,000
6. Ovriga arliga kostnader (administration m. m.):
loner till kontorspersonal m. m......... .. 7,300
ovriga omkostnader . ... ...... ... ... ... .. 19,700
ersittningar m. m. it ledamoter och supplean-
ter 1 verkstadsskolestyrelsen samt ersittning
at den av linsstyrelsen forordnade revisorn 1,500 28,500
Summa drliga kostnader for undervisningen kronor 129,500
B. Kostnader for elevinternat. Kronor

a. Engangskostnader for anskaffning av elevinternat, avsett
for forslagsvis 100 internatelever.

1. Byggnad for elevinternatet . ... . .............. .. 350,000

2. Elevinternatets inredning . . . ... ............ ... .. 41,000
Summa engdngskostnader for elevinternat kronor 391,000

b. Arliga kostnader. Kronor
1. Elevinternatets drift .......................... 64,500

2. Underhall av byggnad for elevinternatet..... ...... 2,000
Summa kronor 66,500

Avgir: inkomst av elevavgifter ... ........... ... ... 55,000

Summa drliga nettokostnader for elevinternat kronor 11,500
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Sammanfattning:
Engangskostnader:
for undervisningen . ........... ... ... kronor 691,000
> elevinternat for 100 elever ... ...... ... .. ... » 391,000

Summa engdngskostnader kronor 1,082,000

Arliga kostnader for driften:
for undervisningen . ............ ... kronor 129,500
» elevinternat for 100 elever (netto)............ » 11,500

Summa drliga kostnader kronor 141,000

De sakkunniga ha slutligen sisom kommentar till kostnadsberikning-
arna anfort, att i berikningarna rorande engingskostnader icke tagits na-
gon som helst hinsyn till de kostnadsbesparingar, som kunde uppstd ge-
nom elevernas vid en central verkstadsskola egna arbeten for skolans ut-
byggande, genom ianspriktagande for verkstadsskoleindamél av redan
befintliga byggnader och dylikt. De verkliga kostnaderna for en central
verkstadsskolas upprittande kunde med hiinsyn till dylika besparingsmoj-
ligheter ofta stanna vid visentligt ligre belopp 4n de ovan angivna. Be-
sparingsméjligheterna lite sig emellertid icke hir berikna till beloppen.

Verkstadsskoleutredningen har framhallit, att det icke vore mojligt att
verkstilla ens nigotsénir tillforlitliga berikningar av genomsnittskostna-
derna for en central verkstadsskola. Kostnaderna i det sirskilda fallet
vore i alltfor hog grad beroende av sidana faktorer som skolans stor-
lek, valet av yrkesavdelningar m. m. De sakkunniga ha med sina kost-
nadsuppgifter mera avsett att angiva storleksordningen av kostnaderna
for en central verkstadsskola #n att framligga kostnadsberikningar,
agnade att ligga till grund for beslut om inrittandet av dylika skolor. Jag
vill sarskilt understryka detta uttalande och inskrinker mig i Gvrigt till
att rikta uppmirksamheten pd de i hog grad varierande engingskostna-
derna for stadigvarande undervisningsmateriel 1 olika yrken och till att
erinra om den allminna prisstegring, som #gt rum, sedan de sakkunnigas
berikningar verkstilldes. Harjimte m4 erinras om den minskning av de av
de sakkunniga ifrigasatta rektorslonerna, som av mig i det foregiende
forordats.

Under aberopande av vad silunda anforts anser jag mig likvil kunna
ligga de sakkunnigas berikningar till grund vid den hirefter foljande be-
handlingen av frigan om statsbidrag till centrala verkstadsskolor.

7. Statshidrag till centrala verkstadsskolor.

Verkstadsskoleutredningen. De sakkunniga ha inledningsvis erinrat om
att i de for dem meddelade direktiven ifragasatts, huruvida det icke for de
centrala verkstadsskolornas del skulle bli nédvindigt att gé utover de for
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yrkesundervisningsanstalterna i allminhet hittills gillande reglerna for
statsbidrag. Om det befunnes pékallat att s¢ka fa till stind ett system av
centrala verkstadsskolor, vore det vidare enligt samma direktiv sannolikt,
att staten maste giva dessa ett kraftigt stod. Det borde bland annat tagas
i 6vervigande, huruvida icke statsunderstod borde kunna utgi till anskaf-
fande av sdvil lokaler som elevinternat.

De sakkunniga ha understrukit, att de forvintningar, som knétos till
1921 ars riksdagsbeslut om statsunderstsd till verkstadsskolor, hittills i
stort sett icke infriats, trots ett dven bland landstingen stigande intresse for
ungdomens yrkesutbildning. Det avgorande hindret for verkstadsskole-
tankens genombrott syntes enligt de sakkunnigas mening ha varit, att de
med verkstadsskolornas upprittande och drift fésrenade kostnaderna vore
betydande, oaktat staten redan enligt nu gillande statsbidragsgrunder bi-
droge hirtill med avsevirda belopp.

De sakkunniga ha i detta sammanhang pekat pi att, nir det gillde att
igingsitta verkstadsskolor for arbetslos ungdom, staten fitt pataga sig
huvudparten av de dirmed férenade kostnaderna.

Sammanfattningsvis ha de sakkunniga uttalat att, darest av eko-
nomiska, sociala och andra skil 6kade yrkesutbildningsméjligheter ansages
bora tillskapas genom upprittande av centrala verkstadsskolor, det enligt
de sakkunnigas mening vore ofrinkomligt, att staten patoge sig en vasentligt
storre andel av kostraderna {ér skolorna in som mojliggjordes av bestim-
melserna i nu gillande forfattning angdende statsunderstod till kommunala
och enskilda anstalter for yrkesundervisning.

Med utgangspunkt hirifrin och frin den under féregiende punkt angivna
uppdelningen av kostnaderna under sirskilda utgiftsrubriker ha de sak-
kunniga hirefter 6vergitt till att behandla frigan om statsunderstod till
varje utgiftsindamal for sig.

A. Statsunderstéd till kostnader for undervisningen.
a) Engdngskostnader.

1. Undervisningslokaler samt lokaler fér administration m. m. Enligt
gillande forfattningsbestimmelser for statsunderstod till yrkesundervis-
ningsanstalter utginge statsunderstod icke till bestridande av kostnader for
lokalanskaffning. Ej heller till verkstadsskolorna fér arbetslés ungdom hade
statsunderstod utgatt for ifragavarande indamaél.

Kostnaderna for lokaler utgjorde den storsta utgiftsposten for inrittande

av en verkstadsskola. De sakkunniga ansige vervigande skil tala for, att
staten bidroge till bestridande av nimnda kostnader.

For fragans vidare bedémande ha de sakkunniga erinrat om det d3 fore-
liggande, numera genomfsrda forslaget om statsbidrag till nybyggnader
m. m. vid lantmanna- och lanthushallsskolor (se sv. forf. saml. 1939: 910).
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Enligt nimnda kungorelse utgir ifrdgavarande statsbidrag med tre fjirde-
delar av de av Kungl. Maj:t godkénda byggnadskostnaderna.

I detta sammanhang ha de sakkunniga ytterligare erinrat om de stora
bidrag av statsmedel, som numera utginge till skoldistrikt f6r uppforande
av byggnader for folkskolevisendet, dvensom i 6vrigt till olika kommunala
enheter till uppférande m. m. av skilda inrittningar fraimst pa sjukvardens
omrade, sasom till exempel av tuberkulossjukvardsanstalter (sv. forf. saml.
1914: 292 med indringar senast 1937: 207), epidemisjukhus (sv. forf. saml.
1920: 667 med #ndringar 1927: 257), forlossningshem (sv. forf. saml. 1937:
742), vardhem for vissa sinnessjuka (sv. forf. saml. 1937: 296) och hem for
kroniskt sjuka (sv. forf. saml. 1927: 245). Som regel utginge statsbidrag till
omformilda indamal med hogst hilften av kostnaden for nybyggnad, in-
l6sen eller dylikt. Till anskaffande av tomt utginge daremot icke statsbidrag.

Med understrykande av att staten sdlunda funnit nodvindigt att mera
allmant bidraga till uppforande av vissa kommunernas inrittningar for
sociala och andra indamal ha de sakkunniga hirefter forordat, att stats-
bidrag skulle utgd till anskaffande av undervisningslokaler samt lokaler for
administration m. m. f6r de centrala verkstadsskolorna med hdilften av de
Lostnader, som kunde befinnas skdliga. Till bestridande av kostnader for
tomtanskaffning syntes statsbidrag icke bora utgi. Direst av sirskilda skél
det visade sig formanligt att — i stillet for nybyggnad och dylikt — for-
hyra lokaler, borde statsbidrag till gildande av hyreskostnader kunna utgi
enligt beslut av Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall, darvid hédnsyn borde tagas
till vissa av de sakkunniga framhallna omstéandigheter.

2. Stadigvarande undervisningsmateriel (maskiner samt verktyg och
dylikt). Enligt gillande forfattning angdende understod till kommunala och
enskilda anstalter for yrkesundervisning finge till av kommun, landsting,
annan kommunal samfillighet eller forening av flera dylika uppréttad an-
stalt for yrkesundervisning utgh statsunderstod till undervisningsmateriel
med belopp, motsvarande hilften eller i vissa undantagsfall intill tva tredje-
delar av kostnaderna for densamma.

Fér de provisoriska verkstadsskolorna for arbetslos ungdom hade jamlikt
bemyndigande av riksdagen den jaimkningen skett i eljest gillande bestam-
melser, att statsunderstidet till stadigvarande undervisningsmateriel utgatt
med belopp, motsvarande hela kostnaden hérfor.

De sakkunniga hade icke ansett sig kunna fororda, att huvudménnen for
de blivande centrala verkstadsskolorna helt befriades fran att deltaga i gil-
dandet av nu ifrigavarande kostnader. Da det i forsta hand skulle ankom-
ma pi huvudminnen att ansvara for, att materielutrustningen vid verk-
sladsskolorna bleve limpligt avvigd ej minst med hinsyn till kraven pa
nodig sparsamhet, borde ocksi huvudminnen sjilva vidkdnnas nigon del
av kostnaderna dirfor.

Pa grund hirav ha de sakkunniga forordat, att av kostnaderna for den
forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel vid central verk-
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stadsskola en tiondel skulle baras av vederborande huvudman och att sa-
lunda staten patoge sig nio tiondelar av nidmnda kostnader.

3. Inventarier och inredning av undervisningslokaler och lokaler for
administration m. m. For ifrigavarande dndamal utginge icke statsunder-
stod till sadana yrkesundervisningsanstalter, for vilka bestimmelserna i
gillande statsbidragsforfattning i amnet tillimpades. Vid verkstadsskolorna
for arbetslos ungdom hade daremot jamvial dessa kostnader helt gildats
av statsmedel.

De sakkunniga ha foérordat, att Kungl. Maj:t tillerkéindes ritt att i sam-
band med beslut om understod till anskaffning av undervisningslokaler for
central verkstadsskola jimvil bevilja understod av statsmedel till kostna-
derna for inventarier och inredning av undervisningslokalerna med belopp,
som Kungl. Maj:t dgde bestimma, dock hogst hdlften av de beriknade
kostnaderna ddrfor. Daremot syntes statsbidrag icke boéra utga till kost-
naderna for inventarier och inredning for 6vriga har ifragavarande lokaler.

b) Arliga kostnader.

1. Avloning till rektor och dvriga lirare. Enligt gillande statsbidrags-
forfattning 1 Aamnet finge till avloning at rektor och larare vid av kommun,
landsting, annan kommunal samfillighet eller forening av dylika upprittad
verkstadsskola utgd statsunderstod med belopp, som ej finge overstiga tva
tredjedelar av sammanlagda beloppet av den till dem for den tid, under-
stodet avsige, utgiende avloning, dock hogst 2 kronor 35 ore for under-
visningstimme.

Vid verkstadsskolorna for arbetslos ungdom hade ifragavarande avlo-
ningskostnader helt tickts av statsmedel.

De sakkunniga ha erinrat dels om att folkskolldrarnas kontanta avloning
numera bestredes helt av statsmedel, dels ock om 1936 ars lantbruksunder-
visningskommittés forslag, som numera genomforts, att staten skulle 6ver-
taga hela kostnaden jamval for lararloner vid lantbruksundervisningsanstal-
terna.

Under aberopande av det silunda anforda ha de sakkunniga forordat, att
staten skulle bidraga med hela verkliga avioningskostnaden for rektor och
ovrig lararpersonal 1 enlighet med de sakkunnigas ovanberdrda forslag,
dock att, saframt Kungl. Maj:t icke for sirskilt fall annorlunda medgave,
for varje yrkesavdelning statsunderstodet till sistnimnda personal finge
uppga hogst till belopp, motsvarande den av de sakkunniga for en yrkes-
avdelning vid central verkstadsskola silunda beriknade avloningskostna-
den. Till lirare utgiende alderstillagg i enlighet med vederboérligen faststilld
reglering borde pa sitt tidigare foreslagits helt gildas av statsmedel.

2. Nyanskaffning (komplettering) av maskiner. Betriffande nu gillande
forfattningsbestammelser for statsunderstod till ifragavarande dndamal hian-
visades till det foregiende.

Vid verkstadsskolorna foér arbetslos ungdom hade staten hittills betalat
hela kostnaden for komplettering av maskinparken.
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I anslutning till vad som anforts betraffande statsunderstod till anskafi-
ning av den forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel ha
de sakkunniga for de centrala verkstadsskolornas del foreslagit, att nio
tiondelar av kostnaderna for den pa grund av forslitning eller eljest ofran-
komliga kompletteringen av maskinparken gildades av staten.

3. Underhall och forbrukning av undervisningsmateriel m. m. Under
denna rubrik hiinférde de sakkunniga reparation m. m. av undervisnings-
materiel, arbetsmateriel fér undervisningen samt komplettering av verktyg
och annan stadigvarande undervisningsmateriel 4n maskiner dvensom elek-
trisk och annan kraft for undervisningen samt komplettering av inventarier.

Enligt av skoloverstyrelsen tillimpad praxis riknades sasom kostnad for
sadan undervisningsmateriel, till vilkens gildande statsbidrag utginge enligt
gillande statsbidragsforfattning, jimvil kostnaderna for underhall och re-
paration av undervisningsmateriel, som godkénts av 6verstyrelsen, och detta
iven om statsbidrag ej utgitt for materielens anskaffande. Under samma
understodsrubrik hinfordes vidare kostnaderna for verktyg avensom for
arbetsmateriel fér undervisning i savil teori som i praktiska dmnen samt
for elektrisk och annan kraft fér undervisningsarbetet. Sasom redan forut
nimnts, utginge enligt nimnda forfattning statsunderstéd till undervis-
ningsmateriel — dock icke till forbrukningsmateriel till yrkesmissig pro-
duktion av till forsaljning avsedda alster — med belopp, motsvarande half-
ten eller i vissa undantagsfall intill tva tredjedelar av kostnaderna for den-
samma. Understod utginge daremot icke enligt nimnda forfattning till an-
skaffning av inventarier.

Vid verkstadsskolorna for arbetslos ungdom hade staten hittills ensam
bestritt samtliga under forevarande rubrik angivna kostnader.

Betriffande principerna for statsbidragsberikningen ha de sakkunniga
vidare anfort:

De sakkunniga hade under nistforegiende och denna rubrik skilt mellan
maskiner och verktyg, vilka bada eljest vore att hinfora till undervisnings-
materiel och i gillande statsbidragsforfattning behandlades lika. Emellertid
funne de sakkunniga, att verktygen i stor utstrickning borde jamstillas
med forbrukningsmaterielen, 1 det att de ofta forsletes mycket snabbt. Kost-
naderna for verktyg bleve dven 1 hog grad beroende av den vard, de igna-
des. Statens kontroll dirav vore tillika vida svirare att genomfora an be-
traffande maskinerna. P4 1 huvudsak samma skil, som nedan anfordes
i friga om understod till 6vriga arliga kostnader (administration m. m.),
forordade de sakkunniga, att vederborande huvudman sjalv finge béara en
visentlig del av kostnaderna for verktygskompletteringen.

Detsamma borde av viisentligen samma orsaker gilla dven betriffande
kostnaderna for reparationer m. m. och arbetsmateriel samt for inkép av
elektrisk och annan kraft for undervisningen.

Nyanskaffningen av inventarier slutligen borde i ej ovisentlig omfattning
kunna ske i form av elevarbeten, varfor kostnaderna hiarfér dven av denna
anledning borde bliva ganska sma och kunna tagas i1 betraktande under
forevarande anslagsrubrik.

De sakkunniga ha ansett, att statsbidraget for ifragavarande dndamal
liimpligen kunde bestimmas till visst belopp for elev och ér, varigenom
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enkelhet skulle kunna vinnas vid medelsanvisningen. Hirom ha de sak-
kunniga anfort:

Da kostnaderna for verktyg och arbetsmateriel vixlade starkt i olika
yrken, skulle visserligen skil kunna anforas for faststillande av sirskilda
understodsbelopp for varje slag av yrkesavdelning, enir eljest med hinsyn
till skolornas olika yrkesinriktning statsbidraget till en skola skulle kunna
bliva f6rmanligare an till en annan. D4 en central verkstadsskola forutsattes
vara sammansatt av avdelningar for ett flertal yrken, syntes sistnimnda
omstindighet dock icke bora tillmitas storre betydelse.

De sakkunniga ha hirefter foreslagit, att statsbidraget for ifrigavarande
indamal skulle bestammas till 70 kronor for elev och dr. 1 intet fall
borde givetvis statsbidraget utga med hogre belopp in vederbérande skolas
kostnader for dindamalet. Vid understodets bestimmande borde man — lik-
som 1 6vriga motsvarande fall — utga fran det vid tiden for bestimmandet
beriknade antalet elever det budgetar, understodet avsage.

Tillimpat pa de av de sakkunniga i det féregiende atergivna berikning-
arna av ifragavarande kostnader skulle statsbidraget i av de sakkunniga
avsett fall uppga till 10,710 kronor for ar under det att, direst for vanliga
kommunala yrkesundervisningsanstalter gillande statsbidragsgrunder till-
lampades, statsbidraget skulle stanna vid 8,633 kronor f6r ar. De sakkun-
niga ha emellertid hiarom erinrat, att statsbidraget till de centrala verk-
stadsskolorna syntes boéra utga enligt formanligare grunder #n till Gvriga
yrkesundervisningsanstalter.

4. Sjukvard och olycksfallsforsiikringar for eleverma. For ifrigavarande
indamal utginge icke statsunderstod enligt gallande statsbidragsforfattning.
Vid verkstadsskolorna for arbetslos ungdom hade diremot hittills kostna-
derna i forevarande avseende helt bestritts av statsmedel. P4 forslag av de
sakkunniga hade dock skolornas sjukvardande verksamhet numera visent-
ligen inskrinkts, varigenom kostnaderna nedbringats. For budgetaret
1938/39 vore statsanslaget till sjukvard vid dessa skolor beriknat efter tio
kronor for elev och ar.

De sakkunniga ha foreslagit, att statsbidraget till elevs sjukvardskost-
nader borde fa utga, beriknat efter hogst tio kronor for elev och dr. Till de
obligatoriska avgifterna for olycksfallsforsikring borde statsbidrag utgi
med belopp, motsvarande hela lostnaden darfor. Till stod for sitt forslag ha
de sakkunniga anfort bland annat:

Enligt de sakkunnigas uppfattning borde kostnaderna for elevs sjukvérd
principiellt gildas av eleven sjilv eller i sista hand av dennes hemkommun.
Erfarenheten gave emellertid vid handen, att verkstadsskolorna borde vara
s utrustade, att den forsta varden vid olycksfall samt tillsynen 6ver sjuka
elever, som icke behovde inldggas a sjukhus, kunde limnas genom skolornas
forsorg. Man borde salunda rikna med vissa sjukvardskostnader vid verk-
stadsskolorna. Pa i huvudsak enahanda skil, som nedan anfordes i friga
om understod till 6vriga arliga kostnader (administration m. m.) syntes
dock en del av dessa kostnader bora biras av vederbérande huvudman.
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5. Underhall av undervisningslokaler samt lokaler for administration
m. m. Ifrigavarande kostnader, till vilkas gildande statsbidrag hittills icke
utgatt vid yrkesundervisningsanstalterna, syntes dven vid de centrala verk-
stadsskolorna bora gildas av vederborande huvudman ensam, i den man
icke nedan under punkt 6 omférmilda bidrag kunde ricka jimval till be-
stridande harav.

6. Ovriga arliga kostnader (administration m. m.). Enligt gillande stats-
bidragsforfattning utginge icke till kommunal yrkesundervisningsanstalt
statsunderstod till bestridande av kostnader fér administration m. m. Vid
arbetsloshetsskolorna daremot hade understéd av statsmedel hittills bevil-
jats jamval till gildande av léner till kontorspersonal och vaktmiistare samt
kostnader for annonser, trycksaker, telefon, porton, skrivmaterialier m. m.
Kostnaderna for virme, lyse, renhillning m. m. hade déiremot aven vid
sistnamnda skolor gildats av vederborande huvudman.

De sakkunniga ha betriffande administrationen och kostnaderna dérfor
vid en central verkstadsskola anfort f6ljande:

Administrationens effektivitet och kostnaderna for densamma vore i hog
grad beroende av vederbérande skolstyrelses och i dvrigt skolledningens
vilja och férmaga att organisera densamma. Dessutom stode ifragavarande
kostnader i viss man i direkt proportion till storleken av den siljbara pro-
duktionen vid skolan och paverkades dven av andra svarberiknade faktorer.
P4 grund hirav hade de sakkunniga nirmast varit bojda for att samtliga
kostnader for administrationen och dirmed sammanhdrande borde bestridas
av vederborande skolas huvudman ensam. Emellertid hade de sakkunniga
med hinsyn till de relativt dryga kostnaderna for dndamalet stannat for,
att staten borde limna ett visst bidrag, som liampligen borde beriknas si,
att det kunde antagas under normala forhallanden ligga betydligt under de
verkliga kostnaderna for indamilet. For att vinna enkelhet vid tillimp-
ningen och jimval av andra skil foresloge de sakkunniga, att nimnda bi-
draga bestimdes att utgd med visst belopp for elev och &r.

Efter foretagna berikningar ha de sakkunniga hirefter foreslagit stats-
bidraget till ifrigavarande indamal till 100 kronor for elev och dr.

B. Statsbidrag till kostnader for elevinternat.

Verkstadsskoleutredningen har foreslagit, att statsbidrag till anskaffning
och inredning av elevinternat skulle utgd med hégst hdlften av kostna-
derna fér respektive dndamal men att déremot statsbidrag icke skulle
utgd till byggnaders underhdll eller internatsdriften i 6vrigt. Till hyres-
kostnader borde statsbidrag kunna utgi efter samma grunder som ifriga
om lokaler for verkstadsskolas drift m. m. Till stod for sitt férslag har ut-
redningen anfért bland annat:

De sakkunniga hade av olika anledningar ansett sig bora rikna med
att sisom regel ett storre eller mindre elevinternat borde finnas vid en
central verkstadsskola. I det foregiende hade de sakkunniga vidare limnat
vissa berikningar angiende de ungefirliga kostnaderna for ett elevinternat
for 100 elever. Dessa berikningar utvisade till en borjan, att engingskost-

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 71. 5
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naderna for internatets anordnande vore betydande. Aven om nimnda
kostnader i manga fall kunde viisentligt nedbringas under de av de sak-
kunniga silunda angivna — genom inredande av internat i redan befintlig
byggnad eller dirigenom, att eleverna sjilva i storre eller mindre utstrick-
ning uppforde internatsbyggnaderna — torde likvil kostnaderna for dnda-
malet 1 regel bliva relativt hoga.

Med hiinsyn hirtill och till den ur manga synpunkter viktiga funktion,
elevinternaten avsage att fylla, funne de sakkunniga starka skil tala for
att staten limnade bidrag jamval till anskaffning och inredning av elev-
internat. De sakkunniga férordade, att statsbidraget bestimdes att utga
efter samma grunder som de tidigare foérordade bidragen till undervis-
nings- m. fl. lokaler samt till inventarier och inredning for undervisnings-
lokaler vid centrala verkstadsskolor. Till tomtanskaffning syntes déremot
statsbidrag icke bora utgd. Sasom villkor for ifragavarande understod tor-
de bora gilla, att huvudmannen for den centrala verkstadsskola, till vil-
ken elevinternatet vore knutet, forbunde sig att uppratthalla internatet
ivensom att vid bestimmandet av inackorderingsavgifterna for eleverna
kostnaderna for rinta & och amortering av byggnadskostnaden samt for
underhill av internatsbyggnaden icke toges 1 betraktande. Att namnda
avgifter icke heller finge bestimmas sa, att internatsverksamheten lim-
nade vinst 4t huvudmannen, vore sjialvklart. Med de inackorderingsav-
gifter av eleverna, med vilka de sakkunniga riknade i det foljande, torde
tvirtom internatsdriften komma att lamna ett icke obetydligt arligt un-
derskott. I den méan detta icke kunde tickas genom tillskott fran elevernas
hemkommuner eller givor frdn organisationer eller enskilda — de sak-
kunniga syftade didrvid nirmast pa industrin, som borde hava sirskilt in-
tresse av att understodja ifrigavarande verksamhet — borde huvudman-
nen sjalv biira nimnda kostnad. Enligt de sakkunnigas uppfattning talade
overvigande skil for att staten — som i form av stipendier limnade be-
tydande understod for elevernas uppehille vid skolorna — icke bidroge
till gildande av nu ifriagavarande internatskostnader.

Hirefter har verkstadsskoleutredningen — med tillimpning av vad ut-
redningen tidigare foreslagit betriffande avloning at rektorer och ldrare
vid centrala verkstadsskolor samt i 6vrigt av de berikningar, som de sak-
kunniga enligt det foregiende verkstillt — framlagt en jamforelse mellan
huru kostnaderna for en verkstadsskolas anordnande och drift skulle for-
dela sig mellan vederborande huvudman for skolan och staten med till-
lampning dels av gillande statsbidragsgrunder for verkstadsskolor (sv.
forf. saml. 1921: 705 med senare dndringar), dels ock av de statsbidrags-
grunder, som i det foregdende forordats for de blivande centrala verk-
stadsskolorna.

Denna jimforelse atergives for overskadlighetens skull i en sérskild upp-
stallning 4 sid. 67.

For att slutligen limna en Overblick roérande storleksordningen av de
kostnader, som ett inrittande av en central verkstadsskola i varje lin med
undantag for Gotlands lin skulle medfora, ha de sakkunniga — med till-
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Enligt kungorelsen

Enligt av de sakkun-
niga forordade stats-

1921: i bidragsgrunder
Beriknad|  gildas av e
Utgiftsindamal total-
kostnad veder- veder-
bérande tat bérande tat
huvudman | “#**" | huvudman| S0
eller annan eller annan
A. Kostnader for undervisningen. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
a. Engangskostnader for anskaff-
ning av:
1. undervisningslokaler samt lo-
kaler for administration m.m. | 500,000 500,000 - 250,000 | 250,000
2. stadigvarande undervisnings-
materiel . . . . ... ... .. 160,000 80,000'|  80,000! 16,000 | 144,000
3. inventarier och inredning av
ovannamnda lokaler. . . . . 31,000 31,000 — 20,560 10,450°
Summa engangskostnader | 691,000 611,000 80,000 286,650 | 404,450
b. Arliga kostnader for:
1. avloning till rektor och &v-
riga larare . . . .. ... .. 73,050 24,350 48,700 — 73,050
2. nyanskaffning (komplettering)
av maskiner . .. ... ... 7,500 38,7501 3,750 750 6,750
3. underhall och férbrukning av
undervisningsmateriel m. m. 12,950 | c:a 6,700 | c:a 6,250! 2,240 10,710
4. sjukvard och olycksfallsfor-
sikkringar for eleverna. . . . 4,500 4,600 — — 4,500
5. underhall av undervisnings-
lokaler och lokaler for ad-
ministration m. m. . ... . 3,000 3,000 — 3,000 —
6. ovriga arliga kostnader . . . 28,500 28,5600 — 13,200 15,300
Summa arliga kostnader | 129,500 70,800 58,700 19,190 | 110,310
B. Kostnader for elevinternat.
a. Engangskostnader for elevinter-
nat, avsett fér 100 internat-
elever:
1. byggnad for internatet . . .| 350,000 350,000 — 175,000 | 175,000
2. hemmets inredning . . ... 41,000 41,000 — 20,500 20,5600*
Summa engangskostnader | 391,000 391,000 — 195,500 | 195,500
b. Arliga kostnader for:
1. elevinternatets drift (netto-
utgifter) . . . ... ... ... 9,500 9,500 — 9,500 —
2. underhall av byggnad for
internatet . . . . . ... ... 2,000 2,000 — 2,000 —
Summa arliga kostnader 11,500 11,500 — 11,500 —
Sammanfattning:
Engangskostnader for:
undervisningen . . . . ... ... .. 691,000 611,000 80,000 286,550 | 404,450
elevinternat for 100 elever . . . . . 391,000 | 391,000 = 195,500 | 195,500
Summa engingskostnader | 1,082,000 | 1,002,000 80,000 482,050 | 599,950
Arliga kostnader for:
undervisningen . . . . .. . ... .. 129,500 70,800 68,700 19,190 | 110,310
elevinternat for 100 elever. . . . . 11,500 11,500 — 11,500 —
Summa arliga kostnader | 141,000 82,300 58,700 30,690 | 110310

! 1 undantagsfall utgar statsunderstod med 2/3
* Enligt Kungl. Maj:ls bestimmande higst nimnda belopp.

av kostnaderna.
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laimpning av omférmilda kostnadsberikningar — sammanstillt nedan-
staende tabla. Med hénsyn till redan befintliga verkstadsskolor for arbets-
16s ungdom ha de sakkunniga emellertid dirvid riknat med engingskost-
nader for endast 20 verkstadsskolor.

Enligt kungérelsen Enligt av de sak-

N kunniga forordade
133(211 '57 gi statsbidragsgrun-
Beriknad galda der galdas av
total- ved
kostnad veder- b"e el(.l'
borande orande
huvudman | Staten huvud- staten
eller annan man eller
annan
Engangskostnader for anordnande av Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
ytterligare 20 verkstadsskolor: Kost-
nader for undervisningen . . ... . 13,820,000 | 12,220,000 |1,600,000/5,731,000; 8,089,000

20 elevinternat for 100 elever i varje | 7,820,000 | 7,820,000 3,910,000; 3,910,000
Summa engangskostnader | 21,640,000 | 20,040,000 |1,600,000/9,641,000| 11,999,000
Arliga kostnader for driften av 23 verk-

stadsskolor: Kostnader fér:

undervisningen . .. ......... 2,978,500 | 1,628,400 [1,350,100| 441,370| 2,537,130
23 elevinternat fér 100 elever i varje 264,500 264,500 — 264,500 o

Summa arliga kostnader| 3,243,000| 1,892,900 1,350,100, 705,870, 2,537,130

Nedanstiende av de sakkunniga sammanstillda uppgifter utvisa ytter-
ligare, huru stor del av ovanstiende drliga kostnader fér undervisning av
153 elever och internat fér 100 elever, som komme att belopa & varje elev
i verkstadsskolan respektive internatet. Det torde emellertid bora fram-
héllas, att kostnaderna for elevstipendier icke ingd i dessa belopp.

. . Enligt av de sak-
Enhgltglgil'n'zg(;)srelsen kunniga férordade
aldas av statsbidragsgrun-
Beriknad galdas a der gildas av
total-
kostnad der- veder-
for elev b\.r.e er bérande
orande
huvudman staten | huvud- staten
eller annan man eller
annan
Arlig kostnad for undervisningen fér K. K. K. Kr. Kr.
envar av 153 elever . . . . .. ... 847 463 384 126 721
Arlig nettokostnad for driften av elev-
internat fér envar av 100 elever. . 115 115 — 115 —
Summa érliga kostnader for elev 962 b8 384 241 721

De sakkunniga ha slutligen ansett sig bora dnnu en ging i detta sam-
manhang anmirka, att nigra kostnader for rinta och amortering av bygg-
nadskostnader icke inginge i ovanstiende belopp.
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Myndigheterna m. fl. Bland de hérda myndigheterna och organisatio-
nerna ha, 1 den man de sirskilt yttrat sig dirom, olika meningar fram-
kommit rorande detaljerna 1 verkstadsskoleutredningens forslag 1 friga om
statsbidragsgrunder for de centrala verkstadsskolorna. Harom torde f6l-
jande fa anféras:

Ett flertal myndigheter och organisationer ha i princip tillstyrkt eller
icke funnit erinran mot de framlagda allminna statshidragsgrunderna.
Till dessa hora skoloverstyrelsen samt lansstyrelserna 1 Stockholms lin,
Karlskrona, Goteborg, Gdvle, Hirnosand, Umed och Luled dvensom sven-
ska landskommunernas forbund, svenska stadsforbundet och svenska
landstingsférbundet.

Skoloverstyrelsen har emellertid tillstyrkt forslaget under forutsittning,
att betriffande anskaffning av undervisningsmateriel enahanda statsbi-
dragsgrunder bleve tillimpliga jimvil betriaffande nyinrittade lokala verk-
stadsskolor och verkstadsskoleavdelningar, vilka efter utverkande i fore-
skriven ordning av Kungl. Maj:ts medgivande bleve tilldelade statsunder-
stod. Den eljest foreliggande skillnaden i understédsgrunder mellan lokala
och centrala verkstadsskolor skulle verka kraftigt himmande pa de lokala
skolornas utveckling. De ifragasatta forménligare statsbidragsgrunderna for
de lokala verkstadsskolorna skulle visserligen medféra vissa merkostnader.
Dessa komme dock enligt 6verstyrelsens mening att uppvigas av en mot-
svarande besparing, som syntes onskvird och mojlig att erna, 1 vad avsage
det av de sakkunniga beriknade understodet till anordnande av internat
vid centrala verkstadsskolor.

Linsstyrelsen 1 Karlskrona — som sarskilt framhallit, att landstingen
under senare ar 1 avseviard grad belastats med nya arbetsuppgifter och
dirav okade utgifter — har understrukit sisom angeliget, att kostna-
derna for 1 nu ifrigavarande dndamal fordelades mellan staten och lands-
tingen si, att landstingen ej komme att 6ver hovan ytterligare betungas.

Lansstyrelsen 1 Umed — som anslutit sig 1 princip till de sakkunnigas
uppfattning — ifrdgasitter dock, huruvida statsbidrag borde utga till
elevinternats anordnande. D3 staten i form av stipendier lamnade under-
stod for elevernas uppehille vid skolorna, syntes denna kostnad bhora
baras av landstingen.

Linsstyrelsen 1 Luled — som principiellt icke har nagon erinran mot de
foreslagna statsbidragsgrunderna — anser dock, att den centrala verk-
stadsskoleutbildningen 1 Norrbotten, sdvil till anliggning som till drift,
borde helt bekostas av statsverket.

Svenska landstingsforbundet framhéller, att statsbidragsgrunderna syn-
tes i det stora hela ha utformats med tanke pd nodvindigheten att bereda
landstingen effektiv hjilp, for att de skulle kunna pataga sig nu ifraga-
varande krivande uppgift. Starka skil talade for att statsbidraget till
lokalanskaffning och inredning finge utgd med hogre belopp in som fére-
slagits. Detta med hinsyn till att landstingen vore starkt tyngda av nya
verksamhetsuppgifter. De foreslagna statsbidragen 1 6vrigt give icke an-
ledning till erinran.

Mindre formanliga statsbidragsgrunder ha forordats av statskontoret,
svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriforbund.

Statskontoret har visserligen forordat forslaget, 1 vad avser statsbidrag
till hela den lonekostnad, som befunnes skilig. Med hinsyn till att verk-
stadsskolorna for arbetslos ungdom inriittats utan att statsbidrag utgatt
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till kostnaderna for anskaffning av undervisningslokaler samt lokaler for
administration och elevinternat har emellertid dmbetsverket icke ansett
sig bora tillstyrka statsbidrag for nimnda #ndaméil vid de centrala verk-
stadsskolorna. Vidare avstyrktes statsbidrag till inventarier for och inred-
ning av nyssnamnda lokaler. For den forsta uppsittningen stadigvarande
undervisningsmateriel samt fér nyanskaffning av maskiner borde huvud-
mannens andel i kostnaderna icke sittas sa lagt som de sakkunniga fore-
slagit. Statskontoret tillstyrkte for sin del icke hogre statsbidrag for dessa
dndamal #n med tva tredjedelar av kostnadernas verkliga belopp. Till
underhéll och forbrukning hade av de sakkunniga foreslagits 70 kronor for
elev och ar. Statskontoret ansige, att statsbidraget borde bestimmas till
tva tredjedelar av de verkliga kostnaderna, dock hogst 60 kronor for elev
och ar. Forslaget om statsbidrag till obligatoriska olycksfallsforsikrings-
avgifter ville &mbetsverket icke motsiatta sig. Nigot statsbidrag till sjuk-
vardskostnader och for ovriga arliga kostnader tillstyrktes icke.

Svenska arbetsgivareforeningen har befarat, att de sakkunnigas forslag
i friga om statsbidragsgrunder ginge lingre #n skilig hinsyn till motivet
att stimulera intresset for uppriattande av skolor av ifrdgavarande typ
kravde. Det kunde befaras, att den féreslagna skillnaden 1 statsbidrags-
grunder mellan tvd si nirstiende skoltyper som lokala och centrala verk-
stadsskolor komme att allvarligt sticka intresset for de lokala. Med han-
syn savél till de hoga statsbidragskostnaderna i och fér sig som de sa-
lunda anforda synpunkterna ville féreningen framhélla, att statens bidrag
till central verkstadsskola borde avvigas ligre in som skett. Skulle erfa-
renheten lingre fram gora en justering av bidragsbestimmelserna nédvin-
dig, kunde detta lattare ske, om det gillde en 6kning &n en minskning av
de fran borjan utmitta bidragen.

Sveriges industriforbund har icke kunnat bortse frin risken av att en
betydande olikhet i statsbidragshinseende mellan lokala och centrala verk-
stadsskolor kunde minska kommunernas bendgenhet att uppritta och
vidmakthéilla egna skolor. Statsbidragen till central verkstadsskola syntes
darfor bora avpassas till nirmare Gverensstimmelse med vad som gillde
for motsvarande lokala skolor.

Departe- Sasom av det foregaende framgar, har jag kommit till den slutsatsen, att
mentschefen. o nuvarande verkstadsskoleorganisationen i landet bor utbyggas med
centrala verkstadsskolor, ehuruvil denna utbyggnad bor ske med tillborlig
forsiktighet och med iakttagande av att niringslivets egna resurser till yr-
kesutbildning i férsta hand tillvaratagas.

Nir det nu giller att med beaktande av de skil, som enligt det forega-
ende tala for en dylik utokning av yrkesskolvisendet, bedoma fragan om
statsbidragsgrunder for en blivande organisation av centrala verkstadssko-
lor, maste sjalvfallet tillses, att bidragsgrunderna bestimmas si, att de
skolor ocksi anordnas, som ur de forut angivna synpunkterna kunna anses
onskvarda. Jag finner utsikter for dessa skolors anordnande foreligga, endast
om staten 1 avsevird omfattning bidrager till kostnaderna for de centrala
verkstadsskolorna.

I det foregiaende har framhallits, att de forvintningar, som knutits till
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tidigare riksdagsbeslut om statsunderstod till verkstadsskolor, icke infriats
och att detta visentligen torde ha berott péa att si relativt ringa del av de
med verkstadsskolors upprittande och drift forenade kostnaderna giildats
av statsverket. Det ma i1 detta sammanhang ytterligare erinras om att
verkstadsskolorna for arbetslés ungdom kommit till stdnd pa sitt skett
endast diirigenom att staten patagit sig huvudparten av kostnaderna.

Det star med hinsyn till vad silunda anforts och till 6vriga pa frigan
inverkande omstindigheter klart for mig, att statens bidrag till de centrala
verkstadsskolorna maste bli visentligt rikligare in det, som enligt nu gil-
lande statsbidragsgrunder tillkommer kommunala yrkesundervisningsan-
stalter 1 allménhet.

Hiirav foljer, att jag icke kan ansluta mig till vad statskontoret i sitt
utlatande forordat i nu forevarande avseende. Endast i fraga om statsbidrag
till lararloner — till vilka redan enligt gillande grunder avsevirda stats-
bidrag kunna utgi — samt i vrigt betraffande statsbidrag till nigra mindre
betydande poster i en verkstadsskolas stat har @mbetsverket tillstyrkt for-
ménligare statsbidrag an det, som for nirvarande kan tilldelas kommunala
yrkesundervisningsanstalter i gemen. I visst fall skulle statsbidraget enligt
dmbetsverkets forslag till och med kunna bli ligre dn sist nimnts. Aven
svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriférbund ha uttalat sig
for mindre formanliga statsbidragsgrunder &n verkstadsskoleutredningen
forordat.

Innan jag ingdr pi en nirmare granskning av forslagen, vill jag ytter-
ligare framhalla, att det i detta sammanhang ér fraga allenast om fordel-
ningen mellan staten och landstingen inbérdes av kostnader, som provats
biora helt bestridas av det allminna, och att ett bitridande av statskon-
torets, arbetsgivarefreningens eller industriforbundets uppfattning skulle
innebira en 6verflyttning av de blivande kostnaderna fran staten till lands-
tingen, ej en reell kostnadsminskning. Om staten patager sig en relativt stor
del av kostnader, om vilka kommunala myndigheter i stor utstrickning
kunna besluta, ligger det 4 andra sidan vikt uppi, att staten erhdller ett
betryggande inflytande Gver de centrala verkstadsskolornas verksamhet.

I f6rsta hand ma hirom erinras, att kommunal verkstadsskola, som icke
tidigare atnjutit statsunderstdd, redan enligt nu gillande bestammelser ma
av skoloverstyrelsen tilldelas statsbidrag forst sedan Kungl. Maj:t med-
givit, att si far ske. Hirigenom ha de statliga myndigheterna i sin hand
att reglera omfattningen av verkstadsskoleorganisationen. I friga om stats-
understod till undervisningsmateriel giller vidare, att den centrala statliga
tillsynsmyndigheten skall godkinna forslag till inkép dirav, innan inkopen
goras. Undervisningslokaler m. m. maste dven vara godkinda av samma
myndighet. Av det sagda framgér, att den statliga ledningen av yrkesunder-
visningen redan nu iger mojlighet att utova skiligt inflytande pa yrkes-
undervisningsanstalternas verksamhet. I det foregaende har vidare forut-
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satts, att statsintresset skall vara foretritt i de centrala verkstadsskolornas
styrelser, varigenom erhallas ytterligare garantier i de hinseenden, som
hir dro 1 fraga.

Savitt jag kan bedoma, erhéller staten bland annat hirigenom tillrick-
liga kontrollmdéjligheter utan att dock det lokala intresset férminskas eller
lusten till initiativ forkvaves. Jag finner mig dirfor och av de skil i 6vrigt,
som framgd av vad i det foregiende yttrats, kunna bitrada de allminna
principerna 1 verkstadsskoleutredningens forslag, enligt vilket huvvuddelen
av kostnaderna for utbildningsverksamheten bestrides av staten. Detta
forslag ansluter sig f6r 6vrigt till motsvarande forhallanden pa andra, jam-
forbara omrdden och har ej heller mott erinran fran flertalet av de i
drendet horda myndigheterna och organisationerna.

I anslutning till det silunda anforda tillstyrker jag statsbidrag till cen-
trala verkstadsskolor enligt foljande grunder:

Till engdngskostnader for anskaffande av undervisningslokaler samt loka-
ler for administration m. m. har verkstadsskoleutredningen forordat stats-
bidrag med hilften av de kostnader, som kunna befinnas skiliga. Staten
limnar numera 1 stor utstrickning bidrag till anordnande av lokaler for
vissa kommunernas inrittningar fér sociala och andra andamal. Senast har
beslut fattats om dylika bidrag till nybyggnader fér lantmanna- och lant-
hushallsskolor, som just avse att bibringa yrkesutbildning. Under erinran
hirom anser jag mig béra bitrida de sakkunnigas forslag. Liksom skett be-
triffande lantmanna- och lanthushallsskolorna torde sirskilt anslag béra
anvisas for indamailet. Sivitt nu kan bedémas, torde sddant anslag icke
erfordras for budgetaret 1941/42, varfor jag icke nu framligger forslag
dirom. Skulle behov av anslag uppstd tidigare in jag silunda téinkt mig,
torde jag fa anyo anmaila frigan for Kungl. Maj:t.

Aven de sakkunnigas forslag om statsbidrag till engdngskostnader fér den
forsta uppsdttningen stadigvarande undervisningsmateriel samt inventarier
och inredning av undervisningslokaler m. m. bitriider jag. For forstnamnda
indamal torde statsbidrag silunda béra utgid med nio tiondelar av kostna-
derna. Jag erinrar om att bidrag utgir allenast for sadan materiel, som av
den statliga tillsynsmyndigheten prévats nédvindig och godkints. For
inventarier och inredning av undervisningslokaler torde bidrag f4 utga
med belopp, som Kungl. Maj:t dger bestimma, dock hogst hilften av de
styrkta kostnaderna dirfor.

Vad betriffar statsbidrag till de drliga kostnaderna, torde i avseende &
avloning till reltor och 6vriga lirare f4 erinras om att staten i stor utstrick-
ning overtagit avloningskostnaderna vid det kommunala undervisnings-
visendet. Senast har sa skett betriffande de nu ifrigavarande liroanstalter
nirstiende lantmanna- och lanthushéllsskolorna. I Gverensstiimmelse hir-
med tillstyrker jag principiellt verkstadsskoleutredningens forslag, som
innebir, att staten bestrider hela den pa siitt utredningen férordat berik-
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nade verkliga avloningskostnaden for rektor och Gvrig lirarpersonal vid
yrkesavdelning.

Till nyanskaffning (komplettering) av maskiner torde i enlighet med de
sakkunnigas forslag statsbidrag bora utgd efter samma grunder som for
den forsta uppsittningen maskiner eller silunda med nio tiondelar av kost-
naderna.

Enligt de sakkunnigas forslag bor beviljas statsbidrag till underhdll och
forbrukning av undervisningsmateriel m. m., berdknat efter 70 kronor
for elev och ar. I likhet med de sakkunniga anser jag, att statsbidrag for én-
damalet bor utga. Emellertid har jag dverviigt, om icke bidraget i stillet
for att bestimmas till visst belopp for elev och ar limpligen borde sittas
i relation till de verkliga kostnaderna. Med hinsyn i forsta rummet till sva-
righeten att berikna och kanske frimst att kontrollera kostnaderna sir-
skilt for reparation av undervisningsmateriel, vilken i stor utstriickning
torde kunna och bora verkstillas av skolans egna elever, har jag likvil
ansett mig bora ansluta mig till de sakkunnigas forslag, att statsbidraget
gores beroende av elevantalets storlek. Mot detaljerna i detta forslag finner
jag intet att erinra. Direst priserna for materiel av detta slag skulle
mer avseviirt okas utéver vad som redan skett, sedan de sakkunnigas for-
slag framlades, torde frigan om hirav foranledd jimkning i statsbidrags-
beloppet kunna upptagas till férnyad omprovning. Med hinsyn till den
redan intridda kostnadsokningen innebir mitt forslag i realiteten en viss
sinkning av statsbidraget i forhallande till de sakkunnigas berikningar.

Aven de sakkunnigas forslag om statsbidrag till kostnader for sjukvdrd
och olycksfallsforsikringar for eleverna bitrider jag. Statsbidrag torde sé-
lunda f& utgé, beriknat efter tio kronor for elev och ar, till sjukvardskost-
nader och med belopp, motsvarande hela kostnaden for forsikringsav-
gifter.

Till 6vriga drliga kostnader (administration m. m.) har verkstadsskoleut-
redningen tillstyrkt statsbidrag, beriknat efter 100 kronor for elev och
ar. De sakkunniga — som verkstillt ingiende berikningar rérande stor-
leken av de kostnader, som uppstd i férevarande hénseende — ha tillika
understrukit vikten av en effektiv administration. Med hinsyn till vad de
sakkunniga darom och i dvrigt anfért tillstyrker jag statsbidrag i enlighet
med nimnda forslag. Pa grund av redan intridd prisstegring innebér vad
jag salunda forordat en viss sinkning av det av de sakkunniga foreslagna
understodet. Jag forutsitter, att — dérest ytterligare mera avseviird pris-
stegring skulle intriiffa — frigan om statsbidragets storlek kan upptagas
till ny omprévning. Behov dirav torde kunna uppsta jimvil med hinsyn
till erfarenheter, som successivt vinnas rorande storleken av nu ifragava-
rande kostnader vid en verkstadsskola.

Vad slutligen statsbidrag till elevinternat betréftar, har verkstadsskole-
utredningen forordat statsbidrag enligt samma grunder som till nybyggnad
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av verkstadsskolelokaler for anskaffning och inredning av internatet. Dir-
emot skulle statsbidrag icke utgi till kostnaderna for internatets drift. Skol-
overstyrelsen har uttalat, att en rikligare tilldelning av statsbidrag till
lokala verkstadsskolor skulle medféra minskat behov av internat och dar-
igenom kostnadsbesparingar. Vad 6verstyrelsen silunda anfért har utan
tvivel visst berattigande. Till frigan om statsbidrag till lokala verk-
stadsskolor aterkommer jag i det foljande och vill i detta sammanhang en-
dast understryka, att elevinternat bora inriattas endast om och i den man
sddana internat verkligen dro behovliga. Med hinsyn till landsbygdens och
de mindre samhéllenas yrkesutbildningsresurser anser jag emellertid, att man
under alla férhallanden torde bora rikna med att en del av eleverna vid
central verkstadsskola maste vara inackorderade pa skolorten och att andra
fullt lampliga inackorderingsmdjligheter icke sti till buds. For dessa elever
bor internat anordnas och jag anser Gvervigande skl tala for att staten
bidrager till kostnaderna i enlighet med de av de sakkunniga forordade
grunderna. Jag vill erinra om att statsbidrag utgir till anordnande av
elevbostider vid lantmanna- och lanthushéllsskolor efter samma grunder
som till andra byggnader vid dylika skolor.

Till kostnader f6r férhyrning av erforderliga lokaler for central verkstads-
skola, i den mén det visar sig formanligt att icke alls eller forst efter nigon
tid uppféra nybyggnad eller inkopa byggnader, torde i enlighet med de
sakkunnigas forslag statsbidrag f& utgd med belopp, som Kungl. Maj:t
dger bestimma. Statens bidrag harfor bor givetvis sta i limplig proportion
till de anslag, som skulle ha utgitt vid omedelbart anskaffande av egna
lokaler.

Betriffande slutligen den av skoloverstyrelsen m. fl. vickta frigan om
statsbidragsvillkoren for lokala verkstadsskolor vill jag framhalla foljande.
Jag har i det foregiende utgitt fran att lokala och centrala verkstadsskolor
béra finnas jimsides med varandra — vartdera slaget skolor for att fylla
sina delvis speciella uppgifter. Jag har diarjimte ansett, att ur behovs- och
andra synpunkter primirkommunerna i ej ringa omfattning torde vilja
uppritthalla lokala verkstadsskolor, iven om statsunderstodet till dessa
bleve mindre rikligt an till centralskolorna. Bland annat pa grund hirav
anser jag mig icke for nirvarande bora fororda en dndring av statsbidrags-
grunderna i verensstimmelse med vad skoléverstyrelsen férordat. Fragan
bor dock givetvis for framtiden foljas med uppmirksambhet.

8. Vissa fragor i samband med inriittandet av en central
verkstadsskola.

Verkstadsskoleuiredningen. Under ovanstiende rubrik har verkstads-
skoleutredningen behandlat vissa speciella fragor, vilka jag i det foljande
vill i korthet berora.
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Utredningar i fraga om behovet av en central verkstadsskola m. m. I olika
sammanhang ha de sakkunniga understrukit, att uppriittandet och driften
av en verkstadsskola icke ensamt beror av vederborande huvudmans verk-
samhet. Fastmer borde verkstadsskolan utgora resultatet av ett fortlopande
nira samarbete mellan huvudmannen, den centrala statliga ledningen for
yrkesskolvisendet samt representanter for néringsliv och arbetsmarknad.
I den méan ett dylikt samarbete icke kunde avigabringas syntes inrattan-
det eller det fortsatta utbyggandet av en verkstadsskola icke béra for-
ceras fram.

Med denna utgingspunkt vore det klart, att de slutliga besluten om
inrattandet av en central verkstadsskola maste foregds av en grundlig plan-
liggning och forberedelse. Behovet av utokade forsérjningsméjligheter
for ungdomen borde vara, si lingt mojligt, klarlagt liksom ock den
planerade verkstadsskolans yrkesinriktning, lokalfragor och dylikt. Nodigt
beaktande méaste ock ha givits sporsméilen om behovet av ytterligare yrkes-
utbildad arbetskraft inom de yrkesomraden, skolan beridknades avse, samt
om undervisningens effektiva ordnande, elevernas framtida anstallningsfor-
héllanden och annat. I den mén undervisningen skulle bedrivas genom
frambringandet av saluviirdiga alster eller genom att skolan i egenskap av
entreprencr atoge sig arbeten i 6ppna marknaden, borde silunda forut-
sittningarna ha undersokts for dylika alsters avsittning samt for erhal-
landet av entreprenader.

I fortsdttningen ha de sakkunniga framhaillit, att dylika utredningar
framst maste ske i samrad med niringslivets och arbetsmarknadens orga-
nisationer och representanter samt med den centrala statliga ledningen
for yrkesutbildningen. I den méan férhandlingar kunde anses pakallade
med de centrala organisationerna pi niringslivets och arbetsmarknadens
omraden borde i sirskild grad den centrala yrkesskolledningen &gna upp-
mirksamhet dérat.

Den plan, som silunda borde framliggas for statsmyndigheterna, borde,
framhalla de sakkunniga vidare, vara si fullstindig som mdjligt. Harom
ha de sakkunniga anfort:

Planen borde silunda omfatta fullstindiga forslag i fraga om skolbygg-
nader, elevinternat och yrkesavdelningar samt betraffande I6ner till rektor
och annan personal m. m. Direst skolan vore avsedd att successivt ut-
byggas, borde, i den méin detta lite sig gora, de olika byggnadsetapperna
framgad av planen. I denna borde ock en redogorelse finnas fér den ord-
ning, i vilken yrkesavdelningarna avsiges inriittade i de senare byggnads-
etapperna. Med hiinsyn till storleken av statens bidrag borde planen inne-
fatta kostnadskalkyler jimvil for de senare byggnadsetappernas undervis-
ningsmateriel.

Enligt verkstadsskoleutredningens firslag borde vidare en redan befintlig
yrkesundervisningsanstalt — under forutsiittning att den provades lamplig
diirfor och 1 ovrigt fyllde de foreskrivna fordringarna — kunna erkinnas
som en central verkstadsskola.
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Verkstadsskoleutredningen har vidare utgatt frin att provningen av
viickta forslag om inridttande av centrala verkstadsskolor skulle i sista hand
ankomma pa Kungl. Maj:t. Provningen borde kunna innefatta, att Kungl.
Maj:t godkénner den framlagda planen samt, under forutsittning att
skolan upprittas i huvudsaklig Gverensstimmelse med densamma, med-
giver, att statsunderstod ma utgi till skolans upprittande och drift enligt
de grunder hirfor, som ma komma att stadgas f6r centrala verkstadsskolor.
De sakkunniga ha vidare forutsatt, att engingsanslag till en central verk-
stadsskola skulle beviljas av Kungl. Maj:t under det att de arliga anslagen
till skolans drift skulle anvisas av den centrala ledningen for yrkesskol-
visendet.

Verkstadsskoleutredningen har vidare velat understryka, att det forhal-
landet, att en verkstadsskola upprittas med landsting som huvudman, icke
i och for sig gor skolan till central verkstadsskola med ritt att atnjuta stats-
bidrag enligt de for dylika skolor faststillda gynnsamma grunderna. Da
de sakkunniga ansett sig bora fororda, anfora de, att provningen av fra-
gan, om en central verkstadsskola Gver huvud taget skulle fi upprittas,
under alla omstindigheter borde férbehillas Kungl. Maj:t, hade de sak-
kunniga velat understryka provningens reella karaktr.

Ytterligare ha de sakkunniga betriffande storleken av en central verk-
stadsskola uttalat att, dérest skolan avsiges goras storre, &n som provades
behovligt ur de synpunkter, enligt vilka dylika skolor ansiges béra upp-
rittas, detta icke i och for sig borde utgora hinder for skolans erkinnande
som central verkstadsskola. I stillet borde statsbidraget till densamma
underga skilig jamkning. De sakkunniga ha icke heller vint sig mot ett
system, som innebure, att ett landsting stillde sig sisom huvudman for
en hel organisation av verkstadsskolor inom landstingsomradet.

Slutligen ha de sakkunniga ansett, att statsbidrag icke borde utga for
kostnader for byggnader och dylikt, som huvudmannen nedlagt fore sko-
lans erkdnnande som central verkstadsskola, eller 6ver huvud for anlagg-
ningar, som icke pd forhand varit foremal fér vederbsrande statsmyndig-
hets prévning.

Myndigheterna m. fl. Linsstyrelsen i Stockholms lin har — under erin-
ran om att linets landsting beslutat uppriitta en verkstadsskola i Higgvik 1
Sollentuna socken — anfort, att de atgirder, som till aventyrs redan vid-
tagits, icke borde medféra, att landstinget genom sin beredvillighet att
utan tidsspillan séka ordna yrkesutbildningen skulle forsittas i ett simre
lige med avseende & statsbidrag in om landstinget drojt med sitt beslut.

Svenska landstingsforbundet finner vil hart, att statsbidrag icke skulle
fa utga for kostnad, vilken huvudman nedlagt f6r anskaffande av byggnad
och dylikt fore skolans erkinnande som central verkstadsskola. Huvud-
saken syntes bora vara, att anordningarna vore limpliga och kunde god-
kannas.
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Jag har intet att erinra mot de sakkunnigas uttalanden i friga om de
utredningar m. m., som skola féregd inrattandet av en central verkstads-
skola. Aven en befintlig yrkesundervisningsanstalt synes under de av de
sakkunniga angivna forutsittningarna bora kunna godkiannas sisom cen-
tral verkstadsskola. Den slutliga prévningen av frigan om en central verk-
stadsskolas inrittande torde, sdsom utredningen foreslagit, béra ankomma
pa Kungl. Maj:t. I de forslag betriaffande anslag till centrala verkstads-
skolor, som torde komma att arligen framliggas for riksdagen, torde vid
anslagsberdkningen hinsyn bora tagas till dels redan inrattade centrala
verkstadsskolor och dels central verkstadsskola, som beriknas kunna bl
godkiand och komma i verksamhet under det budgetar, anslaget avser.

Jag instaimmer jimvél i de synpunkter 1 friga om anslagstilldelningen,
som de sakkunniga i detta sammanhang framfort.

De sakkunniga ha slutligen ansett, att statsbidrag icke borde utgd for
kostnader for byggnader och dylikt, som huvudmannen nedlagt fére skolans
erkannande som central verkstadsskola. De sakkunnigas stillningstagande
harutinnan har mott gensagor fran vissa hall.

For min del utgar jag ifrin att de sakkunnigas forslag 1 forevarande
avseende 1 huvudsak grundar sig pd det overvigandet, att staten genom
statsbidragen till engingskostnader avser att befrimja en wutokning av
yrkesutbildningsmaojligheterna och att staten ur denna synpunkt icke har
anledning att 1 samma grad understodja Atgirder, som redan vidtagits.
Denna uppfattning anser jag mig béra i princip bitrida. Mojligen kan det
dock leda till alltfor harda konsekvenser, sirskilt 1 samband med arbets-
l6shetsskolornas omorganisation till centrala verkstadsskolor, direst prin-
cipen tillimpades helt utan undantag. I vissa fall kan mahanda statsbidrag
sisom ersittning for redan nedlagda kostnader befinnas skiligt. Prov-
ningen av vidtagna itgirders dndamalsenlighet ur de synpunkter, som hir
komma 1 fraga, bor emellertid ske med aterhillsamhet. Jag finner over-
vigande skil tala for att framstallningar om statsbidrag i nu foreliggande
fall understallas riksdagen 1 samband med den arliga berikningen av an-
slag till understod &t de centrala verkstadsskolorna. Sisom av handling-
arna 1 drendet framgar, foreligger ett sddant fall 1 Visterbottens lin, dir i
Viannis av landstinget uppforts en verkstadsbyggnad, som eventuellt kan
komma att tagas i1 ansprak for central verkstadsskola 1 detta lin.

9. Elevslipendier m. m.

Da man méste utgd ifrdn, att de ekonomiska resurserna for den ung-
dom, som skall genomgé central verkstadsskola, som regel idro begrinsade,
maste det tillses pd vad sétt de unga kunna beredas ekonomiska forutsitt-
ningar att bestka skolorna. Hirom har verkstadsskoleutredningen anfort
bland annat féljande:

Med hinsyn till angivna omstindighet maste de forminer i form av
stipendier och dylikt, som verkstadsskolorna bjéde, vara ganska rikligt till-
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tagna. Det vore dock enligt de sakkunnigas uppfattning ur skilda syn-
punkter oldmpligt, om full forsérjning pa statens bekostnad bereddes ele-
verna under skoltiden. De sakkunniga ansige icke tillradligt, att omsor-
gerna och ansvaret for ungdomens utbildning och fostran helt avlastades
fran ungdomen sjilv och dess anhoriga. Hirtill komme, att tillimpandet av
sadana principer vid de centrala verkstadsskolorna skulle medféra konse-
kvenser for andra undervisningsomriden, som det allminna fér nirvaran-
de icke torde vara berett att infria.

I detta sammanhang ma framhéllas, att de vid lantmanna- och lanthus-
hallsskolorna utgaende stipendierna dro beriknade med hiinsyn till att
utbildningen skall innebéra nagon ekonomisk uppoffring for eleverna sjilva.

I anslutning hértill har verkstadsskoleutredningen anfért, att statens bi-
drag till utbildning {6r hantverk och industri icke borde utmitas efter andra
principer én i friga om utbildningen for lantbruket. Ett annat forfarings-
sitt skulle innebéra, att utbildningen f6r vissa yrken underlidttades pa ett
sitt, som menligt skulle inverka pé rekryteringen till andra yrken. Detta
borde emellertid sjalvfallet icke utesluta mojligheten av att en priméir-
kommun i det enskilda fallet tridde emellan och bestrede den kostnad
for yrkesutbildning, som eljest skulle falla pa den enskilde. I sistnimnda
avseende ha de sakkunniga anfért bland annat féljande:

Ett sddant férfarande kunde givetvis bland annat vara motiverat {or att
mojliggora utbildning av och eventuell framtida utflyttning frin kommu-
nen av siadan ungdom, som, savitt kunde bedomas, for framtiden icke och 1
varje fall icke utan yrkesutbildning kunde erhilla sin skiiliga utkomst inom
kommunen. Direst med hinsyn till det ekonomiska livets vixlingar sa-
dana atgirder erfordrades 1 storre omfattning, torde ett sirskilt ingripande
fran statsmakternas sida stundom vara motiverat. De sakkunniga erinrade
om att verkstadsskolorna for arbetslos. ungdom tillkommit med sirskild
hinsyn till dylika omstéindigheter.

Sedan hérefter verkstadsskoleutredningen foretagit en ingiende under-
sokning av de utgifter, som for eleverna beriknas vara forenade med ge-
nomgéng av verkstadsskolor for arbetslos ungdom samt lantmanna- och
lanthushallsskolor, ha de sakkunniga 6vergatt till behandlingen av frigan
om elevstipendier, arbetspremier it elever m. m.

a) Stipendier.

Enligt gillande grunder utga stipendier at medellosa och mindre bemed-
lade elever vid folkhogskolor, ligre lantbruksundervisningsanstalter och
yrkesundervisningsanstalter som regel efter tre behovsgrader. Stipendie-
beloppet i1 tredje behovsgraden utgor for narvarande hogst 45 kronor, i
andra hogst 25 kronor och i forsta behovsgraden hogst 15 kronor, allt for
ménad riknat. I stipendieforfattningarna &ro angivna vissa grunder for
bestimmande av behovsgraden. Vid verkstadsskolorna for arbetslos ungdom
ha stipendier jamlikt riksdagens bemyndigande kunnat tilldelas elever med
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hogre belopp in som eljest varit mojligt enligt géillande forfattningar. Sti-
pendierna ha salunda utgatt med ett upp till 60 kronor for elev och manad
forhojt belopp. Jag hinvisar 1 6vrigt till verkstadsskoleutredningens redo-
gorelse for stipendiegrunder m. m.

I detta sammanhang torde bora erinras om stipendiefragans lige betraf-
fande de lagre lantbruksundervisningsanstalterna. 1939 ars lagtima riksdag
beslot (se propositionen nr 109, sid. 119 ff., och riksdagens skrivelse nr
230), att stipendiebeloppen vid lantmanna- och lanthushallsskolor i de tre
behovsgraderna skulle frin och med budgetaret 1940/41 utgora 60, 40 och
20 kronor. Aven vid lantbruksskolor skulle en forhojning av stipendiebe-
loppen samtidigt #ga rum. Med hinsyn till det dndrade statsfinansiella
liget beslot emellertid 1940 &rs lagtima riksdag pa forslag av Kungl. Maj:t
(se nionde huvudtiteln sid. 73, och riksdagens skrivelse nr 9), att med ge-
nomforandet av riksdagsbeslutet om hojning av dessa stipendier skulle tills
vidare ansta.

Betriffande ritt for elever vid centrala verkstadsskolor att atnjuta sti-
pendier har verkstadsskoleutredningen icke ifrigasatt nagra siirbestimmel-
ser. Hirom ha de sakkunniga anfort:

Enligt de sakkunnigas mening borde den innebérd, som tidigare givits
it begreppen obemedlad och mindre bemedlad elev, samt de hittills tillam-
pade grunderna for stipendieberikningen for elever, vilka vore bosatta 1
sina hem eller dagligen reste mellan hemmen och verkstadsskolan eller in-
toge nigon maltid 1 skolan, dga tillimpning jimvil vid de centrala verk-
stadsskolorna. De sakkunniga foresloge salunda icke nagra sirbestimmel-
ser 1 detta avseende for nimnda verkstadsskolors del. Emellertid borde av
de anslagsgivande myndigheterna efterstriivas, att enhetliga principer till-
lampades 1 friga om inplacering i behovsgrader av elever vid samtliga hit-
horande liroanstalter, d. v. s. folkhogskolor, yrkesundervisningsanstalter
och liagre lantbruksundervisningsanstalter. Det forhallandet, att stipendie-
arendena handlades inom olika verk eller olika avdelningar i ett och samma
verk, borde icke medfora, att olika principer tillimpades.

De sakkunniga ha vidare icke ansett, att den olikhet, som for niirvarande
forelage betriffande stipendiers beriiknande vid vanliga verkstadsskolor och
de provisoriska arbetsloshetsskolorna, borde férekomma mellan de forst-
nimnda skolorna och de blivande centrala verkstadsskolorna.

Hirefter har verkstadsskoleutredningen framhaillit, att man hittills vid
behandlingen av frigor rorande stipendiegrunder haft att utga fran att
med vissa undantag vederborande kurser varit relativt korta eller som
regel hogst ett lisir. For de centrala verkstadsskolornas del hade man att
som regel rikna med tvairiga kurser. Den omstindigheten, att man som
regel hittills riiknat med ganska kortvariga kurser, hade piverkat besluten
om stipendiegrunder. De sakkunniga ha hiirom anfort, att en elevs kost-
nader under en kortare kurs bleve relativt ligre in under en lingre. Sir-
<kilt om kurstiden utstriicktes upp till tva ar eller lingre, maste eleven
ritkna med att under kurstiden i mera viisentlig grad fornya sin utrust-
ning m. m. Det vore vidare mycket littare att inskrinka sina behov for
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nigra minader an for tvd eller flera ir. Aven andra omstindigheter bi-
droge till en relativ fordyring av omkostnaderna under en ldngre tids
skolvistelse.

Med hinsyn till vad salunda och i 6vrigt anforts — jag hanvisar till de
sakkunnigas egen framstillning — ha de sakkunniga forordat, att vid tva-
arig eller liangre kurstid stipendier frdn och med andra liasaret skulle kunna
utgd med i forhillande till forsta lasaret nagot forhojda belopp. Forutsatt-
.ningen harfor skulle vara, att vid provningen i det enskilda fallet kon-
staterades, att ett verkligt behov av hijt stipendium forelage. Hojningen
ha de sakkunniga foreslagit till fem kronor fér manad.

I anslutning till de gjorda berdkningarna rorande elevernas utgiftsférhal-
landen och till sina uttalanden rérande principerna for stipendiers tillde-
lande ha de sakkunniga -— som forutsitta, att vissa kostnader for elevs
vistelse vid central verkstadsskola skola &vila huvudmannen — férordat,
att stipendier av statsmedel till behévande elever vid verkstadsskolor matte
fa utgd med foljande belopp for minad rdknat, namligen

till elever i forsta arskurs: med hogst 50 kronor till elev av tredje behovs-
graden, med hogst 30 kronor till elev av andra behovsgraden och med hogst
20 kronor till elev av forsta behovsgraden samt

till elever i andra och hogre arskurs i yrkesavdelning, som omfattade
minst 45 veckors undervisning om &ret: med hogst 55 kronor till elev av
tredje behovsgraden, med hiogst 35 kronor till elev av andra behovsgraden
och med hogst 25 kronor till elev av forsta behovsgraden.

Vidare ha de sakkunniga ifrigasatt, huruvida icke, darest ovan foreslagna
grunder for stipendier at elever vid verkstadsskolor vunne beaktande, ena-
handa grunder borde tillampas jimvél ifriga om stipendier vid 6vriga hit-
horande liroanstalter sisom andra yrkesundervisningsanstalter, folkhog-
skolor m. fl.

Kostnaderna for stipendier at elever vid en central verkstadsskola av den
storlek, de sakkunniga i det foregiende raknat med och i enlighet med sa-
lunda foreslagna grunder ha de sakkunniga beriknat till omkring 50,000
kronor for ar.

I detta sammanhang ha de sakkunniga upptagit frigan om stipendier
it elever, som dro sysselsatta i arbeten 1 6ppna marknaden, vilka den cen-
trala verkstadsskolan atagit sig i egenskap av entreprenor, eller som under
kurstiden eller i omedelbar anslutning till denna under skolledningens éver-
inseende beretts ndgon tids anstéllning i industrin eller hos hantverksmistare.

P4 anforda skil — jag hénvisar till de sakkunnigas betinkande — ha
de sakkunniga i nu férevarande avseende foreslagit att, direst elev vid
central verkstadsskola ar sysselsatt i1 produktivt arbete utom skolverksta-
den, stipendium av statsmedel ma utgé till honom endast i man den arbets-
16n, som enligt gillande kollektivavtal eller eljest beriknas ha tillkommit
honom vid arbetsanstéllning (i forekommande fall sdsom larling) av ifriga-
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varande slag, understiger det till honom i verkstadsskolan eljest utgdende
stipendiet med tilligg av arbetspremium enligt vid skolan tillimpade grun-
der. Verkstadsskolan torde i stillet ha att av inkomsten fran foretaget eller
elevens arbete hos hantverksmistare eller annan — vilken inkomst enligt
skolstyrelsens beslut pa grundval av foreliggande forhallanden antingen
helt bor inflyta till verkstadsskolan eller ock helt eller delvis uppbiras av
eleven — bestrida salunda innehallna stipendiebelopp. Det ar givet, anfora
de sakkunniga, att dirvid frin det ovan sisom arbetslon betecknade be-
loppet dessforinnan borde avdragas & eleven belépande kostnader i sam-
band med arbetets utforande, sasom t. ex. for resor, okade kostnader
for uppehiille och dylikt. Anvisade stipendiemedel, som besparades genom
elevs sysselsittande i oppna marknaden, borde tillgodoféras statsverket.
Erforderliga bestimmelser torde bora meddelas av den centrala yrkesskol-
ledningen.

Flertalet myndigheter och organisationer ha icke sirskilt yttrat sig
rorande stipendiefrigan. Skoloverstyrelsen har direkt tillstyrkt de sak-
kunnigas forslag. Statskontoret har ansett, att stipendier &t elever vid
centrala verkstadsskolor borde utgd efter samma grunder, som nu gilla
vid 6vriga yrkesundervisningsanstalter. Kommerskollegium, svenska ar-
betsgivareforeningen och Swveriges industriforbund ha sirskilt framhallit
vikten av kontroll 6ver och viss restriktivitet i stipendietilldelningen. Ar-
betsgivareforeningen och industriférbundet ha dirvid ifragasatt, huruvida
icke en del av kostnaden for stipendierna borde drabba elevs hemkommun.

Till de av de sakkunniga framférda allminna principerna betréffande
stipendieberikning kan jag limna min anslutning. En héjning av stipen-
dienivan i enlighet med de sakkunnigas forslag skulle emellertid — da
i sa fall de stipendier, som utgd till elever vid vissa andra liroanstalter,
torde bora hojas — medfora avseviirda konsekvenser. Jag ér icke nu be-
redd att fororda en sidan hojning av den allmidnna stipendienivan utan
tillstyrker, att stipendier it elever vid blivande centrala verkstadsskolor
skola utga enligt samma grunder som vid évriga yrkesundervisningsanstal-
ter. Skulle liget pa arbetsmarknaden bli sidant, att vid fragans bedo-
mande arbetsloshetssynpunkter bora tillmitas avgorande betydelse, torde
fragan fa upptagas till fornyad omprovning. Icke heller till fragan om for-
hojt stipendium till elev i andra drskurs anser jag mig béra nu taga slutlig
stiallning. I anslutning till de av kommerskollegium, arbetsgivareforeningen
och industriférbundet framforda synpunkterna vill jag framhalla, att den
skiirpta behovsprovning, som pé siitt framgar av bilagan attonde huvud-
titeln till Arets statsverksproposition (sid. 306 f.) tillimpas for innevarande
budgetar vid provning av ansokningar om anslag till stipendier vid kom-
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munala och enskilda anstalter fér yrkesundervisning, bor iakttagas jamval
vid fordelningen av stipendiemedel till centrala verkstadsskolor.

Jag utgar ifran att, 1 den utstrickning si visar sig pakallat, huvud-
mannen for den centrala verkstadsskolan och elevs hemkommun bidraga
till kostnaderna for elevens vistelse vid skolan. I det foéregiende har jag
tillstyrkt statsunderstod till skolorna efter si forméanliga grunder, att det
icke synes orimligt att i stillet kriva, att huvudmannen 1 nu ifrigavarande
hinseende patager sig vissa okade kostnader. Om hemkommunerna efter
provning i varje sirskilt fall lamna bidrag till vissa elever, tillgodoses dir-
med de synpunkter, at vilka kommerskollegium och industriférbundet givit
uttryck, pa ett enligt min mening lyckligt sitt.

Pi den av de sakkunniga berérda frigan om stipendier at elever, som édro
sysselsatta med produktivt arbete utanfor skolverkstaden, torde jag hir
icke behova sirskilt ingé.

b) Arbetspremier m. m.

Verkstadsskoleutredningen har framhallit, att i den mén medel darfor
funnes tillgiangliga, arbetspremier (flitpenningar) borde tilldelas elever efter
vissa grunder for att anvindas sdsom bidrag till bestridande av de kost-
nader for eleven, som icke tickas av beviljat stipendium.,

Vidare ha de sakkunniga uttalat, att nagra obligatoriska bidrag icke
under normala férhallanden borde ifrigakomma fran elevernas hemkommu-
ner. Diaremot borde det ligga i vederborande skollednings intresse att soka
animera kommuner, enskilda personer och organisationer att limna under-
stod och bidrag till skolornas olika utgiftsindamal.

Till vad de sakkunniga anfort i friga om bidrag frin kommuner m. fl.
finner jag mig — under hinvisning till vad jag nyss anfort 1 samband med
frigan om stipendier — kunna instimma. I detta sammanhang torde jag
icke behova taga stillning till de sakkunnigas forslag rorande flitpenningar.

Jag overgir hirefter till vissa frigor rorande yrkesutbildningen under
arbetsloshetstider.

II. Yrkesutbildningen under
arbetsloshetstider.

Sisom tidigare framhaillits, har verkstadsskoleutredningen enligt sina
direktiv haft att utreda, huruvida de nuvarande verkstadsskolorna for
arbetslés ungdom kunde och borde inlemmas 1 ett system med centrala
verkstadsskolor. De sakkunniga ha 1 sitt betinkande ocksd avgivit forslag
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i detta avseende, 1 samband varmed de yttrat sig rorande sporsmalet om det
framtida ordnandet av yrkesutbildningen under arbetsloshetstider. Jag vill
i det foljande nagot berora de namnda fragorna.

1. Omorganisation av de nuvarande verksiadsskolorna for arbetslos
ungdom till centrala verkstadsskolor.

Verkstadsskoleutredningen. De sakkunniga ha inledningsvis lamnat en
utforlig redogorelse for tillkomsten av de nuvarande verkstadsskolorna for
arbetslos ungdom. Vissa uppgifter i detta avseende har jag atergivit 1 det
foregiende och tillater mig 1 6vrigt hinvisa till de sakkunnigas betdnkande.

I friga om arbetsloshetsskolornas omorganisation till centrala verkstads-
skolor har verkstadsskoleutredningen — som i detta sammanhang utgatt
frin att dylika skolor skulle komma till stind i huvudsaklig verensstim-
melse med vad de sakkunniga foreslagit — uttalat, att forstnimnda verk-
stadsskolor borde, 1 den mén férutsittningar befunnes foreligga for en om-
organisation till centrala verkstadsskolor, snarast méjligt underkastas en
dylik organisationsindring. Ovriga arbetsloshetsskolor ater borde, i den
méan de speciella forhallanden upphorde, som foranlett deras tillkomst, av-
vecklas eller eventuellt organiseras sdsom vanliga kommunala verkstads-
skolor.

I den mén en omorganisation till central verkstadsskola provades bora ske
ha de sakkunniga ansett, att genomforandet darav kunde ske tidigast fran
den 1 juli aret efter det, varunder riksdagen fattat beslut om inrittande
av centrala verkstadsskolor. Forutom detta riksdagsbeslut erfordrades néam-
ligen beslut av den blivande huvudmannen m. fl.

Ovriga arbetsloshetsskolor borde antingen nedliggas eller forindras till
lokala verkstadsskolor fran den tidpunkt, de speciella forhallanden upphort,
som foranlett skolornas tillkomst. Statsunderstéd till sistnimnda skolor
borde utgd enligt hittills tillimpade grunder, intill dess desamma nedlades
eller omandrades till lokala verkstadsskolor.

Verkstadsskoleutredningen har pd anforda skil icke ansett sin uppgift
vara att ens betriffande arbetsloshetsskolorna avge definitiva forslag till
omorganisation till centrala verkstadsskolor. De sakkunniga ha i stéllet for-
ordat, att vederborande landstings- och andra kommunala myndigheter
skulle limnas tillfille att for sin del taga stillning till de olika skolorna
1 si god tid, att Kungl. Maj:ts beslut rorande skolornas fortsatta tillvaro
kunde foreligga fore utgangen av den tid, fran vilken omorganisationen av-
sages ske.

Betraffande de siirskilda skolornas framtida stiillning har dock verkstads-
skoleutredningen yttrat bland annat féljande.
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Verkstadsskolan i Gimo. Denna verkstadsskola hade till-
kommit visentligen for att mota en for Stockholms och Uppsala lin gemen-
sam lokal arbetsloshetssituation, uppkommen i samband med vissa indu-
striers nedldggande 1 trakten. Skolans huvudsakliga uppgift syntes de sak-
kunniga 1 huvudsak fullgjord, varfor skolan borde nedliggas och utrust-
ningen disponeras pa sitt, Kungl. Maj:t bestaimde.

Rorande detta forslag har linsstyrelsen i Stockholms lin anfort, att fra-
gan om nidmnda skolas 6de syntes bora limnas oppen. Det syntes bora
utredas, huruvida icke skolan med foérdel borde kunna uppritthillas av
lanets landsting ssom en lokal verkstadsskola. Ldnsstyrelsen i Uppsala
har framhaillit, att en relativt lang overgingsperiod borde bestimmas for
skolans nedliggande.

Verkstadsskolan i Karlskrona. Desakkunniga ha erinrat
om att skolan upprittats av Karlskrona stad och drives med staden siasom
huvudman samt att kostnaderna for upprittandet avsevirt reducerats pa
grund av att byggnads- och inredningsarbeten 1 storsta utstrickning ut-
forts sasom elevarbeten. Ehuru de sakkunniga icke ansett sjialvklart, att
Karlskrona borde utgora forliggningsorten for en central verkstadsskola for
ifrdgavarande trakter, ha de — med hinsyn till arten av de anordningar,
som redan vidtagits — ansett starka skl tala for att, om majligt, for en
framtida sddan skola utnyttja vad som redan astadkommits och ytterligare
planerats. Darest salunda de férutsattningar uppfylldes, som staten skiligen
borde stilla for en central verkstadsskolas forliggande dit, syntes tillrick-
liga skal for den nuvarande skolans omorganisation till central verkstads-
skola foreligga. Blekinge lians landsting — ensamt eller 1 forening med
annat landsting — borde silunda st& som huvudman for skolan. Over-
enskommelse hirom borde triffas mellan staden och landstinget eller even-
tuellt landstingen. Det kunde tinkas limpligt att ha en centralskola ge-
mensam for Blekinge och ett nirliggande lin eller landstingsomrade. De
sakkunniga ha slutligen utgitt fran att Karlskrona stad i den 6verenskom-
melse, som kunde komma till stdind med landstinget, forbunde sig att utan
ersattning tillhandahalla for arbetsloshetsskolans verksamhet anskaffade
lokaler.

Hirom har lansstyrelsen i Karlskrona — som i princip tillstyrkt de sak-
kunnigas forslag om centrala verkstadsskolor — uttalat, att det syntes orim-
ligt, att Karlskrona stad skulle utan ersittning till landstinget upplita
ifrigavarande undervisningslokaler.

Verkstadsskolorna i Goteborgs och Bohus lan.
I linet finnas, sisom forut framhallits, av vederborande primirkommuner
uppritthillna arbetsloshetsskolor 1 Molndal, Uddevalla och Lysekil. Verk-
stadsskoleutredningen har ansett uppenbart, att en for normala férhillan-
den avsedd central verkstadsskoleorganisation i lanet icke pa langt nir
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borde givas si stor omfattning som arbetsloshetsskolornas nuvarande. En
central verkstadsskola i linet syntes tillricklig tills vidare och en av de
nuvarande arbetsloshetsskolorna syntes kunna omorganiseras dirtill. Hér-
till syntes skolan i Lysekil icke bora ifrigakomma. Skolan syntes béra ned-
liggas, direst den icke omorganiserades till lokal verkstadsskola. Vad
betriaffar arbetsloshetsskolorna i Molndal och Uddevalla ha de sakkun-
niga hérefter pa anforda skill nirmast ansett, att skolan i Uddevalla
borde ifrigakomma sisom central verkstadsskola med landstinget si-
som huvudman. De sakkunniga ha emellertid icke velat taga definitiv
stallning till forliggningsfragan. Silunda ha de icke ansett sig bora ingd
pa ett bedomande av den situation, som skulle uppsta, dérest landstinget
skulle anse sig bora inleda samarbete med landstingen i de omkringlig-
gande linen om en gemensam central verkstadsskola.

Betriffande de sakkunnigas uttalanden har ldnsstyrelsen ¢ Géteborg an-
fort att, nir inom linet forhallandena blivit sidana, att mojlighet férefunnes
att bortse fran arbetsloshetssynpunkter, intet torde vara att invinda mot
att for lanets vidkommande fragan om centrala verkstadsskolor lostes enligt
de av de sakkunniga angivna riktlinjerna. Direst endast en central verk-
stadsskola skulle komma till stind och dennas verksamhetsomrade icke
skulle utstriackas utover landstingsomradet, syntes skolan lampligast bora
forliggas till Uddevalla, eventuellt med avdelningar pa olika platser. Léns-
styrelsen riikknade emellertid med att sirskilda anordningar med hiinsyn till
arbetsloshet alltjimt under lang tid framat bleve nodviindiga 1 lidnet. Att
under dylika férhallanden upplosa de nuvarande, under kommunalt huvud-
mannaskap tillkomna skolorna, syntes icke vilbetinkt. De syntes dirfor
bora tills vidare bibehillas efter i huvudsak nuvarande system savil betrif-
fande huvudmannaskap som 1 fraga om statsbidrag.

Verkstadsskolorna i Varmlands, Giavleborgs,
Visternorrlands och Norrbottens lian. Samtliga ifraga-
varande verkstadsskolor for arbetslés ungdom — av vilka den 1 sistndimnda
lin organiserats sisom sidan skola forst efter avgivandet av de sakkun-
nigas forslag — ha vederbdrande landsting sasom huvudman. De sakkun-
niga ha utgitt ifrin, att arbetsloshetsskolorna i dessa lin, under de fore-
slagna allmiinna forutsittningarna, borde omorganiseras till centrala verk-
stadsskolor. Innan si skedde, borde emellertid vissa utredningar och planer
upprittas och vinna godkiinnande. Av de tvd skolorna i Viasternorrland
borde den & Sandé beligna organiseras sisom centralskola.

Av de hoérda linsstyrelserna ha lansstyrelserna 1 Karlstod och Gdvle icke
uttalat nadgon erinran mot de sakkunnigas nu ifragavarande forslag. Ldns-
styrelsen i Hirnésand — som velat pavisa den synnerliga angeligenheten
for linets vidkommande av okade yrkesutbildningsméjligheter — har med
styrka understrukit, att inom linet, med hinsyn savil till arbetsloshets-
forhallanden som till linets storlek, storleken av linets landsbygdsbefolk-
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ning och ldnets sérpriglade struktur i 6vrigt, radde och for overskadlig tid
komme att rada sidana forhillanden, att tva centrala verkstadsskolor maste
anses vara av stort behov pikallade. Som tidigare anforts, har linsstyrelsen
¢ Luled ansett, att den centrala verkstadsskoleutbildningen i linet borde
helt bekostas av staten sivil till anliggning som till drift. Stadsfullmdik-
tige och kommunalfullmiktige i Nedertorned ha hemstallt, att vid utarbe-
tande av proposition om statliga centrala verkstadsskolor mitte beaktas av
dem framférd anhillan om en verkstadsskola fér Tornedalen. Styrelsen for
Medelpads socialdemokratiska partidistrikt slutligen har uttalat sig for en
central verkstadsskolas forliggande till Medelpad.

Verkstadsskolan i Byske i Visterbottens Ilin.
Skolan uppritthélles av Byske kommun och hade tillkommit f6r bekim-
pande av ett helt lokalt arbetsloshetsproblem, uppkommet i samband med
sagverksindustrins rationalisering. Under erinran om att landstinget i linet
hade under utredning frigan angiende anordnande genom landstingets
forsorg av yrkesutbildning, har verkstadsskoleutredningen — med hinsyn
till Byskes belagenhet inom linet och till andra synpunkter — icke ansett,
att en centralskola borde forlaggas dit. Sedan de férhallanden upphért, som
féranlett skolans tillkomst, borde densamma nedliaggas, direst icke kom-
munen beslutade sig f6r att uppritthalla skolan med statsunderstod enligt
de for lokala verkstadsskolor gillande grunderna.

Hirom har ldnsstyrelsen 1 Umed anfort, att enligt linsstyrelsens uppfatt-
ning tre verkstadsskolor borde upprittas i linet, en i sédra och en i norra
kustlandsdelen samt en i lappmarken, dir bristen pa yrkeskunskap vore
sirskilt starkt framtridande. Starka skil talade for att en central yrkes-
skola inrittades i Byske, men ofrankomligt vore, att nya lokaler anskaf-
fades. Representanter for Byske kommun ha hemstillt, att en central verk-
stadsskola matte forliggas till Byske.

Mot verkstadsskoleutredningens allminna uttalanden angéende omorga-
nisation av verkstadsskolor fér arbetslos ungdom till centrala verkstads-
skolor finner jag icke anledning till erinran. Vid provning av fraigan om
arbetsloshetsskolas godkiénnande sdsom central verkstadsskola synas prin-
cipiellt samma synpunkter bora anliggas som di friga blir om godkin-
nande av forslag till ny skolanliggning. Vederborande landsting synes si-
lunda béra sta sasom huvudman; kraven pa lokalers kvalitet, skolans be-
ligenhet och dylikt béra vara i huvudsak desamma som eljest. Jag ir emel-
lertid medveten om att vissa avvikelser fran de principer, som skolat till-
limpas for en helt ny skolanliggning, kunna vara av forhallandena pa-
kallade med héansyn till att friga dr om redan gjorda och i drift varande
anliggningar. Skilig hinsyn bor givetvis tagas till férhallanden av dylik
speciell art. Fragor hirom torde av Kungl. Maj:t bora provas och avgéras
1 varje sirskilt fall. Jag vill dock hir sirskilt understryka att, direst verk-
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samheten vid vissa av de nuvarande arbetsloshetsskolorna avses att dven
under normala forhallanden 6ver huvud uppritthallas eller bedrivas 1 samma
omfattning som for nirvarande, ett samarbete mellan flera lan eller lands-
tingsomraden synes nodviandigt.

Jag har 1 det foregiende endast helt kortfattat berort verkstadsskole-
utredningens uttalanden betriaffande varje sirskild arbetsloshetsskola. En-
ligt min mening bor slutlig stillning till ifragavarande verkstadsskolors
framtida organisation tagas forst sedan vederborande landsting och primér-
kommuner beretts tillfille yttra sig. Sedan riksdagens beslut angiende cen-
trala verkstadsskolor fattats, torde kommunernas yttranden kunna fore-
ligga 1 si god tid, att beslut av Kungl. Maj:t om omorganisation av vissa
arbetsloshetsskolor till centrala verkstadsskolor torde kunna medhinnas
fore den 1 juli 1942, fran vilken dag salunda organisationsindringen skulle
kunna trida i kraft. Anslag till centrala verkstadsskolor skulle vid sidant
forhallande icke erfordras for budgetaret 1941/42.

Med hinsyn till ridande ovissa forhallanden pa arbetsmarknaden synas
overvigande skil tala for att for narvarande sadan arbetsloshetsskola, som
icke avses bli central verkstadsskola, likvil tills vidare icke nedligges. Av
arbetsloshetsskil har i detta sammanhang lansstyrelsen i Goéteborg for-
ordat, att samtliga tre arbetsloshetsskolor 1 ldnet tills vidare bibehallas
efter i huvudsak nuvarande system béade betriffande huvudmannaskap och
i friga om statsbidrag. Utan att nu taga stéllning till detta forslag vill jag
uttala, att frigan hirom bor av landstingsmyndigheterna 1 samrad med de
nuvarande huvudminnen 6verviagas. Jag vill dock ifragasitta, om icke de
av mig i det foregdende forordade statsbidragsgrunderna bora fran den
1 juli 1942 goras tillimpliga dven pa sidan verkstadsskola for arbetslos
ungdom, som icke organiseras som central verkstadsskola. Avloningar till
rektor och ovriga lirare vid dessa skolor bora i varje fall icke bestimmas
enligt formanligare grunder dn vid motsvarande centrala verkstadsskolor.
Till dessa och &vriga hithoérande fragor torde Kungl. Maj:t framdeles bora
taga stillning. Jag vill hir allenast ytterligare framhalla, att jag icke finner
mig kunna tillstyrka en sidan sarstillning for den centrala verkstadsskole-
organisationen i Norrbottens lin, som linsstyrelsen i Luled férordat. De i
ovrigt enligt det foregiende framstillda 6nskemalen torde fa 6vervigas vid
beslut framdeles om inrittande av centrala verkstadsskolor.

2. Det framtida ordnandet av yrkesutbildningen under
arbetsloshetstider.

Under en rubrik av denna lydelse har verkstadsskoleutredningen be-
handlat de speciella yrkesutbildningsproblemen under tider av ungdoms-
arbetsloshet och de sirskilda dtgiirder, som dirunder boéra vidtagas. Jag
saknar anledning att i {6revarande sammanhang ingd péa ett nirmare be-
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démande av vad de sakkunniga hirutinnan uttalat och foreslagit. Vad de
sakkunniga anfort i frdga om utbildning av arbetslés ungdom inom den
ordinarie skolorganisalionens ram har dock omedelbar betydelse jamval vid
prévningen av de sakkunnigas tidigare forslag om centrala verkstadsskolor.
1 anledning hirav m4 foljande anforas.

Verkstadsskoleutredningen har funnit sjilvklart, att i forsta hand de
ordinarie yrkesundervisningsanstalterna fullt utnyttjas dven fér beredande
av sysselsattning och utbildning a4t ungdom, som drabbats av arbetsloshet.
Som redan 1934 ars ungdomsarbetsloshetssakkunniga framhallit, borde
dessa undervisningsanstalter fga storre forutsittningar att ni rationella
resultat ur undervisnings- och utbildningssynpunkt én aldrig s& vil organi-
serade tillfalliga kurser, anordnande av arbetsloshetsorgan. Det vore si-
lunda angeléget, att det ordinarie skolviisendet erholle méjlighet att genom
lampliga utvidgningar i sa vidstrickt man som mojligt bereda plats for
arbetslos ungdom, som pa eget initiativ sokte utbildning.

De sakkunniga ha emellertid understrukit, att det vid provisoriska ut-
vidgningar av den ordinarie skolorganisationen borde noga tillses, att en
skola darigenom icke bleve storre in som av andra orsaker kunde anses
lampligt. Hari lage 1 sjalva verket en stark begrinsning av ifrigavarande
atgirders riackvidd. Déarest man skulle tinka sig, att en central verkstads-
skola under en kris skulle kunna utvidgas med — kanske 1 bista fall — en
provisorisk yrkesavdelning for varje redan befintlig avdelning, skulle detta
endast medféra en fordubbling av skolans elevantal. Vid en omfattande
arbetsloshetskris skulle en silunda utvidgad skolorganisation likvil icke
motsvara behovet.

Sporsmalet om en provisorisk utvidgning av den ordinarie skolorganisa-
tionen under arbetsloshetstider vore emellertid, ha de sakkunniga ytterligare
anfort, 1 hog grad en fraga av ekonomisk rickvidd. Med hansyn till lands-
tingens ekonomiska forhallanden och andra omstindigheter ha de sakkun-
niga darfor foreslagit, att vissa av de med en dylik utvidgning foérenade
kostnaderna vid en central verkstadsskola skulle helt bestridas av stats-
medel. I fraga om detaljerna i de sakkunnigas forevarande forslag torde fa
hénvisas till handlingarna.

Vad de sakkunniga salunda och i 6vrigt anfort stiller 1 belysning de sir-
skilda uppgifter, som de centrala verkstadsskolorna avse att fylla under
arbetsloshet, och innebiar ett ytterligare skil for deras inrittande. Som jag
redan uttalat, anser jag det icke nodviandigt att i detta sammanhang taga
nirmare stillning till de sakkunnigas forslag. Jag vill blott foresla, att
sasom sarskilt villkor for statsbidrag till centrala verkstadsskolor stadgas,
att huvudmannen stiller sig till efterrittelse de foreskrifter 1 nu ifraga-
varande och andra avseenden, som Kungl. Maj:t kan finna skil meddela,
exempelvis 1 fraga om mottagande av elever frin andra landstingsomraden.
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Jag erinrar i 6vrigt om vad i denna friga av mig yttras vid anmilan
denna dag av fragan om understod at verkstadsskolor for viss arbetslos
ungdom.

III. Sammanfattning och hemstidllan.

Under &beropande av vad verkstadsskoleutredningen i vederbérliga sam-
manhang anfort har utredningen, i vad avser centrala verkstadsskolor,
hemstillt, bland annat.

A. att forslag matte foreliggas riksdagen att faststilla foljande huvud-
sakliga grunder for statsbidrag till verkstadsskola, som upprittas av lands-
ting eller forening av dylika eller landsting i forening med stad, vilken icke
deltager i landsting, samt av Kungl. Maj:t erkinnes som central verkstads-
skola, med ritt for Kungl. Maj:t att utfirda de nirmare foreskrifter, som
befinnas erforderliga for deras tillimpning:

) I?iuvudman for central verkstadsskola ager Atnjuta statsbidrag till fol-
jande

1. engéngskostnader for undervisningen vid verkstadsskolan, namligen
for anskaffning av

a) undervisningslokaler samt lokaler f6r administration m. m.,

b) den férsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel (ma-
skiner samt verktyg och dylikt),

¢) inventarier och inredning for undervisningslokaler,

2. arliga kostnader for undervisningen vid verkstadsskolan, niimligen for

a) avloning &t rektor och 6vriga lirare,

b) nyanskaffning (komplettering) av maskiner,

¢) underhall och forbrukning av undervisningsmateriel m. m.,

d) sjukvird och olycksfallsforsiikringar for eleverna,

e) 6vriga arliga kostnader (administration m. m.),

3. engangskostnader fér anordnande av elevinternat vid verkstadssko-
lan, nimligen for anskaffning av

a) lokaler for elevinternatet samt

b) inventarier och inredning for elevinternatet.

Statsbidrag till anskaffning av undervisningslokaler samt lokaler for
administration m. m. utgir med belopp, motsvarande hilften av de kost-
nader for lokalernas uppforande eller forvirvande, som befinnas skiliga. I
niimnda belopp mé icke inriknas kostnader for anskaffning av tomt samt
tomts inhéignande och iordningstiillande, ej heller for framdragande av vat-
ten-, aviopps- eller andra ledningar till tomtgrinsen.

Till anskaffning av den forsta uppsiittningen stadigvarande undervis-
ningsmateriel (maskiner samt verktyg och dylikt) utgir statsbidrag med
nio tiondelar av de styrkta kostnaderna dérfor.

Statsbidrag till anskaffning av inventarier och inredning fér undervis-
ningslokaler utgir med det belopp, som Kungl. Maj:t finner skiiligt be-
stimma i samband med beslut om statsunderstéd till anskaffning av dy-
lika lokaler. Bidraget ma icke overstiga halva styrkta kostnaderna for de
inventaricr och den inredning, for vilka bidraget beriknas.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr71. 7
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Till bestridande av kostnaderna for avloning at rektor och Gvriga lirare
utgdr statsbidrag med belopp, motsvarande hela avloningskostnaden. Stats-
bidrag till avloning it rektor samt till grundléner it lirare mi dock icke
beriknas & hogre l6nekostnad &n som bestiimmes av Kungl. Maj:t med
ledning av de 1 kap. 10 av de sakkunnigas betinkande angivna grunderna.
Till alderstilligg at ldrare utgar vidare statsbidrag endast i den man liraren
enligt sirskild reglering, faststilld pa sitt i giillande reglemente for statens
pensionsanstalt ir foreskrivet, &r berittigad uppbéra sadant tilligg. Sist-
nimnda statsbidrag ma for ettvart av tre alderstilligg uppgi till hogst
dtta procent av den lararen tillkommande grundlén, & vilken statsbidrag
ma beridknas, dock hogst fyrahundra kronor for ar.

Statsbidrag till nyanskaffning (komplettering) av maskiner utgir med
nio tiondelar av kostnaderna for den pd grund av forslitning eller eljest
nodvindiga anskaffningen.

Till kostnaderna for underhdll och férbrukning av undervisningsmate-
riel m. m. utgir statsbidrag med belopp, beriknat efter sjuttio kronor for
elev och ar, dock att det sammanlagda bidraget ej mi uppga till hogre
belopp &n som svarar mot huvudmannens verkliga kostnader for inda-
malet under den tid, statsbidraget avser. Sisom kostnader fér underhall
och férbrukning av undervisningsmateriel m. m. mé vid bidragets bestim-
mande raknas kostnader fér reparation m. m. av undervisningsmateriel,
arbetsmateriel fér undervisningen samt komplettering av verktyg och an-
nan stadigvarande undervisningsmateriel in maskiner dvensom elektrisk
och annan kraft for undervisningen samt komplettering av inventarier.

Statsbidrag till bestridade av kostnader for sjukvard at eleverna utgir
med tio kronor for elev och ar. Till gildande av avgifter for obligatorisk
olycksfallsforsikring utgar statsbidrag med belopp, motsvarande de er-
lagda avgifterna,.

Till gildande av O6vriga arliga kostnader for driften (administration
m. m.) utgar statsbidrag med belopp, beriknat efter etthundra kronor for
elev och ar.

Statsbidrag till anskaffning av lokaler for elevinternat samt av inven-
tarier och inredning for sidant internat utgir efter samma grunder som till
kostnaderna for anskaffning av undervisningslokaler samt inventarier och
inredning av sadana lokaler.

Kungl. Maj:t dger medgiva, att statsbidrag ma utga till forhyrande av
sadana undervisnings- och andra lokaler, varom ovan nimnts.

I de fall, di statsbidrag skall utgd med visst belopp for elev och ar,
skall bidraget bestimmas med hiinsyn till det antal elever, som vid tiden
for bestimmandet kan beriknas komma att i genomsnitt under den tid,
bidraget avser, bevista undervisningen i verkstadsskolan.

Befinnes vid prévning av forslag om erkinnande av central verkstads-
skola, att foretaget dr av storre omfattning, in som pikallas med hinsyn
till de sarskilda #indamal, de centrala verkstadsskolorna avse att fylla, ma
statsbidrag till skolan, utan hinder av vad ovan siiges, utgi efter de jim-
kade grunder, som Kungl. Maj:t finner skil bestimma. Sidan jimkning
skall dga rum, direst central verkstadsskola upprittas av landsting i fér-
ening med stad, som icke deltager i landsting.

B. att forslag matte foreliggas riksdagen att medgiva, att stipendier av
statsmedel ma utga till elever vid central verkstadsskola i huvudsaklig
overensstimmelse med vad utredningen foérordat i sitt betinkande.
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C. att Kungl. Maj:t vid beslut om erkinnande av central verkstads-
skola eller eljest 1 samband med utfirdandet av bestimmelser rérande
centrala verkstadsskolor eller viss central verkstadsskola matte taga i be-
aktande vad utredningen 1 sitt betinkande anfort sirskilt

betriffande omfattningen av det férordade systemet med centrala verk-
stadsskolor, innebédrande att, direst icke sirskilda forhallanden foranleda
till annat, endast en verkstadsskola ma erkinnas som central verkstads-
skola for det omride, huvudmannen representerar,

betriaffande ordningen for de centrala verkstadsskolornas inréttande,
samt deras storlek och ddrmed sammanhorande férhallanden i 6vrigt dven-
som

betriffande samma skolors styrelse och forvaltning samt intridesford-
ringar och skolavgifter m. m. for eleverna.

Med de jamkningar, som foranledas av vad av mig i1 det foregiende
anforts, bitrider jag verkstadsskoleutredningens forslag till grunder for
statsbidrag till centrala verkstadsskolor. I dmnet erforderliga foreskrifter
torde fa av Kungl. Maj:t efter forslag av skoloverstyrelsen framdeles ut-
fardas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad av mig anforts.

I fraga om stipendier forordar jag den #ndringen i de sakkunnigas for-
slag, som foljer av att tills vidare enahanda grunder bora #dga tillimpning
for elever vid centrala verkstadsskolor som vid ovriga yrkesundervisnings-
anstalter.

Betriffande de sakkunnigas ovriga forslag tilliter jag mig hinvisa till
vad jag diarom yttrat i det foregiende.

Under aberopande av det anforda och under erinran, att riksdagen
framdeles i samband med provning av frigor om anslag till forevarande
iandamal blir 1 tillfille att f6lja den nirmare tillimpningen av de av mig
forordade grunderna for statsbidrag till &ndamaélet, fir jag hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte foreslid riksdagen

att besluta, att till verkstadsskola, som upprattas av
landsting eller forening av dylika eller av landsting i for-
ening med stad, vilken icke deltager i landsting, samt av
Kungl. Maj:t erkéinnes som central verkstadsskola, m3 utgé
statsbidrag enligt grunder, som Kungl. Maj:t liger faststilla
i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad av mig i det fore-
giende foreslagits,

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Tunberg.

Departe-
mentschefen.
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