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Nr 68.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende omorganisation
av domdnverkets skogsindustriella rorelse; given
Stockholms slott den 14 februari 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hermnstallt.

GUSTAF.

A. Pehrsson-Bramstorp.

Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
14 februari 1941.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena GONTHER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BEeRGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, Dom3, ROSANDER.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmailer
chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Pehrsson-Bramstorp, fraga om
omorganisation av dominverkets skogsindustriella rorelse och anfor dirvid:

Sedan dominstyrelsen av Kalix triindustriaktiebolag i likvidation for-
virvat Karlsborgs sagverk och sulfatfabrik, anbefallde Kungl. Maj:t genom
beslut den 22 maj 1936 domiinstyrelsen att verkstilla utredning i friga om
den inverkan pi dominstyrelsens drift, som ett sammanférande av Kalix-
anliggningarna med domiénverkets davarande sagverk i Norrbotten i ett
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sarskilt av styrelsen gt bolag skulle medféra. Dirjamte avsags, att utred-
ningsuppdraget skulle innefatta uppgérande av forslag till bildande av elt
dylikt bolag samt till organiserande av nédigt samarbete mellan bolaget och
doménverkets 6vriga sagverksrorelse, dirvid skulle beaktas jamvil fragan
om pensionering av bolagets personal och dylikt.

Domiinstyrelsen uppdrog i anledning av Kungl. Maj:ts beslut it ledamoten
av Sveriges advokatsamfund jur. kand. Otto Schultz att i samarbete med
styrelsen verkstilla den anbefallda utredningen.

I skrivelse den 27 januari 1938 avlimnade Schuliz utredning och forslag
i drendet. Hardver avgdvos yttranden av statskontoret, domiinstyrelsen och
riksriakenskapsverket.

Med anledning av vad i yttrandena anférts uppdrog jag jimlikt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 11 november 1938 &t advokaten Schultz att verk-
stilla fortsatt utredning rérande organisationen av dominverkets skogsin-
dustriella rorelse. Med skrivelse den 31 januari 1940 har Schultz avlim-
nat ytterligare utredning och férslag i drendet. Vid utredningen har Schultz
sdvitt angar pensioneringsfragan bitriitts av forste aktuarien i pensionssty-
relsen B. Wingborg. Over Schultz’ nu ifrigavarande forslag ha efter remiss
ytiranden avgivits av statskontoret, doméinstyrelsen, riksrikenskapsverket
och statens pensionsanstalt.

Utredningsmannens forsta forslag och yttrandena diiréver.

Utredningsmannens forslag i den av honom forst avgivna utredningen
avsig, att vissa av domiinverkets industriféretag skulle drivas i bolagsform
och icke sasom hittills i domiinstyrelsens egen regi. Foér iandamalet fore-
slogs bildande av ett siirskilt bolag. Utredningsmannen framlade fyra olika
alternativa férslag rorande bolagets omfattning och sittet for évertagande
av dominverkets industrier.

Enligt det forsta av dessa férslag, av utredningsmannen benimnt forslag
A. 1, skulle det blivande bolaget omfatta Karlsborgsanliggningarna samt fol-
Jande dominverkets sigverksanliggningar i Norrbottens lin, nimligen Lof-
holmens, Bétskirsnds och Sandviks sigverk. I detta fall avsags, att an-
liggningarna av bolaget skulle foérvirvas med #4ganderiitt. Enligt férsla-
get erfordrades ett aktiekapital fér bolaget av 9,709,183 kronor motsvarande
i anldggningarna bundet kapital. Dirjamte fordrades sisom rorelsekapital
3,125,000 kronor, vilket borde tillhandahéllas bolaget i form av foérlags-
kredit. Detta belopp avsig utredningsmannen skola anvisas av sirskilda
statsmedel.

Det andra alternativet, av utredningsmannen benimnt férslag A. II, inne-
bar, att férenimnda industrianliggningar skulle arrenderas av det blivande
bolaget. Endast inneliggande lager skulle férvirvas med Aganderitt. S&-
som likvid for detta skulle bolaget till doménstyrelsen &verlata 500,000 kro-
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nor i aktier i bolaget, och resterande 3,665,232 kronor skulle gildas med en
riintefri revers. N&got kontant arrende skulle icke erliggas av bolaget. Ar-
rendet skulle utgoras av skyldighet att gilda skatter f6r anliggningarna samt
att underhilla dem i fullgott skick. Utredningsmannen ifragasatte emeller-
tid dven, att de arrenderade anliggningarna sedermera skulle fi inlésas
med dganderitt av bolaget i den takt bolagets finansiella stillning tillite.
Enligt forevarande alternativ skulle bolagets kapitalbehov till en borjan
utgora tillhopa 7,290,232 kronor, dirav aktiekapitalet 500,000 kronor samt
linekapitalet mot revers 3,665,232 kronor. Resterande 3,125,000 kronor
skulle utgora rorelsekapital.

Utredningsmannens tredje alternativa forslag, vilket bendmnts férslag
B. I, avsig, att det blivande bolaget med dganderitt skulle forvarva, férutom
forenimnda i.Norrbottens l4n beldgna industrianliggningar, jaimvél domén-
verkets anldggningar 4 féljande platser, nimligen Skinnskatteberg, Vikarbyn,
Saxviken, Gronsinka, Horndal, Garpenberg, Bjurfors, Kloten, Valasen,
Kungsskogen, Granvik, Sjébacka, Karlsby, Armbaga och Grankullaviken.
For genomférande av detta forslag skulle for bolaget erfordras ett aktie-
kapital av 11,890,145 kronor, motsvarande virdet av anliggningarna och
inneliggande lager. Diirjimte skulle behovas ett rorelsekapital av 4,510,000
kronor.

Enligt utredningsmannens fjirde alternativ, benimnt forslag B. II, skulle
bolaget arrendera de i niistforegiende alternativ omférmilda industrianligg-
ningarna. Bolaget skulle i detta fall behva sidsom aktiekapital 500,000 kro-
nor, sasom lanekapital mot revers 3,682,166 kronor samt sdsom rorelsekapi-
tal 4,510,000 kronor, eller saledes tillhopa 8,692,166 kronor.

Utredningsmannen ansig sig vid overvigande av for- och nackdelar hos
de olika alternativen bora fororda genomférandet av det sist omférméilda, sa-
som B. 1I betecknade forslaget.

I utredningen framlades dirjimte vissa forslag rérande de anstilldas pen-
sionering.

Ur pttrandena 6ver utredningsmannens ifrigavarande utredning och for-
slag ma hir atergivas foljande.

Domdnstyrelsen tillstyrkte det med B. 11 betecknade och av utredningsman-
nen sjilv forordade forslaget. Inom doménstyrelsen anférdes reservation av
byrichefen Wahlestedt, som forordade det med A. II betecknade forslaget.

Savil statskontoret som riksrikenskapsverket tillstyrkte det med B. I be-
tecknade forslaget, enligt vilket det blivande bolaget skulle med dganderitt
o6vertaga samtliga omformilda industrianliggningar.

Statskontoret uttalade vidare, att, diirest bolaget komme till stdnd, detta
borde sortera direkt under Kungl. Maj:t och dominstyrelsen endast bliva re-
presenterad i bolagets styrelse. Statskontoret framhdll, att vid &verlatelsen
av anliggningarna med iganderitt till bolaget kdpeskillingen borde bestim-
mas ur rent affirsmissiza synpunkter. Betriffande pensioneringsfrigan an-
sg slatskontoret, att denna vore i behov av ytterligare utredning. Statskon-
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toret papekade i sammanhang hirmed mdgjligheten att ordna pensioneringen
av de anstillda arbetarna genom pensionsstyrelsen sasom exempelvis Aktie-
bolaget Vin- & spritcentralen samt Aktiebolaget Tobaksmonopolet gjort.
Mojligen kunde forsikringen dven ske genom den av fyra svenska folkfor-
sikringsbolag startade arbetspensionskassan (APK). Enligt statskontorets
mening kunde forsikringen av tjansteminnen hos bolaget ske genom statens
pensionsanstalt.
Riksrikenskapsverket anforde bland annat:

Riksrikenskapsverket har efter Overvigande av fragan om den limpligaste
organisationen av det tilltinkta bolaget funnit arrendeformen, sidan denna
av utredningsmannen utformats, vara behiiftad med sa allvarliga svagheter,
atl ett godtagande av denna bolagsform for dominverkets skogsindustriella
verksamhet maste anses uteslutet. Enligt dimbetsverkets uppfattning skulle
ett bolag, som Overtoge anliggningarna med dganderitt, hava visentligt stor-
re forutsittningar att pa ett tillfredsstillande sitt handhava ifragavarande
verksamhet.

Om alltsa enligt riksriikenskapsverkets mening ett arrendebolag rent all-
mint maste anses avgjort underligset ett Aganderittsbolag, foreter det av ut-
redningsmannen framlagda forslaget till utformning av arrendebolaget —
Aven bortsett fran de med sjilva arrendeformen féorbundna svagheterna —
sd allvarliga brister i ovrigt, att forslaget med hinsyn allenast hértill maste
framsta sasom helt otillfredsstillande.

Riksrikenskapsverket finner i forsta hand anmirkningsvirt, att enligt for-
slaget dels den av bolaget utfirdade reversen a den del av lagret, som icke
tickts genom dominstyrelsens aktieteckning, skall 1opa utan rinta, dels na-
gon egentlig arrendeavgift for de till bolaget upplatna anliiggningarna icke
skall utga.

Riksrikenskapsverket vill erinra, att genom den foreslagna ordningen till
holagets rorelse i verkligheten hanfoérliga rinte- och arrendekostnader skulle
overflyttas fran bolaget till domiinverket, varigenom savil bolagets som do-
minverkets vinsiredovisning skulle bliva missvisande. Den klarhet 6ver in-
dustriens stiallning och rorelsens resultat, som utredningsmannen i sin tidiga-
re utredning tillmiitt stor betydelse och som han numera funnit kunna ernds
iven utan bolagsbildning, skulle alltsa icke vinnas. Vid sadant forhallande
skulle enligt riksrikenskapsverkets mening de fordelar, som bolagsbildning-
en ansages skola medfora, i visentlig man spolieras.

Betriaffande direfter det av utredningsmannen framlagda forslaget, att bo-
laget skulle dga att med utnyttjande av a rorelsen uppkommen vinst succes-
sivt inlosa dels den for det fran doméinstyrelsen Overtagna lagret utstillda
reversen. dels till en vid bolagets tillkomst faststilld forvarvssumma de av
dominstvrelsen arrenderade anliggningarna, finner riksrikenskapsverket
aven detta forslag — ehuru i annat avseende — leda 1ill ohallbara foérhal-
landen.

Vad forst angir kapitalutvecklingen, framgar av inlosningsférfarandets ut-
formning féljande. Doménverkets kapital skulle genom inlosningsférfaran-
det visserligen icke underga nagon forindring med hinsyn till kapitalets sam-
manlagda storlek. Diremot skulle kapitalets sammansittning indras, i det
att verkets bokférda fordringar och anliggningar skulle minskas och ver-
kets likvida tillgdngar Okas med belopp, motsvarande den av bolaget
verkstillda inlosningen av merberdorda revers och av de ifrigavarande an-
Liggningarna. Bolagets kapital ater skulle genom att a bolagets rorelse upp-
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kommen vinst helt eller delvis disponerades icke for aktieutdelning utan fér
nyssangivna inlésning i motsvarande méan 6kas.

Den genom inlésningen intridda okningen av bolagets kapital represente-
rar i verkligheten en statlig kapitalbildning. Denna kapitalbildning, vars
storlek skulle framga av bolagets rikenskaper, komme emellertid icke att
aterspeglas i riksbokforingen. Ur sistnimnda bokférings synpunkt skulle
ifrdgavarande kapitalbildning erhalla karaktiren av dold reserv, svarande
mot ett stegrat virde hos de av staten dgda aktierna i bolaget. Sedan inlos-
ningen helt genomférts, skulle 4 statens aktieinnehav, vilket enligt forslaget
upptagits till 0.50 miljon kronor, under vissa forutsittningar kunna berik-
nas ett 6vervirde, motsvarande summan av den inlosta reversen, 3.68 miljo-
ner kronor, och de inlosta anliggningarna, 7.71 miljoner kronor, eller sam-
manlagt 11.39 miljoner kronor.

Det forhallandet, att genom inlésningsforfarandet en statlig — i riksbok-
toringen visserligen icke #terspeglad — kapitalbildning skulle uppst4, inne-
bir ur riksbudgetens synpunkt, att ett mot nimnda kapitalbildning svarande
inkomstbelopp undandrages driftbudgeten. Den i bolagets rorelse uppkom-
na vinst, som disponeras for inlosning, skulle namligen inlevereras till do-
minstyrelsen icke sisom aktieutdelning utan sisom skuldbetalning respek-
tive kopelikvid. De salunda till doménstyrelsen inlevererade medlen skulle
alltsa komma att inga i doménverkets kapital och skulle f6ljaktligen — en-
ligt numera faststilld ordning -— icke kunna disponeras fér tickning av riks-
statens driftbudget. Efter slutférd inlésning av merberorda revers och an-
laggningar skulle alltsi — med ulgangspunkt fran de i utredningen antagna
virdena — ett sammanlagt inkomstbelopp av 11.39 miljoner kronor hava un-
danhallits driftbudgeten.

Direst inlosningsférfarandet, sisom utredningsmannen alternativt forut-
sitter, begrinsas till den mot huvudparten av lagerviirdet svarande reversen,
skulle efter slutford inlésning den genom inlosningen uppkomna, i riksbok-
foringen icke redovisade kapitalbildningen, liksom det driftbudgeten undan-
hallna inkomstbeloppet, stanna vid 3.68 miljoner kronor.

Det synes riksrikenskapsverket uppenbart, att ett inlosningsférfarande, en-
ligt vilket vinsimedel fran det av staten dgda aktiebolaget i mera betydande
omfattning skulle undanhallas driftbudgeten och i stillet disponeras for en i
riksbokforingen icke redovisad statlig kapitalbildning, icke under nagra for-
hallanden kan godtagas.

Riksrikenskapsverket har slutligen att taga siillning till frigan om fér-
valtningen och redovisningen av statens innehav av det féreslagna industri-
bolagets aktier. Huvudparten av statens aktieinnehav redovisas fér nérva-
rande & fonden fér statens aktier, vilken fond forvaltas av statskontoret.
Med hénsyn till den nira anslutning till domiinverket, som det foreslagna
industribolaget skulle &ga, synes emellertid limpligast, att statens nu ifraga-
varande aktieinnehav férvaltas av doménstyrelsen och redovisas bland do-
miinverkets tillgdngar. En motsvarande ordning tillimpas nu betriffande
statens aktieinnehav avseende vissa 1ill statens jirnviagar anslutna aktie-
bolag.
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Utredningsmannens senare forslag och yttrandena diréver.

Sammanfattning av forslaget.

Utredningsmannens senare forslag innebiar i huvudsak foljande.

Liksom i sitt tidigare férslag har utredningsmannen férordat, att doméin-
verkets industriella verksamhet bedrives i bolagsform. I friga om bolagets
omfattning har utredningsmannen framlagt tvd alternativ. Enligt det ena
av dessa skall bolagets verksamhet omfatta samtliga doménverkets siorre
industriella anliggningar. Dessa ha utredningsmannen indelat i tva grupper.
Den sésom grunp I betecknade omfattar Karlsborgsanliggningarna samt
Sandviks, Batskiirsnis, Loéfholmens, Skinnskattebergs, Saxviken-Vikarbyns,
Horndal-Gronsinka, Validsens och Grankullavikens sigverk. Sasom grupp I
betecknas Bjurfors, Granviks, Sjobacka, Karlsby och Kungsskogens sigverk.
Enligt det andra alternativet skall bolaget omfatta allenast de anliggningar
som upptagits i grupp 1. Utredningsmannen har férordat att det forsta alterna-
tivet genomfores och bolaget silunda omfattar samtliga stora anliggningar.
Bolaget bor 6vertaga anliggningarna med dganderitt till de belopp, som de-
samma i verkligheten kostat domiinverket med avdrag dock for den avskriv-
ning, som skett vid bokslutens uppgorande, dvensom for forefintlig vinst-
balans. I dverensstimmelse med denna princip bor bolaget dven fa dvertaga
inneliggande lager av ravaror, firdiga produkter och férbrukningsartiklar
till de virden, som domiinverkets siirskilda industribokféring utvisar. Bola-
gets kapitalbehov for dvertagande av anliggningar och lager skulle vid till-
limpning av forstberérda alternativ utgéra 18,069,368 kronor. Hirjamte er-
fordras ett rorelsekapital av 6,967,600 kronor motsvarande 75 kronor per
enhet, dirvid varje enhet ansetts motsvara en standard trivaror eller ett
ton cellulosa (756 X 92,900). Det totala kapitalbehovet blir sdlunda
25,036,868 kronor. Av detta kapitalbehov bor aktiekapitalet motsvaras av i
anliggningar och lager bundet kapital, varfor i bolagets stiftelseurkund bor
intagas férbehdll for domiinstyrelsen att fér det antal aktier som motsvarar
virdet av fastigheter och lager fa tillskjuta samma fastigheter och lager.
Aterstoden av kapitalbehovet (rorelsekapitalet) bor kontant inbetalas. Foér
findamalet bor ett reservationsanslag iskas av riksdagen i samband med
framliggande av proposition i #imnet. Utredningsmannen har emellertid
Aven ifragasatt, att rorelsekapitalbehovet kunde tickas genom kredit, even-
tuellt limnad av doménstyrelsen fran under styrelsens férvaltning stiende
fonder. Vid tillimpning av det senare alternativet rorande bolagets omfatt-
ning eller att bolaget endast skulle omfatta de sisom grupp I betecknade
anliggningarna skulle kapitalbehovet bli 24,499,981 kronor. Av detta be-
lopp utgér 17,869,981 kronor kapital for ¢vertagande av anliiggningarna och
lager samt 6,630,000 kronor rérelsekapital. Bolagsbildandet medfor vissa
engangsutgifter sasom lagfartsstimpel, beriknad till omkring 175,000 kronor
vid forsta alternativet och 170,000 kronor vid andra alternativet, samt aktie-
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stimpel, beriknad till 90,000 respektive 89,000 kronor. Vissa kostnader be-
riaknade till 5,000 kronor komme iven att uppsta for avstyckning av de an-
laggningar vilka icke dro beligna i sjilvstindiga fastigheter. Enligt utred-
ningsmannens uppfattning bor aktiekapitalet 6kas med belopp motsvarande
dessa kostnader. I frédga om det foreslagna bolagets administration férordas
alt denna helt skiljes frain doménstyrelsen. Kostnaderna for administratio-
nen ha beriknats till 555,760 kronor, direst bolaget omfattar samtliga stérre
sagverksanliggningar. Vid bibehallande av den nuvarande administrationen
inom domiinstyrelsen skulle kostnaderna bli 638,880 kronor. Motsvarande
siffror, direst bolaget endast omfattar de sasom grupp I betecknade anligg-
ningarna, bli 575,320 respektive 655,140 kronor.

I friga om pensionering av arbetare och anstillda vid det nya bolaget f6-
reslas att de pensionsforpliktelser som vid bolagets tillkomst avila doméin-
verket skola Overtagas av det nya bolaget. For den belastning, som d&ver-
tagandet medfér, bor bolaget erhilla kompensation genom att Overlatelse-
viardet av fastigheter och anliggningar minskas med det kapitaliserade vir-
det av den av bolaget overtagna pensionsskyldigheten. Overlatelsevirdet
skulle i si fall minskas med cirka 7,574,000 kronor. Utredningsmannen har
emellertid dven ifrigasatt, att endast viss del av pensionsskyldigheten skall
dvertagas. Nedsittningen av Overlatelsevirdet skulle da bliva omkring
4,575,000 kronor. Den pensionsskyldighet som efter 6vertagandet uppkom-
mer bér métas dels med ett arligt tillskott (pensionsavdrag) fran varje pen-
sionsberittizad och dels genom A&rliga avsittningar fran bolagets sida till
pensionsfond. Forslaget innebir i fraga om arbetarnas pensionering att bo-
laget skall limna samma pensionsvillkor, som dominverket for nirvarande
medger. Betriffande formén och tjinstemén som icke ha nigon pensionsritt
bor at det ifragasatta bolaget uppdragas att ordna deras pensionering. Ut-
redningsmannen har icke ansett limpligt att i detta héinseende bolaget lim-
nas nigra narmare direktiv.,

Vad angir ravaruforsérjningen och prissittningen har utredningsmannen
framlagt tvd alternativ. Enligt det ena, vilket utredningsmannen sjilv fér-
ordat, skola overlatelsepriserna fér riavarorna fran reviren till bolaget &r-
ligen 6éverenskommas mellan dominstyrelsen och bolagsledningen samt be-
stimmas i skiilig relation till i den 6ppna marknaden radande prisliige inom
sddana storre distrikt sdsom Umed och mellersta Norrlands 6verjigmaéstare-
distrikt, varest hela arsuttaget fran statsskogarna forséiljes i den 6ppna mark-
naden. Déar lokalt prislige icke kan ldggas till grund for prissattningen,
sdsom pa vissa stillen i sédra Sverige, borde lampligen 6verlatelseviirdena
fixeras genom att fran del normerande kustpriset skiiligt avdrag gores, mot-
svarande jirnvigstransporten av de forddlade varorna till nidrmaste export-
hamn. Tvist mellan domiinverket och bolaget i prisfragorna bér i sista hand
slitas av Kungl. Maj:t. Inligt det andra alternativet skola dverlatelsepriserna
fixeras forst i slutet av leveransiret och i viss relation till industriens for
samma ars utlastning i verkligheten uppnadda medelpris vid foérsiljning av
den firdiga varan.
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Redogdrelse for domiinverkets skogsindustriella anliiggningar.

Utredningsmannen har i sin utredning upptagit f6ljande tabld 6ver domin-
verkets stérre industriella anliggningar.

Vid nuvarande

Taxerings—I prislidge unge-
Anldggningarnas namn viarde | Ungefirlig arsproduktion farligt virde av
kronor arsproduk-
I tionen
Grupp I |
Karlsborgs sulfatfabrik *! ...... 2,847,200 i 26,000 tons sulfatmassa med bi-
produkter ..... 8000000 3,000,000
Karlsborgs sagverk * .......... 907,400 | 8,500 stds sagade travaror .... 2,100,000
Sandviks > X ieeeeen 600,000 | 9,000 » > > e 2,250,000
Batskirsnids » 800006660 1,219,700 | 10,000 » sagade och hyvlade
trivaror samt mon-
teringsfirdiga hus 2,500,000
Lévholmens > L 1,000,000 | 12,000 > sagade och hyvlade
trivaror.......... 3,000,000
| Skinnskattebergs sagverk, lad-
fabrik etc (med annexen Gron-|
bo och Klotens sagverk) ....| 1,045,300 | 9,000 > sdgade och hyvlade
trivaror, ladbrader,

trikol, tratjara och
sprit ............ 3,250,000
Saxviken-Vikarbyns sagverk * .. 91,100| 7,100 > sagade och hyvlade
trivaror samt sli-

1 | DETS evvnrnnnnnn.. 1,650,000
Horndals-Grénsinka sagverk ...| 188500 | 3,000 » sigade och hyvlade
| travaror inkl. fir-
diga hus..... 50000 750,000
Valasens sigverk.............. 214,000 | 8,000 > sigade och hyvlade|
| travaror .......... | 750,000
Grankullavikens sagverk ...... | 145,000 | 1,200 > sagade tridvaror och |
| L slipers............. ) 300,000
Summa| 8,258,200 | 88,400 enheter ‘ 19,550,000
Grupp II. |
Bjurfors sagverk ........... e 82,700 | 1,200 stds sidgade och hyvlade |
travaror.......... 300,000
Granviks 131,800 | 1500 » dio dio............ 350,000
Sjobacka DL h000 e | 70,000 %00 > sagade trdvaror .... 200,000
Karlsby D 5500000000000 . 90,700 | 600 » sagade och hyvladel
‘ trivaror.......... 140,000
Kungsskogens sagverk ...... ../ 15,000 | 400 > sagade trdvaror I 100,000
Summa| 390,200 | 4,500 enheter f 1,090,000
Summa summarum( 8,648,400 i 92,900 enheter ‘ 20,640,000
Utéver dessa anliiggningar finnas foljande mindre sigar:
Armbaga sag ....... veve.... (Kalmar revir)
Sorsele P e (Sorsele > )
Tuvans D 56n0a0a0600060 (Degerfors > )
Njalle R (Sika > )
Bjornhyttans > ............ .. (Kopparbergs > )

! Avsondrad fastighet, vilket innebir att de anlidggningar som utmirkts med * dro ur jord-
registersynpunkt sirskilda fastigheter, si att nagon avsondringsprocedur, direst dganderitten
till den mark, vara anldggningen befinner sig, skall tillféras det ifragasatta bolaget, icke er-
fordras.
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Mackmyra S8 .............. (Gastriklands revir)
Sjuenda D 0B 0doacRRaa0G (Stockholms > )
Bjorsjo S SR (Malingsbo > )
Malingsbo D Gh 600 a6 06 0aE o > )
Rockesholms » .............. (Orebro > )
Idre, 2 st. S Y (Idre > )
Sorsjons P eeeeiaeeeeaens (Alvdalens V:a > )
Sirna D 5560060000 000s (Sarna > )
Farna 5 5aa66H00000aC (Skinnskattebergs » )
Rejmyre 5 5 a0abeonnaags (Linkopings > )
Porjus D Goo066n0n0anTE (Gellivare > )
Ramovikens » ...l (Ragunda > )
Arjeplougs >, 2sti... ... (Arjeplougs > )
Pirlalvens 5 0BEHE00000a00E (Parlalvens > )

De storre industriernas ekonomiska stillning enligt doménverkets bokféring
for dess industriella rorelse framgir av foljande av utredningsmannen upp-
tagna balanssammanstillning per den 31 december 1938:

Fasta tillgangar:

4 100 10 17+) kronor 136,400
Byggnader ...........ciiiiiiiiiniiaaiieriiiieians » 7,254,971
Maskiner och inventarier ............c.cciiiiiiiinann. > 6,274,254

" Fasta tillgangar brutto kronor 13,665,625

Avgar summa avskrivningar

dbyggnader .............. .ot kronor 1,615,758
4 maskiner och inventarier .......... o 2,355,785 . 3,971,543
Fasta tillgingar netto kronor 9,694,082

Rorliga tillgangar:

Rundvirke ........c.ctiiiiiiiiiiiiiirrnenrnaanennnse kronor 5,390,137
TrAVATOT & o e ittt tveenevnnanesesaneneocnssnssanasnsas » 4,024,143
CelluloSa . oottt iieeeiineeeentansersnenannaansnns » 649,914
Material . TN . ..ottt vieiennneaeeenaeaseesernnnn » 907,481
Biprodukter ......... ..ottt » 19,702
Forskott pa virkesKOP. .....voviueernnecreneninnaennns » 21,104
Fordringar hos doménstyrelseq gc_g_kas§a_ ceesiieenns o 216,193
Summa rorliga tillgangar kronor 11,228,674
Summa fasta och rorliga tillgangar » 20,922,756
Bokford vinstbalans fér industrien » 1,709,696.

Nimnda viirden fordela sig pa grupperna I och II pa foljande sitt:

Grupp 1.

Fasta tillgangar:
1Y 1 0} 7] oSO kronor 136,400
Byganader ... ....eeeeenenneennenrineaneannanaasanaas » 6,689,884
Maskiner och inventarier .............. ..oy » 5,888,926

Fasté‘tiiilgfmgar brutto kronor 12,715,210—
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Avgar summa avskrivningar:
dbyggnader......................... kronor 1,259,476
4 maskiner och inventarier.......... > 2,134,743 kronor 3,394,219

Fasta tillgingar netto kronor 9,320,991
Rorliga tillgingar:

Rundvirke ... ..o kronor 5,367,661
LN 21 o) » 3,834,481
Cellulosa. .. ...ouuiiiiiiii it eane, » 649,914
Material m. m. ........... e ettt et » 907,481
Biprodukter .......... ... .. i, » 19,702
Forskott & virkeskOp .........coiiiiin » 21,104
Fordringar och kassa ......... reseseiaad, EELTELTIrTEe » 21{3,193
Summa rérliga tillgingar kronor 11,016,536
Summa fasta och rorliga tillgingar » 20,337,627
Bokféord vinstbalans » 1,323,854.
Grupp 1L
Fasta tillgingar:

Tomter ... kronor —
Byggnader .......... ... i » 565,086
Maskiner och inventarier.............................. » 385,329

Fasta tiilgﬁngar brutto kronor 950,415

Avgar summa avskrivningar:
abyggnader...............0uuin.., kronor 356,282
4 maskiner och inventarier............ » 221,042 » 577,324

Fasta tillgangar netto kronor 373,091
Rorliga tillgingar:

Rundvirke ..........ovuuiniiieee i kronor 22,476
Travaror.................... a0000000aaaaaana0a6AA0E » 189,662
Summa rérliga tillgdingar kronor 212,138

Summa fasta och rorliga tillgingar » 585,229

Bokférd vinstbalans » 385,842,

Rérande den nuvarande organisationen har utredningsmannen anfort:

Organisationstekniskt sorterar dominverkets skogsindustriella rorelse, lik-
som doménverket i dvrigt, under generaldirektéren fér dominstyrelsen. Sa-
som centralt forvaltningsorgan for rorelsen tjanstgor doménstyrelsens for-
séljnings- och industribyra under dominstyrelsens forsiljningschef. Denna
forsiljningsbyra har emellertid jamvil till uppgift att ombesdrja forsalj-
ningarna av allt slags virke frin domiinverkets skogar och fyller siledes en
dubbel uppgift. Byran tillkom pa grund av ett &r 1921 avgivet sakkunnige-
forslag om inriittande av en sirskild affiarsavdelning inom domiinstyrelsen,
och erholl sin forsta organisation ar 1923 genom tillsittandet av en forsalj-
ningschef som byrans chef med uppdrag att handhava ledningen av forsilj-
ningen av skogsbrukets produkter samt den industriella verksamheten, som
da omfattade ett antal mindre ram- och cirkelsagverk i revirforvaltningar-
nas regi. Omfattningen av byrins verksamhet har under arens lopp undan
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for undan okats i samma méan som den industriella verksamheten okats.
Skogsforsiljningarna hava i vixande grad évergatt fran stamplingar av rot-
staende virke till leverans av virke i form av sagtimmer, slipers, pappersved,
pitprops etc. Byran, som under éren 1923—1929 hade 3 manliga och 2 kvinn-
liga tjinstemin, har for ndrvarande 10 manliga och 10 kvinnliga tjinstemén.

1 fraga om antalet anstéllda vid de storre industrianliggningarna har i
utredningen upptagits féljande tabla:

Antal dr 1938 sysselsatta tjinstemdn, formdn och arbetare vid domdnverkets

industrier.

Tj?insteméin o ST

vid lokal- Foérmin  Arbetare ..

forvaltningen anstillda
Karlsborgs sulfatfabrik ........... 5 lus 2 14 lus 4 216 447
Karlsborgs sagverk............... 4} plus 6 PHUS * 196
Sandvikens sagverk .............. 4l 5 157
Batskérsnids sagverk ............. 5! plus 7 7 174 651
Lofholmens SAgVerk ...........-- 5| 6 281
Skinnskattebergs— Gronbo—Klotens

SAgverk ......hiiiiei s 7 9 195 211

Saxviken —Vikarbyns sagverk?® ... 1 1 8 plus (95) 10 plus (95)
Horndals—Gronsinka sagverk..... 23 3 63 69
Valdsens sdgverk . ......coooveneenn 2 2 46 50
Grankullavikens sagverk.......... 1 1 50 52
Bjurfors sagverk................. 2] 1 19 21
Granviks sagverk ............ ... 21 1 24 26
Sjobacka sigverk...........oonin 2] 1 17 19
Karlsby sagverk ..........c.. ... 21 1 21 23
Kungsskogens sagverk............ 21 28 10 12

42 plus 9 59 plus 4 1,477 1,591

(1,572) (1,686)

Betriffande innehallet i tablan har utredningsmannen framhallit, att an-
talet arbetare ritt avsevirt fluktuerar under olika tider av aret och att med
hinsyn till i framtiden intrdffande forandringar i produktionsvolymen, ma-
skineriets beskaffenhei och eventuellt i fraga om ravarutillgdngen dvensom
atgiarder for rationalisering och koncentration av driften, antalet anstillda
méste tinkas under kommande ar underga férindringar. Tablan utgjorde
sdlunda endast en upplysning om det ungefirliga laget vid med tablan av-
sedd tid men innefattade icke nigon for lingre tid framait giltig uppgift om
antalet sysselsatta.

Med avseende 4 personalens anstillningsformer har utredningsmanncn
upplyst féljande. )

1 domiinverkets skogs- och jordbruksférvaltningar anstilles personal och
tjinstemén i enlighet med avldningsreglementen etc., sdsom ordinarie eller

1 Rorclsen bedrives for nirvarande i huvudsak som legordrelse till totalpris per producerad
enhet, varvid de i lablan inom parentes angivna siffrorna visa sysselsatta, for niirvarande ej
av dominverket direkt anstiillda arbetare.

¢ Gemensamt med revirférvaltningen.
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extra ordinarie befattningshavare. Detta har emellertid doménstyrelsen icke
ansett bora ske betriffande i domiinverkets industriella rorelse anstiilld per-
sonal. Silunda édro de i doménverkets skogsindustriella rorelses tjinst sta-
ende tjinsteménnen redan fran bérjan anstillda p& annat sidtt och under
andra villkor 4n doménverkets évriga personal, nimligen genom personliga
avtal pa kortare tid utan bestimd pension.

Detta har ur arbets- och effektivitetssynpunkt visat sig limpligt under den
hittills forflutna tiden, som torde fa betraktas som en overgangsperiod. I
lingden torde denna anstillningsform emellertid icke lata sig férena med
statlig drift. Pa grund av den siirskilda anstillningsformen dr denna perso-
nals pensionsfriga dnnu olost.

Vissa a4 dominstyrelsens férsiljnings- och industribyra anstillda tjinste-
mén, diribland ingenjérspersonalen, iro anstillda efter samma principer, och
foljaktligen dr dven deras pensionsfriga dnnu olost.

Pensionsfragan torde diarfér under niarmaste tiden tarva sarskilda atgédrder.

Utredningsmannen har i frdga om organisationen av driften och férvalt-
ningen av de i sistnimnda tabld upptagna anliggningarna anfért i huvud-
sak foljande.

Vid anliggningarna Karlsborgsverken, Sandvik, Batskirsnids, Lofholmen,
Skinnskatteberg och Saxviken—Vikarbyn ir den industriella rorelsen av si-
dan omfattning, att doménstyrelsen ansett det liimpligast att redan fran bor-
jan organisera den lokala férvaltningen i fran respektive revirforvaltningar
helt avgrinsade enheter, med platsdisponenter respektive -férvaltare som
nirmast ansvarig lokalférvaltning. Fran och med 1940 har forvaltningen vid
Gronbo och Klotens sagar dverflyttats fran revirforvaltningarna till den nir-
liggande industriférvaltningen i Skinnskatteberg.

Vid Valasen, Horndal (med Gronsinka) och Grankullaviken, varest rorel-
sen for nirvarande ir understilld vederborande revirforvaltare, har den in-
dustriella verksamheten under de senaste iren vuxit ut till sidan omfattning
och mangsidighet, att densamma nu fir anses motsvara medelstora industri-
enheter enligt mattstocken for mellansvenska sagverksforhallanden. Dessa
trenne anliggningar béra darfér i foérvaltningshinseende ej lingre direkt
sammanhinga med reviren utan understillas siirskild industriférvaltning
med pa viss tid genom personliga kontrakt anstillda férvaltare eller inspek-
torer som nirmast ansvarig lokalférvaltning. Ravaruférsérjningen vid dessa
anliggningar sker delvis genom koép frén enskilda skogsigare. Betriffande
nimnda siagar maste man rdkna med att ravarutillforseln framdeles 6kas
genom skogens tillviixt & intilliggande revir, si att en ytterligare 6kning
av produktionsvolymen hér &r att vinta. Aven denna omstindighet talar
for sirskild forvaltning for dessa industrier. (Framtida successiv okning
av produktionsvolymen i samband med skogens tillvixt far dven antagas
for samtliga »storre anliiggningar».)

Rérelsen vid Bjurfors, Granvik, Sjébacka, Karlsby och Kungsskogens sag-
verk ar for narvarande understilld vederborande revirforvaltning. Vid des-
sa anldggningar ar rérelsen visserligen av mindre omfatining men bedrives
likvil efter samma linje som vid de évriga exportsigverken. Rérelsen utgor
en sidan extra belastning for skogspersonalen, att det i forvaltningshanse-
ende far anses lampligt att avskilja dven dessa verk fran respektive revir.

Hartill kommer den omstindigheten att tillsittandet av jagmaistarbefatt-
ningarna vid reviren bor ske i forsta hand efter vederbérande sbkandes for-
tidnster i skogligt avseende och att detta ej alltid later férena sig med
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industriell férvaltning. Ledningen fér en industriell férvaltning bor ej heller
anstillas 1 annan form 4dn genom personligt avtal fér viss begrinsad tids-
period, till skillnad fran jigmistarnas nuvarade anstillningsform.

Utredningsmannens motivering for drivandet av domiinverkets
industriella verksamhet i bolagsform.

Utredningsmannen har till en borjan framhallit vissa skdl som talade for
bibehallande av den nuvarande ordningen for den industriella rorelsens be-
drivande. Hirutinnan har papekats i huvudsak féljande.

Rorelse i dominverkets egen regi innebir otvivelaktigt, liksom annan sta-
tens affirsverksamhet i egen regi, vissa fordelar. Genom den dmbetsmanna-
miissiga organisationen med vanligen genom reglementen etc. utarbetade be-
staimmelser om under vilka former och villkor en Atgird kan vidtagas é#ro
férhallandena savil mellan verkets olika tjinstemannagrupper och personal
som mellan verket och allméinheten reglerade, vilket giver en lugn och veder-
hiiftig kontinuitet vid rorelsens skotsel. Savill de anstillda av olika grader
som allminheten och sirskilt de som hava affirsférbindelser med verket
veta i vilka former och under vilka betingelser olika atgirder kunna vid-
iagas.

Den klarhet over industriens stillning och rorelsens resultat som genom
den for aktiebolag foreskrivna bokféringsformen vinnes torde, sedan numera
viss omliggning av domiinverkets egen bokféring fér ifrdgavarande indu-
strier skett, dven ernis med domiinverkets bokforing. Under sddana om-
standigheter torde i bokfoéringsforhillanden icke nagot skél for aktiebolags-
formen foéreligga.

Utredningsmannen har direfter i sin utredning erinrat att staten bedreve
ett flertal verksamheter i bolagsform. Han har dérvid pekat pa bl. a. Ak-
tiebolaget Tobaksmonopolet, Aktiebolaget Vin- & spritcentralen samt Ak-
tiebolaget Giivle vagnverkstad och Turisttrafikférbundets restaurang aktie-
bolag, vilka tva sistnimnda bolag dgdes av statens jarnvigar. Med hinvis-
ning hirtill har utredningsmannen funnit det klart att aktiebolagsformen
redan ansetts och visat sig indamalsenlig vid vissa statliga affarsféretag. Iar-
efter har utredningsmannen sisom skil for sin stindpunkt att férorda bo-
lagsform for bedrivande av dominverkets industriella rorelse i huvudsak
anfoért foljande.

Domainstyrelsens industridrift fir av annan karaktiir och betydligt mer
direkt beroende av konkurrens och virldsmarknadsfaktorer dn forut berérda
statliga bolag. Denna industridrift maste i konkurrens med in- och utlindska
foretag i samma bransch bedriva sin fabrikations- och forsidljningsverksam-
het, vilken senare till storsta delen har sin marknad utomlands. Det giller
dven hiir att bedoma, och, i friga om en miingd atgiirder av for rorelsen
savill intern som extern karaktiir, bl. a. sammanhingande med férsiljning,
produktionsvolym, inre organisation m. m., anpassa sig efter fill allra storsta
delen internationella konjunktursviingningar och vidtaga atgirder, som kunna
erfordras hirfor, sdlunda bl. a. atl, med hiinsynstagande till konjunkturligets
sannolika utveckling, beddéma nir och {ill vilka priser produktionen skall
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siljas. Ett skickligt handhavande av dessa svara problem ar nédviandigt for
ett gott resultat av triaindustridriften. Denna drift dr alitsi for sitt resultat
visentligt beroende pa att ledningen av savil forddlings- som forsaljnings-
organisationerna handhaves av inom berdrda omrade erfarna och dugliga
fackmiin, som i sitt handlande, vilket ju i hog grad méste bestimmas av affirs-
massiga hinsyn och fordra snabba beslut samt tagandet av vissa risker, icke
limpligen bora vara bundna av de i dessa avseenden betydligt snfivare grin-
ser en Ambetsman i ett &mbetsverk har uppdragna for sig i form av instruk-
tioner eller eljest. Ledningen for doménstyrelsens industridrift och dess
tjinstemin bora hava mojlighet att, under villkor nagot s niar likartade med
de som gilla for cheferna och tjansteminnen i de konkurrerande foretagen,
utova sin verksamhet.

Sittet for skotseln, organisationsformen, arbetsformer, bestimmelser an-
giende personal etc. samt anpassandet av allt detta efter rérelsens utveckling
torde i en sa stor industrigrupp som den ifragavarande littare och bittre
regleras i aktiebolagsformen dn i den tyngre, mera #mbetsmannamissiga
och genom reglementen bundna gestaltning, som, &tminstone i ldngden,
ej torde kunna undvikas vid drift i direkt statlig regi. Vad nu anforts accen-
tueras av att domiinstyrelsen konsekvent anstillt fér dess industrirérelse
anlitade tjinstemin genom personliga avtal pa kortare tid.

Principiellt sett torde skilen fér 6vrig statlig affarsdrift i aktiebolagsform
sdlunda i accentuerad grad foreligga i friga om dominverkets triaindustriella
verksamhet, dir den stoérre smidighet och bittre anpassningsférmiga man
vill uppnd genom aktiebolagsformen torde vara dnnu mer behovlig.

I detta sammanhang bér papekas, att finska staten bedriver sagverks- och
cellulosarorelse under aktiebolagsformen, vilket enligt uppgift bl. a. skett
i syfte att mojliggéra en mera affirsmiissig skotsel av densamma. Detta
férhallande far anses beaktansvirt, enidr Finland torde vara det av vara
grannlinder, som med hiinsyn till klimat, skogsindustri etc. erbjuder storsta
likheterna och alltsi de flesta jimforelsepunkterna med Sverige. Polska sta-
tens skogsindustriella rérelse bedrevs dven i aktiebolagsform.

Allmiinna synpunkter pa bolagsbildningen.

Utredningsmannen har betriffande bolagets stillning till doménstyrelsen
och allminna konstruktion anfort i huvudsak féljande.

En synnerligen viktig friga ir den, huru nira det nya bolaget skall vara
knutet till dominstyrelsen. I direktiven f6r den &t dominstyrelsen uppdragna
utredningen sigs, att utredningen skall avse ett av doménstyrelsen agt bolag.
Hirigenom torde di anses foérutsatt, att domfnstyrelsen #r avsedd att utova
ett avgorande inflytande pd det nya bolagets ledning. Om siledes bildandet
av det nya bolaget bor betraktas sdsom en intern atgird inom dominsty-
relsen, innebiirande att denna del av dominverkets rérelse erhdller en for
densamma speciellt limpad organisationsform, varvid doménstyrelsen fort-
farande har avgérande inflytande pa bolagets ledning, si ma & andra sidan
framhallas, att bolaget likviil maste givas en sidan organisation etc., att det i
sin egenskap av bolag ar fullt livsdugligt si att det icke i ekonomiskt eller
annat avseende skall behova anlita doménstyrelsens hjilp utéver vad i denna
utredning forutsatts. Det nya bolaget maste fran bérjan vara utrustat med
siddana resurser, att dess ledning principiellt skall vara instdlld pa att lita

bolaget reda sig sjalvt.



Kungl. Maj:ts proposition nr 68. 16

Darfor fordras, att tillrdckligt kapital och tillrickliga férlagskrediter stil-
las till det nya bolagets forfogande. Med de ofta hiftiga svingningar, som
dga rum i konjunkturerna inom trivarubranschen, far kapitalfoérsorjningen
icke tagas till alltfor liten, varvid bor understrykas, att det ifragasatta bolaget
skulle vara hinvisat att till 100 procent ticka sitt ravarubehov genom inkép,
vilket forhallande stiller storre krav pa kapitalférsérjningen 4n i privata bo-
lag i denna bransch, som vanligen for att delvis tiicka sitt virkesbehov kunna
falla tillbaka pa storre eller mindre egna skogar. Det méaste ocksa tagas hinsyn
till, att det nya bolaget, i jimférelse med 6vriga foretag, som dro verksamma
inom triivaruforidlingsbranschen i Sverige, kommer att, diarest pensioneringen
av arbetare skall ske enligt bestimmelserna for arbetare i statens tjinst, lida
av den sirskilda ekonomiska belastning, att dess utgifter fé6r pensionering av
arbetare fro betydligt stérre in dem, som &avila nagot annat féretag i tri-
industribranschen, som 6ver huvud taget atagit sig forpliktelse i sddant av-
seende. Detta kréiver i sin tur storre ekonomisk stadga hos det nya bolaget.
Det forutsittes, ait bolaget savil maskintekniskt som i andra avseenden foljer
utvecklingen inom branschen, sa att rorelsen kommer att bedrivas i si ratio-
nella former som mdéjligt och diarvid halles i nivi med den av enskilda
foretag bedrivna rérelsen i samma bransch.

Det nya bolaget bor sdlunda fungera sasom ett under doménstyrelsens led-
ning stdende foretag, som principiellt ingdr i doméinverkets drift, men dock
vara si beskaffat, att det nya bolagets rorelse kan drivas fullt sjalvstindigt
och utan stod av eller ansprak pa doménstyrelsen sdsom sadan utéver i denna
utredning angivna forutsittningar. Hérigenom kan ocksa det fran utanfor
dominverket staende hall vid olika tilifillen framforda onskemalet om att
kunna nirmare f6lja rorelsens utveckling och ekonomiska stiallning littare
tillmotesgas.

Bolagets omfattning och kapitalbehov m. m.

Sasom forut omnimnts har utredningsmannen framlagt tva alternativ ro-
rande bolagets omfattning. Enligt det ena, av utredningsmannen benimnt
alternativ I, skulle bolaget omfatta samtliga stérre anldggningar och enligt
det andra, alternativ II, skulle bolaget endast omfatta de anliggningar, som
i den foregiaende redogérelsen for anldggningarna upptagits under grupp I
Ulredningsmannen har sjialv forordat, att det forstnimnda alternativet ge-
nomfores. Enligt utredningsmannens uppfattning talade hirfor frimst att
eljest en savil ekonomiskt dyrbarare som tyngre dubbelorganisation for for-
valtning, inkop och forsiljning bleve erforderlig. Det ndrmare samband, som
anldggningarna under grupp II hade till £61jd av att den lokala forvaltningen
vore understilld revirforvaltaren, behévde ingalunda brytas darfor att de in-
tridde i det tinkta bolaget. Utredningsmannen ecrinrade om att domiinstyrel-
sen enligt planen skulle figa aktierna i bolaget och foljaktligen utdva ett av-
gorande inflytande vid dess forvaltning och att det nya bolaget principielit
endast vore att betrakta som en limplig organisationsform for verksamheten
i fraga men ingalunda vore avsedd att avsondra denna frin domiinstyrelsens
bestammande. Med tillimpning av det anforda har utredningsmannen an-
sett, att i frimsta rummet borde undersékas mdojligheten, att den nya bolaget
omfattade alla sasom storre anliggningar betecknade, alltsa sivdl de till
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grupp I som de till grupp II hérande. For fullstindighetens skull hade dock
dven ansetts lampligt att underséka det alternativ, enligt vilket det ifraga-
satta bolaget endast skulle omfatta anliggningarna i grupp I.
Utredningsmannen har betriffande det virde, vartill anldggningarna vid
genomforande av alternativ I borde upptagas, framhallit féljande.

Det nya bolaget skulle enligt detta alternativ forvarva dganderatten till
samtliga storre anlaggningar. Vid bestimmande av det pris, till vilket det
ifragasatta bolaget bor inlosa anldggningarna, borde givetvis i forsta hand
hiansyn tagas till de skéliga forrdntningsmojligheterna och sasom fo6ljd dér-
av det virde, som kunde tinkas erhallas vid forsdljning i 6ppna marknaden,
med iakttagande jamval av den sirskilda belastning, som rorelsens lokala
splitiring ostridigt innebédr. Med hédnsyn till de i denna bransch starkt fluk-
tuerande konjunkturerna betriffande savil inkdpspris pa ravaran som for-
saljningspriser for skogsindustriens produkter torde det emellertid sisom
erlarenheten visar vara praktiskt taget ogorligt att astadkomma en forridnt-
ningskalkyl, som f6ér nigon avsevird tid dr hallbar.

Infor svarigheten att fixera ett i foregaende stycke angivet virde synes
det lampligast, att nimnda inlésningspris direkt anknytes till anliggningar-
nas virde enligt doménstyrelsens sidrskilda industribokféring vid Gverlatelse-
tilifallet, i vilket fall 16sensumman for anldggningarna bliver anliggningar-
nas verkliga ink6ps- och anlidggningskostnad vid overlatelsetillfiallet minskad
med dels fore boksluten arligen gjorda avskrivningar och dels summan av
forefintlig vinstbalans. Den sistnimnda utgér ju a rorelsen belépande vinst
och boér alltsa frandragas inkops- och anliggningskostnaden, for att man
skall fa fram den aterstdende verkliga kostnaden. Bokférda inkops- och an-
liggningskostnaden fo6r anliggningarna i grupp I och II, summan av de
gjorda avskrivningarna samt driftsvinsten utgjorde:

Enligt bokslutet
per /14 1988,

Summa bokférd inkdps- och anliggningskostnad ...... kronor 13,665,625
Avgdr

Summa arliga avskrivningar ...... kronor 3,971,543

Vinstbalans .................... » 1,709,696 » 5,681,239

Netto bokfért virde kronor 7,084,386

Da emellertid i dessa viarden jimvil ingéd vissa belopp, vilka ej bestritts
av dominverkets medel utan tillférts dominverket i form av sirskilda an-
slag, utgorande for Sandviks sagverk 300,000 kronor och for Batskirsnis
sagverk 127,500 kronor, bér avdrag goéras hirfor. Likaledes synes skiligt
att avdrag gores for Lé6fholmens sagverks bokférda ingangsvirde med 500,000
kronor, endr vid Overflyttningen av denna anliggning fran statens jiarn-
végar till doméinverket ar 1932 nagon dylik likvid i verkligheten ej utgitt av
dominverkets medel. Tillsammans utgéra de belopp, som silunda avga,
927,500 kronor.

I enlighet med vad hir ovan ndmnts, skulle silunda det foreslagna bolaget
Overtaga anliggningarna till exakt de summor, som desamma i verkligheten
kostat doméinverket, med avdrag for den avskrivning, som vid bokslutens
uppgorande skett, &vensom for forefintlig vinstbalans.

1 fraga om det viirde vartill lagren bora Gvertagas har foreslagits i huvud-
sak foljande.
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De vid overlatelsetillfiillet vid de olika anliggningarna inneliggande lagren
av ravaror, firdiga produkter och foérbrukningsartiklar bora dvertagas till de
virden, som den sirskilda industribokforingen utvisar. Industrirrelsen har
frin reviren overtagit sin rivara efter den Oppna marknadens arliga rund-
virkespriser, varfor det synes skiligt, att vid ett utbrytande av industrirdrelsen
i form av ett sirskilt bolag detta bolag ej bor erligga hogre losesumma
for de inneliggande lagren av rundvirke och firdiga produkter &n vad n-
dustrirdrelsens egen bokforing utvisar. Samma ar fdven forhallandet med det
virke, som industrien forvirvat fran enskilda skogar, dvensom med lagren
av oljor, remmar, stenkol etc., som dven av industrien inképts till den 6ppna
marknadens priser.

For anliggningarna i grupp I och II utgjorde lagervirdena jamte forskott
& virkeskop 11,012,482 kronor.

Beriiknat efter boksluistillningen per 31/12 1938 skulle de ingdende lager-
virdena fér bolaget efter ovan nimnda berdkningsgrunder utgdra ungefir-
ligen for sagtimmer 51.7 6re per kubikfot, for sulfatved 26 Ore per kubikfot,
for trivaror 146 kronor per standard, for cellulosa 100 kronor per ton, for
kalksten 10 kronor per ton, fér glaubersalt 53 kronor per ton, for stenkol 25
kronor per ton och 16r jirntrdd 350 kronor per ton.

Det bor observeras, att i denna utredning beriknade kapitalbehov alle-
nast dro approximativa, och att det foljaktligen, féor den hindelse bolag
kommer till stind, boér 6verlimnas &t dominstyrelsen att, med tillimpning
av i utredningen angivna principer, uirikna exakt Overlitelsesumma och
kapitalbehov.

P4 grundval av stillningen enligt industribokféringen for dominverket
per den 31 december 1938 har utredningsmannen beriknat det ifragasatta
bolagets kapitalbehov enligt nu férevarande alternativ I pa foljande sitt:

Ursprungligt anskaffningsvirde per */i2 1938 ........ kronor 13,665,625
Avskrivningar fore bokslutet ...... kronor 3,971,543
+ vinstbalans ...............0 » 1,709,696 5,681,239

Netto bokfort virde kronor 7,984,386

Avgar del av bokfort anskaffningsvirde foér Sandvik,
Batskiirsnis och Lofholmen ...................... » 927,500

Summa for anliggningarna kronor 7,056,886

Lager av rundvirke etc. ............... ... ... .. ..., > 11,012,482
Summa kapital for anlﬁggning;r och lager ki‘onor ;8,0?59,3&
Rorelsekapital a 75 kronor per enhet X 92,900 enheter . . » 6,967,500
Totalt kapita&zhov kronor 25,036,868.

Utredningsmannen har i anslutning hirtill betrdffande kapitalbehovets
tickande uttalat, att i bolagets stiftelseurkund borde intagas foérbehall for
doménstyrelsen att i likvid for det antal aktier, som motsvarade virdet av
fastigheter och lager, tillskjuta berorda fastigheter och lager. Aterstoden av
kapitalbehovet 6,967,500 kronor borde alltsi tillhandahdllas det nya bolaget
i form av forlagskredit. Vid fixeringen av rorelsekapitalet har utrednings-
mannen beriknat, att bolaget kunde Overtaga rérelsen med det lager, som
normalt kunde beriknas ligga inne vid tilliride per 1 januari. Ett tilltride

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 suml. Nr 68. 2
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vid annan tid pa aret, som alltsi innebure forindring i lagerbestindets stor-
lek, kunde féranleda, att férlagskrediten behévde goras storre. Dock borde
bolaget enligt utredningsmannens mening utéver denna forlagskredit aga
méjlighet att, vid de tillfidllen, di4 behov dirav yppade sig, exempelvis nir
sirskild lageranhopning utéver den normala av nigon anledning intridde,
mot sikerhet i inneliggande lager och eventuella fastighetsinteckningar vid
behov upptaga ytterligare férlagskredit. Under hinvisning till det anférda
har utredningsmannen féreslagit att fér salunda erforderlig forlagskredit sir-
skilda statsmedel méitte anvisas, varvid likvil borde iakttagas, att storleken
av denna forlagskredit gaves viss rorlighet.

Utredningsmannen har uppriittat foljande tabli rérande kapitalbehovet
for den hindelse det av honom sisom alternativ II betecknade forslaget
skulle genomfdras:

Ursprungligt anskaffningsvirde per */:; 1938 ........ kronor 12,715,210
Avskrivningar fére bokslutet ........ kronor 3,394,219
+ vinstbalans  .................. » 1,323,854 » 4,718,073

Netto bokfért virde kronor 7,997,137

Avgir del av bokfért anskaffningsvirde fér Sandvik,
Batskirsnis och Lofholmen ...................... » 927,500

Summa for anliggningarna kronor 7,069,637

Lager av rundvirke och firdiga produkter ...... tee... > 10,800,344
Summa kapital fér anldggningar och lager kronor 17,869,981
Roérelsekapital a 75 kr. per enhet X 88,400 enheter .... > 6,630,000
Totalt kapitalbehov kronor 24,499,981.

I anslutning till frigan om kapitalbehovet fér bolaget har utrednings-
mannen dven uttalat, att bolagsbildandet kommer att kriva vissa engings-
kostnader. Hirvid har framhallits, att bolaget kan fa 6vertaga forpliktel-
serna for arbetares och tjinstemiins pensionering dven i den man dessa
ha avseende & tiden fore bolagets tillkomst. Enligt utredningsmannens me-
ning boér i sa fall denna gottgérelse limpligen kvittningsvis anviindas for
att minska Overlatelsevirdet pi anliggningar, lager och inventarier. Ifra-
gakomna gottgorelse, vilken preliminirt berdknats till c:a 7,500,000 kronor,
torde alltsa i sadant fall bora minska det enligt respektive alternativ utrik-
nade virdet pa anliggningar, lager och inventarier och dirmed storleken
av aktiekapitalet. Direst bolaget Gvertoge skyldigheten att utbetala redan
nu utgiende pensioner kunde enligt vad utredningsmannen vidare fram-
héllit jimvial det kapitaliserade viirdet av denna skyldighet omkring
1,480,000 kronor minska aktiekapitalets storlek. Bland andra engangsut-
gifter som det nya bolaget har att taga hiinsyn till har utredningsmannen
papekat lagfartsstimplar och aktiestimpel. Lagfartsstimpeln for alterna-
tiv I bleve cirka 175,000 kronor och for alternativ II cirka 170,000 kronor.
Lagfartsstimpeln kunde enligt utredningsmannens mening bliva ligre, dir-
est ifrigavarande egendom i tillskottshandlingen icke asattes higre viirde
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in som svarade mot det belopp, for vilket den som {illskéte egendomen
sjalv forviarvat densamma. I senare fallet utginge lagfartsstimpeln med
allenast 1 procent, vilket skulle géra for alternativ I cirka 86,000 kronor och
for alternativ II cirka 82,000 kronor. Aktiestiimpeln skulle enligt utred-
ningen, under forutsittning att aktiekapitalet bleve ungefirligen det i ut-
redningen under respektive alternativ med utgéngspunkt fran bokslutet per
31/, 1938 angivna, bliva fér alternativ I omkring 180,000 kronor och for
alternativ 1I i runt tal 179,000 kronor. Om gotigorelsen fér pensionsita-
gandet minskade aktiekapitalet med cirka 7,500,000 kronor bleve ak-
tiestaimpeln foér alternativ I cirka 105,000 kronor och for alternativ II cirka
103,000 kronor. Uppginge denna minskning till cirka 9,00€,000 kronor ble-
ve aktiestimpeln for alternativ I 90,000 kronor och for alternativ II 89,000
kronor. Utredningsmannen har dirjimte framhallit att cirka 5,000 kronor
torde bora beriiknas for avstyckningskostnader. Enligt utredningsmannens
mening borde aktiekapitalet 6kas med det belopp som behdvdes for tic-
kade av ifrdgavarande engingskostnader.

I friga om siitet fér kapitalbehovets tickande har utredningsmannen
anfért i huvudsak foljande.

Foljande kapitalbehov skall kontant tickas, nidmligen rorelsekapitalet
samt de forut upptagna engingskostnaderna vid bolagets bildande, vilka
skulle 6ka aktiekapitalet och kontant inbetalas. Enir vid fragans behand-
ling i riksdagen nagon definitiv utredning om storleken av dessa belopp icke
kan foreligga, foreslas att, direst proposition i anledning av utredningen
framligges for riksdagen med forslag om bolagets bildande, approximativa
torhandsberikningar av berérda kapitalbehov gores, samt att reservations-
anslag hirfor askas, sa tilltagna att de skiiligen kunna anses ricka till. Vid
bolagets bildande skall sedan allenast si stor del av anslaget tagas i bruk,
som enligt di verkstillda berikningar erfordras. Vad betriffar roérelseka-
pitalet ma erinras, att detta icke kommer att innebidra en utgift i egentlig
mening fér staten, eftersom rorelsekapitalet for doménverkets industriré-
relse nu tillhandahélles av dominstyrelsen. Det borde méhéinda ifraga-
siittas, om icke rorelsekapitalbehovet kunde téickas genom kredit, eventuellt
lamnad av dominstyrelsen frin under doménstyrelsens foérvaltning stiende
fonder, upp till det belopp, som vid bolagets tillblivande fixeras pa sitt i
utredningen forutsatts. Bolaget behover ju nidmligen icke hela aret anlita
rorelsekapitalet i dess fulla ulstrickning. Vad betriffar engangsutgifterna
erinras, att savil lagfartsslimpel som aktiestimpel, alltsd allra storsta delen
av namnda utgift, aterga till statskassan.

Rérande sjilva bolagsbildningen har utredningsmannen foéreslagit, att ge-
neraldirektoren for doméinstyrelsen utsage fyra personer, som jimte domén-
styrelsen undertecknade en stiftelseurkund for bolaget. 1 stiftelscurkunden
skulle intagas férbehdll for domiinstyrelsen att som likvid for de av domén-
styrelsen tecknade aklierna fa tillskjuta avsedda fastigheter och anliiggning-
ar m. m. A den direfter ulfiirdade teckningslisian skulle styrelsen teckna alla
aktierna utom de fyra, som till ett antal av en vardera tecknades av de ov-
riga stiftarna. Utredningsmannen har foreslagil, att bolaget métte beniam-
nas Kungl. Domiinstyrelsens Industri Aktiebolag.
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Sasom framgar av vad férut anforts har utredningsmannen férordat, att
bolaget métte omfatta samtliga domiinverkets storre industrianliggningar.
Skilen hérfér har utredningsmannen sammanfattat i féljande punkter.

En rationell klyvning dger rum mellan den skogsindustriella rérelsen och
dominverkets 6vriga rérelse. Samtliga storre anliggningar avsitta sina pro-
dukter, som tillverkas efter enhetliga principer, pa den stérre ut- och in-
lindska marknaden och arbeta till stérsta delen pa export. Skulle alterna-
tiv I véljas uppnds icke denna rationella uppklyvning utan ett antal verk,
som till sin sivél storleksordning som produktion utgdéra en integrerande
del av dominverkets skogsindustriella rorelse, skulle kvarstd under domin-
styrelsen och dirigenom nédvindiggora tyngre och dirfér ocksi dyrbarare
dubbelorganisation.

Den nuvarande enhetligheten i forvaltningstekniskt och produktionshin-
seende bibehélles.

Friagan om sittet fér anstillningen samt erhillande av pension fér samt-
liga i doménverkets skogsindustriella rérelse anstillda l6ses i ett samman-
hang. Skulle alternativ II viljas méste pensionsfrigan och antagligen dven
anstillningsfragan l6sas efter sirskilda linjer for de i doménstyrelsens tjinst
kvarblivande.

Ur kostnadssynpunkt betridffande centralférvaltningen erhilles genom al-
ternativ I den gynnsammaste 16sningen.

De fordelar, som man genom aktiebolagsformen vill vinna, tillféres i al-
ternativ I hela dominverkets skogsindustriella rorelse, medan om alterna-
tiv II viljes en viss del av denna rérelse fortfarande undantages hirifran.

Bolagets administration.

Sasom framgér av vad tidigare anférts har utredningsmannen ansett, att
bolagets administration bor helt skiljas fran doménstyrelsens 6vriga forvalt-
ning. Utredningsmannen har emellertid uppgjort vissa berikningar réran-
de kostnaderna for andra alternativ for administrationens ordnande nim-
ligen for det fall att den centrala administrationen handhaves av doménsty-
relsen. Kostnadsberikningar ha fven gjorts for det fall att bolaget endast
omfattar de under grupp I upptagna anliggningarna.

Forvaltningskostnaderna enligt 1938 ars bokslut ha beriknats pa féljande
sitt.

For huvudférvaliningen inom doménstyrelsen .............. kronor 230,120
» Karlsborgs lokalférvaltning.............. kronor 92,870
» Sandviks, Batskirsnds och Lofholmens lo-
kalférvaltning ...................... » 120,740
Skinnskattebergs lokalforvaltning .. ...... > 24,650
» Klotens > .. 3 3,200
» Gronbo > . 4,205
»  Saxvikens > .. > 4,650
» Vikarbyns .. » 5,180
»  Horndals > i » 14,160
> Gronsinka P e » 6,080 ,
> Bjurfors > ... » 9,490
» Valasens > e, » 14,220
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For Kungsskogens  lokalférvalining ........ kronor 3,245
» Granviks - Z » 7,830
» Sjobacka > e » 8,455
» Karlsby P .. > 8,240
»  Grankullavikens > e » 11,960 kronor 339,175

Nuvarande kostnad summa kronor 569,295.

Kostnaderna for administrationen vid tillimpning av det av utrednings-
mannen férordade forslaget framgar av foljande uppstillning.

Centralforvaltning enl. specifikation .................... kronor 198,000
Lokalférvaltningarna enl. specifikation .................. » 303,760

Summa kronor 501,760.

Domiinstyrelsens forsiljningsbyrd reorganiserad sedan in-
dustriforvaltningen for samtliga industrier ombildats till

bolag ... . e » 54,000
Inom domiénstyrelsens oOvriga byrder medfor bolagsbild-
ningen ingen personalminskning .................... » —

Summa kronor 555,760.

Kostnaderna vid bibehillande av gemensam férvaltning med dominsty-
relsen skulle bliva 638,880 kronor. Administrationskostnaderna, direst bo-
laget endast omfattade anliggningarna under grupp I, ha beriknats for mot-
svarande fall till 575,320 respektive 655,140 kronor.

Utredningsmannen har sisom skl for sin standpunkt att foérorda att
bolaget finge en sjilvstindig administration anfért bland annat:

Genom att bolaget erhaller egen forvaltning undvikes, att en betungande
och dyrbar dubbelorganisation uppkommer savil betriffande den ekono-
miska som den tekniska ledningen av industrien. Det 4r ur alla synpunkter
mest rationellt, att hela industrirérelsen som sadan ifriga om den ekono-
misk-tekniska administrationen, férsiljningar, befraktningar, inkép etc. helt
avskiljes i form av en sirskild forvaltning i bolagsform, varigenom dven den
fordelen skulle vinnas, att frdgan om tjansteminnens anstillningsform och
pensionsforhéllanden kunde tillfredsstillande l¢sas. Hirigenom skulle do-
minstyrelsens nuvarande férsiljnings- och industribyra i fortsittningen kun-
na inskrinkas till de forsiljningar, som avse det egentliga skogsbruket.
Aven inom de nu av industrirérelsen berdrda revirférvaltningarna skulle en
liknande uppklyvning mellan industri- och skogsforvaltning ske och dar-
igenom viss férenkling i dessa revirforvaltningar kunna goras samtidigt som
bittre enhetlighet inom industrirorelsen skulle uppnas.

I de fall da personal med férdel kan utnyttjas savil i dominverkets som
i bolagets tjinst, bor likvdl mdéjlighet till avial hiirom finnas med fordel-
ning av avlénings- och pensionskostnaderna mellan parterna.

I detta sammanhang boér till forebyggande av missférstind papekas, att
det nya bolagets centralférvaltningsorganisation lampligen torde boéra sa
bildas, att den nu & doméinverkets forsiljningsbyra anstillda personal, som
sysslar med hithorande fragor, av det nya bolaget Overtages i den mén sa
liampligen kan ske. Hirigenom vinnes ocksd att kontinuiteten i centralfér-
valtning och driftsledning bibehéilles.
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Pensioneringen av bolagets arbetare och tjinstemiin.

Utredningsmannen har vid sin utredning utgitt fran att det ifragasatta
bolaget skulle dverlaga statens pensionsskyldighet betriffande anstdllda ar-
betare liksom #dven sorja for tillfredsstillande pensionering av i bolagets
tjinst varande férmiin och tjinstemin. Utredningsmannen har forutsatt
att de pensionsberittigade skola bidraga till sin pensionering med vissa be-
lopp. I fraga om arbetarna har utredningsmannen sasom férut nimnts
uttalat, att dessa borde erhilla samma pensionsférmaner som dominverkets
arbetare. Betriiffande den 6vriga personalen har utredningsmannen forordat,
att ndgra nirmare direktiv ej bora limnas bolaget.

Den pensionsskyldighet, som bolaget skulle ikldda sig, har utrednings-
mannen ansett omfatta tvA huvudgrupper, dels en grupp avseende
i tjinst varande personal den 1 januari 1940, vilken dag antagits vara
den dag bolaget triader i verksamhet, dels ock en grupp avseende per-
sonal, som efter nimnda dag antages i bolagets tjinst. Inom foérstberérda
personalgrupp har i utredningen gjorts sérskillnad mellan pensionsférplik-
telse avseende tiden foére 1940 och férpliktelse avseende tiden fran och med
1940. Kapitaliserade virdet den 1 januari 1940 efter 3 procent rantefot av den
del av pensionerna, som beléper pa tiden fére 1940, utgoér enligt utredningen
7,674,000 kronor. Det kapitaliserade viirdet av pensionerna for tiden fran
och med 1940 i friga om personal, som fanns anstilld den 1 januari 1940,
beriknas utgéra 10,380,000 kronor; hirifrdn bor emellertid enligt utred-
ningsmannens berikningar avga de belopp, som pensionstagarna under sina
tjinstar fran och med 1940 inbetala och som beriknats utgéra 2,148,000
kronor. Bolagets verkliga belastning skulle alltsi bli omkring 8,230,000 kro-
nor. Utredningsmannen har framhéallit, att beloppet 7,574,000 kronor avser
tjinstar som helt falla utom det ifragasatta bolagets verksamhet och dérfér
bor, direst det nya bolaget Aligges att verkstilla dessa utbetalningar, till
fullo ersiittas bolaget.

Den pensionsskyldighet, som avser den 1 januari 1940 anstilld personal
och som hanfor sig till tiden fére nimnda Aar, skulle enligt utredningsman-
nens mening kunna fullgéras pa ettdera av foljande tva sitt:

Enligt det ena (alternativ A) Aligges det nya bolaget att fullgéra utbetal-
ningarna, vilka i sa fall, eftersom de till hela sitt belopp avse tjinstar fore
det nya bolagets tillblivelse, helt bora sirskilt ersittas det nya bolaget, for-
slagsvis i form av nedsiittning av Overlitelsevirdet a4 anliggningar och lager.
Dessas 6verlatelsevirde skall i si fall minskas med 7,574,000 kronor. En
variant av alternativet ir att frin nimnda belopp avdrag skulle kunna tin-
kas ske med virdet av den uppskjutna livrinta och den familjepension, som
arbetarna och deras efterlevande i enlighet med bestaimmelserna i pensions-
reglementena bleve tillférsiikrade i dominverket efter sin 6vergng fran sta-
tens tjanst till bolagets; denna 16sning skulle kunna genomféras under férut-
sitltning att dominverket vid varje intriffande pensionsfall inom ifragava-
rande personalgrupp utbetalade berérda uppskjutna livrinta respektive fa-
miljepension och bolaget allenast Overtoge resten av forpliktelsen. Da
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virdet av de uppskjutna livrdnlorna etc. av nimnda kategori i utredningen
uppskattats till 3,000,000 kronor bleve statens aliggande till bolaget minskat
till omkring 4,575,000 kronor. Med detta belopp skulle 6verlatelseviardet i
sa fall nedsiittas. 1 hindelse denna metod tillimpas bor mahinda sedermera
noggrannare berikningar verkstillas angaende storleken av pensionsaliggan-
den for tiden fére 1940.

Emellertid kan denna likvid dven ske pa det sittet (alternativ B) att na-
gon engangsinbetalning icke fger rum, utan att staten allt eftersom de en-
skilda pensionsfallen intriffa (arbetarna A, B och C etc. ingd i pensionsil-
dern) utriknar huru stor del av den till varje pensionstagare utgdende pen-
sionen, som av staten skall erliggas avseende tiden till den 1 januari 1940, och
direfter, sa linge pensionstagaren lever, utbetalar ifrdgavarande andel, an-
tingen direkt till pensionstagaren eller till bolaget, som da utbetalar hela pen-
sionen till arbetaren. Detta sistnimnda siatt att losa fragan torde mdojligen

o

for staten medféra mera expeditionsmiissigt arbete men 4 andra sidan giva
mojlighet till atskilliga besparingar i det att en del av de arbetare, som den
1 januari 1940 iro i tjanst vid domanverkets industrier pa grund av fortids-
avgang ej bliva berittigade till hela sina intjinta pensioner. Dessa besparing-
ar bliva likvisst av blott formell natur, eftersom ju staten skulle dga aktierna
i det tiankta bolaget, vilket ju maéaste gora dessa besparingar om exempelvis
det forsta alternativet tillimpas.

Utredningsmannen har aven ifragasatt, att bolaget skulle 6vertaga kostna-
derna for pensioneringen av den personal som varit i tjinst hos doménver-
kets industriella rorelse och redan vore pensionerad. Kostnaderna harfoér ha
beriknats till omkring 1,480,000 kronor. Utredningsmannen har framhallit,
ali det mahinda kan anses riktigt, att det nya bolaget aligges att, bland an-
nai diarfor att industrirérelsens vinstbalans skulle gottskrivas bolaget, jam-
vaj fullgéra nu namnda pensionsutbetalningar. Det kunde ifragasittas om
icke bolaget borde kompenseras for den merutgift, som hirvid uppkomme
for bolaget, genom att overlatelsesumman for anldggningarna minskades,
forutom med férut omformalda 7,574,000 kronor, jamvil med det kapitali-
serade vardet av nu omtalade forpliktelse, alltsa cirka 1,480,000 kronor.

Utredningsmannen har sasom forut omnamnts ansett, att pensionsskyldig-
heten avseende tiden fran och med 1940 i friaga om savil da anstilld som
nyanstilld personal bor métas med arliga avsittningar till pensionsfond. Den
summa, som for sidant dndamal Arligen av bolaget skulle beh6va avsitias,
har av utredningsmannen beriknals ar 1940 utgéra cirka 580,000 kronor,
varefter summan successivt sjunker for att omkring 1980 beriknas ha ned-
gatt till cirka 500,000 kronor om érel. Under de forsta aren efler 1940 skulle
cnligt vad utredningsmannen ullalat pi en sidan avsitining arligen uppsta
overskott 6ver de da iinnu icke sa stora pensionsutgifterna, méjliggérande en
fondbildning, vars avkasining sedermera, niir pensionsulgiflerna vuxit till sin
fulla storlek, tillsammans med den drliga avsittningen skulle ridcka till att
lacka de arliga pensionsulgifterna.

Utredningsmannen har framhallit, alt dérest pensioneringen ej skulle ord-
nas genom avsitiningar utan man skulle viinta med att fran bolagets sida
disponera tillgangar till vinst {or pensionsindamal till dess de verkliga pen-
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sionsfallen intriffa, man i en framtid t. ex. omkring 1980 skulle komma i en
savitt man nu kan bedoma foér bolagets ekonomi hart nir ohallbar situation,
nimligen att drligen vara skyldig att utbetala cirka 1,500,000 kronor utan
att ha avkastningen pi nagon pensionsfond att lita till for att mota denna
utbetalning.

Roérande fondbildning och o6vriga fragor av mera teknisk natur har ut-
redningsmannen anfért bland annat:

Skola i 6verensstimmelse med stadgandena i de statliga pensionsreglemen-
tena de anstillda erligga pensionsavgifter dven efter bolagsbildningen, vil-
ket torde bora forutsittas, bor Atminstone den del av pensionerna, som har-
ror ur dessa avgifter, tryggas genom forsikring, dd anstillningshavarna med
fog kunna kriva siirskilt skydd for sina bidrag till pensioneringen. Vid valet
mellan forsikringens ordnande genom APK eller genom en egen pensions-
kassa synes man med hinsyn till den stora personal forsikringen skall om-
fatta bora fororda inréittandet av en sirskild pensionskassa for bolagets per-
sonal.

Mojligen kunde den modifikationen vidtagas, att de anstilldas avgifter
finge helt betraktas som erlagda for Alderspensionering och att bolaget i
motsvarande man 6kade sina bidrag till familjepensioneringen. I sa fall kun-
de personalens avgifter lampligen inbetalas till pensionsstyrelsens frivilliga
forsikring for erhallande av alderspension (utan villkor om avgiftsiterbetal-
ning vid dédsfall), och nigon pensionskassa behovde di ej upprittas. Den
pension, som skulle kunna erhallas for de anstilldas avgifter, torde alltid bli-
va betydligt mindre 4n den &lderspension, som vederborande skulle fi enligt
respektive tjinstepensionsreglementes bestimmelser.

Bolagets eget arliga bidrag till pensioneringen kunde limpligen inbetalas
till en fér andamaélet bildad pensionsstiftelse. Fordelen for bolaget hiarmed
vore, att dess for pensioneringen avsatta medel da lidttare kunde fa disponeras
i bolagets rorelse. Avkastningen pa de till pensionsstiftelsen 6verférda be-
loppen skulle anvindas dels till familjepensionerna och dels till utfyllande
av tjinstepensionerna.

Ur praktisk synpunkt torde ett dylikt férfaringssidtt vara férdelaktigt till
foljd av sin enkelhet. Nagra vidlyftigare forsikringstekniska utredningar ro-
rande pensionsstiftelsens stallning skulle troligen ej ofta erfordras. Mojligt
ar dock, att man fér ordnandet av pensioneringen enligt dessa riktlinjer finge
vidtaga en del smirre dndringar av pensionsbestimmelserna for dstadkom-
mande av viss forenkling av dessa.

Bolaget bor dga att fran fall till fall férlinga nu stipulerad pensionsalder
savil for tjanstemin som for arbetare samt att vidtaga de dndringar i ovrigt
1 pensionsfriagor, som i varje siarskilt fall kan 6verenskommas mellan par-
terna.

Sammanfattningsvis har utredningsmannen rérande forslagen i pensions-
fragan uttalat:

Betriffande arbetarnas pensioner torde icke nigon annan l8sning vara
genomforbar, dn att det ifragasatta bolaget Overtager den pensionsskyldig-
het, dominstyrelsen redan har gentemot i doménstyrelsens skogsindustri an-
stillda arbetare, ehuruvil detta kommer att innebéra en avsevird ekonomisk
belastning for bolaget, avseviirt storre 4n vad enskilda féretag i samma bransch
ansett sig kunna ataga sig.

Betriffande formén och tjinstemin, som icke nu hava nigon ordnad pen-
sionsratt, boér at det ifragasatta bolaget uppdragas att ordna deras pensione-
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ring. Det torde dirvid icke vara limpligt att pa férhand begriansa bolagets
rorelsefrihet genom att giva direktiv om huru stora pensionerna for de séar-
skilda tjinsterna bora vara. Detta bor ordnas genom overenskommelse mellan
bolaget och férmiin respektive tjanstemén sedan bolaget bildats.

I friga om avsiittning av det for pensionering nodiga kapitalet, placering,
fondbildning etc. bor likaledes Gverlatas 4t det ifragasatta bolaget att fatta
beslut med beaktande av de mojligheter i detta avseende for vilka hir redo-
gjorts.

Att redan nu giva bolaget bindande direktiv i dessa avseenden torde icke
f4 anses praktiskt vilbetinkt.

For den belastning, som bolagets Overtagande av dominstyrelsens pen-
sionsskyldighet mot redan av dominstyrelsen pensionerad eller anstiilld och
i tjinst varande personal innebdr, bér bolaget erhalla viss kompensation
genom att dverltelsevirdet pa fastigheter och anliggningar minskas med det
kapitaliserade viirdet av den av bolaget Overtagna pensionsskyldigheten i den
méan den avser tjinstar fore bolagets tillkomst. For den skull bor den som
bildar bolaget erhalla i uppdrag att med tillimpning av de principer, som i
utredningen angivits, och med utgangspunkt bl. a. fran dominverkets bokslut
pa tilltridesdagen lata berikna storleken av dessa belopp.

Jag torde i detta sammanhang fi omnémna, att framstillningar inkommit
fran dominstyrelsen och viss vid dess industriella rorelse antalld personal
dvensom fran Sveriges arbetsledareférbund med anhillan om ordnandet av
pensionsfragan for tjinstemin och férmén vid domiinverkets industrifore-
tag.

Bolagets ravaruférsérining och prissiittningen a ravaran.

Utredningsmannen har rérande den nuvarande ravaruforsérjningen av
dominverkets industriella anliggningar uppgivit:

De ifrdgavarande anliggningarna ha tillkommit huvudsakligen for att for-
idla timmer fran statens skogsinnchav inom berérda trakter och éro salunda
beroende pa ravarutillforseln fran dessa skogar. P& de trakter, dir denna
ravarutillférsel ej ar tillfyllest for ett ekonomiskt bedrivande av rorelsen, sa-
som i vissa trakter inom Bergslagen samt dven i mindre omfattning inom
Norrbotten, har ravara i form av rundvirke dven inkopts fran intilliggande
enskilda skogsdgare. Diarjimte har arligen fran enskilda sagverk inkopts
vissa kvantiteter sigade varor i och for hyvling eller annan foradling. In-
kopspriserna for dylikt rundvirke eller sigade varor utgoéra sjalvfallet den
oppna marknadens. Med tillimpning av hittills foljda principer for rava-
rornas fordelning torde ravarubehovet for dessa anliggningar kunna betrak-
tas sisom sikrat.

Likaledes har betriffande rundvirket frain domiinverkets egna skogar den
linjen £6ljts, att de arliga 6verlitelsepriserna mellan skogen och domiinverkets
industrier anslutit sig till den 6ppna marknadens priser, d. v. s. de priser,
som, vid tiden for de arliga hostutbuden frin statsskogarna, inom niirmast lig-
gande eller niirmast jim(orbar trakt betalas i den 6ppna marknaden vid kop
av representativa partier rundvirke fran statsskogarna. ITirigenom har den
enskilda industriens eller virkeshandelns prissiittning av kopvirke fran nér-
mast liggande statsskogar falt vara utslagsgivande for overlatelsepriserna iiven
till den egna industrien, som salunda fitt biira den risk for prisfluktuationer,
som med den 1anga omloppstiden mellan ravaruinkop och utskeppning, inne-
fattande bl. a. avverkning, flottning, féridling och forsiiljning, i regel ett till



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 68.

tva ar, 4r utmiirkande for skogsindustrien i vart land. Denna langa omlopps-
tid medfor nimligen att vid fallande konjunkturer skogsindustrien, som inkopt
sin ravara vid ett visst prislige, kan bli, nir denna efter ett till tv4 &r &r
tirdig for forsdljning, nodsakad sidlja den vid betydligt simre prislige,
vilket ofta innebér, att det pris, som kan ernés for den férsalda varan vid
neditgdende konjunkturer, icke ticker inkopspriset pd ravaran plus ned-
lagda kostnader. Dirmed foljer forluster, vilka forbruka kapital, som sedan
kan atervinnas vid stigande konjunkturer di vinstmarginal uppstair — om
icke forlusterna, genom att den sjunkande konjunkiuren varat en foljd
av ar, successivt blivit si stora, att foretaget icke av tillgingliga medel kan
ticka dem utan nédgas upphéra.

Betriffande de framtida férhallandena i friga om prissittningen vid kop
av ravaror fér bolaget har sisom tidigare berorts utredningsmannen framlagt
tvd alternativa forslag. Enligt det ena, vilket utredningsmannen férordat,
skulle priserna pa sétt forut omniamnts fixeras i skilig relation till det i Opp-
na marknaden radande prisliget under det att enligt det andra alternativet
priserna skulle bestimmas i slutet av leveransaret och sittas i viss relation till
industriens for samma 4rs utlastning i verkligheten uppnadda medelpris vid
férsdljning av den firdiga varan. Utredningsmannen har rérande alternati-
vens olika foretrdden anfért i huvadsak féljande.

Genom den direkta anknytning av ravarukostnaden till samma ars verkliga
medelpris for den firdiga produkten som det senare alternativet innebir skulle
skogsbruket erhilla den anpart skogsindustrien arligen férmar avkasta efter
avdrag av forddlingskostnaden samt skiilig marginal for avskrivning och foér-
rintning av anlidggningar och driftskapital. Genom ett dylikt forfaringssatt
uppnds for 6vrigt dels att ravarupriset direkt anpassas efter ravarans medel-
kubik och dels att man automatiskt nar fram till den prissittning av rund-
virket efter dess verkliga kvalitet, som man, i trots av de mangariga tvisterna
mellan skogsigare och képaren-industrien, alltjimt icke lyckats tillfredsstil-
lande 16sa genom intumningsférfarandet i skogen.

Genom att folja det forstberérda alternativet for prissittning av rdvaran
vinner man dels dverensstimmelse i stort sett med de former och den pris-
sittning som den enskilda triindustrien foljer till den del den dr hinvisad att
tiicka sitt ravarubehov genom inkop, dels en anknytning till samma prissitt-
ning for rdvaran, som hittills inom dominverket f6ljts, varfér densamma vid
tillimpningen stéller sig enklare #n det sistnimnda alternativet, och dels att
de érliga resultaten av doménstyrelsens industridrift for sig och skogsdrift for
sig bli betydligt ldttare att halla strangt Atskilda én i andra alternativet, dar ju
nagon sjilvstindig prissittning av ravaran i anslutning till arliga marknads-
priset dira vid den tidpunkt detsamma utformas i 6ppna marknaden icke
skulle komma att 4ga rum.

Genom att félja sistnimnda alternativ Ater skulle man ur koncernsyn-
punkt, d. v. s. synpunkten att domiinstyrelsen &r fgare till bolaget, vinna, att
bolaget ej betungas med forluster pa rivaruinkép, som motvagas av motsva-
rande vinst inom koncernens andra del, som utgéres av dominverket sjalvt
som ravaruforsiljare. Bolagets stabilitet torde i detta alternativ bliva biittre
an i det forsta alternativet, som under vissa konjunkturféorhillanden maéste
tinkas binda atskilligt kapital.

Vad angar valet mellan berérda alternativ far jag fororda det foérst om-
nidmnda ravaruforsorjningsalternativet, som pa férut angivna skil synes er-
bjuda storre férdelar in det senare.
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Yttranden.

Det foreliggande forslaget har tillstyrkts av doménstyrelsen med vissa jaimk-
ningar under det att statskontoret och statens pensionsanstalt stdllt sig avvi-
sande till detsamma. Inom dominstyrelsen har byrachefen Wahlestedt an-
fort skiljaktig mening och avstyrkt forslaget.

Domdinstyrelsen har i sitt yttrande anfort i huvudsak féljande.

Av de olika alternativen for bolagets omfattning ansluter sig doménsty-
relsen till det, enligt vilket samtliga anliggningar, angivna under grupperna
I och 11, skulle ing4 i det foéreslagna bolaget.

Ehuru de f6r denna anordning angivna kostnaderna synas styrelsen vara
alltfor lagt beriknade, jimforda med de kostnader, som beriknats for ov-
riga angivna organisationsformer, anser styrelsen dock denna bolagsform,
sven om den icke sidsom beriknats skulle bliva billigast, vara att framfor
de 6vriga fororda.

Styrelsen ansluter sig till vad som anforts angiende berikningsgrunder for
anlidggningarnas 6vertagande av bolaget, innebirande att bolaget Overtager
anliggningarna till exakt de belopp, som desamma i verkligheten kostat do-
minverket med avdrag fér den avskrivning, som vid bokslutens uppgorande
skett, Avensom for forefintlig vinstbalans.

Jamvil bitrader styrelsen forslaget angdende berdkningsgrunder for 6ver-
tagandet av lager av ravaror, firdiga produkter och forbrukningsartiklar.

Diremot kan styrelsen icke fullt ansluta sig till foérslaget i vad det avser
ordnandet av det tillimnade bolagets kapitalbehov. Styrelsen foreslar, att er-
forderligt kapital anskaffas pa foljande sitt.

1. Aktiekapitalet siittes (avrundat) lika med anliiggningarnas bokférda
virde (enligt 1938 ars bocker 7,056,886 kronor, men i sinom tid faststillt en-
ligt blivande bokslut fér 1940).

9. For lagerhallningen 6verflyttas den riintefria kredit 4 7,500,000 kronor,
som dominverket erholl 1939 vid av statsmakterna beslutad uppskrivning av
lagerviirdena, vilken kredit, efter ett blivande overlitande av industrien, icke
torde komma att f6r dominverket bliva behovlig, i varje fall icke for detta
indama4l.

3. Till rérelsekapitalet erfordras dirutover enligt utredningsmannens be-
rikningar, med 1938 ars bokslut som grund, 10,479,982 kronor eller i runt
tal 10/, miljoner kronor. For denna forlagskredit férordar styrelsen for-
slaget att sirskilda statsmedel anvisas.

Férslaget om aktiekapitalets 6kning med kostnader for stimplar, styck-
ningskostnader ete. avstyrkes, likaledes forslagen i vad de avse bolagets be-
frielse fran erliggande av skatter fore tilltridet. Ett dylikt tillviigagangssitt
skulle forrycka den grundliggande principen, att bolaget skall 6vertaga do-
minverkets anlidggningar till sjilvkostnader och utgdra en fortsiittning pa
domiinverkets rorelse.

Till vad som anférts dirom att rorelsekapitalet skulle kunna tiickas genom
kredit. 1imnad av domiinstyrelsen frin under dess forvaltning stiende fon-
der, vill styrelsen erinra, att dessa fonder firo avsedda att anvindas for vissa
andra indamal. Dessa fonder erfordras oundgiingligen for bestridande av
de kostnader, som enligt under de senare dren verkstillda sérskilda under-
sokningar uppkomma for forsittande av kronoparkerna, sa snart ske kan,
i fullgott stand i friga om virkesférrad och avkastning.

Sirskild kredit synes darfér bora av statsmedel anvisas.

Vad utredningsmannen anfor och foreslar angiende kompensation till det
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nya bolaget for dominverkets pensionsskyldighet gentemot anstilld perso-
nal, anser styrelsen icke bora vinna beaktande i annan m&n #n att, sdsom
styrelsen forut foreslagit, bolaget fiAr overtaga en riintefri kredit & 7.5 miljo-
ner kronor, vilken fér nirvarande ingir i domiinverkets kapital.

Detta belopp uigér niira nog exakt det kapitaliserade virdet av nuvarande
pensionsidtaganden. I detta sammanhang vill styrelsen som sin mening fram-
halla, att alla kostnader foér pensionering eller understéd av personal och
tjiinstemin, som #ro eller tidigare varit vid ifrigavarande industrier anstill-
da, bora bestridas av bolaget for att en verklig bild skall erhillas av denna
statens industriella rérelse.

Byrdchefen Wahlestedt har sisom skil fér sin skiljaktiga mening gjort
foljande uttalande.

Utredningsmannen har férordat bolagsformen. Som huvudsakligt skil
hirfor anfér han, att ledningen inom foéridlings- och forsiljningsorganisa-
tionen miste fatta snabba beslut och taga vissa risker och icke lampligen
vara bunden av de i dessa hiinseenden betydligt sniivare grinser, som géilla
for de statsanstillda i form av instruktioner eller eljest. Hiremot fir jag
framhalla som min uppfattning, att de bestimmelser, som nu gilla for sty-
relsens forddlings- och férsiljningsorganisation, icke med fog kunna sigas
utgéra nagot hinder i berérda hinseende. Att bestimmelser dock finnas, som
soka forebygga att alltfor stora risker tagas utan allsidigt 6vervigande, inne-
bir en berittigad férsiktighet med hinsyn till det betydande statskapital,
som star p3d spel.

Dessutom ma framhallas, att olikheterna i arbets- och anstillningsforhal-
landen inom statsféretagen och de enskilda foretagen icke dro sa stora som
i utredningen gores gillande. Betydelsefulla uppslag ha undan fér undan
tillgodogjorts & 6mse hall och privatféretagen ha pd grund av lagféreskrifter
eller eljest i atskilliga hinseenden kommit att intaga likartad stillning med
statsforetagen. SAa t. ex. betriffande lagstadgad arbetstid och semester, in-
dexberiiknade loner etc. Hiirav synes det mig framga, att genomforandet av
bolagsformen numera i méingt och mycket saknar den betydelse, som den
tidigare kunde anses ha.

Erforderliga reformer inom styrelsens foradlings- och férsiljningsorgani-
sation torde kunna vidtagas utan genomférandet av den av utredningsman-
nen foreslagna bolagsbildningen, vilken i atskilliga fall skulle medféra bety-
delsefulla oldgenheter.

Statskontoret har sisom en allmin motiverin g till sitt avstyrkande
anfért i huvudsak foljande.

Vad betriffar sjilva sakfragan — den skogsindustriella verksamhetens be-
drivande i aktiebolagsform eller i dominverkets egen regi — vill statskon-
toret erinra, att Ambetsverket i utlaitande den 16 september 1938 i anledning
av_en av utredningsmannen d4 verkstilld utredning rérande férevarande
spOrsmal givit uttryck &t den uppfattningen, att den av domiinstyrelsen be-
drivna industriella rérelsen borde sammanhallas pa en hand. Ur flera syn-
punkter funne statskontoret skil tala fér ett nirmare overvigande, om icke
berérda verksamhet borde helt skiljas fran styrelsens férvaltning och anfér-
tros ett sirskilt for dndamélet inrdttat organ. Direst detta organ funnes
bora erhilla formen av aktiebolag, syntes detsamma limpligen béra sortera
direkt under Kungl. Maj:t. Ambetsverket funne sig dock icke kunna enbart
pa grundval av den d4 foreliggande utredningen taga slutlig stindpunkt till
denna friga. Vad som sirskilt medverkade till statskontorets stdllningsta-
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gande harutinnan var den tvekan, dmbetsverket hyste gentemot de av utred-
ningsmannen uppdragna riktlinjerna fér pensionsfragans 16sning. Direst de
i utredningen forordade pensioneringsgrunderna skulle bliva gillande fér ar-
betarpersonalen i det tilltinkta bolaget, skulle detta nimligen enligt stats-
kontorets mening innebira en merbelastning for foretagets omkostnadskonto,
vartill enskilda konkurrerande foretag inom branschen saknade motsvarig-
het. Jamvil de foéreslagna grunderna for overlatelsen av de industriella an-
Idggningarna pa ett sirskilt bolag vore av den beskaffenhet, att de icke syn-
tes kunna ofériandrade godtagas. Innan organisationsfragan foretoges till
definitivt avgorande borde férdenskull ytterligare utredning komma till stind.
Vid den granskning, statskontoret underkastat det nu foreliggande forsla-
get, har dmbetsverket kunnat konstatera, att vissa av de av statskontoret
patalade bristerna i den tidigare utredningen alltjimt dro fé6r handen. Stats-
kontoret har vidare kommit till den uppfattningen, att utredningsmannens
argumentering fér den ifrdgasatta overflyttningen & ett aktiebolag av den
av doméinstyrelsen drivna trdindustriella rorelsen icke ar Overtygande.
Ett av de férnamsta av utredningsmannen anférda skilen fér den {ére-
slagna omorganisationen skulle — sdvitt statskontoret kan finna — vara
att ledningen och driften av den triindustriella rorelsen skulle lattare kunna
anpassa sig efter den allminna utvecklingen, om den handhades av ett aktie-
bolag med dess friare arbetsformer 4n om den vore hénvisad till den tyngre,
mera dmbetsmannamaissiga och genom reglementen bundna gestaltning, som
vore forenad med drift i direkt statlig regi. Hiaremot torde till en bérjan
kunna framhéllas, att den inom doméanverkets industri- och foérsialjnings-
verksamhet sysselsatta personalen redan nu i mycket stor utstrickning ar
anstilld under visentlizen smidigare former An de, som gilla for verkets
ovriga personal eller for tjinstemin inom statsforvaltningen i allménhet.
Domiinstyrelsen har ock i utlitande den 19 februari 1936 éver en av utred-
ningsmannen verkstilld undersokning angiende Kalix trdindustriaktiebolag
och dirmed sammanhingande forhallanden betonat, att styrelsen hade all
noédig frihet att i sin davarande organisationsform driva ifrdgavarande rorel-
se lika effektivt som genom ett aktiebolag och férdenskull avstyrkt en vid
detta tillfille foreslagen aktiebolagsbildning. For 6vrigt har utredningsman-
nen sjilv framhallit vissa skil, som talade for ett bibehdllande av den nu-
varande ordningen for den industriella rérelsens bedrivande, bl. a. den om-
stiindigheten, att samma mdjligheter att klart 6verblicka triindustriens still-
ning och rorelsens resultat, som skulle vinnas genom den for aktiebolag fére-
skrivna bokforingsformen, lika vil skulle kunna ernas genom dominverkets
cegen bokféring, sedan densamma numera i viss utstrickning omlagts.
Utredningsmannen har erinrat, att inom andra omraden for statsforvalt-
ningen aktiebolagsformen kommit till anvindning och dir visat sig dnda-
milsenlig samt att de skil, som legat till grund for inrdttandet av dessa holag,
med o6kad styrka gjorde sig gillande ifriga om dominverkets industriella
verksamhet. Statskontoret kan for sin del icke bitrida utredningsmannens
uppfattning pa denna punkt. Redan den omstandigheten, att vissa av de av
utredningsmannen angivna foretagen hava karaktiren av monopol, talar mot
hallbarheten av den av utredningsmannen gjorda jimférelsen. Namnda bo-
lag hava dessutom det gemensamt, att de uteslutande tillzcodose inhemska
behov. Det for domiinverkets nu ifrdgavarande verksamhet utmiirkande ar
diremot, att densamma maste i konkurrens med in- och utliindska foretag
inom samma omriade bedriva fabrikation och foérsiljning, huvudsakligen
avsedd for utlindsk marknad. Med de i nuvarande lage beskurna majlighe-
terna till export skulle niippeligen nigon stérre ckonomisk vinst vid forsilj-
ning av foridlade skogsprodukter kunna vinnas enbart dirigenom, att drif-
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ten av de statliga anliggningarna overflyttades & ett sirskilt for dndamalet
inrattat bolag fran doménstyrelsen, vilken, sasom tidigare antytts, redan nu
ar organiserad pa ett, saviit synes tillfyllestgérande sitt.

En omstindighet som i detta sammanhang icke bor forbises dr ock att sta-
ten i1 sin verksamhet pa olika omraden i visentligt stérre utstrickning maste
taga tillborlig hinsyn till det allminnas intressen idn vad fallet &r med en-
skilda foretag. De befogade krav pa social anpassning, som salunda stillas
pa statliga organ, skulle svarare lala sig tillgodoses, direst den verksamhet,
varom hir ar fraga, overlites pa ett bolag.

Om statskontoret allisa med hinsyn till vad salunda anférts maste stilla
sig synnerligen tveksamt gentemot lampligheten av den ifragasatta omorgani-
sationen, okas denna tveksamhet dan ytterligare infér de ekonomiska konse-
kvenserna av den foéreslagna driftomliggningen.

Rorande kapitalbehovet for bolaget har statskontoret framhallit:

Det sammanlagda kapitalbehovet for det blivande bolaget har uppskat-
tats till 25,036,868 kronor, av vilket belopp 18,069,368 kronor skulle utgéra
aktiekapital, motsvarande det i nuvarande anlidggningar och lager bundna
kapitalet, och aterstoden, 6,967,500 kronor, skulle vara rorelsekapitalet, for
vars anskaffande sirskilt anslag skulle anvisas 4 riksstaten. Harutéver skulle
erfordras medel for bestridande av vissa engangsutgifter sdsom lagfartsstam-
pel, aktiestimpel samt avstyckningskostnader. Da bolaget skulle dvertaga
forpliktelserna for arbetares och tjanstemins pensionering aven till den del
dessa hade avseende & tiden fore bolagets tillkomst, borde sirskild gottgo-
relse limnas harfor pa det sittet, att overlatelsevirdet &4 anliggningen och
lager (18,069,368 kronor), minskades med det kapitaliserade virdet av dessa
forpliktelser, vilka i runt tal uppskattats till 7,575,000 kronor. Storleken av
aktiekapitalet skulle i anslutning hértill minskas med samma belopp. Ut-
redningsmannen har dven framlagt ett andra alternativ, enligt vilket sagda
gottgorelse begrinsas till i runt tal 4,575,000 kronor. Hirtill dterkommer
statskontoret i1 det féljande.

Enligt statskontorets mening giver den verkstillda utredningen angaende
bolagets kapitalbehov icke klart vid handen, huruvida det av utrednings-
mannen berdknade rorelsekapitalet verkligen kommer att foérsld. De vid-
strickta ataganden i friga om pensionering av tjinstemén och arbetare, som
bolaget skulle ikldda sig, skulle, sdsom dmbetsverket tidigare 1 annat sam-
manhang framhallit, medféra att bolagets driftskonto redan vid starten
belastades med utgifter av en omfattning, som saknade motsvarighet hos
enskilda konkurrerande féretag inom branschen. Nagra kalkyler for be-
démandet av det ekonomiska resultatet av bolagsverksamheten hava icke
meddelats. I detta hinseende har endast hinvisats till det ungeférliga viardet
av den nuvarande arsproduktionen. Statskontoret finner det langt ifran
uteslutet, att utéver det rorelsekapital, varmed utredningsmannen riknat,
ytterligare medel skulle behodva stillas till bolagets forfogande. Utrednings-
mannen sjilv synes icke heller hava varit frimmande for den tanken, efter-
som enligt hans mening bolaget skulle givas mdojlighet att, vid de tillfidllen,
da behov dirav yppade sig, mot sikerhet i inneliggande lager och eventuella
fastighetsinteckningar upptaga ytterligare forlagskrediter. 1 detta samman-
hang torde jamvil béra erinras, att statskontoret i sitt forut aberopade ut-
latande den 16 sepiember 1938 framhallit angeligenheten av att bolaget —
direst ett sidant komme till staind — begynte sin verksamhet under i maj-
ligaste man affirsmissiga férutsittningar. Overviagande skil talade férden-
skull fér att jamvil kopeskillingen bestimdes efter dylika normer. Av ut-
redningen framgar, att inlésningspriset for anliggningar och lager berik-
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nats till belopp, motsvarande virdet av nimnda tillgingar enligt doménsty-
relsens bokslut per den 31 december 1938, efter avdrag av fore bokslutet
verkstiillda avskrivningar, forefintlig balans samt bokfort anskaffningsvirde
fér vissa nirmare angivna anliggningar. I anslutning till sitt hiir férut ater-
givna uttalande haller statskontoret fore, att kopeskillingen bor faststillas
att motsvara det berikneliga virdet av anliggningar och inventarier vid
sjlva oOverlatelsetillfillet. Ambetsverket anser sig ock bora framhailla, att
enligt dmbetsverkets mening virdet av de sasom likvid for ifrigavarande
tillgangar Overlimnade aktierna synes boéra overféras fran statens domi-
ners fond till fonden for statens aktier samt att bolagets kapitalbehov i dvrigt
(rorelsekapitalet, inklusive medel for gildande av férenimnd engangskost-
nader) torde bdra tickas genom anvisande av anslag 4 kapitalbudgeten under
fonden for forlag till statsverket.

I fraga om administrationskostnaderna har statskontoret ytt-
rat:

Betriffande administrationskostnaderna har utredningsmannen framhéllit,
att enligt det av honom férordade forslaget dessa kostnader skulle uppga till
sammanlagt 555,760 kronor, av vilket belopp 198,000 kronor avsige central-
férvaltningen, 303,760 kronor beldpte sig pa lokalférvaltningarna samt ater-
stoden utgjorde kostnaderna for doménstyrelsens forsiljningsbyra, sedan
industriférvaltningen ombildats till bolag. Forvaltningskostnaderna enligt
domiinstyrelsens bokslut 1938 utgjorde sammanlagt 569,295 kronor, varav
230,120 kronor hénférde sig till huvudférvaltningen inom styrelsen. Den
besparing, som skulle uppsté vid en omléggning av rérelsen enligt utrednings-
mannens {érslag, skulle féljaktligen uppga till allenast 13,535 kronor. Direst
doménstyrelsen i fortsdttningen skulle bibehalla centralférvaltningen i egen
regi, skulle emellertid enligt utredningsmannens mening administrationskost-
naderna for styrelsens férsiljnings- och industribyrd komma att 6kas med
ytterligare 90,000 kronor.

De av utredningsmannen verkstillda berikningarna av det féreslagna bo-
lagets administrationskostnader undandraga sig i allt visentligt statskonto-
rets nirmare bedémande. Ambetsverket har emellertid icke kunnat virja
sig for det intrycket, att dessa kostnader upptagits med alltfor 1aga belopp.
Statskontoret vill vidare fésta uppmirksamheten vid att utredningsmannen
icke forebragt nagon motivering for det 6kade medelsbehovet betriaffande
styrelsens forsdljnings- och industribyra (90,000 kronor), direst centralfér-
valtningen allt fortfarande skulle vara knuten till styrelsen. Den ofullstin-
diga utredningen i nu namnda avseenden har ytterligare 6kat dmbetsverkets
i det foregaende uttalade betinkligheter mot ett genomforande — i vart fall
fér narvarande — av den ifragasatta omorganisationen,

Vad angiar pensionsfridgan har statskonloret uttalat foéljande.

I sitl utlatande den 16 september 1938 forklarade sig statskontoret i det
oklara lige, vari fragan om industrirdrelsens organisation da befann sig,
icke kunna bilda sig en slutlig uppfattning rérande de grunder, som limp-
ligen borde tillimpas vid en pensionering av ifrigavarande tjinstemanna-
och arbetarpersonal. Inligt dmbetsverkets mening borde vid sporsmaélets
provning hinsyn tagas saval till den praktiskt ekonomiska rickvidden fér
Toretaget sjillvt av olika pensioneringssystem som till problemets principiella
sida och dess konsekvenser pa andra statliga verksamletsomraden. Onsk-
viirt vore, all pensioneringssporsmilet gjordes till foremal for en allsidig ut-
redning, innan organisationsfragan slutligt avgjordes.
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Savitt statskontoret kunnat finna har nigon siadan utredning, som dmbets-
verket asyftat, icke verkstillts,

De ekonomiska konsekvenserna av de pensionsforpliktelser, som utred-
ningsmannen ansett bora aliggas bolaget, skulle bliva av betydande omfatt-
ning. De arliga pensionskostnaderna {6r ett bolag, omfattande dominver-
kets samtliga skogsindustrier, beriknas vid intriffande jamviktslige kom-
ma att uppga till cirka 1.5 miljoner kronor. For att bestrida dessa kostna-
der skulle bolaget hava till sin disposition den berdknade pa bolaget ankom-
mande Arliga avsdttningen a 500,000 kronor jamte arssumman av persona-
lens egna pensionsbidrag, vilken torde kunna uppskattas till omkring 150,000
kronor eller tillhopa 650,000 kronor. Aterstoden av pensionskostnaderna,
omkring 850,000 kronor, skulle tickas av rintan a4 de fér pensionsindamal
fonderade medlen, redovisade i pensionskassan och pensionsstiftelsen. Vid
en rinteavkastning av 3 procent skulle finansieringen av pensionskostna-
derna alltsa forutsitta fonder 4 sammanlagt mellan 25 och 30 miljoner kro-
nor.

Statskontoret har med denna kortfattade redogorelse fér utredningsman-
nens forslag 1 friga om bolagets pensionsitaganden velat belysa den ekono-
miska innebdrden av detsamma. Det bor emellertid hiarvid framhallas, att
den foreliggande utredningen icke limnar nigon mdjlighet att bedéma fra-
gan, huruvida bolaget kan tdnkas bliva i stand att ekonomiskt bira den
pensionering, som hir skulle komma ifriga. Utredningsmannen anfor i
detta hidnseende, att om det nya bolaget iligges samma eller liknande pen-
sionsskyldigheter, som nu #vila dominstyrelsen i fraga om de anstillda,
detta innebir en betydligt hogre belasining for foretaget, dn vad enskilda
féretag inom skogsindustrien ansett sig kunna ataga sig.

Genom det av utredningsmannen nu framlagda foérslaget rorande lésandet
av pensioneringsfrigorna for bolagets rikning har statskontoret ytterligare
styrkts i sin tidigare uttalade uppfattning, att organisationsfragan icke bor
slutligen avgoras, férrin pensioneringsspérsmalet blivit foremal for en allsi-
dig utredning. Ambetsverket vill hirvid endast erinra, att pensioneringen av
personal vid andra siasom aktiebolag konstruerade statliga foretag, exempel-
vis aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet samt aktiebolaget Vin- och sprit-
centralen, ordnats efter helt andra linjer 4n de av utredningsmannen har
utstakade.

Vad angar detaljerna i1 pensioneringsforslaget inskrinker sig statskonto-
ret till att anféra foljande.

I fraga om dominverkets nuvarande pensionsforpliktelser mot anstillda
arbetare har, sisom ovan framhallits, framkastats tre olika foérslag for in-
forandet av dessa forpliktelser. Da de arbetare, som #dro underkastade ar-
betarpensionsreglementet, vid avsked fran dominverkets tjinst for 6¢vergang
till tjinst hos bolaget forfattningsenligt skolat atnjuta ritt till uppskjuten
livrinta, torde endast det av utredningsmannen upptagna andra alternativet
for ordnandet av nu berorda sporsmal kunna komma ifridga. Dominstyrel-
sen skulle i1 enlighet hirmed i forekommande fall utbetala den uppskjutna
livrianta och familjepension, som intjinats i statstjansten, under det att
bolaget mot en darefter avpassad engangsersittning svarar fér den pen-
sionsfyllnad, som vid friaga om pension i bolagets tjinst skulle belépa pa
statstjansten.

Nyss berorda engangsersiattning till bolaget liksom fven den engingser-
siattning, som foreslagits komma i fraga pa grund av att bolaget jimvél
skulle Overtaga statsverkets forpliktelser betriffande utgdende pensioner till
f. d. anstillda — mot vilka ersittningar under hir angivna férutsittningar
intet torde vara att erinra — skulle enligt utredningsmannens forslag gott-
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skrivas bolaget genom nedskrivning av overlatelsesumman fér anliggning-
arna.

Statens pensionsanstalt har anfoért i huvudsak foéljande.

Av de 1 ulredningen framlagda berdkningarna framgar, att kostnaderna
for den foresiagna pensioneringen till éverviigande del falla pa pensione-
ringen av arbetarpersonalen, varfér man vid préovning av fragan om limp-
lig form fOr pensioneringen i férsta hand torde béra taga hinsyn till denna
personal. Det har i utredningen férutsatts, att pensionsvillkoren fér arbe-
tarpersonalen skola bliva i huvudsak desamma som foér arbetare i statens
tjinst. Detta innebiir bland annat, att arbetare som avgar ur bolagets
tjinst med ratt till pension skall komma i atnjutande av ungefir samma
pensionsformaner som om han kvarstatt i doménverkets tjinst, d. v. s. pen-
sion enligt tjadnstepensionsreglementet for arbetare respektive de summariska
pensionsbestimmelserna for arbetare i statens tjinst, samt ritt till pension
at efterlevande enligt familjepensionsreglementet for arbetare, vilka férma-
ner skola beriknas ej endast a de tjinstar arbetaren intjinat hos bolaget
utan dven A de tjanstar han vid anstillningen dgde tillgodordkna enligt de
statliga pensionsbestimmelserna, dvensom a sidan pension belopande dyr-
tidstilligg eller rorligt tilligg enligt de for statsanstilld arbetarpersonal gil-
lande grunderna.

De tran dominverket Overtagna arbetarna kunna antagas i flertalet fall
hava forviarvat forfattningsenlig ritt till uppskjuten livrinta enligt tjinste-
pensionsreglementet for arbetare samt en motsvarande familjepensionsritt.
Det torde svarligen lata sig gora att avhinda dem denna statligt garanterade
riatt och ersitta densamma med en motsvarande pensionsriatt hos bolaget.
Vid sadant férhallande synes man nodgas bortse fran det i utredningen al-
ternativt framforda forslaget att lata bolaget mot engangsgottgorelse helt
overtaga de pa tjinstetiden vid dominverket belopande pensionsférpliktel-
serna. Att, sisom i utredningen dven ifragasatts, lata statsverket for de fran
bolaget pensionerade arbetarna direkt utbetala de under tiden fore anstill-
ningen intjinade pensionsformanerna skulle, savitt pensionsanstaiten kan
finna, bliva allt féor komplicerat. Under forutsittning, att ratten till upp-
skjuten livrinta och motsvarande familjepensionsriatt befinnes boéra limnas
orubbad, skulle nimligen fran statsverket utga dels sadan livrinta fran och
med manaden niist efter den, under vilken arbetaren uppnatt 63 ars alder,
och detta vare sig arbetaren avgitt ur bolagets tjanst eller ej, dels — i all-
minhet fran en tidigare tidpunkt — det pensionsbelopp dirutéver, som
tillsammans med den uppskjutna livrintan motsvarar den forsikringstek-
niskt beriknade pension som intjinats fore anstiliningen hos bolaget, dels
dven ett med levnadskostnadsindex varierande dyrtidstilligg a sagda liv-
rianta och pensionsbelopp, dels slutligen intjinta familjepensioner med dira
belopande rorliga tilligg.

Av de 1 utredningen ifragasatta alternativen for giildande av de pa tiden
{ore anstiliningen hos bolaget belopande pensionsforpliktelserna till den fran
dominverket Overtagna arbetarpersonalen anser pensionsanstalten darfoér en-
dast det kunna komma ifraga, enligt vilket statsverket skall utbetala de in-
tjinta uppskjutna livrintorna och f{amiljepensionerna under det att bolaget
mot direfter avpassad engangsgottgorelse skall svara {6r ulbetalandet av
samtliga pensionsformaner med avdrag for beloppen av sagda livrintor och
familjepensioner. Da bolaget torde bora uthetala 4 tjinstepensionerna be-
Iopande dyrtidstilliigg, synes skiiligt, att sirskild engingsgotigorelse limnas
detsamma {or fullgérande av denna forpliktelse 1 vad den avser den del av
pensionerna, som grundats pa tjinslelid fore anstillningen hos bolaget.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. [ saml. Nr 68. 3
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De medel, som skulle sta tiil férfogande for fullgorande av bolaget avilan-
de pensionsforpliktelser, skulle dirvid utgoras av engangsgottgorelse for for-
pliktelsen att utbetala pa foregiaende anstiliningstid belopande pensionsbe-
lopp efter avdrag av fran statsverket utgaende uppskjutna livrintor och fa-
miljepensioner, forutnimnda engangsgotigorelse for forpliktelsen att utbeta-
la vissa dyrtidstiiligg, pensionsbidrag fran de anstillda samt forsikringstek-
niskt beridknade arliga avsittningar av bolaget; dessutom skulle bolaget hava
att anvisa medel {till bestridande av de dyrtidstilligg a tjanstepensionerna
och motsvarande tilliigg a familjepensionerna, vilka belopa a de delar av
pensionerna som hianfora sig till tjinstetid efter bolagets bildande. Av dessa
medel torde i varje fall forstndmnda engangsgottgorelse samt pensionsbidra-
g.n fran de anstidllda bora sikerstillas genom forsikring eller pa annat lik-
viardigt sdtt. Om, siasom synes hava forutsatts, bolagets rikenskaper varje
ar skola giva en rikiig bild av dess affirsverksamhet under aret, torde jim-
vil bolagets arliga avsitiningar bora atminstone i sd méitto sikerstillas, att
de komma att belasta omkostnadskontot och ej goras beroende av huruvida
under aret uppkomna vinstmedel dartill lamna tillgang. Detta torde icke
kunna ske, diirest sagda avsitiningar overféras till en pensionsstiftelse av
den art som avses i 1937 ars lag om aktiebolags pensions- och andra perso-
nalstiftelser. Lyckligast synes vara, att dven bolagels avsdtiningar tryggas

genom forsikring; anvisning av medel till dyriidstilligg — hiri inbegripes
aven motsvarande tilligg a familjepensioner —— torde emelleriid ldmpligen

béra ske allenast i den man utbetalning av sadana tilligg blir aktuell.

Befinnes férevarande pensionsfraga bora 16sas i enlighet med sistberérda
alternativ, synes pensioneringen limpligen béra ombesdrjas genom en pen-
sionskassa (understodsforening) for bolagets personal, vilken kassa far upp-
bira sdvil de anstilldas pensionsbidrag som bolagets arliga avsiittningar och
vilken dérjamte tillfores den engangsgotigorelse som beriknas motsvara for-
pliktelsen att utbetala de pa tiden fore personalens anstillning hos bolaget
belépande pensionsbeloppen efter avdrag av fran statsverket utgiende upp-
skjutna livrintor och familjepensioner. Sagda goltgorelse synes limpligen
till en bérjan kunna innestid sasom lan lill bolaget mot sikerhet av inteck-
ningar med biista ritt i dess fastigheter. Det ma emellertid framhaéllas, att
bolaget vid anlitande av forsikringsvigen genom bildande av egen pensions-
kassa mojligen kan bliva nodsakat att rdakna med négot stoérre arliga avsitt-
ningar in de i utredningen angivna, detta huvudsakligen beroende dirpa, att
tillsynsmyndigheten Gver understodsforeningar for narvarande torde kriva
att avsitiningarna till pensionskassan skola ske pa grundval av antagandet
att kassans fonder komma att giva en riinteavkasining av allenast 2%/, pro-
cent, under det att de i utredningen angivna pensionskostnaderna beriknats
under forutsiittning av en rinteavkastning av 3 procent.

Forpliktelsen att utbetala dyrtidstilligg & pensionerna synes icke bora avila
pensionskassan utan bolaget. For dyrtidstilliggen 4 pensionsbelopp, som be-
lopa a tid fore anstillning hos bolaget, skulle detta hava att i forsta hand
tiliga den for sadant dndamaéal limnade siarskilda gotigérelsen. Denna gott-
gorelse torde limpligen kunna tillgodoféras en av bolaget foérrintad pen-
sionsstiftelse, fran vilken sagda dyrtidstilligg utbetalas.

Direst, sasom i utredningen ifragasatts, bolaget anses béra beredas sir-
skild kompensation pa grund av att dess pensionsforpliktelser medfora en
hetydligt stérre belastning dn den svensk sagverksindustri eljest ansett sig
kunna pataga sig for pensioneringsidndamal, synes detta limpligen bora ske an-
tingen genom Aarliga statsbidrag till bolaget eller ock genom siirskild engdngs-
gottgorelse i form av nedséittning av det viirde, till vilket fastigheter och lager
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fa overtagas, och motsvarande nedséttning av aktiekapitalet; cm sadan kom-
pensation limnas i form av engangsgottgérelse, kunde denna tillféras den av
bolaget forrintade pensionsstiftelsen, som dirvid skulle hava att bestrida en
del av bolagets drliga avsitiningar till pensionskassan. Huruvida sidan sub-
vention limpligen bér beredas bolaget ar ett spérsmal, varpa pensionsanstal-
ten ansett sig icke bora inga.

Om bolaget skall mot diirefter avpassad engdngsgottgorelse Gvertaga skyl-
aigheten att utbetala redan utgdende pensioner, torde de diremot svarande
pensionsforpliktelserna béra tryggas genom férsikring eller pad annat likvér-
digt sitl. Emellertid torde bolaget, direst den i det foregdende omnimnda
gottgérelsen for de pa foregdende anstillningstid belépande pensionsférplik-
telserna sikerstillas genom inteckningar med bista ritt i bolagets fasta egen-
dom, icke kunna dirutover stilla ur forsikringssynpunkt godtagbar sikerhet
for forstnimnda gottgorelse. I betraktande hirav och da vigande skil icke
torde foreligga for bolagets Overtagande av ifrigavarande pensionsforpliktel-
ser, finner sig pensionsanstalten icke béra fororda dylikt Overtagande.

Vad pensionsanstalten i det foregdende anfort rorande anordnandet av ar-
betarnas pensionering géller — i tillimpliga delar — jimvial féorminnens och
tjinsteminnens pensionering.

Till belysande, utéver vad i ulredningen skett, av de vitigiende ekonomis-
ka konsekvenser, som en tillimpning av de i utredningen ifragasatta pen-
sionsformanerna for de anstillda skulle medféra, far pensionsanstalten slut-
ligen anfoéra féljande.

Under forutsitining, att personalbestand och pensionsvillkor for framti-
den bliva ungefir desamma som for nirvarande, skulle enligt de till utred-
ningen fogade, efter en rintefot av 3 procent gjorda berikningarna summan
av de arligen utgdende pensionerna, bortsett fran dyrtidstilliigg, vid jimvikts-
liget (omkring ar 1980} utgéra omkring 1,500,000 kronor, direst det domin-
styrelsens samtliga skogsindustrier omfattande alternativet fér bolagsbild-
ning viljes. Vid fondering av de for pensioneringen avsatta medlen jimte
dird belépande rintor, i den min dessa medel ej krivts for bestridande av
16pande pensionsutgifter, skulle direfter arligen inflytande inkomster, nim-
ligen bolagets avsiittningar, de anstilldas bidrag samt rintan 4 den uppkom-
na fonden, i stort sett jimnt forsla till bestridande av utgiaende pensioner.
Som bolagets arliga avsittningar beriknats utgéra omkring 500,000 kronor
och de anstilldas drliga bidrag synas kunna uppskattas till omkring 150,000
kronor, skulle man alltsd — och detta vare sig pensioneringen ordnas genom
pensionskassa eller genom pensionsstiftelse — hava att rikna med fondréntor
till belopp av omkring 850,000 kronor, efter 3 procenl motsvarande en fond
av nirmare 30,000,000 kronor. Uldver de arliga avsiittningarna av 500,000
kronor skulle bolaget hava alt bestrida dyrtidstilliige 4 pensionerna. Under
forutsitining av 15 procent dyrtidstilligg skulle hirfér atgd omkring 225,000
kronor.

I betraktiande av de ckonomiska konsekvenserna finner pensionsanstalten
det niippeligen rimligt att séka bilda ett med enskild skogsindustri i rintabi-
litet jimforbart bolag for dominverkets skogsindusiriclla rorelse, om de hos
bolaget anstillda skola {tillerkiinnas de i utredningen forutsatta pensionsfor-
nanerna.

Riksrikenskapsverket har rorande bolagets administration an-
fort:

Riksriikenskapsverket har funnit sig hora tillstyrka, att bolaget i enlig-
het med vad utredningsmannen forordat erhiller egen centralfdrvaltning.
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Denna organisationsform bor enligt riksrakenskapsverkets mening sisom va-
rande den mest rationella godtagas dven om den icke i och for sig skulle vi-
sa sig innefatta den billigaste l6sningen.

Vad sirskilt angir de av utredningsmannen i forevarande avseende fram-
lagda kostnadsberdkningarna ma framhdallas, att det belopp & i runt tal
230,000 kronor, som, pa sitt framgar av utredningen. vid verkstilld férdel-
ning av domiinstyrelsens egna kostnader fér avléningar och omkostnader un-
der ar 1938 beriknats belopa & den industriella verksamheten, enligt vad
riksrikenskapsverket inhdmtat férdelar sig med 110,700 kronor pa forsilj-
nings- och industribyrin och med 119,300 kronor pa styrelsen i ovrigt. Av
dessa belopp avse 72,200 kronor respeklive 77,800 kronor avléningar och
38,500 kronor respektive 41,500 kronor omkostnader. Berikningen har
verkstillts si, att styrelsens avloningskostnader férst fordelats pad de olika
verksamhetsgrenarna, varefter pi varje verksamhetsgren lagts si stor del av
styrelsens totala omkostnader som svarar mot verksamhetsgrenens berikna-
de andel i styrelsens kostnader for avloningar. IHirvid hava avloningskost-
naderna for forsidljnings- och industribyran beriknats till 70 procent hinfo-
ra sig till den industriella verksamheten.

Riksrikenskapsverket vill betriffande de av utredningsmannen verkstill-
da kostnadsberikningarna vidare erinra om att en overflyttning av central-
forvaltningen for den industriella verksamheten frin doménstyrelsen till bo-
laget av utredningsmannen forklarats komma att medfora personalminskning
endast i fraga om forsiljnings- och industribvran. Under denna férutsitt-
ning — samt vid tillimpning av de vid fordelningen av styrelsens totala kost-
nader for avloningar och omkostnader under ar 1938 anvinda beriknings-
grunderna jamvil i avseende i férdelningen mellan den skogsindustriella ro-
relsen och dominverkets verksamhet i 6vrigt av den beriknade kostnaden
for den forstirkning av forséljnings- och industribyrian, som anses erforder-
lig, for den hindelse bolaget icke erhiller egen centralférvaltning — torde.
direst 1938 ars kostnader tagas till utgdngspunkt, den kostnadssumma, som
skall jamféras med den av utredningsmannen till 193,000 kronor uppskattade
kostnaden for egen centralforvaltning for bolaget, bora beridknas salunda:

Den industriella verksamhetens andel i kostnaderna fér den

nuvarande forsidljnings- och industribyran ............ kronor 110,700
PA den industriella verksamheten fallande del av den beriik-

nade kostnaden {ér forstirkning av samma byra

T0 X000 ) > 63.000
Av utredningsmannen beriknat belopp for arvoden till le-
daméterna 1 bolagets styrelse m. m. .................. » 15,000

S_limma kronor 188,700.

1 friga om bolagets kapitalbehov har riksrikenskapsverket ut--
talat:

Bildandet av det tillimnade bolaget, med vilken atgird niArmast avses att
dvigabringa en fér domiinverkets skogsindustriella rérelse speciellt ldmpad
organisationsform, bor enligt riksrikenskapsverkets mening icke foranleda
nigon andring i storleken av det & dominverkets fond nu redovisade stats-
kapitalet. De industrianliggningar, som overlatas till bolaget, béra diarfor
jaimte tillhérande lager 6vertagas av bolaget till de virden, varmed dessa till-
gingar upptagas i doméinverkets huvudbok vid tidpunkten fér overlitelsen.
Det 6verlatelsevirde, som erhalles pa detta sitt, kommer for 6vrigt att endast
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obetydligt avvika fran ett pa grundval av domiinverkets industribokféring
faststillt inlésningspris, diirest 1 det senare fallet icke, sdsom skett i utred-
ningen, avdrag gores for de tillgangsviarden, som éro att aterfora till 4 rikssta-
ten anvisade anslag eller som utan ersittning overfoérts till doménverket fran
annan myndighets forvaltning. Nagra skil for atl overlata dessa tillgangs-
viarden till bolaget uian vederlag kunna enligt riksrikenskapsverkets mening
icke anses foreligga.

For att en riktig bild skall erhallas av den av bolaget dvertagna industriella
rorelsen ar det, sdsom domiinstyrelsen framhallit, nédvandigt, att alla till
denna rorelse hinfoérliga pensionskostnader bestridas av bolaget. Av samma
skdl bora dven de rorelsen avilande skatter, som avse tiden fére rorelsens
Overtagande, erliggas av bolaget. Bolaget bor enligt riksrikenskapsverkets
mening icke beredas nagon kompensation f6ér att det atar sig att bestrida nu
angivna ulgifter. Syftet med atagandet skulle nimligen férfelas, direst gott-
gorelse foreskreves skola utgd. Ulredningsmannen har alternativt foreslagit,
att bolaget for pensionsforpliktelser, som bolaget 6vertar fran domiinverket,
skall tillerkinnas viss engangsersittning i form av nedsittning av det fast-
stillda inlosningspriset f6r de anldggningar och lager, som bolaget skall 6ver-
taga fran domiinverket, dirvid det av utredningsmannen féreslagna aktieka-
pitalet forutsatts skola minskas med motsvarande belopp. Aven detta for-
slag, vars genomforande endast skulle leda 1ill en nedskrivning av doméin-
verkets kapital, avstyrkes bestimt av riksrikenskapsverket. Det torde for
ovrigt kunna ifragasittas, huruvida det icke vid en dylik nedskrivning skulle
bliva erforderligt att anvisa medel 4 driftbudgeten for tickning av nedskriv-
ningen.

Riksrikenskapsverket tillstyrker, att aktiekapitalet i huvudsaklig ansiut-
ning till vad utredningsmannen foreslagit faststiilles till samma belopp som
inlésningspriset for de anliggningar och lager, som 6vertagas fran doméin-
verket. Harutover erforderligt rorelsekapital bor — i férsta hand inom ra-
men av det belopp 4 7.5 miljoner kronor, som av 1939 ars riksdag stillts till
domiinverkets forfogande for att anvindas sasom rorelsekapital for dess
skogsindustriella verksamhet — tillhandahallas bolaget av domiinverket i
form av en rorlig forlagskredit. A denna kredit bor bolaget hava att erliigga
rianta, vilken limpligen bor bestimmas av Kungl. Maj:t. D& den av riksri-
kenskapsverket forordade rinteskyldigheten — utan vilken bolagets stillning
och resultatet av dess rorelse icke fullstindigt skulle komma att avspeglas i
bolagets rakenskaper — till skillnad fran vad som ifragasatts av doménstyrel-
sen, dven avser den del av forlagskrediten, som haller sig inom nyssnimnda
belopp A 7.5 miljoner kronor, har riksrikenskapsverket ansett sig icke kunna
bitrida dominstyrelsens foérslag om fixering av aktickapitalet till belopp mot-
svarande inlosningspriset for de frin domiinverket évertagna anliggningar-
na utan tillhoérande lager. Diirest bolaget i enlighet med riksrikenskapsver-
kets forslag skall erliigga rianta & all kredit, som tillhandahalles bolaget, kan
det niimligen bhefaras, att bolaget, om aktickapilalet siittes sd lagt som domén-
styrelsen ifragasatt, kommer atl ulvisa forlust under mindre gynnsamma Aar,
i all synnerhel som bolaget pa grund av de omfattande pensionsforpliktelser,
som avses skola aliggas detsamma. kan antagas komma att uppvisa en ligre
genomsnittlig avkasining in molsvarande privata fiéretag.

Riksriikenskapsverket har i likhet med domiinstyrelsen funnit sig icke kun-
na fillstyrka, all i1 aktickapitalet inbegripes det belopp, som erfordras for
tickande av vissa engangskostnader avseende laglartsstiimpel, akliestimpel,
kosinader {6r avstyekning och en del andra ulgifter 1 samband med bhildandet
av bolagel. Nu angivna uigifier bora enligt riksritkenskapsverkels mening re-
dovisas siasom driftkostnader.
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I pensionsfragan har riksrikenskapsverket framhallit:

Riksriikenskapsverket har icke ingdtt pi nigon nirmare granskning av det
vittutseende forslag, som av utredningsmannen framlagts i avseende 4 pensio-
neringen av personalen vid de med bolagsbildningen avsedda foretagen. Riks-
rikenskapsverket har ndmligen funnit det erforderligt, att detta spérsmal go-
res till foremal for ytterligare utredning i ett stérre sammanhang. Detta gil-
ler i alldeles sérskild grad fragan om grunderna for arbelarnas pensionering
samt fragan om i vilken utstrickning fondering bér figa rum fér pensionsin-
damal. Det synes silunda, vad den forsta frigan angar, onskvirt, att kon-
sekvenserna for andra statliga bolags vidkommande av en reglering av pen-
sioneringen for arbetarna hos det hir avsedda bolaget efter samma grunder,
som gilla betrdffande arbetare i statens {jinst, narmare dvervigas. 1 avse-
ende 4 fonderingsfragan Ater bor bland annat nirmare undersékas, huruvida
icke denna fraga, direst staten iklidde sig garanti fér bolagets fullgorande
av atagna pensionsforpliktelser, skulle kunna 16sas i anslutning till de rikt-
linjer, som tillimpats vid regleringen av motsvarande sp6rsmal inom statens
affirsdrivande verk.

I yttrandet har slutligen framhallits att, for den hindelse det tillimnade
bolaget komme till stind, det vore angeliget att bolagets nettoavkastning icke
anvindes till fondbildning inom bolaget utéver vad som pabjudes i aktiebo-
lagslagen. I den méan avkastningen icke behsvde tagas i ansprdk foér angiv-
na fonderingsiindamal, borde den inbetalas till dom#inverket sasom aktieut-
delning fo6r att tillféras den 4 riksstaten uppférda inkomsttiteln fér domén-
verket.

Efter remiss har domdnstyrelsen den 21 december 1940 avgivit fornyat
yttrande. I detta yttrande har styrelsen rorande pensionsfrigan anfort f6l-
jande.

I fraga om pensionsbelastningen fér arbetare dr det riktigt, att densamma
for har ifragavarande skogsindustri ar visentligt stérre d4n vid négot enskilt
foretag. Det torde dindock ej kunna ifrigasittas att ndgon sinkning skall ske
i giillande pensionsférméner for nu anstilld arbetarepersonal i samband med
den ifrigasatta aktiebolagsbildningen.

Det bor likvil ej forbises, att denna pensionsbelastning ej blir mera tyngan-
de f6r industrirérelsen, om rérelsen overfoéres till aktiebolagsform, 4n om den-
samma fortsidttes i nuvarande organisationsform. Genom bolagsform be-
redes dirjamte mojligheter till viss rorlighet, som kan innebira ej ovisent-
lig ekonomisk lattnad savial for foretaget som for den anstillde. Salunda
kan, efter provning fran fall till fall, pensionsildern forskjutas efter nir-
mare 6verenskommelse mellan bolaget och den anstillde. En méjlighet for
fullt arbetsdugliga att fa bibehélla sin arbetsinkomst ytterligare nigra &r
kan vara siirskilt motiverad fér de arsklasser, som nu nirma sig pensions-
dldern, men for vilka antalet tjinstedr endast berittigar till en i storre eller
mindre grad avkortad pension.

Genom bolagsformen beredes bolaget iven mojlighet att reglera pensions-
fragan foér tjinstemin och férméan, for vilka icke nagon som helst uppgérelse
i friga om vare sig egen eller familjepension forefinnes. Antingen bor denna
nu jimforelsevis stora grupp av anstillda tillerkiinnas pensionsféorméaner ef-
ter samma grunder som for statstjinstemin eller ocksid mdste pensionsfra-
gan ordnas pa annat sitt. Det moter dven svarighet att inordna denna grupp
av industritjinstemin, ingenjérer, sagverks- och cellulosainspektorer samt
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formin i statliga lonegrader. Aven hiirvidlag kan bolagsformens mojlighet
till forskjutning i pensionsaldern i sirskilda fall innebdra fordel sivil for
foretaget som for den anstillde.

Vad nyss namnts om de lokala tjinsteminnen etc. giller dven betriffande
flertalet tjinstemiin inom domiinstyrelsens férsiljnings- och industribyra,
vilkas antal under tiden efter utredningens avslutande utdkats i samband
med den industriella rorelsens successiva tillvaxt.

Ej heller bor forbises den mojligheten, att staten {ramdeles kan komma att
av ekonomiska eller sociala skiill évertaga eller utbygga ytterligare skogs-
industriell rorelse, och att det i samband dirmed kan stidlla sig limpligare
att ordna anstillnings- och pensionsfragor for vid sadana anldggningar an-
stillda i bolagsform in i direkt statsregi.

Da statskontoret liksom dven statens pensionsanstaltisina yttranden ifraga-
sitta ytterligare utredning foér belysande av fragan, huruvida bolaget kan
tinkas bliva i stand att ekonomiskt biara den pensionering, som har skulle
komma i fraga, far styrelsen uttala, att denna fraga undandrager sig varje
sikert bedémande, dia densamma helt sammanhinger med den allminna
ekonomiska utvecklingen. Genom den omfattande rationalisering, som spe-
ciellt de stérre industrianliggningarna undergatt under de senaste aren, och
de ytterligare tekniska forbattringar, som undan foér undan alltjimt vid-
tagas, vill styrelsen emellertid halla for sannolikt att forutsittningar till fore-
tagets birighet dro forhanden.

Med hinsyn till de synpunkter i friga om pensionsbelastningen, som sty-
relsen hiirovan anfort, vill styrelsen likvil uttala, att det under varje for-
hallande bor stilla sig liattare for den industriella rorelsen att i bolagsform,
med dess mojligheter till smidigare anpassning, bdra pensionsbelastningen
in vad fallet ir i nuvarande forvaltningsform.

Det iir savil med hinsyn till den foreliggande siarskilda belastningen for
arbetarepensionering i jamforelse med den privata skogsindustrien som med
hinsyn till behovet av nodigt kapital for fortgdende rationalisering m. m.
givetvis Onskvirt att bolagets kapitalforsorjning for rorelsen i ovrigt fran
bérjan ordnas pa ett betryggande satt.

Dominstyrelsen har i 6évrigt i sitt nu ifrigavarande utlatande framballit
foljande.

I enlighet med vad riksrikenskapsverket anfért, synes det domiinstyrelsen
skiligt att aktiekapitalet omfattar jimvil det bokforda viirdet av de lager,
som oOvertagas fran domiinverket.

D4 styrelsen i tidigare ytirande, i motsats till vad riksrikenskapsverket
nu anfért, uttalat sig for att det belopp av 7,500,000 kronor, som av 1939
ars riksdag anvisades dominverket sdsom rorelsekapital for viss del av den
davarande skogsindustriella rorelsen, skulle dverféras pa bolaget sdsom sir-
skilt tillskottskapital utan rinteskyldighet, var anledningen hiirtill, att sty-
relsen foérutsatte att bolaget skulle dvertaga namnda forlag. Styrelsen vid-
haller sin uppfatining i detta avseende jimvil av den anledningen att bolaget
dirigenom skulle beredas skiilig och limplig littnad {6r den extra pensions-
belastning, som detsamma har att biira i jimforelsc med de enskilda skogs-
industriella foretagen. For att ersiitta domiinverket for niimnda, i domiin-
verkets rilkenskaper bokférda forlagsskuld & 7,500,000 kronor bor sirskilt
hiremot svarande statsanslag beviljas bolaget att dverliimnas till doméinsty-
relsen for att genom inbetalning avskriva skulden till stalsverket. Bolaget
erhaller i sin tur gottgorelse av domiinverket till samma belopp i form av
fager.
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Tillgdngar:

Fasta tillgdngar.

Tomter ...........c.cviinnn..
Byggnader......................
Maskiner och inventarier ........

Summa:
Grupp I (med

saldering av foérlags-
fordr. mot forlags-
skulder och vinster

mot forluster)

Summa :

Summa:

E————
e ———

Grupp II (med |Grupp Io. II {med |

mot forluster)

l

saldering av férlags-|saldering av forlags-
fordr. mot forlags- | fordr. mot {orlags-
skulder och vinster/skulder och vinster

mot foérluster)

136,400: —
7,167,953: 44
7.159.734: 72

593,860: 75

408,778: 27

136.400: —
7,761,814: 19
7,568,5612: 99

|
i

Summa 14,464,088:16 1,002,639: 02 15,466,727 18
Avgar avskrivning fran rorelsens
borjan 4 byggnader .......... 1,699,405: 97 382,413: 32 2,081,819: 29
D:o & maskiner och inventarier..|  2,831,600: 32 246,401:32 | 3,078,001: 64
Summa ; 4,531,006: 29 628,814: 64 i 5,159,820: 93
Summa netto l 9,933,081: 37 873,824: 38 10,306,906: 25
Rérliga tillgangar.
Rundvirke...................... 6,322,564: 43 13,678: — 6,336,142: 43
Travaror .......ovvvvvnnnnnnn.. 5,605,162: — 143,585: — 5,648,747: —
Sulfatmassa ...........0.00.. ... 274,076: — e 274,076: —
Material m. m................... 1,121,762: 76 292: 64 1,122,055: 40
Biprodukter .................... 7,797: 22 — 7,797: 22
Forskott a virkesleveranser ...... S — S
Fordringar och kassa............ 178,583:19 3,482: 24 182,065: 43
Summa 13,409,945: 60 160,937:88 | 13,570,883:48
Dominstyrelsens forlag .......... — — | —
Summa tillgangar |  23,343,027: 47 534,762:26 |  28877,789:73
Driftsforlust fran rérelsens bérjan {
efter avskrivn. och réntebelastn. — S -
Summa summarum 23,348,027 47 534,762: 26 i 23,877,789: 73
|
Skulder: 1
t
Domiinstyrelsens forlag .......... 21,560,753 44 8,239: 99 21,568,993: 43
Driftsvinst fran rorelsens bérjan
efter avskrivn. och rintebelastn. 1,782,274: 03 526,522: 27 2,308,796: 30
Summa summarum | 23,343,027: 47 534,762: 26 I 23,877,789: 73

I enlighet med vad riksrikenskapsverket vidare framhallit, ir det av vikt
att en riktig bild erhdlles av det ekonomiska resultatet av den industriella
rorelsen. Enligt styrelsens uppfattning erhdlles en sadan bild, om inlésnings-
priset direkt anknytes till den stillning den industriella rérelsen enligt do-

minstyrelsens sirskilda industribokforing utvisar vid 6verlatelsetillfillet.

Sdsom styrelsen hir forut anfoért vore det till ej ovasentlig fordel for bo-
laget, om aktiekapitalet ej sittes lika med nimnda inldsningspris utan mins-
kades med ovan sirskill nimnda 7,500,000 kronor.

Sésom riksrikenskapsverket anfort bora de med bolagsbildningen forena-
de engingskostnaderna for lagfartsstimpel etc. bestridas av bolaget sisom

driftskostnader.
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Utdver i1 utredningen angivna féretag har industriverksamheten under ar
1940 utokats med legosagning vid Sandviks sigverk inom Umed distrikt,
varjimte under ar 1941 driften beriknas igdngsiittas vid en nu under upp-
forande varande storre retortkolugnsanliggning vid Pited. Denna uttkade
rorelse binder ytterligare kapital samt okar antalet produktionsenheter till
inalles omkring 130,000. Som en f6ljd hirav kriver rorelsen enligt de grun-
der, som i utredningen angivits, utover aktiekapitalet en forlagskredit av
130,000 enheter ganger 75 kronor, eller 9,750,000 kronor, foér vilken férlags-
kredit forutsittes att bolaget erligger rinta efter den arliga medelrintan for
statslan. For denna forlagskredit bor sirskilda statsmedel beviljas i form av
anslag.

Salunda erfordras for bolaget anslag & dels 7,500,000 kronor fér inlosen
av dominverkets i lager bundna kapital och dels 9,750,000 kronor som for-

lagskredit at bolaget.

* Som namn for det ifragasatta bolaget foreslar styrelsen Aktiebolaget Sta-
tens Skogsindustri.

Vid domainstyrelsens yttrande fanns fogat balansrikning per den 31 de-
cember 1939. Denna innehéaller bland annat de uppgifter rérande industrier-

nas ekonomiska stillning nimnda dag, som framga av tabellen & vidsta-
ende sida.

Domiinverkets skogsindustriella rorelse har under arens lopp hogst vi- Departements-
sentligt utvecklats. Genom ombyggnader, moderniseringar och utvidgningar GRS
av skilda slag har industrirérelsen fatt allt storre kapacitet och omfattning.
Ar 1937 erholl densamma ett betydande tillskott genom férvirvet av Karls-
borgsverken. De stérre mera sjilvstindigt arbetande industrierna omfatta
anliaggningarna vid Karlsborg, Sandvik, Batskirsnis, Lovholmen, Skinn-
skatteberg, Saxviken-Vikarbyn och Horndal-Grénsinka, Valasen och Gran-
kullaviken, vilka i utredningsmannens forslag sammanforts under beteck-
ningen grupp I, samt sagverken vid Bjurfors, Granvik, Sjébacka, Karlsby och
Kungsskogen, vilka i utredningen betecknats sasom grupp II. Sasom framgar
av det for ar 1939 uppriittade bokslutet utgéra dessa anldggningar ett hogst
betydande industrikomplex. Rorelsens tillgingar dro salunda efter avskriv-
ningar 4 over 5,000,000 kronor bokférda med ett virde av nira 23,900,000
kronor, dirav & fasta tillgidngar belopa éver 10,300,000 kronor samt & rorliga
tillgangar 6ver 13,500,000 kronor. Efter 1939 ars bokslut ha tillkommit ytter-
ligare i domiinstyrelsens senaste ytirande omnimnda dels rérelsen vid Sand-
viks sdgverk och dels kolugnsanliggningen i Pitea, vilken har ett anligg-
ningsvirde av 1,750,000 kronor. Vid anlidggningarna iro sysselsatta omkring
1,700 arbetare.

Sasom framgar av vad inledningsvis anforts bedrives doméinverkets skogs-
industriella rorelse for niirvarande i doménstyrelsens egen regi med ledning-
en forlagd till domiinstyrelsen, dir den nirmast handhas av styrelsens for-
siljnings- och industribyra. Friagan om en forandrad organisation av rorelsen
har sedan liinge statt pa dagordningen. Redan ar 1936 i samband med forviirvet
av Karlsborgsanliggningarna 6verviigdes att i viss omfatlning 6verféra in-
dustrirérelsen pa elt bolag, vars akticr innehades av domiinstyrelsen. Efter
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ett flertal utredningar foreligger nu ett férslag i siadan riktning. Rérande
lampligheten av att bedriva domiinverkets skogsindustriella rérelse i bo-
lagsform ha i de Gver forslaget avgivna yttrandena delade meningar gjort sig
gillande.

Vid overviigande av den foreliggande fragan och de fér och emot forslaget
anforda meningarna har jag kommit till den uppfattningen, att 6verviigande
skil synas tala for att en omorganisation av domiinverkets skogsindustriella
rorelse nu genomféres och att dirvid bolagsformen kommer till anvindning.
Dominverkets skogsindustriella rorelse ir till sin natur ett rent affirsforetag,
som drives i konkurrens med savil inhemska som utlindska foretag inom
samma bransch. Givet dr, att det maste medféra vissa icke obetydliga svi-
righeter att driva en affirsrérelse av den omfattning varom hir ar fraga i
rent statlig regi under de {or statlig verksamhet vanliga formerna. Det kan
icke undvikas — dven om ledningen i mesta méjliga grad limnas frihet —-
att den statliga formen kommer att ligga en viss himsko pa rorelsefriheten
hos foretagens ledning. Den tyngre och mera omstindliga handlaggning av
drendena, som i viss grad kiinnetecknar den statliga foérvaltningen och som
inom dennas vanliga verksamhetsomrade ir till gagn for grundligheten och
sikerheten i arbetet, limpar sig merendels icke i affarsforetag som i stor ut-
strickning &r beroende av foérhallandena pa virldsmarknaden och som stiin-
digt smidigt maste f6lja det rddande konjunkturliget. Icke heller iro i detta
fall de statliga anstillningsnormerna lignade att komma till anvindning. Ett
foretag av den art, som det hiir giiller, maste figa frihet att anstilla sina be-
fattningshavare, i varje fall de som iro i mera ledande stillning, under samma
forhallanden som konkurrerande féretag med ritt att bestimma anstillning-
ens form, lingd och l6neférméner under hiinsynstagande i huvudsak till vad
som ir for rorelsen bist och tjinligast. Uppenbart dr dven att rationalise-
ringar och omléiggningar i roérelsens drift och organisation littare och enk-
lare kunna ske, direst densamma drives i bolagsform.

Ett annat forhdllande som hir ocksid maéste tagas i betraktande #r det,
att omfattningen av dominverkets industriella rérelse under arens lopp i
hog grad vuxit. Denna rorelsens utveckling har medfért, att ledningen av
densamma och dominstyrelsens ovriga verksamhetsgrenar icke i lingden
torde kunna héllas samlade i en hand. Med den utveckling som skogsbruket
pa olika sitt under de senaste artiondena fatt i vart land torde det forr eller
senare bli nédvandigt att minska den arbetsbérda som kommit att péavila do-
ménstyrelsens ledning. Den begrinsning i styrelsens verksamhetsomrade,
som efterstrivats genom den under senaste dren konsekvent f6ljda principen
att befria styrelsen fran befattningen med andra skogar i#n de rent statliga,
har icke i nigon nimnvird grad kunnat hindra berérda overbelastning. Nu
anforda forhallanden synas nddvandiggora en snar losning av framférallt
frigan om organisationen av domiinverkets skogsindustriella rérelse. Att vid
en dylik nyorganisation bibehalla rérelsen i nuvarande former lirer icke
bora ifrigakomma med hinsyn till vad jag foérut anfért. Om jag salunda i
princip ansluter mig till utredningsmannens av dominstyrelsen och riksré-
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kenskapsverket tillstyrkta forslag om omliggning av dominverkets industri-
ella rorelse till bolagsform, finner jag mig & andra sidan icke till alla delar
kunna bitrida utredningsmannens forslag i friga om sittet for och detalj-
utformningen av denna bolagsbildning.

Over ledningen av det bolag, som enligt vad jag sdlunda férordat bor bil-
das for att 6vertaga dominverkets industriella verksamhet, bor sisom i ut-
redningen forutsatts dominstyrelsen ha det avgorande inflytandet. Bolagets
aktier bora salunda i den utstrickning s& lagligen kan ske fgas av domin-
verket. Emellertid maste, direst icke en av fordelarna med bolagsbildningen
skall ga forlorad, bolaget erhalla sidana ekonomiska resurser samt en sadan
organisation, att det kan ha forutsitiningar att utan vidare stod fran stats-
makternas sida bedriva ifrdgavarande verksamhet under affirsmissiga for-
mer. Det blivande bolaget bor alltsi ha en sidan konstruktion att detsam-
ma kan under dominstyrelsens Overinseende drivas sisom ett sjalvstandigt
foretag.

Betraffande bolagets omfatining har utredningsmannen framlagt tva al-
ternativa forslag. Enligt det ena skulle bolaget endast omfatta de under
grupp 1 férut omférmilda anliggningarna under det att enligt det andra
skulle i bolaget ingd samiliga under grupp I och II upptagna anliggningar.
Sivil utredningsmannen sjilv som doménstyrelsen ha anslutit sig till det
senare alternativet. Av utredningen framgér att de anliggningar, som avses
skola inga i bolaget enligt det salunda tillstyrkta alternativet, &ro av den
storleksordning att de limpligen kunna drivas siasom mera sjilvstindiga fo-
retag. De i grupp II upplagna sagverken sta visserligen for niarvarande un-
der revirforvaltningens ledning, men synes det 6nskvirt att de fa en helt affirs-
missig organisation. Sasom i utredningen papekats vallar den nu tillampade
organisationsformen dven olidgenheter sa till vida att det kan uppsta svarig-
heter att finna limpliga personer inom revirforvaltarkidren som kunna leda
savil den skogliga skotseln av reviren som de industriella anliggningarna.
Med hiinsyn till det anférda och i betraktande av vad jag forut anfort rorande
limpligheten av att en affiirsmissig anstillningsform anviindes vid industri-
foretagen synes mest Andamalsenligt att samtliga de nu ifrigavarande under
grupp I och II upptagna industrianliggningarna &vensom de efter 1939 ars
bokslut tillkomna foretagen overforas till det nya bolaget. Harigenom synes
den mest rationella klyvningen ske mellan 4 ena sidan domiinverkets skogs-
forvaltande verksamhet och & andra sidan dess industriverksamhet. Sasom i
det nu foreliggande forslaget forutsatts bor bolaget overtaga anliggningarna
med dganderitt.

I fraga om det pris, som bér beriknas vid inlésen fran bolagets sida av
anliggningarna, ha delade meningar kommit till uttryck. Att sasom utred-
ningsmannen ifragasatt beslimma inlgsningspriset {ill det belopp, som kunde
erhallas for desamma i den 6ppna marknaden, kunde méahinda principiellt
anses rikligt, men sésom i utredningen jimviil papekats torde det mota oiver-
stigliga svarigheler atl med nigon sikerhet gora en berikning rérande pri-
set efter denna grund. Infor dessa svarigheler har utredningsmannen stan-
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nat for att foresla att §verlatelseviirdet for anliggningarna bestimmes till det
belopp desamma kostat domiinverket. Sasom utredningsmannen framhallit
har for vissa av anliggningarna dominverket icke erlagt niagon ersittning
av under dess forvaltning stiende medel. Virdet av dessa anliggningar har
av utredningsmannen angivits till 927,500 kronor. Enligt min mening béra
de industrianldggningar som éverlatas till bolaget 6vertagas till de virden,
varmed dessa tillgangar upptagits i doméanverkets industribokféring vid den
tidpunkt da overlatelsen sker. Detta belopp torde nirmast motsvara anliagg-
ningarnas verkliga virde. Nagon anledning varfér vissa tillgdngar skulle
overlatas pa bolaget utan vederlag torde icke foreligga. Ett dylikt forfarings-
sidtt skulle innebidra att bolaget tillférdes vissa tillgangar utan vederlag och
att detta icke komme till klart uttryck i bolagets bokforing. Hiarigenom skulle
den rent affirsmissiga uppgérelsen mellan domiénstyrelsen och bolaget for-
ryckas. De hos de 6verlitna industrierna inneliggande lagren torde béra
Overtagas efter enahanda grunder som sjilva anliggningarna.

I huvudsaklig anslutning till vad utredningsmannen och riksrikenskaps-
verket forordat synes aktiekapitalet bora faststillas till samma belopp som
inlosningspriset for de anliggningar och lager, som bolaget Overtager av do-
ménverket. Det bor alltsi Overensstimma med dominstyrelsens utestiende
forlag enligt industribokféringen. For aktiekapitalets tickande torde domin-
styrelsen béra éga att i likvid for det antal aktier, som motsvarar virdet av
anliggningarna och lagren, tillskjuta berérda anldggningar och lager. Till
frigan om viss nedsittning i overlatelseviirdet 4 anliaggningarna och lagren i
sammanhang med ordnandet av arbetarnas pensionsférhallanden Aterkomi-
mer jag i det foljande. For bolaget fordras hirutdver givetvis dven visst ro-
relsekapital. Detta har i utredningen berdknats till 75 kronor per enhet, dir-
vid varje enhet avsetts motsvara en standard trivaror eller ett ton cellulosa.
Enligt doménstyrelsens senaste ytirande skulle behovet av rorelsekapital upp-
ga till (130,000 X 75 =) 9,750,000 kronor. Sisom riksrikenskapsverket for-
ordat synes limpligast att rorelsekapitalet — i férsta hand inom ramen av
det belopp av 7,500,000 kronor, som av 1939 &rs lagtima riksdag stillts till
dominverkets férfogande fér att anvindas sisom rorelsekapital for dess
skogsindustriella rorelse tillhandahé&lles bolaget av doménverket i form av
en rorlig forlagskredit. Sisom utredningsmannen ifrigasatt lirer mojlighet
bora sta 6ppen for doméinstyrelsen att vid behov utéver nyssniamnda belopp
lamna bolaget ytterligare behovligt rorelsekapital av de medel, som sti till
dominstyrelsens forfogande. Rinta & forlagskredit, som icke, pa sitt av det
foljande framgir, motsvarar ersittning for atagna forpliktelser, skall utgd
enligt av Kungl. Maj:t faststiillda grunder. Det av mig nu férordade férfa-
randet for anskaffande av kapital till rérelsen ansluter sig i huvudsak till det
satt, varpd den industriella rérelsen for nirvarande finansieras, Samtidigt
medger forfarandet, att bolaget far en stillning som si langt sig gora later ar
Jamstilld med andra jimférliga bolag.

I fraga om vissa engingskostnader sisom aktie- och lagfartsstamplar m. m.
torde aktiekapitalet icke béra héjas med motsvarande belopp. SAsom riks-
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rikenskapsverket och domiinstyrelsen anfort bora dessa kostnader gildas av
bolaget sisom driftskostnader. Diiremot synas mig a tiden fore overtagandet
belopande skatter 4 rorelsen bora gildas av domiinverket.

Sjilva bolagsbildandet bor ske i huvudsaklig anslutning till vad utred-
ningsmannen foreslagit. Domiinstyrelsen jimte fyra av denna utsedda per-
soner bora utfirda stiftelseurkunden fér bolaget. I denna bor sasom tidigare
antytts goras forbehall for domiinstyrelsen att sasom likvid for de av do-
minstyrelsen tecknade aktierna fa tillskjuta forut omforméida anldggningar
och lager. A den direfter utfirdade teckningslistan skall domiinstyrelsen
teckna alla aktier utom fyra som {ill ett antal av en vardera tecknas av de
6vriga stiftarna. Pa ett betryggande siitt torde béra tillses att aktierna icke
kunna komma i obehérig hand. Mot det av dominstyrelsen féreslagna namnet
for bolaget, Aktiebolaget Statens Skogsindustri, torde intet vara att erinra.

Aven i friga om anordnandet av bolagets administration har utrednings-
mannen framlagt olika alternativa mdjligheter for fragans l6sning. I likhet
med utredningsmannen samt dominstyrelsen och riksrikenskapsverket an-
ser jag, att bolaget bor erhalla en sjilvstindig organisation, dven om denna
organisationsform icke skulle visa sig draga s laga kostnader som utred-
ningsmannens forslag giver vid handen. Det ar utan tvivel den mest ratio-
nella anordningen, att bolagets ekonomiskt-tekniska administration, forsilj-
ningar och befraktningar samt ink6p m. m. handhas av bolagets egen perso-
nal. Sadsom utredningsmannen framhéllit skulle den nu férordade anordning-
en medféra inskrinkningar i domiinstyrelsens nuvarande forsiljnings- och
industribyras organisation. Dennas verksamhet skulle direfter begrinsas
till de forsialjningar, som avse det egentliga skogsbruket. Aven inom revirfor-
valtningen skulle den ifrigasatta omorganisationen medféra férenklingar.
Jag vill hiar i anslutning till vad utredningsmannen uttalat undersiryka, att
till det nya bolagets forvaltningsorganisation torde i den man sa lampligen
kan ske bora Overfoéras den personal, som foér nidrvarande ir sysselsatt pa
domiinverkets férsiljnings- och industribyrid. Likasa bor dir si med for-
del kan ske personal kunna utnyttjas i sdvil bolagets som domiinverkets
tjanst under férutsittning att avtal rérande avléningskostnaderna m. m. trif-
{as mellan parterna.

Overféringen av domiinverkets skogsindustriella rérelse till ett bolag kom-
mer att pakalla en omliggning av personalens pensioneringsférhallanden.
I friga om pensioneringen av rorelsens arbetare gilla for nidrvarande tjanste-
pensionsreglementet foér arbetare den 30 juni 1934 (nr 443), kungodrelsen den
7 december 1934 (nr 585) med foreskrifter angdende pensionering av viss
arbetarpersonal i statens tjinst och familjepensionsreglementet fér arbelare
den 16 oktober 1936 (nr 543). FFor vissa befattningshavare inom domiinsty-
relsens forsiljningshvra gilla civila tjiinstepensionsreglementet den 30 juni
1934 (nr 442) samt allmiinna familjepensionsreglementet den 16 oktober 1936
(nr 542). Ovriga anstiillda lorde for niirvarande icke ha erhillit sina pensions-
forhiallanden ordnade.

En viktig friga som kommer alt kriiva avgirande i samband med den
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industriella rorelsens overflyttande till bolag 4r spérsmalet rérande arbetar-
nas stillning i pensionshinseende efter omorganisationen. Att for de vid
omorganisationen anstillda begrinsa pensionerna sedan rérelsen Gvertagits
av ett bolag synes skiligen icke kunna ske. Staten lirer niippeligen bora ge-
nom en organisatorisk forindring i rorelsens struktur forsimra de nu an-
stilldas pensionsvillkor. Med hinsyn hirtill torde man béra rikna med att
bolaget far ordna pensioneringen fér de vid &verlalelsen anstillda arbetarna
efter samma grunder som enligt gillande forfattningar dro faststillda for
arbetare i statens tjanst.

Vad angér de befattningshavare, som ha sina pensionsférhillanden ordnade
enligt civila tjinstepensionsreglementet och som kunna komma i friga for
overflyttning till bolaget, torde fragan fa ordnas fran fall till fall.

Vad nu anférts géller den personal som &vertages av bolaget vid dess bil-
dande och som vid intride i bolagets tjinst innehar statlig anstillning. Fra-
gan, huru pensionsvillkoren bora utformas for den personal i tjinstemanna-
eller arbetarstillning som framdeles anstilles av bolaget, bér enligt min me-
ning nu limnas 6ppen. I Overensstimmelse med vad som i allminhet &r
brukligt betraffande statlig verksamhet som bedrives i det privata foretagets
form bor 19sningen av pensioneringsfragan fér sidan personal som senast
namnts i férsta hand ankomma pi bolagets ledning.

I anslutning till vad utredningsmannen framhallit Lirer anledning icke hel-
ler foreligga att betridffande de tjanstemiin, vilkas pensionsférhallanden for
nidrvarande iro oreglerade, binda bolaget med avseende 4 pensioneringens ord-
nande.

Vad angar den omfattning, vari bolaget skall évertaga pensionsfoérpliktel-
serna gentemot de vid &vertagandet anstéillda arbetarna, torde denna fraga
icke nu kunna i detalj l6sas utan torde densamma limpligen kunna avgéras
av Kungl. Maj:t i sammanhang med bolagsbildningen och uppgorelsen mel-
ian bolaget och doménstyrelsen. Vid regleringen av denna friga synes huvud-
sakligen det av utredningsmannen sisom en variant av alternativ A beteck-
nade forslaget béra ifrdgakomma fér genomférande. Vad pensionsanstalten
i anslutning dértill anfért torde béra beaktas. Givet ir att férsimring av ar-
betarnas och befaltningshavarnas férfattningsenliga ritt hirvid icke ma
ifragakomma.

For de forpliktelser, som bolaget overtager i pensionshinseende i fraga
om tid som beloper fore bolagets Overtagande av rorelsen, synes bolaget i
anslutning till vad utredningsmannen och dominstyrelsen anfért béra er-
hélla gottgdrelse av dominverket. Detta kan, sisom utredningen visar, ske i
olika former. Antingen kan bolaget av staten erhilla 16pande tillskott till
pensionsutbetalningarna (utredningsmannens alternativ B) eller ocksi kan
viss nedsittning ske i Overlatelsevirdena pa anliggningar och lager (utred-
ningsmannens alternativ A). Ett alternativ till nedsiittningen av Overlatelsevir-
dena och dirmed av aktiekapitalet dr att lagret till en del motsvarande den
ifragasatta virdesinkningen stiilles till bolagets férfogande icke sisom likvid
for aktier utan sdsom réantefri rorelsekredit. Sistnimnda 16sning, av vilken en
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viss variant férordats av dominstyrelsen, synes vara att foredraga ur de syn-
punkter som hivdats av riksrdkenskapsverket.

Fér att méta utgifterna i anledning av de bolaget avilande pensionsforplik-
telserna torde niarmast tva vigar st Oppna, nimligen att antingen verkstilla
erforderlig fondering eller ock ticka pensionsutgifterna med andra for bolaget
tillgdingliga tillgangar. For den hindelse sistnimnda utvdg anlitades synes
statlig garanti for pensionsférpliktelserna bora limnas. En kombination av
bada dessa 16sningar av pensionsproblemet iir dven tinkbar. Det torde bora fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma vilken av nu nimnda utvigar, som
bor viljas. Diérest den nu ifrdgasatta bolagsbildningen skulle komma till
stand, synes indamalsenligast ait uppdrag limnas domiinstyrelsen att ge-
mensamt med pensionsstyrelsen och bolagets ledning framligga i anslutning
till de av mig nu uppdragna riktlinjerna ett mera detaljerat forslag rérande
pensionsforhallandenas ordnande i samband med 6verlatelsen, varefter Kungl.
Maj:t bér figa meddela beslut i fragan.

Réavaruférsorjningen for de industriella anliggningarna, som avses skola
Overtagas av det nya bolaget, bor liksom hittills i den man sa ir mojligt
och limpligt ske fran statens skogar. Sdsom utredningsmannen framhallit
ar en dylik forsoérjning i vissa trakter inom Bergslagen och Norrland icke
i full utstrickning mojlig. Inkoép av erforderliga ravaror far da ske fran en-
skilda skogsigare eller sigverk till den 6ppna marknadens priser. I fraga
om prissittningen for rdvaror, som inkopas fran statens skogar, har utred-
ningsmannen framfoért tva olika foérslag till 6vervigande. Enligt det ena av
dessa alternativ, vilket utredningsmannen sjilv forordat och som ansluter sig
till redan nu av dominstyrelsen tillimpat forfaringssiitt, avses priserna sko-
la motsvara den 6ppna marknadens priser. Det andra alternativet innebér
sasom forut anforts att priserna skola bestimmas vid slutet av leveransaret
och siittas i viss relation till industriens for samma ars utlastning i verk-
licheten uppnadda medelpris vid forsidljning av den firdiga varan. Ehuru
vissa skil kunna tala for att sistberorda forfaringssitt komme till anvind-
ning, anser jag mig dock — med hinsyn till att bolaget bor jamstillas med
andra liknande foretag och att bolagets ekonomiska stillning eljest icke helt
blir klarlagd — bora fororda att forstberorda forfaringssitt tillimpas.

Den nu av mig férordade dverforingen av doméinverkets skogsindustriella
rorelse torde bora dga rum vid Arsskiftet 1941/42, Med hinsyn till de skift-
ningar som kunna dga rum i anliiggningarnas och lagrens virde kan nu icke
lamnas nagra sifferuppgifter angiende Overlatelsevirdena. Av liknande skil
lirer icke heller i detta sammanhang kunna limnas nagra exakta uppgifter
rorande de belopp som skola avriknas i samband med Overlatelsen i anled-
ning av bolagets évertagande av domiinverkets pensionsforpliktelser. I sam-
band med bolagshildningen torde viss omorganisation av dominstyrelsens
forsiljnings- och industribyra bliva nédvindig. De hirav foranledda 4nd-
ringarna i dominverkets personalforteckning torde {& understillas nista
ars riksdag. Kungl. Maj:t torde nu hora inhiimta riksdagens medgivande att
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i huvudsaklig 6verensstimmelse med de av mig uppdragna riktlinjerna verk-
stilla det ifragasatta Gverforandet av dominverkets skogsindustriella rorelse
till ett for indamalet bildat bolag, vars aktier i den utstrickning si lagligen
kan ske dgas av staten, samt vidtaga i anledning didrav erforderliga aAtgérder.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att medgiva, att domédnverkets skogsindustriella rorelse ma
i den utstrickning jag forut angivit och i huvudsaklig Gver-
ensstimmelse med de av mig uppdragna riktlinjerna over-
foras till ett for Andamalet bildat aktiebolag samt att Kungl.
Maj:t ma vidtaga i samband hirmed erforderliga Atgiirder.

Till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda
hemstillan lamnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition i &mnet av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gustav T. Roupe.
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