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Nr 39.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende om
liggning av systemet for de virnpliktigas rullforing
och redovisning m. m.; gien Stockholms slott den
24 januari 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet over forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 24 januari 1941.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PenrssoN-Bramstorr, WEsTMAN, SkoLp, ErikssoN, Bercquist, Bager,
AxpErssoN, Domo, RosaNDER.

Chefen for forvarsdepartementet, statsrddet Skdld, anmiler, efter gemen-
sam beredning med chefen for finansdepartementet, friga angiende omligg-
ning av systemet for de virnpliktigas rullféring och redovisning m. m. och
anfor darvid féljande:

Inledning.

I proposition den 16 februari 1940, nr 63, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgiirder for inforande
snarast mojligt av maskinella anordningar for de virnpliktigas rullforing och
redovisning m. m. i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som anforts i det
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vid propositionen fogade utdraget av statsradsprotokollet Gver forsvarsiren-
den, dels ock medgiva, att dirigenom uppkommande kostnader finge enligt
Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande bestridas fran det & fjirde huvudtiteln
under lantforsvaret upptagna forslagsanslaget till inskrivnings-, monstrings-
och firdkostnader m. m.

Till grund for det salunda framlagda forslaget lig en av chefen for armén

1 skrivelse den 5 januari 1940 gjord framstillning, diri nimnde chef anfort
bland annat foljande:

Vid en av mig foretagen omprovning av nu gillande system fér de virn-
pliktigas rullforing och redovisning samt inkallelse till tjinstgoring har sdsom
sirskilt angelidget framgétt behovet av att gora inkallelseforfarandet vid utom-
ordentliga forhallanden mer smidigt in vad nu ar fallet. Detta kan endast
ske om de virnpliktiga — i likhet med vad som hittills skett med vissa befils-
kategorier — redan 1 fredstid krigsplaceras i enlighet med erhéllen utbild-
ning. Hirigenom mojliggores pa ett helt annat sitt #n for nirvarande att
inkalla virnpliktiga for snabbt organiserande av 6nskvirda férband, for avlos-
ning o. s. v. Inkallelsen forutsiittes dirvid huvudsakligen ske med personliga
order genom postverket, vilket i tider av politisk spinning vore dgnat att fore-
bygga eller minska den irritation init och utat, som kungorelseférfarandet liitt
medf{or.

De {6r vinnande av detta mal erforderliga atgirderna medféra emellertid
krav pi en avsevirt ckad arbetsprestation vid saval fredsfsrbandens expedi-
tioner (mobiliseringsavdelningar) som vid inskrivnings. och rullféringsmyndig-
heterna. Detta kraver i sin tur att arbetskraften forstirkes, varvid den per-
sonella arbetskraften delvis synes kunna ersittas med maskinell arbetskraft
(bokforingsmaskiner). Med hinsyn sivil till de moderna bokféringsmaski-
nernas stora kapacitet som till de dryga kostnader, som deras ianspraktagande
medfor, ir emellertid en centralisering naturlig och nédvindig. Genom utnytt
Jande av en centraliserad maskinell bokfsringsanliggning torde det ovan be-
rérda kade arbefet kunna presteras utan forstirkning av arbetskraften vid
truppforband, inskrivnings- och rullféringsmyndigheter.

Efter att nirmare hava berdrt de tvd i marknaden fSrekommande systemen
av moderna bokforingsmaskiner f6r hir ifrgavarande dndaméal — Hollerith
och Powers — och uttalat uppfattningen, att typen Hollerith bist limpade sig
for det avsedda dndamalet, anforde chefen for armén i forenimnda skrivelse
vidare:

Det ar min avsikt, att om medel stillas till forfogande for anskaffande av
en fullstindig anliggning av typ Hollerith, fresla upprittande av en redovis-
ningscentral 1 anslutning till arméstaben, dir ett hilkortsregister Gver rikets
viarnpliktsbestdnd skulle uppliggas och bearbetas. Genom redovisningscen-
tralens forsorg skulle truppférband m. m. kunna tillhandahallas arliga for-
teckningar Sver de virnpliktiga, som sté till forfogande vid mobilisering. Hir-
igenom mdjliggdres en noggrann planlidggning i fredstid av forbandens sam-
mansattning. Utskrift av inkallelseorder m. m. avses skola ske vid centralen.
Frin rullforingsexpeditionerna synes huvuddelen av statistikarbetet kunna
avlastas.

Det ir givetvis icke mojligt att med en dylik central och med dir befint-
liga maskiner ersitta rullforingsexpeditionernas arbete. Verksamheten méste
1 stillet bygga pa de uppgifter, som erhallas frin inskrivnings- och rullférings-
myndigheter samt truppférband. Genom centralens verksamhet synes emel-
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lertid rullforingsexpeditionernas arbete 4tminstone i ndgon min kunna under-
lattas till f6rman for andra och delvis nya uppgifter (upplysningstjanst m. m.).
Halkortsanliggningen synes i viss utstrickning kunna f& betydelse och an-
vindning dven for andra an hir angivna dndamal.
Direst medel omedelbart stillas till forfogande f6r en halkortsanliggning,
synes dnnu mojligt att ernd det inledningsvis anforda smidigare inkallelsefor-
farandet fran och med ingdngen av &r 1941.

I anslutning till det anforda hemstillde chefen for armén, att medel matte
stillas till forfogande for bestridande av den for kalenderaret 1940 berdknade
kostnaden for en halkortsanliggning av typ Hollerith. Déarest denna framstill-
ning bifolles, vore det chefens for armén avsikt att sedermera foresld de
atgirder och bestimmelser, som kunde erfordras f6r anliaggningens utnytt-
jande i det angivna syftet.

For egen del anforde jag vid drendets anmilan i statsradet den 16 februari
1940 bland annat foljande:

Av vad chefen f6r armén 1 drendet anfort torde framgd, att det nu radande
systemet for rullforing och redovisning av de virnpliktiga icke kan anses
tillfredsstilla de hoga anspriak pé smidighet och elasticitet som betingas av
den numera lingt drivna specialiseringen i friga om de virnpliktigas upp-
delning p& olika yrkesgrenar, utbildningskategorier m. m. Ittt system som
redan 1 sjilva bokforingen avspeglar varje virnpliktigs speciella utbildning,
yrkeskunnighet etc. skulle otvivelaktigt linda till stor lattnad och sikerhet
vid bradskande inkallelser och avlosningar m. m. Med ett sidant system
skulle ockséd det nu nddvindiga kungérelseférfarandet kunna i stor utstrick-
ning ersittas med personliga inkallelseorder, nidgot som ur olika synpunkter
uppenbarligen vore fordelaktigt. Den utveckling pad det bokforingstekniska
omradet som under senare tid gt rum, framfor allt genom tillkomsten av
maskinella bokforingssystem, har ansetts skapa fOrutsdttningar for astad-
kommande av effektivare anordningar pa detta omrade.

For min del vill jag ansluta mig till den av chefen f6r armén framforda
tanken att genom inrdttande av ett centralt maskinellt system for rullféring
och redovisning av arméns virnpliktiga astadkomma mera praktiska och
effektiva forhéllanden pa ifragavarande omride dn som fér nirvarande dro
radande. Detta skulle kunna ske pa det sitt, att fo6r dndamilet anskaffades
ett bokidringsaggregat av modern typ, formedelst vilket redovisningen av
samtliga virnpliktiga skulle sammanféras till en till arméstaben knuten
central. De data, som behovas for att stindigt hélla detta centrala register
aktuellt, skulle till registret regelbundet inlevereras fran inskrivnings- och
rullféringsmyndigheterna. Det méaste darvid fasthillas, att rullféringsmyndig-
heternas nuvarande arbete icke torde kunna i ndgon visentligare man avlastas
genom tillkomsten av en dylik redovisningscentral; hos dessa méste alltjamt
primédrmaterialet insamlas. Dock torde det rullféringsexpeditionerna nu
dliggande statistiska arbetet kunna till avsevird del 6verflyttas pd centralen.

Det bor papekas, att en anliggning av ifrdgavarande slag torde kunna
komma till anvindning dven for vissa andra idndamal &n redovisningen av
arméns virnpliktiga. Sarskilt torde den kunna komma till anviindning jamvil
vid redovisningen av marinens och flygvapnets virnpliktiga.

Avgorande for frigan om vilken typ av aggregat som bor viljas méste
naturligen i frimsta rummet vara typens kapacitet och lamplighet i 6vrigt f6r
det foreliggande speciella dandamalet. T detta hidnscende har jag icke varit i
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tillfalle att #annu bilda mig nigon slutgiltig uppfattning. Undersékningar
darom fortgd emellertid genom anlitande av opartisk expertis, som stéllt sig
till forfogande for dndamalet. Dessa underskningar avse jimvil att nirmare
klarligga fragan, huruvida en till lokala myndigheter decentraliserad maskinell
utrustning av enklare slag skulle kunna medféra en godtagbar 16sning inom
en rimlig kostnadsram.

Riksdagen (skrivelse nr 128) biféll Kungl. Maj:ts i forenimnda proposition
gjorda hemstillan samt anforde dirvid bland annat f5ljande:

I likhet med departementschefen dr riksdagen av den uppfattningen, att en
omliggning av det nuvarande systemet for de virnpliktigas rullféring och
redovisning snarast bér ske. Genom en centralisering, pa satt foreslagits, och
inférande p4 ifrigavarande omride av moderna maskinella anordningar skulle
dven enligt riksdagens mening dstadkommas mera praktiska och effektiva for-
hallanden #n som f6r nirvarande dro rddande. Riksdagen har didrfor funnit
sig bora bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga &tgirder for genom-
forande pa detta omrdde av ett maskinellt redovisningssystem i huvudsaklig
overensstimmelse med vad av departementschefen anforts.

1 anslutning till vad sdlunda forekommit uppdrog Kungl. Maj:t den 19
april 1940 &t chefen f6r armén att med beaktande av vad i férendmnda propo-
sition och riksdagsskrivelse i dmnet anférts till Kungl. Maj:t inkomma med
slutligt forslag angiende vidtagande av atgirder for inforande av maskinella
anordningar fér de virnpliktigas rullféring och redovisning m. m.

Till atlydnad hirav har chefen f6r armén med skrivelse den 23 december
1940 Gverlamnat forslag till atgirder for inforande av maskinella anordningar
for de virnpliktigas rullforing och redovisning, vilka forslag nirmare ut-
formats i en vid skrivelsen fogad, inom arméstaben uppréttad promemoria.

Arméstabens promemoria.

I arméstabens promemoria anfores till en borjan, att p4 grund av Kungl.
Maj:ts férberorda uppdrag utforts — forutom nirmare undersékningar rérande
limpligaste sittet for utnyttjande av héilkortsmaskiner — jimvil undersok-
ningar f6r utronande av s. k. adresseringsmaskiners limplighet f6r det ifraga-
varande indamalet samt betriffande lampligheten av att anvinda bada maskin-
typerna i forening.

De verkstillda undersokningarna hade limnat till resultat, att sisom
maskinella hjilpmedel for rullféringen och redovisningen av de virnpliktiga
borde anskaffas dels adresseringsmaskiner med uppstillning vid fredstrupp-
férbanden, dels ock en i forhallande till den i férendmnda proposition skisse-
rade centrala halkortsanlaggningen visentligt reducerad sddan anliggning for
i huvudsak statistiska indamal, avsedd att uppstillas i anslutning fill armé-
staben.

Till nirmare belysning av utredningsresultatet Zvensom av ett pi grundval
diarav uppbyggt redovisningssystems aterverkningar i organisatoriskt avse-
ende och dess ekonomiska konsekvenser har i promemorian limnats en in-
gaende redogorelse.
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Inledningsvis framféras 1 promemorian de krav som numera méste upp-
stillas pa ett system for de virnpliktigas redovisning. Dessa krav ha 1 pro-
memorian sammanfattats silunda, att redovisningssystemet miste mojliggora
1) inventering av personalbestindet, sidrskilt inom de instanser, som hava
att besluta om de virnpliktigas krigsplacering i detalj; 2) planering av
personalbestindets utnyttjande; 3) fordelning av personalbestindet; 4)
snabb och smidig inkallelse av de virnpliktiga; 5) mottagande av den
inkallade personalen vid truppforbanden; 6) att vid mobiliseringsinkallelse dga
tillgdng till pa forhand iordningstillda redovisningshandlingar for faltredo-
visning pd inmoénstringsplatserna; samt 7) storsta mdojliga aktualitet hos
redovisningssystemet. Sasom ett sirskilt krav uppstilles dessutom mojlig-
heten att kunna rekonstruera registersystemet efter forstorelse.

Efter en ndrmare granskning av det nuvarande rullférings- och redovis-
ningssystemet for de vdrnpliktiga mot bakgrunden av de i det foregiende
angivna kraven och de erfarenheter, som i férevarande avseende vunnits under
de sedan hosten 1939 forekommande beredskapsinkallelserna, samt med be-
aktande av vissa onskemal som i férevarande avseende framforts av riksdagens
militieombudsman i skrivelse den 8 november 1939 hava i forenimnda prome-
moria kraven pi en reformering av ifrigavarande system sammanfattats pa
foljande sitt:

Erfarenheterna frin det senaste &rets beredskapstjinst utvisa, att en
radikal omorganisation av rullforingsvisendet ir pikallad. Denna bor syfta
till att tyngdpunkten i fraga om de virnpliktigas redovisning overflyttas fran
rullforingsexpeditionerna till fredstruppférbanden, varvid dock rullférings-
expeditionernas verksamhet i viss utstrackning méste bibehéllas. I samband
med den omlagda redovisningen bor en krigsplacering redan i fredstid ske
av_de virnpliktiga. Inkallelseforfarandet bor samtidigt omliggas si att in-
kallelserna i regel komma att ske medelst frén truppforbanden till de virn-
pliktiga utsinda personliga order. Dessa order liksom for filtredovisningen
erforderliga redovisningshandlingar maste vid ett manuellt forfarande finnas
utskrivna redan i fredstid och foras aktuellt med hinsyn till dagligen in-
traffande forindringar. P4 grund harav och p& grund av arbetet med krigs-
placeringen, som icke #ger nigon motsvarighet i den nuvarande organisa-
tionen, krives en avsevird ut6kning av fredstruppforbandens behov av savil

personal som lokaler. En betydande begrinsning av dessa behov kan emeller-
tid astadkommas genom inférande av vissa maskinella anordningar.

I niista avsnitt av promemorian ber6ras vissa synpunkter betriffande ut-
formningen av en organisation med maskinell redovisning och rullféring av
de virnpliktiga. Sisom ett onskemdl framhalles hiarvid en allmidn ratio-
nalisering av personalredovisningen o¢ver huvud inom forsvars-
visendet. Harom anfbres i promemorian f6ljande:

De fragor, som 1 detta sammanhang frimst aktualiscras, avse landstormens
och den fast anstillda personalens redovisning dvensom redovisningen av den
personal — fast anstilld eller varnpliktig — som p& grund av sirskilda kvali-
fikationer (likare m. fl.) redan nu redovisas pd ett sitt, som avviker frin den
ovriga personalens redovisning. Aven vissa andra frigor méiste emellertid
samtidigt beaktas, sdsom den lémpliga arbetsfordelningen mellan olika in-
stanser samt mojligheterna att rationalisera uppskovsvisendet och handligg-
ningen av familjebidragsirenden m. m.,
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Vad betriffar landstormens redovisning i varnpliktshinseende ifragaséttes
i promemorian pi vissa nidrmare anforda skil, att skillnaden mellan bevaring
och landstorm upphives. Vidare foreslas den fast anstdllda personalen skola
redovisas pi samma sitt som de virnpliktiga. Harjimte forutsittes for per-
sonal, tillhérande sidana personalkirer m. fl., som ej dro anslutna till visst
truppforband, liksom betriffande likare och annan medicinalpersonal, filttyg-
och gasskyddstekniker samt intendenturtruppernas studenter, att dessa kate-
gorier skola fordelas av den centrala myndighet, som dger overblick Gver
behov av och tillgdng & ifrdgavarande personal.

I forevarande sammanhang framhalles vidare, att om samtliga virnpliktiga,
som enligt nuvarande bestimmelser tillhora ett visst truppférband, skulle
redovisas vid detta truppférband och dessutom landstormsminnen tillkomma,
skulle i regel ett overskott utéver truppforbandets behov (inberdknat viss
reserv) uppstd. Detta dverskott borde kunna utnyttjas for utjimning mellan
forbanden och for nyuppsittningar av forband m. m. Sidan utjimning och
nyorganisation underlittades om Gverskottet redovisades centralt. En anknyt-
ning till militiromradesindelningen syntes med hiansyn dértill och till Gver-
skottets sannolika utnyttjande for utjimning och for nyformationer vara
naturlig. En militiromradesstab skulle da erhilla samma maskinella utrust-
ning som ett truppférband och i fraga om personalredovisningen funktionera
ssom ett sddant.

Bland de organisatoriska problemen i samband med den tilltinkta re-
dovisningsreformen behandlas i promemorian jamvil frigan om de vérn-
pliktigas tillhérighet till truppférband. Denna friga &r for nir-
varande reglerad genom § 8 inskrivningsforordningen. Den i nimnda paragraf
givna huvudregeln innebir, att den virnpliktige tillhor det truppforband eller
den 6rlogsstation, som enligt i kommandovig meddelade foreskrifter erhéller
sina varnpliktiga frin det rullféringsomrade, inom vilket den virnpliktiges
kyrkobokféringsort r beligen, eller, betrdffande & sjomanshus inskriven och
marinen eller flygvapnet tilldelad virnpliktig, fran det sjérullféringsomréde,
till vilket sjomanshuset hér; dock tillhér virnpliktig, som uttagits eller Gver-
forts till linjetjinst vid flygvapnet, visst truppforband enligt i kommandovig
utfirdade bestimmelser.

Enligt promemorian skulle foreliggande sporsmél erhilla en smidig 16s-
ning, om truppforbandstillhérigheten bibeholles vid flyttning inom vissa for
varje sirskilt truppférband med hansyn frimst till kommunikationsforhallan-
dena limpligt avgrinsade omridden men skiftade vid flyttning utanfor de
salunda faststdllda omrddena.

Hirefter upptages i promemorian till behandling fragan om de till anskaff-
ning ifrigasatta maskinanliggningarnas kapacitet m. m. Verkstallda
berikningar, f6r vilka en narmare redogérelse limnas i promemorian, hava
givit till resultat, att 83 adresseringsanliggningar av olika storlek allt efter
forbandens omfang skulle erfordras. Vid denna berikning har i promemorian
hinsyn tagits till verkstillda eller planerade nyuppséttningar av fredsforma-
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tioner vid armén och marinen, medan for flygvapnets del riknats med allenast
nu forefintliga tio flygflottiljer samt den i arets statsverksproposition till upp-
sattning foreslagna s. k. basorganisationen i évre Norrland.

Vidkommande &ter storleken av den i1 det foregdende berorda halkorts-
anlaggningen for central uppstillning anféres i arméstabens promemoria,
bland annat, att anliggningens omfattning beriknas kunna begrénsas genom
uteslutning fran héilkortsbearbetning av sidana uppgifter, betraffande vilka
dndringsfrekvensen &r storst.

Harefter behandlas frigan om det personalbehov, som skulle bliva en
f61jd av inférandet av maskinell redovisning och rullféring av de varnpliktiga
1 enlighet med forslaget. For adressmaskinernas betjinande riknas med ett
behov av 128 kvinnliga anstdllningshavare. For 6versyn och verkstillande
av forekommande reparationer & maskinuppsittningen berdknas en montor
vara erforderlig. Utover den for dessa maskiners rutinmissiga handhavande
sdlunda avsedda personalen beriknas jimvil ett avsevirt antal pensionerade
officerare och underofficerare i arvodesbefattning komma att erfordras. For-
slaget upptager sammanlagt 56 pensionerade officerare och 74 pensionerade
underofficerare. Sasom bitriden &t sistnimnda personal upptager forslaget
kvinnliga skrivbitriden till ett sammanlagt antal av 26.

For fullgérande av arbetsuppgifterna vid den centrala halkortsmaskin-
anldggningen erfordras enligt promemorian férutom en forestdndare jamvil
ett manligt bitrdde, fyra kvinnliga s. k. stansoperatorer och tvd kvinnliga
bitriden for skotsel av till anliggningen horande kartotek.

De kostnader, som den nu angivna personalen skulle draga i form av
l6ner o. s. v., bora emellertid enligt promemorian for erhillande av den
verkliga kostnadsdkningen i denna del f6r den nya organisationen ses i rela-
tion till nu utgdende kostnader for viss personal, som bleve oOverflodig i
och med reformens genomférande. Hirvid avses i promemorian huvudsak-
ligen ersittning till vissa arvodister och skrivbitriden vid inskrivningsexpe-
ditionerna samt delar av nu utgiende kostnader f6r rullféringsbefdlhavare med
bitriden samt landstormsomridesbefidlhavare.

I promemorian upptages hirefter till behandling frigan om tillgodoseendet
av lokalbehovet foér de foreslagna maskinella anliggningarna och den for
rullférings- och redovisningsarbetet erforderliga personalen. P& grundval av
en inom arméstaben verkstilld preliminir utredning riknas i promemorian
med ett medelsbehov i forevarande avseende fir adresseringsmaskinsanligg-
ningarna av 155,000 kronor {6r uppférande av baracker, ombyggnadsarbeten
m. m. dvensom 10,000 kronor 1 arliga hyreskostnader. For den centrala hal-
kortsanliggningen har lokalbehovet beriknats till sammanlagt 100 kvadrat-
meter, vilket utrymme syntes utan siirskilda kostnader kunna beredas i mili-
tirstabsbyggnaden, sedan krigsarkivet erhallit nya lokaler. — Emot lokalut-
gifterna borde stillas Desparingar 1 lokalkostnaderna f6r rullféringsexpedi-
tionerna, som framdeles kunde forviantas uppstd men {or nirvvarande icke
kunde &verblickas.
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Hirefter behandlas i ett sdrskilt avsnitt de legislativa &dtgdrder, som
pakallas i samband med genomforande av den féreslagna omorganisationen av
systemet for de virnpliktigas rullféring och redovisning.

Sasom tidigare framhéallits forutsittes 1 forslaget, att virnpliktslagen &ndras
s&, att den nuvarande uppdelningen av de vidrnpliktiga i beviring och land-
storm upphéves. Dérjimte pakallas enligt promemorian lagstiftningsatgirder
i syfte att siikerstilla 6verbringandet av personlig inkallelse till tjanstgoring.
Fraga har salunda uppstatt huruvida en virnpliktig, till vilken inkallelseorder
utfardats i rekommenderad forsindelse med posten, kan anses vara lagligen
inkallad i det fall att han icke sjilv antriffats med ordern utan denna enligt
hirfor gillande foreskrifter 6verlimnats till och kvitterats av arbetsgivare eller
familjemedlem. Dérest icke den virnpliktige kan i s&dant fall anses vara i
laga ordning inkallad, synes det enligt promemorian nédvindigt att den som
kvitterat forsindelsen p& nagot sitt gores ansvarig for orderns G6verbringande
till adressaten eller — om denne icke kan antriffas — inom viss tid till
nirmaste polismyndighet.

Harutover pakallas vissa ytterligare andringar i gillande virnplikts{or-
fattningar.

Av de nu berdrda legislativa dtgdrderna skulle allenast spdrsmélen om det
rittsliga ansvaret for inkallelseorders Overbringande samt om likstallighet
mellan beviring och landstorm enligt promemorian vara av beskaffenhet att
tarva beslut i anslutning till inskrivningsreformens genomférande, medan med
l6sandet av Ovriga i samband med reformen stiende lagstiftningsspdrsmal
skulle kunna tillsvidare ansta.

I promemorian redogores hirefter for infordrade anbud & adres-
serings- och halkortsmaskiner for den ifrdgasatta organisationen.
Anbud & adresseringsmaskiner hava infordrats fran tre firmor, vilka anbud
provats av opartisk expertis, som anvisats av statens industrikommission.
P& grundval av denna expertundersckning, vars resultat sammanfattats i en
vid promemorian fogad bilaga, forordas ett av aktiebolaget Systema avgivet
anbud & adresseringsmaskiner av typen Addressograph. Kostnaderna for
dessa maskiner uppgé enligt promemorian till 1,509,930 kronor. Jamval med
hinsyn till leveranstiden har nimnda anbud befunnits férdelaktigast. Aktie-
bolaget Systema har enligt vad i promemorian framhéilles erbjudit sig att
under sjilva omorganisationsarbetet intill dess den egentliga leveransen kan
fullgéras stilla enklare tryckningsmaskiner till forfogande. Denna forhyr-
ning beridknas draga en kostnad av 13,000 kronor och f6rordas i prome-
morian, di omorganisationen dirigenom skulle kunna genomféras till drs-
skiftet 1941—1942, dven om nagon leveransforsening av de till inkép avsedda
maskinerna genom oftrutsedda omstindigheter skulle intriffa.

Vad betrdffar den centrala halkortsanliggningen forordas i likhet med
vad fallet var i det ursprungliga, i propositionen nr 63/1940 I, omnimnda
forslaget, att en maskinanliggning av typen Hollerith férhyres for &nda-
malet. Till belysande av fOretridena hos Hollerith-typen framlaggas i en
vid promemorian fogad bilaga vissa jamfGrelser mellan denna typ och den
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i forenaimnda proposition nr 63/1940 L omférmilda maskintypen Powers. —
Hyreskostnaderna for en Hollerithanliggning beriknas i promemorian med
utgangspunkt fran nu gillande dollarkurs till i runt tal 30,000 kronor for &r.
Uppliggningskostnaderna, inklusive 16ner till erforderlig personal, komme att

uppgé till cirka 66,000 kronor.

I anslutning till det anférda foreslas i promemorian, att en omorganisation
av systemet for de virnpliktigas rullforing och redovisning kommer till
stand i enlighet med de i promemorian férordade riktlinjerna. De beridknade

kostnaderna fér denna organisation sammanfattas pd foljande satt:

Beriiknade engingskostnader.
Anliggningar vid truppférband m. m.

Maskinutrustning (typ Addressograph) ............... kronor 1,509,930
Hyra av reservmaskiner under uppliggningstiden  » 13,000
Kostnader for platar och ryttare ..................... » 292,500
Frakter och andra distributionskostnader ......... » 5,000
Forvaringsskdp for platar och register ............... » 164,000
Forsoksanldggning och utbildningskurser ......... » 26,000
Lokalkostnader ......oooviiiiiiiiiiiii » 155,000
Ovriga kostnader (i utjimningssyfte avrundat till)  » 9,570

Central hdlkortsanliggning.
Maskinhyra under uppldggningstiden, inklusive

2,175,000

importkostnader ... kronor 15,500

Forvaringsskdp och andra inventarier ............... » 25,000

HALKOTE oo e » 8,200

Tillfallig personal for uppliggningen ............... » 16,800
Ovriga kostnader ... » 500 66,000
Summa engangskostnader kronor 2,241,000

Beriiknade drskostnader.
Anliggningar vid truppférband m. m.

Kostnader for platar m. m. ... kronor 7,500

Underhallskostnader (service) .................cooeene. » 12,000

Lokalhyror .........ccocciiiiiiiiiiii » 10,000

Maskinpersonal ... » 307,200

Ovrig personal ..., » 398,100

Ovriga kostnader sisom elektrisk kraft m. m.
(1 utjimningssyfte avrundat $ill) .................. » 5,200 740,000
Central halkortsanliggning.

Maskinhyror ... kronor 29,400

HAIKOTt .o » 700

Personalkostnader ............. » 31,000
Ovriga kostnader ... » 900 62,000
Summa &rskostnader kronor 802,000
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Chefen for armén.

Chefen f6r armén har i sin férendmnda skrivelse den 23 december 1940 till
en borjan erinrat om de i arméstabens promemoria gjorda kostnadsberik-
ningarna samt dirvid framhallit, att mot de beriknade arskostnaderna svarade
besparingar i avseende & nu utgiende kostnader, vilka besparingar kunde
uppskattas till, i runt tal, 600,000 kronor. Den arliga merkostnaden fér den
nya organisationen kunde dirfér begrinsas till omkring 200,000 kronor. De
betydande fordelar, som kunde vinnas gemom omorganisationen, ansige
emellertid chefen fér armén vil motivera sivil engingskostnaden som de
&rliga merkostnaderna. —— Dérest Kungl. Maj:t funne det framlagda forslaget
bora godtagas, vore det av betydelse att beslut hirom fattades i s& god tid, att
omorganisationen kunde vara genomford till arsskiftet 1941—1942,

Vid beslut i enlighet med det avgivna férslaget syntes engangskostnaderna
béra beriknas med 1,000,000 kronor f6r innevarande budgetar och &terstoden
for budgetiret 1941/42. Arskostnaderna borde beriknas frin och med sist-
nimnda budgetér.

Departementschefen.

Sasom inledningsvis anférts har det redan tidigare statt klart, att en om-
liggning av det nuvarande systemet f6r de virnpliktigas rullféring och redo-
visning snarast borde ske. I enlighet med denna uppfattning fattades ocksa
vid 1940 4rs lagtima riksdag ett principbeslut i frigan, innebirande bemyn-
digande f6r Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga itgirder for genomférande
pd detta omréde av ett maskinellt redovisningssystem i huvudsaklig verens-
stimmelse med vad som anférdes i propositionen nr 63 till nimnda riksdag.
Hirvid forutsattes, sisom i det foregdende niirmare utvecklats, att en central
hélkortsanliggning skulle inrittas sdsom huvudsakligt hjilpmedel for ett
reformerat redovisnings- och rullféringssystem. Vid de fortsatta undersék-
ningar, som erfordrades for utronande av den limpligaste typen for maskin-
aggregaten, forutsattes emellertid jamvil skola utredas frigan, huruvida en
till lokala myndigheter decentraliserad maskinell utrustning av enklare slag
skulle kunna medféra en godtagbar 16sning inom en rimlig kostnadsram.

De fortsatta undersckningar, som i forevarande hiinseenden bedrivits inom
arméstaben, ha nu resulterat i foreliggande forslag om en i forhillande till
det tidigare, i propositionen nr 63/1940 L skisserade forslaget pi visentliga
punkter avvikande organisation av de virnpliktigas rullféring och redovis-
ning. Den nu foreslagna organisationen, for vars innebérd och konsekvenser
1 olika hinseenden nirmare redogorelse limnats i det foregiende, innebir
en kombination av adresseringsmaskiner och en central halkortsanligg-
ning, dirvid adresseringsmaskinerna avses skola uppstillas vid trupp-
forband och vissa andra formationer och anstalter, medan halkortsan-
liggningen skulle uppstillas i arméstaben och dirstides komma till anvind-
ning f6r i huvudsak statistiska @ndamal. For betjinande av maskinanligg.
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ningarna och for utférande av de arbetsuppgifter i 6vrigt, som den nya orga-
nisationen beriknas medfora, erfordras civil bitridespersonal till avsevirt
antal, vartill komma nya arvodesbefattningar for officerare och underoffi-
cerare. Vidare erfordras i étskilliga fall om- och tillbyggnadsarbeten vid
forlaggningarna for inrymmande av de nya maskinerna och den for rullforings-
och redovisningsvisendet erforderliga personalen.

For min del har jag funnit den nu i #rendet forebragta utredningen giva
vid handen, att ett system for redovisning av de virnpliktiga, vilket pd sitt
i promemorian foreslds anknytes till de sirskilda fredsforbanden, ur effek-
tivitetssynpunkt ir avgjort overligset det i propositionen nr 63/1940 L skisse-
rade redovisningssystemet. Sistnimnda system, vilket innebar en fullsténdig
centralisering av de virnpliktigas redovisning, skulle enligt vad de fortsatta
dvervigandena utvisat icke medgiva det stindiga & jour-hillande av redovis-
ningen, vilket ir en fSrutsittning for att de virnpliktigas inkallelser och for-
delning pa mobiliseringsférband m. m. skola kunna ske med onskvird snabb-
het och sikerhet. Att forberedelserna for virnpliktsinkallelserna dga rum vid
de fredsforband, som hava att ombesdrja de varnpliktigas inkallande och
emottagande vid mobilisering, méste ocksd enligt sakens natur innebéra pé-
tagliga fordelar. Jag finner mig didrfoér bora i princip limna forslaget om
inférande av maskinella anordningar vid truppforbanden och vissa dérmed
jamforliga organisationer min tillstyrkan.

Med detta stindpunktstagande har jag icke tagit nigon slutlig stillning
till de fragor av lagstiftningsnatur, som i arméstabens promemoria ansetts
sammanhinga med genomférandet av det nya redovisningssystemet, nimligen
dels forslaget om upphivande av den sedan gammalt 1 virnpliktslagen stad-
gade skillnaden mellan beviring och landstorm, dels frigan om inférande av
vissa rittsliga garantier for orderinkallelsers effektiva funktionerande. Dessa
fragor tarva ett visentligt grundligare Svervigande &n som hittills varit méj-
ligt. D4 jag det oaktat anser mig nu kunna hemstilla om principbeslut i friga
om virnpliktsredovisningen vid truppforbanden, beror detta pé att de nimnda
lagfragorna enligt min mening icke si intimt sammanhinga med reformens
genomfoérande som i promemorian gjorts gillande; de synas utan stérre oligen-
het kunna l6sas i andra sammanhang.

En bidragande orsak till att jag redan nu anser mig bora foresld, att fragan
om inforande av det nya redovisningssystemet vid truppfoérbanden upptages
till principiellt avgorande, ligger diri, att ett uppskjutande av ett sidant av-
gorande kan befaras avsevirt forskjuta tidpunkten foér den nya organisatio-
nens genomfsrande, vilket direst principbeslut nu fattas anses kunna dga rum
vid arsskiftet 1941—1942. Jimvil med hinsyn till 6nskviirdheten att snarast
kunna triiffa avtal angiende de for organisationen erforderliga maskinleveran-
serna framstar ett beslut i drendet redan nu sisom Onskvirt.

Vad jag nu anfort giller tillsvidare endast den féreslagna organisationens
huvaddel eller den till truppférbanden och dirmed jimstillda organ forlagda
redovisningen av de virnpliktiga. I friga om den foreslagna, centralt an-
ordnade halkortsanliggningen innehaller arméstabens promemoria icke till-
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rackliga hallpunkter for bedomande av de uppgifter som med densamma
skulle tillgodoses. Jag dr dirfor icke beredd att utan ytterligare utredning 1
denna del tillstyrka forslaget. Direst en dylik central anliggning befinnes
vara erforderlig for statistikindamal, lirer denna friga kunna 16sas for sig.
Av promemorian synes for vrigt framgs, att lokaler f6r en dylik anliggning
icke limpligen kunna anordnas i militirstabsbyggnaden annat #n i samband
med beredande av nya lokaler for krigsarkivet, en friga som &nnu &r helt olést.

I anslutning till ett principbeslut om inférande av ett redovisningssystem
med adresseringsmaskiner synes i detta sammanhang bora till nirmare be-
handling upptagas allenast frégan om de dirmed direkt forbundna engings-
kostnaderna, fransett kostnaderna for lokaler. Lokalkostnaderna tarva enligt
min mening en ytterligare utredning, innan slutligt forslag dirutinnan kan
framliggas. Likasd #r det nédvindigt att underkasta de i forslaget upptagna
personalkostnaderna en grundlig Gversyn, syftande till att i mojligaste man
nedbringa desamma. Personalfrégorna torde dérfor icke kunna upptagas forrin
tidigast i samband med behandlingen av de ur statsverkspropositionen utbrutna
avloningsanslagen f6r de olika forsvarsgrenarnas personal. Det br dirvid dven
niarmare Gvervigas, huruvida icke i samband med reformens genomférande den
nuvarande rullféringsorganisationen skall kunna ytterligare nedbringas i for-
héllande till vad som i forslaget forutsatts eller eventuellt jamte landstorms-
omradesorganisationen helt upphora.

I promemorian har riknats med ett sammanlagt behov av 83 anldggningar
for adresseringsmaskiner, fordelade pa olika typer alltefter den erforderliga
kapaciteten. Utgangspunkten har dirvid varit, att en maskinanliggning skulle
finnas dels vid samtliga nu befintliga fredsférband vid armén, nimligen
21 infanteriregementen, 4 kavalleriregementen, 10 artilleriregementen, 1 luft-
virnsdetachement, 3 ingenjorkarer, 2 signalférband, 4 tringkarer och 3 inten-
denturkompanier, dels vid generalfilttygmistarens, generalintendentens och
generalfdltlikarens expeditioner, dels vid samtliga 5 militiromradesstaber,
dels vid Orlogsstationerna i Stockholm och Karlskrona, dels vid Vax-
holms och Karlskrona kustartilleriregementen samt vid Gotlands kust-
artillerikdr, dels ock vid samtliga nu befintliga 10 flygflottiljer ivensom
vid den foreslagna s. k. basorganisationen i Ovre Norrland. Detta skulle
sammanlagt innebira ett behov av 72 anliggningar. Dirutéver har emeller-
tid riknats med att i en blivande ny forsvarsordning skulle tillkomma
vissa nya enheter av skilda slag, si att antalet anliggningar skulle uppgé
till 83. A andra sidan har icke riknats med nigra maskinaggregat 1 reserv.
For min del anser jag, att man vid bedomande av det erforderliga
antalet anliggningar bor utgd frin de forband som nu finnas eller be-
triffande vilka forslag redan framlagts eller med sikerhet kan vintas. Med
tillimpning hdrav bér antalet erforderliga anliggningar beriknas till den
nimnda siffran 72 med tilligg dels av 3 for nya luftviirnsdetachement, dels
1 for en kustartillerikar for Alvsborgs fistning och dels 2 for de foreslagna
nya flygflottiljerna i Nykoping och Kalmar. T enlighet dirmed skulle antalet
uppgé till 78. Emellertid torde det vara nodvindigt att rikna med en viss
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reserv, vilken icke torde bora sittas ldgre dn till 7, varfor antalet anligg-
ningar som pi en ging bor bestillas torde bora bestimmas till 85. Darmed
har jag emellertid icke tagit slutlig stdndpunkt till frigan, huruvida adress-
maskinanldggningar behovas vid samtliga organisationer, som i promemorian
foreslagits. Exempelvis bor frdgan om anordnande av dylika anliggningar
vid en var av generalfdlttygméstarens, generalintendentens och generalfilt-
likarens expeditioner underkastas ytterligare prévning. Emot den for an-
liggningarna féreslagna typen, det amerikanska fabrikatet Addressograph,
torde intet vara att erinra.

Kostnaderna for anskaffning av 85 maskinanldggningar av nimnda typ
kunna enligt under hand limnade uppgifter jimlikt foreliggande anbud be-
riknas till sammanlagt 1,536,030 kronor inklusive frakter till respektive upp-
stillningsplatser #dvensom uppmontering. Hartill komma kostnaderna for
vissa tillbehor — ramar, platar, ryttare och skyltkort — vilka med hinsyn
till att méngden av dessa tillbehor torde bora nagot okas utover vad som i
arméstabens promemoria beriknats bora upptagas med 365,000 kronor. Kost-
naderna for erforderliga skip och lidor for platar och register uppgd enligt
foreliggande anbud till 163,040 kronor. For oforutsedda utgifter for tickande
av uppkommande merkostnader for transporter, forsdkringar och eventuella
indringar i tullsatser m. m. torde bora berédknas ett for slutsiffrans avjamnande
till 30,930 kronor upptaget belopp. Slutligen tillkommer allmin omsittnings-
skatt 4 den ifrigavarande leveransen, vilken helt ombesérjes av aktiebolaget
Systema; den av skatten fororsakade prisforhojningen torde kunna beriknas
till 105,000 kronor.

I enlighet med det anforda skulle kostnaderna for anskaffningen av
adresseringsmaskinerna jimte tillbehor beridknas pa foljande sitt:

Maskinutrustning (inklusive frakt m. m.) ........................ kronor 1,536,030
TillbehOr ........ocooiiiiiii » 365,000
Skép och 1ador ... » 163,040
Oforutsedda merkostnader m. m. .................... » 30,930
Allmian omsattningsskatt ... 105,000

Summa kronor 2,200,000

Till sistnimnda summa torde, i anslutning till vad i arméstabens prome-
moria foreslagits, bora laggas ett belopp av 30,000 kronor, avsett dels for
hyra av reservmaskiner under uppsittningstiden och dels for anordnande av
kurser for utbildning av den personal, som i férsta hand maste bibringas
knnskap om den nya organisationen och adresseringsmaskinernas funktio-
nerande.

Det belopp som i detta sammanhang bor &skas av riksdagen uppgér i enlig-
het med det anforda till (2,200,000 + 30,000 =) 2,230,000 kronor. Av detta
belopp torde 1,500,000 kronor bdra anvisas & tilliggsstat for innevarande
budgetiar och &terstoden eller 730,000 kronor & riksstaten fér budgetiret
1941/42. Anslagen torde bora upptagas & fjirde huvudtiteln, f6r innevarande
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budgetir under avdelningen G. Gemensamma utgifter och for nistkommande
budgetar under avdelningen E. Diverse.

Under aberopande av det anforda fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen att

dels till Maskinella anordningar fér de vdrnpliktigas redovis-
ning m. m. & tilldggsstat II till riksstaten for budgetaret 1940/41
under fjirde huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av ... kronor 1,500,000;
dels ock till Maskinella anordmingar for de wvdrnpliktigas
redovisning m. m. for budgetiret 1941/42 under fjirde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av ............ kronor 730,000.

Till denna av statsrddets Ovriga ledamoter bitridda
hemstillan lamnar Hans Maj:t Konungen bifall samt for-
ordar, att proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Sven Berglund.

Stockholm 1941, K. L. Beckmans Boktryckeri.



