Kungl. Maj:ts proposition nr 34. 1

Nr 4.

Kungl. Maj:ts praposition till riksdagen med forslag till lag om
antalet statsdepartement och statsrdd utan departe-
ment; given Stockholms slott den 10 januari 1941.

Under aberopande av bilagda i statsradet forda protokoll vill Kungl. Maj:t
hiarmed foresla riksdagen att, under férutsittning att av riksdagen sdsom vi-
lande antaget forslag till Andrad lydelse av 8§ 5, 6, 25 och 43 regeringsfor-
men samt § 38 riksdagsordningen varder slutligen godkiint, antaga hirvid
fogade forslag till lag om antalet statsdepartement och statsridd utan departe-
ment.

GUSTAF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 34. 1
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Forslag
till
Lag

om antalet statsdepartement och statsrid utan departement.

Hirigenom forordnas, att antalet statsdepartement skall vara tio, samt att
statsrdd utan departement skola {innas till det antal, ligst tre och hogst sex,
som Konungen bestimmer.

Denna lag trider i kraft, di Konungen latit i riksdagen upplisa oppet brev
att kungorelse utfirdats om édndrad lydelse av §§ 5, 6, 25 och 43 regerings-
formen samt § 38 riksdagsordningen.

Genom lagen upphiivas lagen den 19 juni 1919 (nr 340) om statsdeparte-
menten och lagen den 14 oktober 1939 (nr 719) om inrittande av ett folk-
hushallningsdepartement.
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Utdrag av protokollet Jver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 10 januari 1941.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEnRssON-BrRaMsTORP, WESTMAN, WIiGFORss, MOLLER, SkOLD, ERIKSSON,
BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DomM3, ROSANDER.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoter anmailer che-
fen for justitiedepartementet, statsridet Westman, friga om lagstiftning an-
gdende antalet statsdepartement och statsrdd utan departement.

Foredraganden anfér:

Rorande statsdepartementens antal stadgas for nirvarande i § 5 regerings-
formen, att departementen skola vara minst iatta och hégst tio. Antalet inom
dessa grinser bestimmes genom en av Konungen och riksdagen gemensamt
stiftad lag. I samma ordning skola iven departementens benimningar och
huvudsakliga verksamhetsomraden faststillas, varemot den nirmare fordel-
ningen av idrendena departementen emellan bestimmes av Konungen. Fér
varje departement skall, enligt detta grundlagsstadgande, Konungen bland
statsradets ledamoéter utse en chef och féredragande.

Enligt § 6 regeringsformen i dess nu gillande lydelse skall statsridet besta
av cheferna for departementen samt tre statsrad utan departement. Bland de
tre statsrdden utan departement béra minst tvad ha férvaltat civil bestillning.

Den normala departementsorganisationen ar reglerad genom lagen den 19
juni 1919 (nr 340) om statsdepartementen, som faststiillt departementens an-
tal till nio, dvensom stadgan den 12 december 1930 (nr 447) angiende for-
delning av drendena mellan statsdepartementen. Genom en provisorisk lag
den 14 oktober 1939 (nr 719), som géller till och med den 30 juni 1941 eller
den tidigare dag Konungen férordnar, har inrittats ett nytt departement,
folkhushédllningsdepartementet, vars arbetsuppgifter nirmare bestimmas ge-
nom en den 14 oktober 1939 (nr 721) utfirdad stadga.

1940 drs lagtima riksdag har i anledning av en av Kungl. Maj:t avlaten
proposition (nr 33), varéver konstitutionsutskottet yttrat sig (utlitande nr 11,
memorial nr 20), sisom vilande for vidare grundlagsenlig behandling an-
tagit ett forslag till dndrad lydelse av bland annat §§ 5 och 6 regeringsfor-
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men. Detta forslag, som i vésentliga delar dverensstimmer med vad Kungl.
Maj:t hirutinnan férordat, innebidr i huvudsak f6ljande. Departementens
antal skall regleras genom en av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt
stiftad lag. Bestimmandet av departementens benimningar och verksam-
hetsomraden skall ankomma pa Kungl. Maj:t allena. Kungl. Maj:t tillerkéin-
nes uttryckligen ratt att féorordna ledamot av statsradet att i departements-
chefs stille foredraga de drenden Kungl. Maj:t bestiimmer. Om antalet stats-
rad utan departement skall stadgas i en av Kungl. Maj:t och riksdagen ge-
mensamt stiftad lag, dock att minimiantalet skall vara tre. Bland statsriden
utan departement béra minst tva ha férvaltat civil bestillning.

Forslaget bygger i huvudsak pa en av landshovdingen K. Levinson verk-
stilld utredning angaende statsdepartementens organisation och dirmed sam-
manhingande fragor (statens offentl. utredn. 1939: 44). Enligt ett vid propo-
sitionen fogat lagutkast skulle antalet statsdepartement vara tio. Statsrad
utan departement skulle enligt utkastet finnas till det antal, ligst tre och
hogst fem, somn Konungen bestimde.

Departements- 1 Propositionen nr 33 till 1940 ars lagtima riksdag uttalade jag, att anled-

chefen.  ning saknades att i det sammanhanget ingd i préovning av frigan om de

andringar i departementsorganisationen, som kunde foéranledas av nyss-

namnda utredning. Med hinsyn till det extraordinidra ldget och ovissheten

om de arbetsuppgifter, som kunde komma att foreligga under de nirmaste

dren, syntes det nimligen erbjuda alltfér stora vanskligheter att for Kungl.

Maj:ts kansli faststilla en organisationsplan, som vore avsedd for normala

tidsforhallanden och foljaktligen knappast kunde tdnkas trida i tillimpning

féorrin en Atergang skett till dylika férhallanden. Det syntes didrfér antag-

ligt, att man vid ularbetande av lagstiftning om antalet statsdepartement i

anledning av de ifrigasatta grundlagsindringarna skulle ha att ulgd fran

den nuvarande departementsorganisationen. Pa grund hédrav hade i ett vid

propositionen fogat lagutkast antalet departement bestimts till tio, darvid

férutsattes att folkhushallningsdepartementet skulle vara i verksamhet vid
framldggandet av definitivt forslag i dmnet.

Konstitutionsutskottet férklarade sig dela uppfattningen, att {rigan om en
for normala forhallanden anpassad andring i departementsorganisationen
borde ansti tills vidare.

Forslag 1ill lagbestimmelser angaende antalet departement samt antalet
statsrad utan departement torde bora foreliggas instundande riksdag, vilken
har att taga stillning till frigan om slutligt godkinnande av grundlags-
dndringarna. Under radande forhillanden synes det icke lampligt att genom-
fora nagon for normala tider avsedd reform av departementsorganisationen.
Denna fraga synes darfor béra ansti tills vidare. Med hansyn hérlill torde
de nuvarande tio departementen béra bibehéllas med i huvudsak ofériindrade
verksamhetsomraden. Det kan emellertid visa sig lampligt, att Kungl. Maj:t
i utjimningssyfte och fér att dstadkomma en mera rationell arbetsférdel-
ning gér vissa Jimkningar i den nu stadgade fordelningen av drenden mellan
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de olika departementen. Hirvid bora endast sidana #ndringar vidtagas,
vilka icke dro dgnade att foéregripa stillningstagandet framdeles till departe-
mentens organisation. Fragan hidrom har under de senaste minaderna varit
foremal for utredning inom de olika departementen.

I det forut omnamnda lagutkastet hade antalet statsrid utan departement
angivits till ligst tre och hogst fem, med ritt for Kungl. Maj:t att fixera an-
talet inom dessa grinser. Sisom motivering for denna marginal anférdes, att
erforderliga dndringar 1 antalet konsultativa statsrad icke borde férsvaras
genom tyngande formféreskrifter. Under forutsitining att maximiantalet icke
normalt utnyttjades, borde det sta Kungl. Maj:t 6ppet att, for den hiindelse
oforutsedda omstiindigheter skulle pakalla forstirkning av det konsultativa
inslaget i statsradet, tillkalla ytterligare statsrad utan departement. A andra
sidan skulle Kungl. Maj:t ha i sin hand att, om antalet sidana statsrad 6ver-
stege det lagstadgade minimum, minska antalet, di4 omstindigheterna gave
anledning dirtill.

Med hénsyn till de omfattande och svarlésta arbetsuppgifter, som féranle-
das av radande utomordentliga férhallanden, torde det vara erforderligt att
oka antalet statsrid utan departement. For att litta arbetshordan for
de mest arbetstyngda departementscheferna synes det vara limpligt att for-
ordna statsrdd utan departement att i vederborande departementschefs
stille foredraga vissa drenden. Det behov, som fér nidrvarande féreligger,
torde kunna tillgodoses genom att tvd nya konsultativa statsrid tillkallas,
men pa grund av svarigheten att 6verblicka redan den nirmaste tidens ar-
betsuppgifter, vilka kunna bliva i hég grad betungande, synes férsiktigheten
bjuda att i den lagstiftning, varom nu ir friaga, bestimma maximiantalet
statstdd utan departement till sex. Minimiantalet ir tre enligt § 6 regerings-
formen i dess av riksdagen sasom vilande antagna lydelse. Jag kommer se-
nare i dag att anmila fragan om anslag till forstirkning av statsriddet un-
der 16pande och nidstkommande budgetar.

Den salunda erforderliga lagstiftningen boér trida i kraft samtidigt med
det vilande grundlagsforslaget. Genom denna lagstiftning bora upphéivas la-
gen den 19 juni 1919 (nr 340) om statsdepartementen och lagen den 14 okto-
ber 1939 (nr 719) om inrittande av ett folkhushallningsdepartement.

I sammanhang hirmed torde stadgan den 12 december 1930 (nr 447) an-
gaende fordelning av drendena mellan statsdepartementen bhora revideras.
Lampligt synes vara att utfirda en ny departementsstadga. I denna skola,
till f6ljd av den nya lydelsen av § 5 regeringsformen, departementens benim-
ningar angivas. I ovrigt torde den nya stadgan kunna utformas efter samma
huvudlinjer som den géllande. Stadgan den 14 oktober 1939 (nr 721) angé-
ende folkhushdllningsdepartementet bor samtidigt upphévas och dess inne-
hall, efter erforderlig Oversyn, inarbetas i den nya sladgan.

Foredraganden hemstiller, att forslag till lag om antalet statsdepartement
och statsrdd utan departement matte foreldggas riksdagen till antagande un-
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der forutsittning att berorda, av riksdagen sisom vilande antagna forslag
till grundlagsindringar varder slutligen godkiint.

Med bifall till denna av statsridets évriga ledamoter bi-
triidda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
G. Tidelius.

Stockholm 1941. Kungl. Boktryckeriet P, A. Norstedt & Soner.
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