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Nr 30.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
d tillaggsstat II till riksstaten for budgetdret 1940/
41 tll atgirder for arbetsmarknadens reglering m. m.;
given Stockholms slott den 10 januari 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, féresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 10 januari 1941.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena GUNTHER, statsriden
PrarssoN-Bramstorr, WresTMaN, Wicrorss, MOLLER, SkoLDp, Erixssow,
BEercquist, Bacer, AxpERssoN, Domo, RosaNDxrr.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anfor
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller:

I skrivelse den 25 november 1940 har statens arbetsmarknadskommission
hemstillt dels att kommissionen métte erhilla bemyndigande att bevilja
kommunerna statsbidrag till deras arbetsloshetskostnader enligt i skrivelsen
angivna principer samt att tillimpa vissa dndrade grunder for kontant-
understodsverksamheten, dels ock att det 4 riksstaten for budgetiret 1940/41
anvisade reservationsanslaget till dtgirder for arbetsmarknadens reglering
m. m. mitte forstirkas med 25,000,000 kronor.

Jag anhdller nu att till behandling fi upptaga det av arbetsmarknads-
kommissionen i nyssnimnda skrivelse framstillda iskandet om ytterligare
anslag till Atgirder for arbetsmarknadens reglering. Kommissionens skri-
velse ir av foljande lydelse.

Bihkang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 30. 75 41
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A. Arbetsmarknadskommissionens framstillning.

I. Arbetsmarknadslaget.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 236 till 1940 4rs lagtima riksdag limnades
en oversikt av arbetsmarknadens utveckling under foregiende &r och dess lige
vid tidpunkten for propositionens avgivande. Det framgick darav, att arbets-
marknadsforhallandena under senare delen av &r 1939 foretedde en mycket
gynnsam bild med lag arbetsloshet. Under det forsta halvaret efter stormakts-
krigets utbrott voro aterverkningarna pi arbetsmarknaden av de forindrade
betingelserna for landets néiringsliv dnnu icke av den art, att ur arbetsloshets-
synpunkt situationen som helhet kunde sigas vara nimnvirt forindrad.
Sysselsittningsminskning inom de omraden, som mest omedelbart drabbades
av den d& dnnu forhallandevis lindriga handelsavspiarrningen samt av kredit-
svirigheterna, motverkades av okat behov av arbetskraft p4 andra omréden,
frimst inom skogsbruk och mekanisk industri, varjimte inkallelserna till
militirtjanstgoring bidrogo att forhindra uppkomsten av arbetsloshet. Vid
denna tid framstod problemet att befordra rekryteringen till omraden med
brist p4 arbetskraft som den helt dominerande arbetsmarknadsfragan.

Under den diarefter forflutna tiden, viren, sommaren och hosten inne-
varande &r, har splittringen p& arbetsmarknaden ytterligare skirpts och dar-
med dven de varandra motverkande tendenserna samt omflyttningsbehovet
p4 arbetsmarknaden bestitt. Som allmin karakteristik kan emellertid sigas,
att under denna period tendensen till sysselsittningsminskning pa vissa
produktionsomridden framtritt med betydligt okad styrka, varfor trots de
omfattande inkallelserna arbetsloshetssituationen utvecklat sig i ogynnsam
riktning. De huvudsakliga orsakerna hirtill ha varit den successivt skeende
avvecklingen av byggnadsverksamheten samt den frin april manad skirpta
handelsavsparrningen.

Sysselsittningens utveckling inom huvudgrupper av industrier (enligt
socialstyrelsens statistik) fran krigsutbrottet fram till mars 1940 samt dir-
efter till och med september och oktober 1940 framgéir av fdljande tabla.

Indextal for antalet sysselsatta arbetare vid slutet av mars resp. september och
oktober 1940 (september 1939 — 100).

Industrigrupp. Mars 1940. Sept. 1940. Okt. 1940.
Malmbrytning och metallindustri ............... 98.4 100.3 102.3
Jord- och stemindustri .............................. 64.8 68.0 66.4
Triindustri ...t 1.2 78.0 78.9
Pappers- och grafisk industri ..................... 91.9 68.s 1.1
Livsmedelsindustri  ...............oc 93.7 98.0 108.8
Textil- och beklidnadsindustri .................. 102.7 9.5 93.9
Lider-, har- och gummivaruindustri ............ 102.5 99.0 98.2
Kemisk-teknisk industri ........................... 105.8 76.4 79.5

Samtliga industrigrupper ..................... 93.7 89.9 91.6
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Vid bedomande av dessa siffror bor iakttagas, att normalt en viss ned-
ging i den totala industriella sysselsittningen sker under vinterhalviret.
Fran september 1938 till mars 1939 sjonk salunda den industriella sysselsitt-
ningen med cirka 4 procent. Den nedging med cirka 6 procent, som registreras
frin september 1939 till mars 1940, kan déarfor till visentlig del ses som sdsong-
missig, d. v. s. av den art att den under normala forhéllanden skulle ha
dterhdmtats under var- och sommarmanaderna. S3 betraktad framstir den
industriella sysselsdttningsutvecklingen sedan féregiende host sisom relativt
stabil fram till och med mars detta ar, men dérefter starkt sjunkande. Till-
bakagingen dr framst att tillskriva gruppen jord- och stenindustri inom vilken
de viktigaste byggnadsimnesindustrierna ligga, samt exportgrupperna tra-,
pappers- och massaindustri, dar verkningarna av handelsavspirrningen fram-
trada; aven inom den kemisk-tekniska industrien sparas verkningarna av
import- och exportspirren (firg- och oljefabriker respektive tidndsticks-
industrien). Inom metallindustrien samt de fér den inhemska marknaden
arbetande konsumtionsvaruindustrierna har ddremot sysselsidttningen under
det gingna éret i stort sett hivdats. Den hoga oktobersiffran for livsmedels-
industrien dr en normal sisongforeteelse.

Aven de sirskilda grupperna visa inom sig starka olikheter mellan olika
industrier. Bland industrierna i gruppen malmbrytning och metallindustri
ha silunda mekaniska verkstidder, skeppsvarv och elektriska verkstider be-
tydligt 6kat sitt arbetarantal, under det att jirn- och stalmanufaktur nu har
avsevirt lagre sysselsittning #n ett ar tidigare. Inom textilindustrien har
ylleindustriens sysselsittning vuxit, medan exempelvis trikdfabrikernas samt
jute- och linneindustriens har begrinsats. Aven dvriga grupper forete ojamn-
heter, sammanhingande sirskilt med olika grad av produktionsinriktning pi
export samt beroende av importerade rdvaror och brinslen hos de enskilda
industrierna.

Tillbakagingen i den totala industriella sysselsittningen sedan krigs-
utbrottet utgor omkring 10 procent, vilket till sin allminna storleksordning
motsvarar minst ett halvt hundratusental man. Sedd mot bakgrunden av de
senare &rens hogkonjunkturpriglade utveckling framstir denna sammandrag-
ning av den industriella sysselsittningen som en dterging till 1935—36 ars
sysselsittningsniva, varvid dock ar att marka att sysselsdttningens fordelning
p4 olika omriden nu dr i viktiga hinseenden en annan in i foregdende hog-
konjunkturs tidigare skede. Att den egentliga industriens arbetsloshets-
problem under denna host icke framtritt med tillnirmelsevis samma styrka
som aren 1935—36 sammanhiinger givetvis med mdjligheterna till arbete pa
andra omrdden, sarskilt skogsbruket, samt med inkallelserna till militar-
tjanstgoring.

Inom byggnadsverksamheten ha verkningaina av den kreditkris, som gjorde
sig gillande omedelbart efter krigsutbrottet, jimte en viss stegring av bygg-
nadskostnaderna samt osikerheten om bostadsmarknadens utveckling under
loppet av innevarande &r tagit sig uttryck i en successiv avveckling av byggnads-
verksamheten, i synnerhet bostadsbyggandet. Sésom framhoélls i proposition
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nr 236 till 1940 ars lagtima riksdag var dnnu under hosten 1939 och en del av
vintern sysselsittningen inom byggnadsindustrien relativt vidl hiavdad i och
med fullf6ljandet av forut planerade och igéngsatta byggnadsforetag; fram till
borjan av detta &r var arbetslosheten inom byggnadsfacken &nnu icke hogre
in den vid motsvarande tidpunkter under féregiende &r sedvanliga, sisong-
massiga arbetslosheten.

D4 emellertid igdngsdttandet av nya byggnadsioretag for ordindra dndamal
till stor del upphorde i och med kreditkrisens utbrott, har givetvis arets bygg-
nadsproduktion, som haft karaktiren av en avveckling av den féregiende hog-
konjunkturen p& omradet, visat en starkt sjunkande utveckling. Forloppet
kan illustreras av foljande tabell 6ver antalet fullbordade »eldstader» i stéader
med mer an 30,000 invinare (normalt omfattande omkring hilften av bostads-
produktionen i stider och stadsliknande samhillen) under de tre forsta kvar-
talen av 1939 respektive 1940.

Antal fullbordade eldstiider i storre stider 1939 och 1940.

a b c

1939. 1940. bi% av a.
1:sta kvartalet .......................... 12,712 10,871 86
2:dra P e 7,093 4,462 63
3:dje P SN 20,942 8,164 39

Pa grund av en viss efterslipning i redovisningen torde en del redan under
1939 fardigstillda byggnadsforetag ha kommit att redovisas som fullbordade
forst under ar 1940, vilket dock knappast namnvért inverkar pa den bild av fort-
skridande sammandragning, som tabellen visar. Annu tydligare framtrider
denna bild i f6ljande tabell 6ver antalet vid kvartalsskiftena under byggnad
varande eldstdder i storre stider, vilka uppgifter representera nagot senare
stadier i byggnadsproduktionens sammandragningsprocess.

Antal vid kvartalsskiftena 1 januari—1 oktober under byggnad varande eldstiider
i storre stiider 1939 och 1940.

a b c
1939. 1940. bi% av a.
1 januari ... 39,316 26,900 68
1april oo 47,902 16,222 34
1guli 59,743 13,8563 23
1 oktober .. ... 31,124 3,593 12

Den pagiende bostadsproduktionen hade sdlunda vid borjan av innevarande
ar dnnu en omfattning, som motsvarade mer dn tva tredjedelar av bostads-
produktionen ett &r tidigare. Vid senaste kvartalsskifte hade den pigiende
bostadsbyggnadsverksamheten sjunkit till £6ga mer &n en tiondel av produk-
tionen vid samma tid &r 1939. i

Den starka nedgingen i bostadsbyggnadsverksamheten, som normalt om-
fattar bortat tva tredjedelar av all byggnadsproduktion, har dock i viss grad
motverkats av att byggnadsverksamhet for andra &n bostadsindamal under
Aret héllits uppe i relativt stor omfattning samt av anliggningsverksamhet for
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forsvarsindamil. Byggnadsverksamheten for industriella, kommersiella, admi-
nistrativa och dylika indamal, vilken innefattar byggen av i allménhet storre
varaktighet, visar de tre forsta kvartalen av ar 1940 till och med ett storre
antal fullbordade byggnadsforetag in samma kvartal r 1939. Aven betriffande
denna del av byggnadsverksamheten har dock tendensen varit starkt sjunkande.
Sirskilt under méanaderna april—juni spelade skyddsrumsbyggen en betydande
roll for sysselsittningen av vissa grupper av byggnadsarbetare; av naturliga
skil var det hirvidlag friga om en mera tillfillig sysselsittning. Anliggningar
£6r forsvarsindamal ha givetvis i stor utstrickning skapat arbete for byggnads-
arbetare, dock icke i tillnirmelsevis den omfattning att ddrigenom hela den inom
den ordinira byggnadsverksamheten fristillda arbetskrafterr kunnat vinna sys-
selsattning. P4 olika grunder kan man uppskatta, att under sommaren och borjan
av hosten detta ar 50 & 60 procent av byggnadsarbetarkiren hade sysselsitt-
ning inom byggnadsarbete eller liknande anliggningsarbete.

Som sammanfattning av féregiende redogdrelse for sysselsittningen inom
industri och byggnadsverksamhet m& anforas foljande tabell, i vilken gjorts
en grov uppdelning pd fyra grupper: a) metallindustri, b) konsumtionsvaru-
industrier, ¢) exportindustrier samt 4) byggnadsverksamhet och byggnads-
materialindustrier. Sysselsdttningen inom dessa grupper vid slutet av mars
respektive september och oktober 1940 har satts i relation till sysselsittningen
i september 1939 (enligt uppgifter frin arbetsgivare till socialstyrelsen).

Sysselsiittningen vid slutet av mars respektive september och oktober 1940 i
huvudgrapper inom industri och byggnadsverksamhet. September 1939 -= 100.

Mars 1940. Sept. 1840.  Okt. 1940.

Metallindustri  .......oooviiii 98.4 100.3 102.3
Konsumtionsvaruindustrier ................coee. 99.7 4.8 96.7
Exportindustrier ... 82.7 66.4 68.8
Byggnadsverksamhet och byggnadsmaterial-

Industrier ... 56.3 61.7 55.6

T grova drag framtrider hir det forsta krigsarets verkningar p& sysselsitt-
ningen inom den industriella sektorn av det svenska niringslivet: den 1 stort
sett bevarade sysselsittningen inom de produktionsomraden, dir arbetet for
forsvarsindamal och tillgodoseende av folkférsorjningens omedelbara krav
huvudsakligen har sin plats, tillbakaging till omkring tvd tredjedelar inom
de grenar, diir exporten spelar visentlig roll samt minskning till mellan hilften
och tvi tredjedelar inom de omraden som direkt och indirekt sorja for bygg-
nadsverksamheten.

Sedan mitten av juni har gillt skyldighet for arbetsgivare inom industri,
byggnadsverksamhet, handel o. s. v. att genom arbetsférmedlingen till statens
arbetsmarknadskommission anmila anstillanden och entlediganden av storre
omfattning. T'6ljande tabell ger siffror for skillnaderna mellan anstillanden
och entlediganden inom huvudgrupper av industrier och 6vriga néringsgrenar
under méinaderna juli—oktober enligt dessa anmilningar.
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Tab. 1. Till statens arbetsmarknadskommission rapporterade nyanstillningar
och entlediganden juli oktober 1940. (Okning +, minskning —).

[ T T | | 1
Niéringsgren Juli Augusti | September| Oktober i.riulis—u::(]ﬁ)ller
| | |
| | l 1
Malmbrytning och metallindustri ....| + 1,306 | + 472 | + 143 | + 422 | + 2,342
Jord- och stenindustri................ + 21| — 25| — 807| — 40 — 58l
Triindustri . ...l — 124 | + 18| + 387 + 164 | + 485
Pappers- och grafisk industri ........ — Bl6 | — T3 — 174 | + 221 | — 1,522
Livsmedelsindustri .................. |+ 579 | — 187 | + 36l + 278 %)+ 1076
Textil och beklidnadsindustri ........ + 323 — 23| — 3356 | — 369, — 665
Lider-, har- och gummivaruindustri ..| — 65/ — 831 — 71| — 32, — 251
Kemisk-teknisk industri.............. f+ 216 | + 120 — BH1 ! + 245 | + 530
Byggnadsverksamhet ......... ....... + 1,195 | +1,928 | — 220 | — 2,757, + 146 |
Ovriga®) . ... ... . — 73| — 32| — 810 — 36 — 1,281 i
Samtliga ndringsgrenar .............. | +92561 | + 685 | —1,008 | — 1,919 B+ 229

Under de manader, som redovisningen omfattar, synes sysselsattningen som
helhet ha forhallit sig ganska stabil; tillvixten p& vissa omréden sirskilt inom
metallindustrien har motvigt minskningen p& andra. Det &r hirvidlag att
mirka, att ifrigavarande rapportering borjade i ett ldge, som redan var priglat
av nedpressningen inom byggnadsindustrien och dess materialindustrier samt
av den skirpta handelsavspiarrningens verkningar pa vissa exportindustrier.
I fraga om detaljsiffrorna mi noteras, att 6kningen inom tridindustrien hanfor
sig till snickeri- och mobelfabriker, framfér allt trdhusfabriker. Sagverken
ha under perioden anmilt flera entlediganden &n anstdllningar. Uppgingen
inom livsmedelsindustrien torde till visentlig del vara av sisongmissig karak-
tir. Okningen inom byggnadsverksamheten under juli och augusti ar helt
att tillskriva arbeten for forsvarsindamail; inom byggnadsverksamhet for ordi-
nira dndamil har under hela perioden skett en stark minskning.

Med hinsyn tagen till den sedvanliga sdsongrorelsen inom produktionen
torde de hir atergivna uppgifterna kunna sigas ge bilden av en viss relativ
forsamring av totalsysselsattningen under sommaren och hosten detta &r, inne-
barande en timligen langsamt skeende ytterligare forsimring av det lige under
varen 1940, som redan rymde de viktigaste verkningarna av byggnadskrisen
och den skirpta handelsavspirrningen.

I ldagre grad #n under vanliga forhéllanden har under innevarande ar ut-
vecklingen pi arbetsmarknaden, betraktad ur arbetsloshetssynpunkt, givit en
direkt aterspegling av sysselsattningsutvecklingen inom industri och bygg-
nadsverksamhet. Anledningen hértill dr givetvis i frimsta rummet inkallelserna
till militdrtjinstgoring, som verkat dels direkt genom inkallelser av industri-
och byggnadsarbetare, dels indirekt genom att skirpa bristen pd arbetskraft
inom jordbruk och skogsbruk och dirmed 6ka behovet av Gverflyttning samt
mojligheten av arbetsanvisning till dessa omraden. I ett f6ljande avsnitt gives
en redogorelse for de dtgirder, som vidtagits for att jamka de militira bered-

!} Innefattande handel och varulager, samfirdsel, hotell- och restaurangrérelse samt
banker och fSrsiikringsbolag.

*) Hari #ro icke inréiknade de inom sockerindustrien i och med den sisongmissiga
sockerkampanjen nyanstiillda, enligt uppgifter till kommissionen uppgiende till 2,930.
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skapsanordningarna med hinsyn till arbetsmarknadsforhallandena och for att
befordra omskolning och &verflyttning av arbetskraft fran omrédden med over-
skott till omraden med brist pa arbetskraft.

Dessa antydda forhallanden och atgirder till trots har under inverkan av
sysselsittningsutvecklingen inom industri och byggnadsverksamhet arbetslos-
hetssituationen under innevarande &r undergétt en avsevird forsimring. Det
kan dock sigas, att denna utveckling i forsimrad riktning hittills {6rsiggatt
relativt 1angsamt, varfor arbetslosheten med undantag av vissa speciella om-
rdden annu icke fitt en mera hotande karaktar.

Arbetslosheten inom fackorganisationerna framgar av foljande tabla.

Arbetslésheten inom fackorganisationerna (i %) 1939 och 1940.

1939. 1940. Skillnad.

JANUATT oot e e e 14.9 141 —0.8
Februars  .oooooiiii s 13.0 14.5 + 1.5
AT ceeine et 11.7 15.8 + 4.1
April Lo 9.0 111 + 2.1
Maj oo 6.3 9.5 + 3.2
JUDL oo H.6 8.7 + 3.1
UL o 4.8 9.0 + 4.2
1 T T PR 5.0 9.1 + 4.1
September ... 6.3 9.7 + 3.4
Oktober .ot 8.0

NoOVEemMDbDeT ..ot e 10.4

December ..o 15.2

Annu vid borjan av innevarande ar 14g arbetsloshetsprocenten ligre an mot-
svarande manad foregiende &r. Med borjan i februari och mera accentuerat
under de foljande virmanaderna stego ménadssiffrorna for 1940 over mot-
svarande siffror for 1939 for att direfter utveckla sig i stort sett parallellt med
dessa pa en 3 & 4 enheter higre nivd. Denna senare nivd motsvarar ungefdr
den 1935—1936 gillande. Tillvixten i arbetslosheten faller givetvis visent-
ligen pa de av byggnadskrisen och exportavsparrningen drabbade omridena,
vilket belyses av foljande tabell dir en summarisk gruppering pi huvudom-
raden gjorts.

Procentuell arbetsléshet inom vissa hbuvndomriden histen 1989 respektive 1940,

Aug. 1939. Aug. 1940.

Metallindustri = ... 25 4.3
Konsumtionsvaruindustri ... 4.0 b
Exportindustrier ... 91 17.4
Byggnadsverksamhet och byggnadsimnesindustrier ......... 7.6 20.7

En liknande bild av forsimringen av arbetsmarknadsliget under loppet av
innevarande ar ges av arbetsférmedlingsuppgifterna.
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Antal ansdkningar om arbete pi 100 lediga platser januari 1939 — oktober 1940.

Samtliga yrkes-

Samtliga grupper utom jord-
yrkesgrupper. bruk och skogs-
Ménad hushéllning
1939. 1940. 1939. 1940.
Januari ... 219 165 220 193
Februari ... 230 162 256 203
Mars ... 179 144 197 173
April 155 132 166 162
Maj .o 126 114 132 170
Juni L 119 115 124 165
Juli 119 137 127 182
Augusti ... 106 154 113 188
September ... 124 166 134 203
Oktober .............occoocoi 154 187 174 244
November ... 193 g 209
December ... 186 195

Fram #ill varen ligga siffrorna fér 1940 under motsvarande siffror 1939,
beroende pa savil storre antal anmilda lediga platser som mindre antal arbets-
ansCkningar. Under sommaren och hésten stiga emellertid manadssiffrorna for
1940 betydligt utéver 1939 ars siffror. Detta har visentligen sammanhang
med en stark tillvixt i antalet arbetsansSkningar; &nnu ps hosten 1940 var
antalet anmilda lediga platser ungefir detsamma som vid samma tid fore-
giende &r.

Sésom framgick av redogoérelsen i proposition nr 236 till 1940 ars lagtima
riksdag var antalet hjilpsckande arbetslosa under hosten 1939 mycket 1agt.
Utvecklingen under foregéende vinter uppvisade dirtill den egendomligheten,
att antalet hjilpsckande frin november héll sig praktiskt taget konstant fram
till och med mars. Den sedvanliga uppgingen under dessa vintermanader ute-
blev silunda; under de féljande virmanaderna framtridde andock den sed-
vanliga sdsongnedgingen. Denna utveckling ledde till att antalet hjilpsokande
arbetsldsa under viren detta ar uppgick till endast omkring hilften av antalet
varen 1939. Inkallelsernas betydelse i detta sammanhang ir uppenbar. Under
den gingna sommaren har emellertid utvecklingen tagit en annan riktning,
shsom framgir av tabell 2.

I motsats till det vanliga forhallandet steg antalet hjilpsokande under som-
marménaderna juli—augusti och uppgéngen har direfter fortsatt med resultat
att hjilpsokandesiffran, som p& varen 1ig vid endast hilften av 1939 ars nivl,
1 oktober kommit upp nira 50 procent Gver 1939 ars oktobersiffra.

I betraktande av den sysselsittningsutveckling, for vilken i det féregéende
redogjorts, samt framfor allt av forindringarna i inkallelsernas omfattning
under innevarande host méste dock antalet hjilpsokande arbetslosa betecknas
som anmérkningsvirt ligt. Vid en jimforelse med andra arbetsmarknads-
statistiska serier skulle en ldngt hdgre siffra icke ha verkat overraskande. Detta
torde sammanhinga bland annat med att forsorjningsférhallandena dven
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Tab. 2. Antal hjilpstkande arbetslosa januari 1939-—oktober 1940,

Okning (+) eller
"kAntal hjdlp- minskning (—) gentemot m]A:{tal
Méoad sdkande arbetsldsa forecionde manad hji pso}(ande
. - ° 1940 i % av
1939 1940 1989 | 1940 e
- .
Januari ...........ieiiie. 27,647 13,945 = + 5,448 I + 677 | 50.6
Februari ........................ 27,087 13,838 — 460 | — 107 Hhla
MAIS . ... oo 25,290 | 13250 | — 1797 |- 888 | B
CApril. .o 22,790 8,832 | — 2,00 | — 4,418 38.8
I €% N 568000060 0aB0aa00aaa800 8500 15,310 6,404 | — 7,480 | — 2,428 415
[ Juni ... | 9,917 5406 | — 5,393 | — 998 54.5
Julid) .o \ 6,634 7,902 | — 3283 | + 1,094 | 98
l Augustil) ... 6,071 10,361 — 563 | + 1,929 139 4
| September ............... . ... 7,063 12,243 + 992 | + 1,882 147.2
OKtODET ......ooieeiiinieinns | 9,846 16,122 | + 2,783  + 3,879 . 1459 |
] NOVEOIMDET . .vvvvveeeanannnnn. 4 13,495 ‘ + 3,649 |
December .............cc.cieun.- 13,268 — 227

bland de sysslolosa dn si linge dro relativt goda, da det dr tydligt, att av
olika anledningar faktiskt arbetsldsa i stor utstrickning icke anmila sig som
hjdlpsékande.

Ett pafallande drag i den geografiska férdelningen av de hjilpsckande
arbetslosa ar den koncentration till de storre stiderna, som nu kan konsta-
teras.

De hjilpsokaude arbetslésas procentuella fordelning pi geografiska omriden.

Sept. Dec. Mars Juni. Sept. Okt.
1939. 1939. 1940. 1940. 1940. 1940.
Storstider ..., 20.1 22.8 34.9 59.2 46.3 46.9
Ovriga stider ..................... 23.3 32.4 32.7 19.7 19.5 20.7
Landskommuner ............... 56.6 44.8 32.4 211 34.2 32.4

Summa 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0

I synnerhet Goteborgs stad uppvisar en hdg siffra, motsvarande omkring
en fjirdedel av hela den anmilda arbetslosheten. Utom de storre stiderna ir
det Visternorrland och Bohuslidn, som visa de hogsta siffrorna:

Hjiilpsikande arbetsldsa inom olika lin oktober 1949,

Antal Antal

Lan hjilp- Lin hjilp-
stkande. stkande.
Stockholms stad ..................... 2518 Kalmar ........ooovvvviviiiiiiiiinnn. 174
Stockholms ..............o.oiill. 332 Gotlands .........cooviiiiiii 41
Uppsala ... 109 Blekinge ............oc 286
Sodermanlands ..................... 178 Kristianstads ...............c.oele. 22
Ostergotlands ... 408 Malmé stad ....oooooeeiiiiiinl, 1,042
Jonkopings ... 369 Malmohus 1 Ovrigh ............... 316
Kronobergs .....................L 81 Hallands ......oooeeivnieiiiiinn, 186

1) Under juli och augusti 1940 ha vissa &ndringar iigt rum i friga om arbetsloshets-
kommittéernas rapportering. Under juli tillkommo silunda p#d grund av den #ndrade redo-

visningen 1,402 och under augusti 530 arbetslosa. I kol. 4 och b har hinsyn tagits till
den 4ndrade rapporteringen.
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Antal

Lan hjilp-
sokande.

Goteborgs stad ..................... 3,995
Goteborgs och Bohus i dvrigt... 2,205
Alvsborgs ... 255
Skaraborgs .......................... 57
Varmlands ... 344
Orebro ... 300
Vistmanlands ........................ 29

Kungl. Maj:ts proposition nr 30.

Antal

Lan hjilp-

sdkande.

Kopparbergs ..........c...c......l 122
Givleborgs .........occooiiiiiiiniil 362
Visternorrlands ..................... 1,956
Jamtlands ........................... 36
Visterbottens ........................ 165
Norrbottens ........................ 234

Summa 16,122

I irdga om de hjilpsokandes fordelning pa yrken framstid minskningen inom
jordbruk och skogshushéllning samt Skningen inom byggnadsverksamheten

som de mest péafallande dragen.

De hjiilpstkande arbetslosas procentuella fordelning pi yrkesgrupper.

Jordbruk och skogshushdllning
Jordbruk
Skogshushallning .........................

Industri och hantverk
Malmbrytning
Metall- och maskinindustri
Stenindustri
Glasindustri
Ovrig jord- och stenindustri
Séagverksindustri
Annan trivaruindustri
Pappers- och grafisk industri
Livsmedelsindustri

Lader-, hiar och gummivaruindustri .
Kemisk-teknisk industri
Husbyggnadsarbete

Vig-, gatu- och vattenbyggnadsarbete

Kraft- och virmeproduktion
Sjofart och fiske
Handel, samfirdsel och allmin tjinst .

Kontorsarbete

Affirs- och lagerarbete

Landtransport

Hotell- och restaurangrorelse

Litterdrt och konstnarligt arbete

Forvaltning och undervisning

Sjukvérd och hygien
Husligt arbete

Arbete ej hinforligt till annan grupp .

September September
1939. 1940.
.......................... 11.2 1.9
.......................... 0.9 0.7
.......................... 10.3 1.2
.......................... 46.0 61.8
.......................... 0.5 0.1
.......................... 4.5 4.8
.......................... 10.2 11.9
.......................... 0.7 0.6
.......................... 0.6 l.o
.......................... 126 1.8
.......................... — 0.8
.......................... 2.8 5.0
.......................... 1.2 0.8
.......................... l.o 0.9
.......................... 0.9 0.8
.......................... 0.9 0.9
.......................... 2.8 19.3
........................ 6.9 6.6
.......................... 0.4 0.5
.......................... 1.3 1o
.......................... 11.3 17.6
.......................... 1.4 1.4
.......................... 4.3 4.7
.......................... 3.7 9.5
.......................... 0.9 0.9
.......................... 0.6 0.6
.......................... 0.3 0.3
.......................... 0.1 0.2
.......................... 0.2 0.3
.......................... 30.0 16.5
Summa 100.0 100.0
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II. Arbetsmarknadskommissionens verksambhet.

Arbetsformedling och dverflyttning av
arbetskraft.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 7 maj 1940 (Sv. forf.-saml. nr 329) stilldes
den offentliga arbetsférmedlingen under statlig ledning for tiden frdn och
med den 20 maj 1940 tills vidare till och med den 31 mars 1941. De av lands-
ting och vissa stider inridttade arbetsformedlingsanstalterna ha dédrvid under-
stallts sirskilda av Kungl. Maj:t utsedda linsarbetsnimnder (i Stockholms
stad benimnd allenast arbetsnimnd).

Den i det foregiende pavisade splittringen pi arbetsmarknaden, karak-
teriserad av overflod pa arbetskraft inom vissa omraden och utpriglad brist
pd arbetskraft inom andra, har foranlett intensifierade anordningar for astad-
kommande av en mera systematisk fordelning och ett bittre utnyttjande av
den tillgingliga arbetskraften for samhillsviktiga a@ndamal. Arbetsférmed-
lingarna ha i stor utstrickning tagits i ansprdk for sddan omflyttning och
anpassning pa arbetsmarknaden. Genom arbetsférmedlingens medverkan har
silunda en Overflyttning agt rum av bland annat stenhuggeriarbetare
till forsvarsarbeten och byggnadsarbetare till verkstadsindustri. De om-
fattande brannvedhuggningarna ha tillforts arbetare fran traindustrien
och byggnadsfacket dvensom fr&n andra omrdden med arbetsloshet. Under-
skott pa arbetskraft har dterkommande rapporterats fran skogsbruket, och
verkstadsindustrien har haft en pataglig brist pd en del kvalificerade yrkes-
min. Vid jordbruket ha tidvis stora anstringningar att fa fram nddig arbets-
hjalp fatt sittas in.

Till befrimjande av omflyttningen fran omrdden med arbetsloshet till
omradden med arbetarbrist har arbetsmarknadskommissionen bedrivit en om-
fattande upplysningsverksamhet bland annat i form av varje vecka aterkom-
mande radiorapporter samt genom féredrag inom fackliga organisationer.

Den interlokala formedlingen av arbetskraft har befrimjats genom stats-
bidrag till arbetssokandes resor och flyttningshjilp. Aven i ovrigt har over-
flyttning av arbetskraft framjats, exempelvis dérigenom att icke yrkeskunniga
arbetare, som antagit skogsarbete, tilldelats erforderliga verktyg.

Intensifieringen av arbetsfdrmedlingsverksamheten fir en viss belysning
av foljande tabld med uppgifter om antalet platser, som tillsatts i samverkan
mellan olika arbetsformedlingskontor och ombud.

I samverkan mellan olika arbetsférmedlingskontor och ombud tillsatta platser.

Arbetssdkande
placerade genom
annat kontor.

Dirav
utom ldnet.

Oktober 1938—September 1939 ........................... 17,419 10,800
Oktober 1939—September 1940 ........................... 31,778 17,276
Januari—September 1938 ... 11,108 6,824
Januari—September 1939 ... 14,507 9,244

Januari—September 1940 ... ... 26,659 14,515
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Dessa siffror ge givetvis icke nigot exakt matt pi omflyttningsfrekvensen
pd arbetsmarknaden, men man torde utan tvekan kunna tolka dem som ett
uttryck f6r en visentligt 6kad omflyttning samt for storre effektivitet i arbets-
formedlingsverksamheten.

Betriffande tillgodoseendet av betodlingens behov av arbetskraft kan
namnas, att avsevirda svarigheter forelago att tillgodose detta behov f6r som-
marskotseln under juni ménad. DA arbetet kan utfras dven av relativt ovan
arbetskraft, kunde dock svirigheterna 16sas bland annat genom Gverflyttning
av arbetslosa frin stads- och industrisamhillen. Diremot har det under hésten
visat sig avsevirt svirare att fullfslja betupptagningen. Nir detta arbete
skulle taga sin borjan i oktober ménad, fanns i stort sett all den arbetskraft
anmild, som kunde berdknas bli tagen i ansprak. Ganska snart visade det
sig emellertid, att upptagningen av betorna, speciellt 4 de tyngre jordarna,
var avsevart svirare och mera arbetskrivande dn normalt varit fallet. Arbets-
kraften limnade i viss mén betfilten f6r att soka sig annan sysselsitt-
ning, och #ven sedan svirighetstilligg i vissa fall medgivits, kvarstod en
brist ps arbetskraft. Genom sirskilda anstringningar uppbringade arbets-
formedlingen omkring ett tusental personer pi den 6ppna marknaden, och
dirutéver utverkades genom arbetsmarknadskommissionens medverkan hem-
permittering av till militirtjinstgoring inkallade, med betupptagning for-
trogna arbetare. Genom sistnimnda anordning kunde omkring 1,500 man
stillas till arbetsformedlingens férfogande for deltagande i betarbetet. Trots
dessa tgirder hyste man pi arbetsgivarhall farhigor for att en del socker-
betor skulle komma att kvarstd oupptagna. Genom sirskild generalorder ha
omkring 550 man fran tvenne regementen beordrats att deltaga i upptagnings-
arbetet.

Av speciellt intresse torde arbetsférmedlingsverksamhetens resultat vara
betriffande jordbruk och skogsbruk, d4 det ju har varit inom dessa omraden
som arbetskraftsbristen gjort sig starkast kdnnbar och pakallat sirskilda &t-
garder (for vilka redogorelser limnas i fortsittningen). Féljande uppstillning
visar antalet genom arbetsfrmedlingar tillsatta platser inom jordbruk och
skogsbruk under 1939 och 1940.

Antal tillsatta platser vid de offentliga arbetsformedlingarna inom jordbruk
och skogshushilining, dren 1939—1940. 1000-tal.

a) Jordbruk.

Jan. Febr. Mars. April. Maj. Juni. Juli. Aug. Sept. Okt. Nov. Deec.
1939.......... l9 27 43 H7 H7 35 36 46 69 69 32 14
1940.......... le 17 25 63 94 De 43 43 61 7.8

b) Skogshushdllning.
Jan. Febr. Mars. April. Maj. Juni. Juli. Aug. Sept. Okt. Nov. Dec.

1939.......... 29 20 11 06 15 1o 07 05 09 22 28 18
1940. . ...... .. 44 45 39 28 48 24 19 20 23 34
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I synnerhet i friga om skogshushallning har skett en stark okning, vissa
minader tre- & fyrdubbling av antalet genom arbetsformedlingar tillsatta
platser, jimfort med foregdende ar. Enligt uppgift frin arbetsformedlingarna
omfattade den frivilliga arbetshjilpen, som nistan uteslutande kom jordbruket
till godo, under sommaren detta r omkring 5,000 personer, varav cirka 3,300
skolungdom.

Till ytterligare belysning av fragan om omflyttningen pad arbetsmarknaden
och arbetskraftsrekryteringen till omraden med brist pad arbetskraft m& nim-
nas, att enligt uppgift frén Sveriges Verkstadsférening under manaderna
januari—september 1940 cirka 25,000 personer anstilldes vid de till denna
forening anslutna verkstiderna. Hérav representerar dock storre delen endast
omflyttning inom verkstadsindustrien. Antalet till verkstadsindustrier ny-
rekryterade uppskattas till omkring 9,000. Av dessa ha nigot mer &n 2,000
overflyttat frAn andra produktionsgrenar, varav mer dn en fjirdedel frin bygg-
nadsindustrien.

Hemforlovning och frivillig inryckning.

For att tillgodose behovet av jordbrukspersonal, speciellt under skorde-
tiden, ha arbetsmarknadskommissionen och livsmedelskommissionen i sam-
rdd med Overbefilhavaren oOver rikets forsvarskrafter under den gingna
sommaren upprittat ett system for befrielse fran vérnpliktstjinstgoring
av varnpliktiga jordbrukare och jordbruksarbetare, fordelade pa olika kate-
gorier med hinsyn till angeligenheten av att vederborande permitteras.
Med tillhjdlp av detta system har jordbruket snabbt och smidigt kunnat, s
laingt den militira situationen tilldtit, f4 disponera for arbetet erforderlig
arbetskraft, 1 den man sidan icke statt att tillgd ute pa den Oppna arbets-
marknaden.

Under tiden for betupptagningen ha genom sirskilda Aatgidrder frin
arbetsmarknadskommissionens sida i runt tal 1,500 man hempermitterats for
frivilligt deltagande i upptagningsarbetet. For tillgodoseende av bland annat
industriens onskan att 4 disponera viktiga delar av sin specialutbildade
arbetskraft har kommissionen medverkat vid utredning av fragor rérande
hemférlovning och hempermittering av virnpliktiga. Anstringningarna ha
dirvid dven inriktats pa att genom arbetsformedlingarnas medverkan upp-
bringa lampliga ersittare &t personer, f6r vilkas befrielse fran virnpliktstjanst-
goring begirts men vilka ur utbildnings- och andra militira synpunkter svér-
ligen kunnat meddelas befrielse.

Sasom ett led i anpassningen p4 arbetsmarknaden har tillfille beretts till
deltagande i frivillig luftbevakningstjinst, och de for dylik tjanst frivilligt
anmilda ha ersatt och frigjort bland annat jordbrukare och skogsarbetare,
vilkas arbetskraft varit mycket angeligen i hemorten. Under tiden fram
till oktober ménads slut ha de till arbetsférmedlingarna knutna rekry-
teringscentralerna kunnat placera icke mindre #n 18,000 personer i frivillig
luftbevakning.
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Under hosten ha ytterligare atgirder vidtagits for att skapa 6kade moj-
ligheter att frigora for olika niringar viktig arbetskraft dvensom for att
forhindra en avsevird Skning av arbetslosheten i samband med hemforlov-
ning och hempermittering av virnpliktiga. Efter mellan arbetsmarknads-
kommissionen och Gverbefilhavaren triffad 6verenskommelse ha linsarbets-
nimnderna att vid mera omfattande permitteringar och hemforlovningar
laimna de militira myndigheterna erforderliga uppgifter om vilka varnpliktiga,
som med minsta oligenhet ur arbetsmarknadssynpunkt kunna kvarbliva i
tjdnstgéring och vilka som frimst bora entledigas. I samband hirmed har
mojlighet Oppnats for icke inkallade arbetslosa att genom arbetsformed-
lingarna anmila sig till frivillig virnpliktstjinstgoring. Hirigenom mojlig-
gores att frin militdrtjinsten frigéra virnpliktiga, vilka dro behovliga inom
niringslivet. Den frivilliga virnpliktstjinstgoringen avser icke sidan militir
tjanstgoring, som hinfor sig till krigsorganiserade forband eller gyftar till
utbildning for tjinsten i filt. Den giller salunda nirmast vakt- och handrick-
ningstjinst, forradstjinst, materialvard, reparationstjinst och expeditions-
tjanst. Den som anmiler sig till frivillig varnpliktstjanstgéring maste for-
binda sig att fullgéra sammanhiingande tjinst om minst sex veckor.

Omskolning av arbetskraft.

Den direkta Gverflyttningen av arbetskraft, med eller utan arbetsférmed-
lingens hjilp, kan icke ensamt 15sa arbetsmarknadens anpassningsproblem.
Sédsom forutsittning for overflyttningen erfordras pi vissa punkter en om-
skolning av "arbetskraften. Omskolningsverksamhet, med tanke frimst pa
verkstadsindustriens men 4ven pa skogens och jordbrukets behov, har dirfor
utgjort ett betydelsefullt led i arbetsmarknadskommissionens anstringningar
att tillgodose arbetsmarknadens ansprik.

D& problemet om werkstadsindustriens férseende med arbetskraft redan
tidigt uppkom, framlade kommissionen i skrivelse den 14 mars 1940 till
chefen for socialdepartementet vissa forslag angiende anordnande av kurser
for omskolning och utbildning av tempoarbetare f6r verkstadsindustrien.
Riktlinjerna f6r anordnandet av dessa s. k. beredskapskurser finnas dtergivna
1 proposition nr 236 till 1940 4rs lagtima riksdag. Enligt dessa riktlinjer var
verksamhetens syfte dels att tillgodose ett aktuellt behov av arbetskraft, dels
att utbilda reservpersonal for att ersitta sidan arbetskraft, som inkallades
till militdrtjinstgdring, varvid samtidigt arbetsloshetssynpunkter skulle
beaktas. Kursdeltagarna skulle silunda huvudsakligen rekryteras bland
arbetslosa mdn frikallade frin militirtjanstgoring och tillhérande yrke,
vari mera omfattande arbetslishet foreldg. Med hinsyn till verksam-
hetens karaktir av beredskap skulle #ven kvinnor kunna beredas plats
som kursdeltagare. Den otvivelaktiga skirpningen i arbetsloshetsliget,
som efter hand intritt har sedermera lett till att beredskapssynpunkten
1 nigon min tringts tillbaka. Kravet att kursdeltagarna skola vara fri-
kallade uppritthalles silunda icke lingre stringt. Tyngdpunkten ligger
numera ndrmast 1 sjidlva Overflyttningen av arbetskraft fran arbetsloshets-
omrdden och -yrken till verkstadsindustrien. Genom nadigt brev den 5 april
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1940 bemyndigade Kungl. Maj:t kommissionen att, i huvudsak i enlighet
med det framlagda forslaget, vidtaga atgirder for utbildning under budget-
dret 1939/40 av arbetskraft for verkstadsindustrien samt anvisade for bestri-
dande av de med &tgirderna férenade kostnaderna ett belopp av hogst 600,000
kronor. For budgetaret 1940/41 utgér medel till nimnda kurser fran det till
Atgirder for arbetsmarknadens reglering m. m. anvisade anslaget 4 18,000,000
kronor. Med stéd av det silunda givna bemyndigandet vidtog kommissionen
omedelbart anstalter for igingsidttande av utbildningen. S& kommo redan i
bérjan av maj 32 kurser i ging i Stockholm. Elevantalet i dessa kurser var
vid méanadens utging 356. Under den dirpd foljande méinaden igéngsattes
ett antal kurser 4 skilda platser i landsorten. Kursernas antal har successivt
okats och &r nu uppe i 74, ddrav 53 kurser for mekaniker, 5 for finmekaniker,
1 for verktygsskotare, 1 for elektromekaniker, 4 f6r smeder och 10 for svetsare.

Beredskapskurser #ro for nérvarande anordnade av arbetsloshetskom-
mittéerna i Stockholm, Vixjo, Goteborg och Hérnssand, vid verkstadsskolor
for arbetslos ungdom i Lysekil, Mélndal, Uddevalla, Arvika, K6ja, Sando,
Sundsvall och Pited samt vid kommunala anstalter for yrkesundervisning i
Stockholm, Uppsala, Sodertilje, Eskilstuna, Hyltebruk, Goteborg, Lilla
Edet, Trollhittan, Vinersborg, Mariestad, Tidaholm och Malmberget. Elev-
antalet i kurserna har sedan mitten av juli konstant hallit sig Gver 900 och
uppgick den 31 oktober 1940 till 936. I tva avdelningar f6r finmekaniker i
Stockholm utbildas kvinnliga elever.

Av en per den 30 september 1940 verkstilld undersokning framgér, att av
1,094 elever 151 voro i aldern 16—19 &ar, 143 i aldern 20—24 &r, 459 i ildern
25—40 &r, 232 i aldern 41—50 &r och 109 i aldern over 50 ir. Av ifriga-
varande elever voro 61 procent mélare, snickare, byggnadsarbetare m. fl. till-
horande industri och hantverk, nira 3 procent sjomin, matroser ete., 22 pro-
cent kunde rubriceras som tillhorande handel, samfirdsel och allmin tjanst,
medan aterstoden, cirka 14 procent, tillhorde ett flertal yrken.

Enligt den av kommissionen framlagda planen for anskaffande och utbild-
ning av lirare till beredskapskurserna (prop. nr 236 sid. 61) anordnade kom-
missionen i samarbete med skoldverstyrelsen under tiden den 10 maj—12
juni 1940 en 4-veckors lirarkurs, med heldagsundervisning, avsedd for sidana
yrkesmin, som vore villiga att emottaga liraranstillning & annan ort &n Stock-
holm. Bland 176 sékande uttogos 27 till kursdeltagare och erhéllo dessa ome-
delbart efter kursens slut anstillning vid beredskapskurser & skilda orter 1
landet.

Den 16 maj 1940 pabérjades dirjamte en utbildningskurs {6r sidana lirare,
som i borjan av maj anstilldes vid beredskapskurser i Stockholm, under
villkor att de pé fritid skulle bevista en 8-veckors lirarkurs. Over 250 anmil-
ningar till nu angivna platser inkommo till kommissionen. Av dessa kunde ett
30-tal erhélla anstillning.

Hittills ha omkring 700 elever med goda vitsord utskrivits efter fullstan-
digt genomgingen kurs. Av dessa ha mer in hilften efter av kommissionen
vidtagna sirskilda anordningar erhallit anstillning inom industrien. Dirtill
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kommer ett icke ringa antal elever, som efter att ha bevistat kursen under
relativt kort tid avbrutit utbildningen dirfér att vederborande erhallit an-
stillning, ofta inom den yrkesgren, vari han atnjutit undervisning.

Enligt vad kommissionen erfarit dro erfarenheterna av kursutbildningen
overlag goda. Kursledningarnas och yrkeslirarnas intryck av kurserna &r
gott, 1 vissa fall uppges att verksamheten hittills Gvertriffat alla fSrvint-
ningar. Eleverna ha visat ett ovanligt intresse och tillgodogjort sig undervis-
ningen forvidnansvirt bra. Inhimtade upplysningar frin arbetsgivare, som
tagit emot elever fran kurserna, ge vid handen att kurserna fyllt sitt syftemal.

For kursverksamheten har av kommissionen hittills utanordnats ett sam-
manlagt belopp av 600,115 kronor 92 ore.

Nirmast pa initiativ frén Visternorrland bedrev kommissionen vid sidan
av s. k. skogshuggarkurser en ny form av omskolningsverksamhet for skogs-
bruket. Dirvid limnades till icke yrkeskunniga skogsarbetare, férutom gingse
ackordslon, under fyra veckor en efter fallande skala utmitt arbetspremie
(4—1 krona per dag).

For att underlitta jordbrukets forseende med arbetskraft har kommissio-
nen i anslutning till av statsmakterna limnade direktiv genom statsbidrag
understott utbildningsverksamhet i jordbruket genom dels Kvinnofdrenin-
garnas beredskapskommitté, dels vissa hushéillningssillskap.

Hjilpverksamhet.

I tabell 3 &tergives en oversikt Gver den hjilpverksamhet for arbetslosa
som bedrivits under tiden 1 januari 1938—31 oktober 1940.

Under ménaderna juni och juli 1940 utgjorde antalet hjilpta arbetslosa
16 respektive 74 procent av samtliga hjdlpsckande. D4 arbetsloshetssiffrorna
fran och med juli ménad borjade oka, sjonk det relativa antalet hjilpta, som
naturligt 4r. Under oktober manad uppgick antalet hjilpta arbetslosa till om-
kring 70 procent av samtliga hjilpsokande.

Samtidigt hdrmed har skett en betydande forskjutning i hjilpformerna.
Under juni ménad sysselsattes silunda 2,229 man pi arbetslinjen (42 procent
av samtliga hjilpta arbetslosa) medan 2,050 man &tnjoto kontantunderstod
(39 procent av hela antalet hjilpta). T oktober manad diremot erhéllo 3,234
man hjilp pd arbetslinjen (29 procent av hela antalet hjilpta) medan 6,519
man erhollo understéd (57 procent av samtliga hjdlpta arbetslosa). Det
okade hjilpbehovet under hosten har silunda i stor utstrickning mast
tillgodoses medelst understod. En sidan utveckling #r vid stigande arbets-
loshet for en kortare Overgingsperiod ganska naturlig. Under november
minad ha emellertid mycket betydande sividl statliga som kommunala
beredskapsarbeten varit foremal for kommissionens behandling och dessa
komma efter hand att bereda hjilp f6r visentligt storre antal arbetslosa
pad arbetslinjen. Strivandena i denna riktning bereda vissa svarigheter pa
grund av arbetslgshetens lokalisering till foretridesvis storstiderna och vissa
andra omriden. Det fortjinar salunda niamnas att av 5,702 dagunderstod
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Tab. 8. Hjilpverksamheten fir arbetslisa.

dérav hjilpta genom
statligt bered- servarbete kontant-
Hela | skapsarbete | gom- reserva kom- understod
Ar och ménad antalet munalt munalt ut-
hig . | . stats- | arbete bild-
jéllpta | i kom-|i annan| bered- ko tan | dae- kom- nings-
missio-| myn- | skaps- | arkiv- m-lt l:; ¢ dg munalt I:H.gls
nens | dighets| arbete | arbete munatl Stals: | uRCer- | \pqer. | AP
- . reserv- | bidrag | stod ..
regil | regi stod
arbete
Arsmedeltal. '
1938 .............. 10,924, 1.846| 663 599 105 1,308/ 1,617, 2,370, 2.252] 264
1939 ...l 10,980, 1,394 1,3v2| 805 116/ 840| 1,750/ 2,885 1,546] 252
Manadssiffror.
1939.
September ........ 5,996 1,130; 1,622 814 116| 544| 844 o 7831 143
Oktober .......... 6,903 1,171] 15671y 766 123 454] 964 842 834 178
November ........ 8,488/ 1,241 1,301 787 122{ 492| 1,192| 1,811 1,366 176
December ........ 9,221] 1,011} 1,045 627 124 443 1,277 2,930 1,688 76
1940.
Januari .......... 10,135 1,182 971 636 132 411} 1,335 3,273 2,085 110
Februari .......... 10,556/ 1,070( 766] 580 137 298| 1.404| 3,423 2,682 306
Mars.............. 10,210| 863 647 435 180, 213| 1,386| 3,493| 2,814] 229
April.............. 7,176| 597 638 402 131 138| 1,041| 2,676 1,397 156
Maj .............. 5,407 405 926| 546 127 196 724| 1,279 921 283
Juni .............. 5,276/ 358 1,011 518 128, 214 589 993| 1,067] 408
Juli .............. 5,868, 524 1,084 318 119 197| 661] 1,0097 1,379 567
Augusti .......... 7519 1,133, 1,061 318 119 195, 669, 1532 1,867, 635
September ........ 9,019| 1,4b8| 1,059 255 122 181 814| 2,694! 1,807, 629
Oktober .......... 11,343| 1,655 995 233 125 226] 1,021] 5,702 817 569

med statsbidrag under oktober ménad 4,888 utgingo i Stockholm, Géteborg
och Malmo och dirav enbart i Goteborg icke mindre &n 3,201. Denna senare
siffra har direfter okat till Gver 4,000 dagunderstod.

III. Den sannolika utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Det behover icke sirskilt understrykas, att varje forsék att beddéma den
sannolika arbetsmarknadsutvecklingen i fortsittningen méste vara behiftat
med mycket stor osiikerhet. Sitillvida #ro dock mojligheterna i sidant hiin-
seende nu storre in under vanliga omstindigheter, som betydande delar av
produktionen #ro foremél for central planering utifrin synpunkter, som be-
stimmas av forsvarets, folkforsorjningens och rivaruhushillningens krav.
Aven dir sidan planering icke direkt foreligger kunna produktionsbetingel-
serna i stor och avgorande grad vara bestimda av statliga atgirder eller for-
hallanden, som sammanhinga med dylika; byggnadsverksamhetens beroende

1 Arsmedeltalen for 1938 och 1939 samt minadstalen for tiden september 1939—juni 1940
avse statligt reservarbete.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 30. 541 2
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av kreditvillkoren och ddrmed indirekt av penning- och forsvarspolitiken ger 1
nuvarande lage ett exempel hirpa.

Det framgir av den foéregéende redogorelsen for sysselsittningens utveck-
ling, att sysselsittningsminskningen under det forflutna aret till betydande
del har varit lokaliserad till sddana produktionsgrenar, som normalt 4ro starkt
sasongpraglade. Detta giller i forsta hand byggnadsindustrien och dess mate-
rialindustrier men #ven i stor utstrickning triindustrien. Dessa industrier
uppvisade under foregdende host och vinter en forstarkt sisongnedgéng, vars
krisartade karaktir darefter, under viren och sommaren innevarande &r, fram-
tridde diruti, att den sedvanliga sisonguppgéngen till stor del uteblev. Detta
forhillande ger i och for sig anledning att rikna med en svagare sysselsitt-
ningsminskning #n vanligt under den nu pabdrjade och under de nirmast
foljande manaderna fortsidttande period, di vintersisongens avmattning i
sysselsdttningen sedvanligen brukar ske — en viss sdsongmissig stabilisering
pé den reducerade nivi, till vilken sysselsittningen inom de mest sisongbe-
tonade industrierna redan bragts ned. Ur arbetsloshetssynpunkt maste det
givetvis vara av visentlig betydelse, att en stor del av den kommande vin-
terns »sidsongarbetslosa» ej haft en foregdende arbetssisong.

Sasom forut belysts har under det gdngna aret byggnadsverksamheten for
ordinéira dndamail successivt avvecklats; till betydande del har den sysselsiitt-
ning, som férekommit for byggnadsarbeten under detta ar, berott pa arbeten
for forsvarsindamal. Ingenting tyder pd nigon nira forestdende uppblomst-
ring av bostadsbyggandet. Antalet beviljade byggnadsforetag, som ger uttryck
for byggnadsforetagarnas planer, tyder pi en nastan fullstindig stagnation i
den enskilda foretagsverksamheten pad detta omrade. I féljande tabla redo-
visas antalet beviljade byggnadsforetag (eldstdder) 1 rikets stider med mer in
30,000 invanare under de tre forsta kvartalen 1939 och 1940.

Antal beviljade eldstiider.

a b biy

1939. 1940. av a.
1:sta kvartalet .................. 24,005 4,500 19
2:dra P e 14,263 1,776 12
3:dje P i 12,173 1,556 13

Aven for de i byggnadsstatistiken inbegripna byggnadsféretagen for andra
dn bostadsindamsl visar byggnadsverksamheten en betydande samman-
krympning.

Beviljade lokaler 1 kvm. for andra iin bostadsiindamal 1 vissa stilder.

a b
1939. 1940.
1:sta kvartalet ........................... 143,526 92,474
2:dra P e 291,531 44973
3:dje D e 168,092 56,504

Summa 603,149 193,951
b i procent av a 32 %
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Det synes uppenbart, att utsikterna for forbattrad sysselsittning inom
byggnadsfacken till £61jd av spontant uppsving inom den enskilda byggnads-
verksamheten dro mycket smi. Snarare peka de anforda uppgifterna mot in
ytterligare sammandragning.

Inom industrikommissionen ha utférts vissa berikningar av sysselsitt:
ningen inom industrien, grundad p& uppskattningar av produktionens utveck-
ling fram till viren 1941, varvid forutsattningen har varit att den industriella
utvecklingen icke piverkas av nigra vid undersékningens utférande icke be-
slutade statliga 4dtgéranden. Syftet har diarvid varit att utrona omfattningen
av det disponibla kapacitetsutrymmet inom olika industrier. Undersékningens
huvudresultat kan sigas ge vid handen sannolikheten — under nimnda givet-
vis icke verklighetstrogna forutsittning — av att den industriella sysselsitt-
ningen under senaste delen av innevarande &r skulle l&ngsamt sjunka for att
darefter och fram till varen 1941 g3 tillbaka i starkare takt.

Inom vissa industrier, sirskilt sidana som bearbeta importerade ravaror
torde en sidan tillbakaging vara ofrankomlig, om ingen visentlig forindring
1 avspirrningsliget intriffar. Det synes som om inom den nirmaste framtiden
ersittningsproduktionen inom textilindustrien, liderindustrien och den kemiskt-
tekniska industrien icke kan tillnirmelsevis fylla ut det utrymme, som upp-
stdr genom rdvaruknappheten. Inom den viktigaste industrigruppen, metall-
industrien, torde &4 andra sidan produktionsuppgifter, som nu #ro under
planering, komma att upptaga och mer &n motsvara det kapacitetsutrymme,
som kan komma att fristdllas genom fardigstillandet av nu pigiende produk-
tion.

Vad slutligen giller exportindustrien, dro givetvis utsikterna betriffande
sysselsittningen inom den visentligen beroende av handelspolitiska avgoran-
den och andra omstidndigheter av politisk art. Aven frigan om arbetskrafts-
behovet inom skogsbruket under kommande ir #r — icke minst med tanke
pa vér brinsleforsorjning — i s& hog grad beroende av planer, som for nar-
varande dro under utarbetande, att ett omdome knappast kan fillas innan
dessa dro fardiga.

Arbetsmarknadsutvecklingen inom den nirmaste framtiden rymmer silunda
ménga osikerhetsmoment. Liget har emellertid ansetts vara sadant, att vitt-
ghende undersokningar igingsatts rérande tillvaratagande av ledig arbetskraft
och ledig industriell kapacitet.

IV. Sysselsittningsprogrammet.
Industrikommissionen.

Det osikra liget pa arbetsmarknaden och framforallt de genom handels-
avspirrningen orsakade fOrsorjningssvarigheterna ha foranlett en rad utred-
ningar 1 syfte att skapa sysselsittningsméjligheter for den ledigblivna arbets-
kraften 1nom sddan produktion, som med hinsyn till forsdrjningsliget ar
sarskilt angeligen. Inom industrikommissionen bérjade redan tidigt utarbetas
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planer f6r en inhemsk ersittningsproduktion och i maj 1940 tillsattes en sir-
skild sakkunnig for att utreda méjligheterna att genom ny produktion hilla
den industriella sysselsittningen uppe. Infor risken av en storre arbetsloshet
har industrikommissionens arbete pa detta omriade under hosten forcerats och
samarbete har ddrvid dven etablerats med Sveriges industriférbund. Industri-
férbundet har i kontakt med smaindustriens och hantverkets organisationer
agnat speciell uppmirksamhet it mojligheterna att finna sysselsittning fér
mindre foretag, som drabbats av avspirrningen.

Produktionen av ersittningsvaror har redan berett och kommer sannolikt
dven i framtiden att bereda 6kad sysselsittning. Sirskilt pa brinsleomradet
har ersittningsproduktionen fatt en betydande omfattning. Forutom ved-
avverkningen mi hir ndmnas utvidgningen av torvindustrien, 6kningen av
trikolsframstillningen, uppritthéllandet och utvidgningen av spritproduktio-
nen, de nya skifferoljeverken samt tillverkningen av gengasaggregat. Aven
pd andra omriden kan emellertid ersittningsproduktion beriknas fa en bety-
dande omfattning. Salunda planeras en 6kad framstillning av metaller baserad
p4 inhemska malmtillgdngar samt en fortsatt utbyggnad av kemiska indust-
riens olika grenar. Den nya produktionen ar frimst inriktad pa att finna
ersittning for ravaror, som tidigare importerats. Dess storsta betydelse ur
sysselsittningssynpunkt torde komma att ligga déri, att produktionen i storre
utstrickning kan hallas uppe i industrier, som {érbruka dessa ravaror.

Efter samrad med arbetsmarknadskommissionen har inom industrikommis-
sionen och med bitride av Ovriga krisorgan dven igingsatts utredningar be-
triffande savil foretag for forsvarets rikning som foretag vilka pa nigot
lingre sikt dro dgnade att Oka vara forsorjningsmojligheter. Forsvarets énske-
mél dro sdlunda mycket betydande och dro frimst dgnade att ge sysselsitt-
ning inom verkstadsindustrien men &@ven till stora belopp inom anliggnings-
och husbyggnadsverksamheten. Inom brinslekommissionen har framfsrallt
utarbetats ett mycket omfattande program f6r landsbygdens elektrifiering.
Trafikkommissionen har utarbetat flerarsprogram for savil dubbelsparsanligg-
ningar som fortsatt jirnvigselektrifiering. I samband dirmed har dven fram-
lagts anskaffningsprogram for elektriska lok och annan rullande materiel.
Inom livsmedelskommissionen pagar utredningar betriffande arbeten pa jord-
brukets omride och hir kan férvintas onskemél om forbéttrade ladugirdar,
godselstider, lagerlokaler och dylikt. De framlagda planerna dro alltjimt
foremal for detaljgranskning med hinsyn till materialtillgdngen, den lediga
industriella kapaciteten m. m.

Det sysselsittningsprogram, som sidlunda &r under utarbetande, erfordrar
emellertid pi avgorande punkter tidskrdvande forberedelser. Det kan endast
s& smaningom fa full effekt och ar dessutom till sin beskaffenhet sidant, att
det icke Gverallt kan smidigt anpassas till det rdidande arbetsloshetsliget. Med
beaktande hirav och framst med tanke p4 den kommande vintern och viren har
dirfér inom arbetsmarknadskommissionen verkstillts inventering av sidana
arbetsforetag, som kunna ingd i ett mera mangskiftande sysselsdttningspro-
gram. Sjilvfallet har det dirvid endast varit friga om nyttiga och angeligna
arbeten.
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Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
beredskapsplan.

Av inventeringens resultat kunna forst redovisas de beredskapsplaner, som
foreligga p& vdg- och wvattenbyggnadsomridet.

Hos vig- och vattenbyggnadsstyrelsen foreligga silunda beredskapsplaner
for bland annat vig- och brobyggnader, for stensittningsarbeten, for hamn-
och farledsarbeten samt for flygfiltsanliggningar. Dessa planer omfatta
arbeten som enligt uppgifter frdn vederborande verk sluta 4 f6ljande kost-
nader:

Vigbyggnader 168,000,000 kronor, ddrav for budgetiret 1940/41 beriknas
kunna utforas for 82,000,000 kronor, motsvarande i statsbidrag 70,000,000
kronor.

Brobyggnader 14,000,000 kronor, varav under budgetaret 1940/41 berdknas
kunna utforas for 11,000,000 kronor, motsvarande statsbidrag 9,000,000
kronor.

Stensittningsarbeten for 8,000,000 kronor, som forutsittas helt komma att
tickas av statsbidrag.

Fiske-, motorbatshamnar samt farleder for 11,200,000 kronor, motsvarande 1
statsbidrag 10,700,000 kronor.

Handelshamnar for 9,900,000 kronor, motsvarande i statsbidrag 6,400,000
kronor.

For att mojliggora ett snabbt igdngsittande av foretagen i beredskapsplanen
har Kungl. Maj:t stdllt sdrskilda medel till vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
forfogande. Darigenom har ett relativt stort antal foretag kunnat forberedas.

Vid den planliggning, som for nérvarande bedrives inom arbetsmarknads-
kommissionen, har det for det 6gonblickliga behovet gillt att utvilja sidana
arbeten, som utom det att de skola vara forberedda uppfylla villkoren att vara
med hidnsyn till kommunikationsindamalet odisputabelt angeligna och att
vara ur teknisk synpunkt sidana att de kunna bedrivas &ven vintertid.

Vid bedémandet av angeldgenheten de olika foretagen emellan har arbets-
marknadskommissionen inlett samrid med linsstyrelserna och andra berérda
myndigheter. For det samrid, som dger rum mellan kommissionen och vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, finnas vissa riktlinjer uppdragna, vilka aro an-
givna 1 en av cheferna for kommunikationsdepartementet och socialdeparte-
mentet godkind promemoria av den 11 oktober 1940.

Slutgiltiga resultat rérande de undersokningar, som silunda paborjats, fore-
ligga #nnu icke for riket i dess helhet. For vigbyggnader har undersokning
hittills slutforts betriffande 14 lin. De vigforetag, som ansetts i f6rsta hand
bora komma till utforande, dro inom dessa lan till antalet 61 och motsvara en
beriknad kostnad av cirka 45 miljoner kronor. En uppskattning for resterande
lin ger en antaglig kostnad av cirka 15 miljoner kronor. For riket i dess helhet
skulle alltsd kunna beridknas en tillging av vigarbeten limpliga som bered-
skapsarbeten vintertid, motsvarande en kostnad av 60 miljoner kronor. For-
utom dessa foretag, som &dro ur vigsynpunkt mest angeldgna, finnes en stor
reserv av vigarbeten, limpade att igingsittas sommartid, och sidana som
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icke ansetts vara sirskilt angeligna. Betriffande hamnbyggnader har innu
endast en prelimindr gradering kunnat ske.

Statliga byggnader.

Med tanke pi behovet av sysselsittningsméjligheter vid en snabbt intri-
dande arbetsloshetskris har tidigare av riksdagen uppforts ett betydande antal
statliga byggnader pé beredskapsstat. En liknande stillning har genom den
av det statsfinansiella liget betingade nedskirningen i statsutgifter (pro-
position 79/1939) beretts atskilliga foretag, som redan uppforts pa riks-
stat. Aven p& detta omrdde finnes silunda en reserv av arbeten, som rela-
tivt snabbt torde kunna mobiliseras. Enligt till arbetsmarknadskommissionen
limnade uppgifter finnas inom byggnadsstyrelsen statliga byggnader till
ett belopp av 97.3 miljoner, vilka dro foremal for byggnadsstyrelsens hand-
liggning. Byggnader f6r 25.2 miljoner kronor &ro si férberedda att entrepre-
nadhandlingar foreligga. Betriffande byggnader for ytterligare 8.8 miljoner
kronor kunna entreprenadhandlingar firdigstillas inom den nirmaste fram-
tiden, medan for &terstoden av byggnadsprojekten endast huvudritningar,
skisser eller dylika mera prelimindra handlingar foreligga.

Kommunala féretag.

En effektiv kamp emot arbetslosheten maste alltid och under alla forhallan-
den till stor del bygga pid kommunala initiativ och &tgirder. Kommunala
arbetsforetag méiste diarfor intaga ett betydande rum i sysselsittningspro-
grammet, och det har varit arbetsmarknadskommissionen sirskilt angeliget,
att medelst en kommunal inventering skaffa overblick 6ver de mojligheter till
sysselsidttning, som kommunerna kunna erbjuda.

I syfte att skapa en stindigt aktuell Gverblick Gver de sysselsidttnings-
mojligheter som kunna tillgripas vid en arbetsloshetskris har redan tidigare
inom socialdepartementet uppréttats ett register over beredskapsarbeten.
Registret grundar sig pa inventeringar utférda &ren 1936 och 1938 hos sivil
kommunala som statliga myndigheter. Genom &terkommande inventeringar
avsigs att halla detta register stindigt levande, s§ att utforda arbeten efter
hand skulle avforas och nya foretag anmiélas. P& samma ging skulle hos
myndigheterna inskdrpas noédvindigheten av att s& planera och forbereda
framtida arbeten, att en beredskapsreserv stidse stod till forfogande. Inom
arbetsmarknadskommissionen, som nu Overtagit detta register, har under
hosten foretagits en ny inventering av uppgifterna genom hinvindelser till
kommunerna.

Den nya inventeringen har emellertid i tva avseenden bestimt begrinsats.
Silunda ha uppgifter endast begirts p4 sidana arbetsféretag, som kunna
sittas igdng fore den 1 juli 1941. Avsikten hdarmed har varit att utesluta alla
siddana foretag, som endast grunda sig p& mer eller mindre 16sa hugskott.
Diremot ha kommunerna haft frihet att angiva arbetsobjekt av praktiskt taget
varje slag och dven sidana, som icke skulle erfordra anslag av arbetsloshets-
medel for att komma till utforande. Genom den restriktiva hillning, som
staten sedan krigsutbrottet intagit, har ndamligen otvivelaktigt i kommunerna
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upplagts ett f6rrdd av arbeten, som nu skulle komma till utférande om stats-
bidrag kunde erhallas pid ordinarie bidragsformer (exempelvis folkskole-
byggnader) eller om tillstind till upplaning limnades i normal utstrickning.

Dirjimte har det antal kommuner, som anmodats limna uppgifter, starkt
begrinsats. Principen foér urvalet har varit, att alla sidana orter s& vitt
mojligt medtagits, dir industrien enligt senast tillgingliga uppgifter syssel-
sitter minst 200 arbetare. Dirjimte ha alla de kommuner medtagits, som
annu sommaren 1935 (vid tidpunkten for den forsta klientelundersékningen®)
rapporterade nigon mera betydande arbetsloshet. I undersékningen ingér
efter detta urval 102 stider och 364 landskommuner. Ett 50-tal kommuner
ha meddelat, att de icke ha nagra arbetsobjekt av asyftat slag tillgingliga.
Fran 95 stider och 257 landskommuner foreligger, dd detta skrives, sidana
uppgifter att de kunnat sammanstéillas till en forsta Gversikt, vilken ater-

gives hir.
Uppgivna kostnader for redovisade foretag.

i Lands- |
Fsretagens art Stiider kom?:llu::er Summa
kr. kr. | kr.
Husbyggnader. . .......oouviineinreneaneeann.. ‘ 174,516,670 | 48,066,759 | 222,583,429
Vatten- och avloppsledningar .................. l 53,502,124 | 06,642,421 | 110,444,545
Vigar och gator (inkl. sparvigar) .............. 87,297,463 | 11,770,790 || 99.068,253
Hamnar och vattenarbeten.. 43.215,455 5,095,332 | 48,310,787
Flygfalt ..........ccovven... 27,756,895 289,000 | 28,045,895
Idrottsplatser och friluftsbad.................... 7,990,300 1,861.056 9,851,356
Planterings- och jordschaktningsarbeten ........ 6,310,881 5,098,572 | 11,409,453
Diverse foretag .......... .. ... . . |__3.682,700 1,351,195 5,033,895
Summa | 404,572,488 | 130,175,125 | 534,747,613

I tabellerna 4 och 5 &tergivas kostnaderna for de uppgivna arbetena for-
delade pa stider och landskommuner inom de olika linen. Betriffande de
olika grupperna av foretag torde endast gruppen husbyggnader erfordra
nirmare beskrivning. I tabell 6 har denna grupp redovisats med uppdel-
ning pé foretag av olika art.

Bostadsforbittringar pa landsbygden.

Erfarenbeterna fran forra arbetsloshetskrisen ha visat, att ett tillrickligt
smidigt sysselsittningsprogram till visentlig del méiste byggas pad ett mycket
stort antal mindre arbeten, spridda Over hela landet. De féretag, som ur
denna synpunkt kunna anses sirskilt lampade, dro dels bostadsforbittringarna
p4 landsbygden, dels skogsvardsitgirder. Enligt uppgifter, som inhdmtats
genom egnahemsstyrelsen, foreligger ett behov av bostadsforbittringar
pa landsbygden, vars totala kostnader kan uppskattas till cirka 121.6 miljoner
kronor. Av detta belopp avse 112.5 miljoner kronor egentlig bostadsforbatt-
ring och 9.0 miljoner kronor lantarbetarbostider. Erforderligt statsstod for
detta byggnadsprogram skulle enligt nu tillimpade grunder kunna beréiknas
till 85.0 miljoner kronor, namligen till forbittringsbidrag, forbittringslin och

1 A;E(Ttsl‘i}sllotSllndorsiikningen den 31 juli 1935 (S. 0. U. 1936: 21), utférd av arbets-
lishetskommissionen och avscende hos arbetsloshetskommittéerna niimnda dag hjilpstkande
arbetslosa.



Tab. 4. Stiider. Uppgivna kostnader i kronor fér nedan angivna arbeten,

. Vigar Planterings-
Stider Antal Hus- MUY och gator LR . [Pl och jord- Diverse ‘Summa
. tad b d och avlopps- | /. Klusi och vatten- Flygfilt platser och schaktnings foreta kronor
Lin steder yggnader ledningar e arbeten friluftsbad gs- 8
spirvigar) arbeten

Stockholms stad .... 1 42,395,500 | 15,360,000 | 19,929,000 | 10,286,000 | 15,080,000 | 3,409,000 | 3,643,500 40,000 || 110,143,000
Goteborgs stad ... 1 44,124,257 | 13,185,000 | 5,612,250 | 10,200,000 — 272,250 — — 73,393,757
Malmd stad ........ 1 13,623,603 | 1,720,000 | 3,113,000 900,000 — 1,275,000 — 872,000 | 21,503,603
Stockholms linj] 5 3,260,000 | 1.732,000 | 4,051,500 630,000 265,000 300,000 — — 10,238,500
Uppsala » 2 6,956,600 | 2,066,600 | 1,715,800 636,700 — 11,000 217,700 18,000 | 11,622,400
Ssdermanlands » 4 200,000 | 1,583,400 | 3,008.200 172,885 —_ 182,000 32,200 — 5,178,685
Ostergdtlands » 6 8,726,600 | 4,962,400 | 9,601,000 | 2,839,000 10,000 820,000 252,000 — 27,211,000
Jonkopings » 8 5,711,600 | 1,068.000 | 38,355,155 287,600 250.000 587,600 —_ — 11,259,855
Kronobergs » 2 2,346,660 433,000 663,500 — 1,000,000 — — — 4,443,160
Kalmar » 5 4,372,700 182,000 | 1,884,700 | 5,787,700 | 3,698,000 123,000 | 1,161,000 75,000 || 17,284.100
Gotlands » 1 1,815,000 160,000 979,068 — 420,895 — 31,000 — || 8,405,953
Blekinge » 3 50,000 147,000 | 1,770.900 | 5,626,100 o — 279,350 — 7,873,350
Kristianstads » 4 2,415,000 425,700 995,700 — 176,000 — — — 4,012,400
Malm8hus » 7 10,988,800 | 1,799,300 | 5,280,100 720,000 — 85,5600 16,000 134,700 || 19,024,400
Hallands » 5 1,323,000 | 1,149,100 | 1,283,200 | 1,017,770 — 40,000 83,500 400,000 5,296,570
Goteborgso. Bohus » 5 2,407,770 | 1,861,400 | 4,045,200 | 1,770,000 — —_ 40,000 48,000 9,672,370
Alvsborgs » 6 8,231,180 | 2,355,400 | 5,065,800 336,000 | 1,600,000 — 215,000 200,000 || 18,003,350
Skaraborgs » 7 2,860,000 | 1,143,600 | 1,987,560 313.000 — 42.300 = — 6,346,460
Virmlands » 4 3,620,000 701,600 745,000 575,000 437,000 470,000 150,000 160,000 6,748,600
Orebro » 3 1,569,500 754,255 | 4,033,900 — = 15,300 62,000 | 1,630,000 8,064,955
Vistmanlands » 1 150,000 311.000 | 1,085,500 — — — = — 1,646,500
Kopparbergs » 4 1,836,000 527,410 789,390 8,000 | 2,200,000 50,000 99,631 — 5,5610.431
Gavleborgs » 1 393,000 — — — — — — — 393,000
Viisternorrlands » 3 1,730,000 200,500 763,850 304,000 | 2,000,000 — —_ — 4,998,350
Jimtlands » 1 — 248,900 158,000 190.700 — — — — 597,600
Visterbottens » 2 1,885,000 82,150 563,800 15,000 620,000 307,350 256,000 84,000 3,582,300
Norrbottens » 3 1,635,000 142,409 | 4,826.400 600,000 — | —~ 3,000 21,000 7.227,809

Summa | 95 ” 174,516,670 | 53,802,124 | 87,297.463 | 43,215,455 | 27,756,895 | 7,990,300 | 6,310,881 | 3,682,700 ” 404,572,488
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Tab. 5. Landskommuner. Uppgivna kostnader i kronor for nedan angivna arbeten.

| | Planterings-

Antal | Vatten- " Hamnar Idrotts- TIng! .

Lin | kom- b zius-d och avlopps- Zagn: och vatten- Flygfilt platser och (;]chkt]o'rd- Ig.lvetrse iumma

| muner yggnader ledningar oeh gator arbeten friluftsbad | SCPRSRINES: oreleg ronor

| arbeten
i i
!

Stockholms ........ | 14 6,767,000 9,308,126 937,500 213,000 —_ 140,000 52,5600 —_ 17,418,126
Uppsala ............ 8 84,500 1,982,600 294,100 25,000 — 19,000 53,000 o 2,458,200
Sodermanlands ....| 4 533,500 211,700 135,000 — - 63,200 13,400 — 956,800
Ostergstlands ...... | 8 1,350,000 126,500 137,500 3,000 — 30,000 35,000 — 1,682,000

‘ Jonkdpings ........, 11 1,058,000 151,324 180.502 70,000 — 17,000 85,000 5,000 1,516,826

' Kronobergs ........ 7 185,000 963,080 155,700 . 78,000 20,000 4,000 — 1,405,780
Kalmar ............ l 11 | 1,818,400 295,075 243,950 37,000 — 29,500 203,000 15,400 2,642,325
Gotlands .......... | 1 395,000 200,000 69.000 400,000 — 9.000 — — 1,073,000
Blekinge .......... |10 1,057,936 1,849,852 1,596.097 94,000 — 3,000 — 22,655 4,623,540

| Kristianstads ...... | 10 542,750 330,700 262,321 48,000 — 77,750 72,895 — 1,334,416
Malmohus ..........]| 13 504,000 1,605,900 279,076 — — 60,000 22,570 — 2,471,546
Hallands .......... 5 380,400 63,000 129,100 120,000 — o 2,000 o 694,500

| Goteborgs o. Bohus. .| 18 | 1,385,223 2,906,328 766,152 837,850 207,000 57,172 147,666 — 6,307,391
Alvsborgs .......... I 13 1,447,750 817,914 92,073 12,000 — 91,100 55,032 — 2,516,369
Skaraborgs ........ i 4 " 45,000 519,200 10,000 — — 27,660 15,000 . 616,860
Varmlands.......... 16 5,205,080 3,171,700 92,915 2,192,682 — 105,000 122,170 10,000 10,899,547

I Orebro ............ | 10 2,952,685 2,555,600 424,350 100,000 — 38,800 412,500 102,400 6,586,335
Vistmanlands ...... 10 1,816,800 253,300 387,965 95,400 — 54,900 77,188 — 2,686,153
Kopparbergs........| 18 { 3,633,290 1,422,425 831,246 15,400 — 74.000 347,203 4,500 6,328,064
Gavleborgs ........ 12 1 2,752,750 2,295,250 576,000 116.000 — 228,900 271,073 15,500 6,261,473
Vasternorrlands ....! 26 5,566,470 | 14,986,357 2,404,710 70,000 — 392,500 332,740 93,140 23,845,917
Jamtlands .......... 6 | 338,933 108,000 56,717 = —_ — 37,000 — 540,650
Visterbottens ...... 9 | 1,420,800 4,564,830 103,540 75.000 4,000 37,674 3,000 42,000 | 6,250,844

| Norrbottens ........ 13 | 6,825,492 5.958,660 | 1,605,276 | 571,000 — 284,900 2,777,530 1,040,600 | 19.058,463

Su.mma} 257 !! 48,066,769 | 56,642,421 1 11,770,790 5,095,332 289,000 1,861,056 5,098,672 1,351,195 ” 130,175,125
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Tab. 6. Uppgivia kostnader i kronor fior husbyggnadsforetag.

Foretag Stockholm | Géteborg | Malmd 2:;&5: kolrf;(}li-er Summa
kr,

Bostadsbyggande med kom-

munalt stéd (sméstugor o.

dyl) .o 2,675,000/ 7,571,000 — 305,000 60,000/ 10,611,000
Bostadsforbittringar ...... — —_ — 130,000 83,783 213,783
Bostidder f6r barnrika famil-

jer i hyreshus .......... 2,090,000 1,586,000 = 995,000/ 134,000 4,805,000

Bosttider fér barnrika famil-

jer i egna hem .......... — 275.000 — 943,700/ 595,878| 1,814.578
Pension#rshem ............ 4,100,000| 1,686,000/ 353,000{ 4,130,000 1,580,325 11,849,325
Medborgarhus, rddhus, kom-

munalhus o. dyl. ........ 400,000 1,200,000{ 700,000(10,543,700| 8,579,000| 21,422,700

Andra offentliga lokaler (kon-
serthus, bibliotek, stads-
hotell m. m.) ............ — | 1,624,700| 4,700,000; 3,149,660, 750,000 10,224,360

Kontorslokaler, magasins- o.
férradslokaler, arrestloka-
lerm m................. 870.000| 4,053,000| 1,631,000| 5,043,000/ 484.000/ 12,081,000

Byggnader for socialvdrden| 9,091,000 1,496,000| 1,672,670! 4,020,800! 1,147,437 17,427,907

Sjukhusbyggnader och vard-

hem m.m. .............. 9,046,500/10,181,557| 1,202.793] 8,801,100 859.300/ 25,091,250
Skolbyggnader ............ 10,228,000| 9,901,000| 2,512,140|27,930,8560/27,698,205 78,265,195
Idrottshallar och simbadan-

liggningar .............. 3,900,000, 4,000,000 — | 5,909,500/ 2,675,000| 16,484,500
Bastu- och mindre badhus-

anliggningar............ — — — 310,000/ 240,300 550,800
Brandstationer ............ — — — 1,660,000‘ 589,900 2,249,900

Kyrkliga byggnader; kapell,
férsamlingshus, pristghr- '
darm. m. .............. — 550,000, 852,000/ 5,501,000/ 2,583,131 9,492,131

Summa |42,395,500/44,124,257 13,623,603/74,373,310/48,066,759222,583,429

nybyggnadslan 78.1 miljoner och till lantarbetarbostadslan och lantarbetar-
bostadsbidrag 6.9 miljoner kronor. Det erforderliga statsstodet fordelar sig
med 41.3 miljoner kronor pa bidrag och 43.7 miljoner kronor pa lan. Av det
totala ovan nimnda beloppet p4d 121.5 miljoner kronor representerar 33.o
miljoner kronor byggnadsforetag, varom anstkningar redan féreligga hos
egnahemsnamnderna.

Skogsvardsatgirder m. m.

Betriffande skogsvérdsitgirder ha uppgifter om redan planlagda fSretag
inhdmtats frin doménverket och skogsvirdsstyrelsernas forbund. Av domin-
verket redovisas dylika foretag till ett belopp av 33.2 miljoner kronor repre-
senterande cirka 4 miljoner dagsverken och av skogsvirdsstyrelsernas for-
bund till ett belopp av 4.2 miljoner kronor representerande cirka */z miljon
dagsverken. De féreslagna arbetsobjekten utgéras av savil skogsvigar och
skogsdikningar som skogsrdjning och skogsodling. Sjilvfallet ticka de hir
redovisade redan planlagda foretagen icke pi nigot sitt de mojligheter till
sysselsittning, som faktiskt finnas inom skogarna. Det torde emellertid for-
hélla sig s, att en fortsatt planliggning av dylika foretag ofta ar relativt latt
att snabbt verkstilla, om starkare behov dirav skulle upptrida.

Planer for anskaffande av smiarbeten av liknande typ iro dessutom under
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utarbetande iven pa andra hall. Inom luftskyddsinspektionen fOrsiggir sé-
lunda utredning rérande behovet av mindre branddammar och betrdffande
behovet av cykelstigar for brandskyddet i skogarma. Vissa utredningar an-
ghende byggande av mindre bastuanliggningar och tvittstugor i kommunerna
pigd slutligen inom pensionsstyrelsen.

Bostadsproduktion.

Vid bedémande av frigan om mojligheterna att fi iging en bostadspro-
duktion maste hinsyn tagas savil till liget pd bostadsmarknaden som till
byggnadskostnaderna.

Det ar forst klart, att sidan bostadsproduktion, som utgores av om- och
ersittningsbyggnad, sirskilt pa landsbygden, kan utféras oberoende av det
aktuella liget pa bostadsmarknaden. Diremot har uppenbarligen byggnads-
kostnadsfrigan ett visentligt intresse dven i sammanhang med dylik byge-
nadsverksamhet. Erfarenheten ger vid handen att bostadsforbéttring pé lands-
bygden bildar en mycket stor reserv av arbetsmojligheter, som litt kan
aktualiseras, forutsatt att en tillfredsstillande l1osning av byggnadskostnads-
frigan kan &vigabringas.

I friga om bostadsmarknadsliget i stadssamhillena ha farhigor uttalats
for att en tendens till bostadsoverskott skulle ligga hinder i vigen for ny
bostadsproduktion. Denna uppfattning har dock icke styrkts av foretagna
utredningar pi omradet. I vissa stider forekommer visserligen en ganska
riklig bostadsreserv, men fér stadssamhillena som helhet synes detta icke
vara fallet. Enligt uppgifter frin allmiinna bostadsrikningen &r 1939, utgjorde
bostadsreserven vid ingéngen av senast forflutna hyresir 2 procent, vilket
kan betecknas som en normal reserv. Enligt uppgifter till socialstyrelsen
fran byggnadsnimnderna i samtliga stider har under det gingna iret en
visserligen icke stark men dock mirkbar férskjutning mot okad bostads-
knapphet betriffande sméligenheter gjort sig gillande. I vissa orter med
snabb industriell expansion har under detta &r en svirartad bostadsbrist
gjort sig gillande. I syfte att ni noggrann kiinnedom om de aktuella for-
hillandena pa bostadsmarknaden har Kungl. Maj:t givit socialstyrelsen i upp-
drag att foretaga en inventering av lediga ligenheter; denna ir for ndrvarande
under utférande.

Vid bedémande av liget pa bostadsmarknaden méste hinsyn tagas till det
forhallandet, som framgatt vid foregdende redogorelse, att forst successivt
under innevarande ar bostadsproduktionens sammankrympning lett till minsk-
ning av utbudet av nya ligenheter. Som helhet &r tillskottet till lagenhets-
bestindet under detta ar ingalunda obetydligt. Forst under foljande &r redu-
ceras nytillskottet till en ringa brikdel av vad som tidigare r varit normalt.

En nddvindig forutsittning for att ny bostadsproduktion av ur arbets-
marknadssynpunkt nagorlunda verkningsfull omfattning skulle kunna upp-
tagas #r att byggnadskostnaderna kunna hillas tillbaka. Kungl. Maj:t har
ocksa uppdragit at en sirskild kommitté, 1940 irs byggnadskostnadssakkun-
niga, att utreda mojligheterna hirtill. Enligt vad kommissionen har sig
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bekant, torde de sakkunnigas uppdrag vara slutfért inom en nira framtid.
De forskjutningar i rinteliget och byggnadskostnaden, som under det gangna
dret intraffat, ldra enligt av de sakkunniga under hand limnade upp-
gifter férutsitta en héjning av hyresnivin med 30 & 35 procent, for att bostads-
byggande skall bli rintabelt. Det synes uppenbart att en sidan hdjning icke ir
forenlig med en acceptabel 16sning av bostadsbyggandets problem.

V. Arbetsmarknadskommissionens forslag.

Statsbidrag till kommunernas arbetslos-
hetskostnader.

I det foregdende har getts en Gversikt Gver savil statliga som kommunala
arbeten av den art, att de snabbt kunna sittas in for bekimpande av en om-
fattande arbetsloshet. Sysselsittningsprogrammets forverkligande forutsitter
sévil statliga som kommunala insatser. Detsamma giller 6ver huvud taget
hela arbetsloshetspolitiken. I svensk arbetsloshetspolitik har det silunda
alltid i forsta hand &vilat kommunerna att svara for arbetsloshetshjilpen.
Statens insats har jimte statliga arbeten i huvudsak bestatt i ekonomiskt
bidrag pa bestimda villkor till kommunernas arbetsloshetsatgirder. De erfa-
renheter, som under de gingna iren och frimst under arbetsldshetskrisen
1931—1934 vunnits, synas emellertid nu bora foranleda en omprévning av
denna samverkan frimst betriffande grunderna for statsbidrag till de kom-
munala arbetsloshetsatgédrderna.

Det statsbidragssystem, som hittills tillimpats, har enligt alltjimt gillande
forfattning som norm tagit sikte pa en halvering inom vissa bestimda grinser
av sivil understods- som arbetskostnader mellan kommun och stat, dock med
mojlighet till sivil ligre som hogre statsbidrag. Férfattningens schematiska
bestimmelser utarbetades emellertid inom statens arbetsloshetskommission
efter underhandsoverenskommelse med vederbérande departementschef till
ett detaljerat system av i stort sett f6ljande utseende.

Statsbidragsprocenten utriknas fér varje kommun med utgingspunkt fran
tvenne objektiva faktorer. Dessa bada faktorer utgbras av den genomsnitt-
liga arbetsloshetsprocenten (antalet arbetslosa i medeltal under visst antal
ménader i procent av invinareantalet) samt den genomsnittliga kommunala
utdebiteringen (allméin kommunalskatt + landstingsskatt + viigskatt) under
visst antal 4r. For varje kombination av virden pa dessa faktorer kan man
1 en matematisk funktion utlisa ett motsvarande virde pi bidragsprocenten.
Exempelvis dr demna 50 procent vid en arbetsloshet av 4 procent och ett
skattetryck av 10 kronor samt 90 procent vid en arbetsloshet av 8 procent och
ett skattetryck av 20 kronor. Aktualiteten av denna formels utslag blir sjilv-
fallet beroende av hur ofta bidragsprocenten revideras och pa de tidsperioder,
fran vilka i formeln ingiende arbetsloshetsprocent och skattemedeltal himtas.
Under konjunkturer med starkt stigande arbetsloshet och skatter erfordras
ofta dterkommande revisioner, grundade pa medeltal fran korta tidsperioder.
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P4 grund hirav faststilldes under den foregiende krisens hojdpunkt bidrags-
procenterna halvéarsvis, varvid formelns faktorer grundades pa arbetslosheten
under en treménadsperiod och senast kinda skattesatser. Till understods-
verksamhet utgick minst 50 procent och till arbetsioner vid statskommunalt
reservarbete minst 30 procent i statsbidrag. Allteftersom krisen mildrades
utstricktes underlaget for medeltalsberikningarna, och frin och med
januari 1936 — alltsi under huvudsakligen stigande konjunkturer — har
arbetsloshetsprocenten utriknats pa medeltalet av de senaste 12 ménadernas
arbetsloshetstal och den kommunala utdebiteringen pé tre &rs skattesatser.
Hirigenom ha for kommunerna vunnits den fordelen, att iven nagot tillbaka
i tiden liggande, simre arbetsloshets- och skatteforhallanden fatt inverka pd
utrikningen av bidragsprocenten. Under de egentliga hogkonjunkturdren ut-
gjorde minimum fér bidrag till understéd 10 procent men till statskommunala
arbetsloner alltfort 30 procent. I kommuner med hastigt uppstiende, bety-
dande arbetsloshet, t. ex. i vissa skogskommuner hiosten 1938, medgav kom-
missionen med fringiende av formelutslaget visentligt hogre procentsatser,
som regel 50 procent till dagunderstdd.

De faststillda bidragsprocenterna tillimpas med antydda undantag pa dag-
understdd och pi arbetsloner vid statskommunala reservarbeten. P4 material-
kostnaderna vid dylika arbeten utgir hilften av bidragsprocenten for loner
6kad med 5. Systemet #r dessutom forsett med vissa begrinsningar. Sa-
lunda tillkommer det kommissionen att bestimma det antal kontantunder-
stod pa vilka statsbidrag fir utgd. Bidrag pd arbetsloner utgir enligt kun-
gorelsen ej pi de utbetalda lonebeloppen; endast pa den del darav, som svarar
mot de faststillda reservarbetslonerna per dag. Vissa materialkostnader aro
helt undantagna frin bidrag.

Det ligger i 6ppen dag, att det hir i sina huvuddrag skildrade systemet lider
av en viss svaghet redan i utgingspunkten. Vid bestimmandet av stats-
bidragsprocenten f6r framtiden utgir man fran faktorer, som tillhora det for-
flutna. Skall principen stringt f6ljas blir resultatet tydligen det, att bidraget
blir ringa vid krisens bérjan och hijdpunkt men stérre under krisens avveck-
ling. Nagon mera pataglig vigledning kan systemet nippeligen ge i en situa-
tion, di en flerarig hogkonjunktur hotar att 6vergd i en arbetsloshetskris.

Av allvarligare praktisk innebord ir emellertid den ringa formaga till verk-
lig begriinsning av de kommunala arbetsléshetsutgifterna, som systemet i vissa
fall visat sig ha. Det tar salunda e] hinsyn till de faktiska arbetsloshetskost-
naderna. I varje fall har detta kunnat ske endast genom en stindig omprov-
ning av arbetsloshetsprocenten och dven da endast tillndrmelsevis. Darjimte
har erfarenheten visat, att de nyss antydda begrinsningarna i systemets till-
limpning emellanit haft ogynnsamma verkningar fér kommunerna. Kommis-
sionens ritt att faststilla det antal dagunderstod pa vilket statsbidrag fir utgé
tillimpas i 6vercnsstimmelse med hjilpkungdrelsens anda med viss restrik-
tivitet, varfér kommunerna under vissa forhallanden nodgats bedriva en
kompletterande kontantunderstddsverksamhet pa egen bekostnad. Avensa har
arbetslinjen pia grund av begrinsningarna i statsbidragsprocentens tillimp-
ning 1 en del fall blivit dyrbar f6r kommunerna.
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I kiinslan av att den anvinda metoden for statsbidragets faststillande icke
sillan gav mindre tillfredsstéllande resultat, upptog arbetsloshetskommis-
sionen pi ett tidigt stadium fragan om revision av grunderna for statsbidragets
berikning. Sedan Kungl. Maj:t & 1937 &rs arbetsloshetssakkunniga upp-
dragit att verkstélla en &versyn av vissa med arbetsloshetshjilpen samman-
horande sporsméil, avbrots dock arbetet inom kommissionen.

Inom 1937 Aars arbetsloshetssakkunniga gjordes synnerligen omfattande
undersokningar i avsikt att konstatera de praktiska verkningarna av arbetslos-
heten och det hir skildrade statsbidragssystemet p4 kommunernas ekonomi.
Undersékningarna bygga pa uppgifter om kommunernas arbetsloshetskost-
nader under tiden 1930—1936, vilka inhimtats direkt fran kommunerna. I
detta sammanhang skall endast atergivas den bild av systemets verkningar,
som erhélles, d& de kommunala arbetsloshetskostnaderna sittas i1 relation till
det kommunala skatteunderlaget. I nedanstiende 6versikt ha kommunerna si-
lunda fordelats efter de kommunala arbetsloshetskostnaderna per skattekrona.
Med kommunala arbetsloshetskostnader forstis i detta sammanhang kostna-
derna for samtliga arbetsloshetsatgirder inom kommunen efter frinrikning av
erhallna statsbidrag.

I tabellen redovisas endast de kommuner, som deltagit i den av arbetsloshets-
sakkunniga anordrade undersdkningen. Vid lisningen av tabellen bor man ha i
minnet, att i forsta kolumnen — kommuner med en arbetsloshetskostnad av
0: 00—0: 50 kronor — ingé atskilliga kommuner sirskilt under iren fore och
efter den egentliga krisen, dir arbetsloshetsutgifter sannolikt helt saknas.
Namnas kan s&lunda, att under krisen 1931—34 icke mindre an 781 av landets
kommuner ej rapporterade arbetsléshet. Vidare bor man ha klart for sig, att
mycket hoga kostnader per skattekrona icke i sin helhet belastat debetsed-

Kommunernas fordelning efter arbetslishetskostnader per skattekrona.

, Antal kommuner med nedanstiende kostnad per skattekrona.
Ar.
r ;0:00—'0:51— 1:01-|1:51—|2: 01— | 2: 51— | 8: 01— | 4: 01— | 5: 01— |10: 01—(20: 01— S |
| 0:50 ‘ 1:00 | 1:560 | 2:00 | 2:50 | 3:00 | 4:00 | 5:00 | 10: 00 20: 00| @ [~ M8

Landskommuner. |

1930 ..(2.106 45 15 4 4 — 1 —_ 1 — — 112,175
1931 ..[1,939 | 114 51 22 22 13 7 4 3 — — 112,175
1932 .. | 1,620 | 250 | 126 68 40 25 24 15 5} 1 112,175
1933 ..[1,286 | 319 | 173 | 120 81 50 78 32 32 4 — 112,175
1934 ..[1,352 | 314 | 175 91 58 57 49 21 H4 3 12,175
1935 ..{1,646 | 210 | 103 70 32 25 41 17 28 1 — {2,175
1936 ..!1,833 | 152 72 ' 35 22 18 19 8 15 1 — 112,175
Stider.

1930 .. 92 12 4 2 3 — 1 — - — — || 114
1931 .. 64 24 14 9 2 — — 1 — — — | 114
1932 .. 27 36 22 11 11 4 2 1 — — — 114
1933 .. 13 23 31 14 15 8 7 3 — — — | 114
1934 .. 15 33 29 13 4 4 10 5 — 1 — it 114
1935 .. 40 29 18 11 7 2 2 4 1 — — | 114
1936 .. 53 35 9 11 4 — 2 — - — — I 114
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larna for aret, enfir vissa kostnader finansierats medelst 1an. Liksom alltid d&
skatteunderlaget infGres i berdkningar av denna art, mi man slutligen erinra
sig den bristfilliga korrespondens i tid, som foreligger mellan kostnaderna
och kommunens finansiella underlag. For &r 1933 giller exempelvis, att arbets-
loshetskostnaderna 1 den relation, som har utraknats, avse under ar 1933 ut-
givna kostnader. Skatteunderlaget utgores emellertid av det antal skatte-
kronor, som bildar underlaget f6r den under 1933 betalade kommunalskatten,
vilken bygger pd 1932 ars taxeringar, vilka i sin tur avse 1931 ars inkomster.

I varje fall torde tabellen ge ett starkt intryck av att &tskilliga kommuner
trots erhillna statsbidrag varit hart tyngda av arbetsloshetsutgifter. Anser
man exempelvis att kronor 1:50 per skattekrona utgér Gvre grinsen for en
rimlig belastning, skulle under ar 1933 icke mindre dn 397 landsbygdskommu-
ner och 47 stider varit ekonomiskt tyngda av arbetsloshet.

Sammanfattningsvis torde kunna sigas, att det under forra krisen tillimpade
statsbidragssystemet icke férmédde hindra en for &tskilliga kommuner orim-
lig ekonomisk belastning pd grund av arbetsloshetsatgirder och att det folj-
aktligen icke dstadkom en Onskvird, rimlig utjimning av arbetsloshetsbordan
kommunerna emellan. Av det forut sagda betriffande de principiella och
praktiska svagheterna i det gamla systemet torde vara klart, att ett i dessa
hinseenden effektivare system méste grundas pa tvenne forutsittningar. Dels
miste statsbidraget slutgiltigt regleras, forst d4 man har mdjlighet att Gver-
blicka arbetsloshetens och arbetsloshetskostnadernas verkliga omfattning
d. v. s. vid arets slut. Dels maste statsbidraget beriknas och utgd pa de totala
arbetsloshetskostnaderna. Det system, som i det f6ljande foreslis, bygger pa
dessa bada utgdngspunkter.

Innan detaljerna i ett sidant system goras till foremal for diskussion torde
emellertid den statsfinansiella sidan av saken fértjina uppmérksamhet. Inom
1937 4ars arbetsloshetssakkunniga gjordes dven pi denna punkt vissa berdk-
ningar och uppskattningar. Frimst gjordes forsok att berdkna, vad som krivdes
i form av ytterligare statsbidrag for att 6verallt reducera kommunernas kost-
nadsandel till hogst kronor 1: 50 per skattekrona. Ar 1933 uppgick exempelvis
de totala kostnaderna for arbetsloshetsdtgirder inom riket enligt de sakkun-
nigas berdkningar till 129 miljoner kronor. Hérav uppgick statens andel till 69.5
miljoner kronor och kommunernas andel till 59.5 miljoner kronor. Till statens
andel riknas d& statens kostnadsandel i statskommunala &tgirder samt kostna-
derna for statliga reservarbeten. Till kommunernas andel riknas deras andel i
statskommunala &tgirder samt kostnaden for rent kommunala dtgérder. Berik-
ningarna visa, att utdver det har nimnda statsbidraget skulle ytterligare fordras
11.8 miljoner kronor av statsmedel {6r att nedbringa samtliga kommuners kost-
nadsandel till hogst kronor 1:50 per skattekrona. Fortsatta undersékningar
gavo vid handen, att betydande statsbidrag utgitt pa totala arbetsloshetskost-
nader, som legat under en nivd av kronor 1: 50 (exempelvis 1 Stockholms stad).
En overflyttning av dessa statsbidrag till mera behévande kommuner skulle 1
sjilva verket reducera behovet av ytterligare statsbidrag till omkring 6 miljoner
kronor. En rittvisare fordelning av statsbidragen kommunerna emellan och en
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Okning av den totala statsbidragssumman med cirka 10 procent skulle alltsd
under ar 1933 kunnat dstadkomma en onskvird utjimning. Det bér emellertid
understrykas, att en sd radikal gverflyttning av statsbidrag, som hir dsyftas i
praktiken knappast dr genomforbar.

De hir antydda praktiska verkningarna av det hittills tillimpade stats-
bidragssystemet ha foranlett arbetsmarknadskommissionen att utarbeta for-
slag till ett nytt system.

Huvudtanken i detta nya system &r konkret uttryckt den, att samtliga
arbetsloshetskostnader inom en kommun summeras vid rets slut och att
statsbidraget utgir p4 denna totalsumma 1 syfte att mojliggora en verkligt
effektiv begrénsning av kommunens kostnadsandel. Motivet f6r en effektiv
begrinsning dr, utom de réttvisesynpunkter som alltid kunna anliggas, att ett
nagorlunda rimligt kommunalt skattetryck dr en oundginglig forutsittning for
en uppblomstring av det enskilda néaringslivet. Ett siédant system forutsitter,
att man har sikra hallpunkter f6r vad som skall riknas sisom arbetsloshetskost-
nader inom kommunen. Forfaringssittet torde f4 bli det, att arbetsloshets-
atgirder, vilkas kostnader kommunen Onskar ridkna in i totalsumman i forvig
miste godkinnas av arbetsmarknadskommissionen. Dirvid torde det for sa-
dana atgirder, som kunna regleras i fixa bestimmelser — dagunderstéd och
hyreshjilp — endast erfordras att kommissionen i forvidg lamnar tillstind
och anger verksamhetens omfattning. Andra atgirder av mera speciell karak-
tir sdsom kursverksamhet, reshjilp, individuella hjilpatgarder och dylikt
torde kriva en mera detaljerad ansékan med plan och kostnadsberidkning for
verksamheten.

Systemet forutsitter dessutom bestdmda och for alla kommunerna lika
grunder f6r statsbidragets utmétande. Huvudtanken ir dirvid, att sisom
oversta grans for kommunernas kostnad skall sittas en kostnad, beridknad
per skattekrona, av kronor 1:50. Sjalvfallet kan emellertid bidragssystemet
icke vara si beskaffat, att bidrag endast utgdr pd kostnader 6ver 1:50 och
icke pd kostnader under 1:50. Det méste rimligtvis vara si konstruerat, att
bidrag utgir dven vid ringare kostnad dn 1:50, ehuru med ligre procent.
Problemet dr sdlunda att konstruera en statsbidragsskala med stigande stats-
bidrag, procentuellt beriknat, vid stigande totala arbetsloshetskostnader och
dessutom s& beskaffad, att kommunens kostnad icke far &verstiga kronor
1: 50 per skattekrona. Vid hoga arbetsloshetskostnader finnes genom denna
Gversta begrinsning en fast hallpunkt fér utmitande av statsbidraget, vid
ligre kostnader far skalan konstrueras godtyckligt.

Kommissionen foreslar silunda att liagsta statsbidrag bestimmes till 20
procent och att denna procent utgir pi totala arbetsléshetskostnader upp
till 1 krona per skattekrona. P& den del av totala kostnaderna, som ligger
over 1 krona men utgér hogst 2 kronor, riknat per skattekrona, utgar 50 pro-
cent statsbidrag och p& den del som ligger 6ver 2 kronor men hégst kronor
2:50 per skattekrona, 60 procent. P& kostnader av mera &n kronor 2:50
slutligen utgar sa stort bidrag, att kommunens kostnad alltid reduceras till
hogst kronor 1:50 per skattekrona. De hir foreslagna beridkningsgrunderna
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innebira ett totalt statsbidrag av 20 procent vid en arbetsloshetskostnad av
1 krona per skattekrona; 30 procent vid en kostnad av kronor 1: 50; 35 procent
vid en kostnad av 2 kronor samt slutligen 40 procent vid en kostnad uppgé-
ende till kronor 2: 50 per skattekrona.

D4 hir forordas ett si relativt betydande statsbidrag som 20 procent dven
vid obetydliga totala arbetsloshetskostnader sammanhinger detta dirmed, att
en onskvird kontroll 6ver kommunernas arbetsloshetspolitik enligt nu gil-
lande forfattningar endast synes kunna &liggas kommun i samband med stats-
bidrag. Kommissionen vill emellertid i detta sammanhang framhalla det onsk-
virda i att iven rent kommunala arbetsloshetsatgirder reglerades i forfatt-
ning. Dirigenom skulle mojligheten for en statlig kontroll erbjuda sig utan
att statsbidrag behovde utgd vid mycket obetydliga arbetsloshetskostnader.

Formerna for den kommunala arbetslinjens inordnande i det hir skisse-
rade systemet torde behova upptagas till sirskild diskussion. Enklast och ur
vissa synpunkter mest rationellt vore, om kostnaderna for arbetslinjen i sin
helhet finge inriknas i den arliga arbetsloshetskostnad, varpa enligt det fore-
giende statsbidrag utgar. Dirigenom skulle i vart fall vinnas det syftet att
gora arbetslinjen fordelaktig for kommunerna. A andra sidan kan man inte
bortse frin det faktum, att de utférda arbetena tillfora kommunen ett be-
stdende virde, som kommunen rimligtvis sjalv bor svara for. I méinga fall
utgéres nimligen de arbeten, som maste tillgripas for sysselsittning av
arbetslosa, av sidana nyttiga och nodvindiga foretag som i en ganska néra
framtid #nda skulle kommit till utfosrande pd kommunens egen bekostnad.
Under normala foérhallanden skulle alltsé kommunen sjilv fatt finansiera
foretaget, som regel genom upptagande av ldn. Den omstindigheten att fore-
taget kommer till utférande nagra &r tidigare och under en arbetsloshetskris
kan knappast i och for sig motivera, att staten itager sig nigon mera avse-
vird del av kostnaden. Diremot forefaller det rimligt och dndamaélsenligt, att
de arliga kostnaderna for 1an, som av kommunerna upptagas for finansiering
av arbetsloshetsarbeten, riknas sisom arbetsloshetskostnader i vanlig ord-
ning. Rinta och amortering p4 lan, som upptagits for finansiering av arbe-
ten vilka godkiints av arbetsmarknadskommissionen, bora silunda fa inrdknas
i den totala arbetsloshetskostnad pa vilken statsbidrag utgar. Dirvid bor
dock med hiinsyn till statsbidragsskalans konstruktion forutsittas, att arbets-
marknadskommissionen vid forbittrade konjunkturer och minskad arbets-
16shet kan helt indraga statsbidraget pi dessa linekostnader. I den méan
kommun féredrager att finansiera sin andel av kostnaderna for ett arbete
medelst uttaxerade medel, fordelade pi ett eller flera ar, i stillet for medelst
lan uppkommer fragan huruvida denna kostnad skall & inriknas 1 den totala
arliga arbotsloshetskostnaden och darmed bli statsbidragsberittigad. Vid
sadant forhallande torde emellertid kommissionen f& avgdra huru stor del
av dessa kostnader som fi inriknas i syfte att dirmed berikna ett statsbidrag
motsvarande den formén som statsbidraget pd rénta och amortering vid en
1anefinansiering skulle inneburit {6r kommunen.

Med den komplettering av det finansiella systemet, som hir foreslagits,

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 30. 5413
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vinnes, att de totala arbetsloshetskostnaderna inklusive kostnaderna for
arbetslinjen, si linge arbetsloshetskrisen pagar, icke komma att pa nigot
orimligt sitt belasta kommunernas finanser. Med hinsyn till denna fér kom-
munerna gillande garanti skulle silunda den kommunala arbetslinjen kunna
finansieras pi vanligt sitt. Det finns emellertid skil som tala fér en utvidg-
ning av statsbidragsmojligheterna att iven omfatta engingsbidrag till kommu-
nala arbeten. I ett relativt litet antal fattiga och arbetsloshetstyngda kom-
muner forhdller det sig namligen otvivelaktigt s, att man maste tillgripa
arbetsobjekt, vilka kommunen #dven under normala tider skulle ha svart att
finansiera. Om arbetena uteslutande finansierades genom kommunal uppla-
ning skulle dirfor kommunen &taga sig en finansiell borda, som visserligen
under arbetsloshetskrisen skulle skiligen begransas, men som i framtiden
kunde bliva betungande. I dylika fall maste, om arbetslinjen 6ver huvud taget
skall kunna tillimpas, utgi dven ett engéngsbidrag i syfte att begrinsa den
ekonomiska bérda for kommunen som skjutes pd framtiden.

Nigra bestimda regler f6r angivande av engangsbidragets storlek for dylika
kommuner torde nippeligen kunna angivas. Avgorandet fir triffas i varje
sarskilt fall med hinsyn till foretagets kostnad och bidraget sittas sé, att
kommunens framtida kostnad f6r rinta och amortering stir i rimligt forhal-
lande till kommunens skatteunderlag och finansiella stillning. Sjélvfallet bor
hinsyn &dven tagas till foretagets art och statsbidraget minskas i den méan
foretaget dr for kommunen direkt inkomstbringande.

For samtliga kommuner bor dessutom ett engingsbidrag av statsmedel
anses skiligt, 1 den man foretagets utfdrande under arbetsloshetskrisen véllar
kommunen &kade kostnader. For nidrvarande spelar i detta hinseende de
okade byggnadskostnaderna en betydande roll, varfor resultatet av 1940 ars
byggnadskostnadssakkunnigas arbete i detta hianseende kan fa stor betydelse.
Aven i friga om annan kommunal verksamhet kan kostnadskningen vara av
vikt for kommunerna. Sjilvfallet kan dock staten icke &taga sig att medelst
bidrag for all framtid reducera kostnaderna for ett kommunalt foretag till
nigot som kunde kallas for en normal niv4, icke minst med hénsyn till svrig-
heten att bestimma vad som kan anses vara normala kostnader. Sisom
oversta grins for ett statligt engdngsbidrag till kommunala arbeten med syfte
enbart att 1 nu aktuellt lige reducera kostnaderna till nirmare Gverensstim-
melse med kostnadsnivan fore kriget, torde kunna sittas ett bidrag av 20 pro-
cent pa de totala kostnaderna; som regel visentligt ldgre.

Betriffande statsbidragen p4 den kommunala arbetslinjen torde ytterligare
nigra omstindigheter fortjina sirskilt framhéllas. Huvudparten av arbets-
linjen kommer s&lunda att utgéras av kommunala beredskapsarbeten, och stats-
kommunala reservarbeten torde erfordras endast i ringa omfattning for syssel-
sittning av dldre eller annars mindre konkurrenskraftig arbetskraft. Ur stats-
bidragssynpunkt synes emellertid dessa bada former av arbeten kunna be-
handlas lika.

For vissa arbeten, som kunna komma ifriga for sysselsittande av arbets-
16sa i stor omfattning, utgd redan under normala férhallanden forfattnings-
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missigt bestimda statsbidrag. Detta giller exempelvis for byggande av all-
minna vigar, i forsta hand huvudvigar, dvensom av vissa enskilda vigar. Av-
gorande for huruvida dylika féretag skola komma till utférande med arbets-
I6shetsmedel bor vara foretagets angeligenhet och nyttighet i jimforelse med
andra foretag. I den mén ett sidant avgdrande triffats och foretaget salunda
ansetts angeliget, torde statsbidraget fa utga efter normalt tillimpade grunder
for dylika foretag. Dock bor det férhillandet beaktas, att ligre bidrag kan
vara motiverat ur den synpunkten, att vederborande kommun fir mojlighet
att utfora arbetet under arbetsloshetsperioden, tack vare att arbetsloshets-
medel stillas till férfogande. Kommunen fir silunda tillfille att ersitta kon-
tantunderstod med arbetstillfillen, vilket bor kunna motivera en storre eko-
nomisk insats in under normala forhillanden fran kommunens sida.

Samma problem kan uppstillas betriffande de statliga beredskaps-
arbeten till vilka arbetslosa hinvisas. I den mén en kommun erhaller
dylika sysselsittningsmojligheter for sina arbetslosa avlastas kommunen en
motsvarande forsorjningsbérda. Det synes déarfor rimligt, att kommunen
aligges betala ersittning till staten for sddana hinvisningar, och denna ersitt-
ning bor kunna beriknas efter det belopp, som kommunen i annat fall behovt
utgiva i kontantunderstod till det antal hjilpsdkande, som beredes sysselsitt-
ningen ifriga. Genom denna metod erbjudes kommunerna att for samma
kostnad som kontantunderstodet ge de arbetslosa en sysselsittning och dér-
med biattre birgning. En forutsittning dr sjilvfallet, att dessa kostnader for
hinvisade arbetsldsa f4 inriknas i den totala arbetsloshetskostnad péa vilken
statsbidrag utgar. I annnat fall skulle det vara omojligt att generellt tillimpa
metoden.

Slutligen bor i samband med statsbidragen erinras om arbetsmarknads-
kommissionens ritt att forknippa varje form av statsbidrag till arbeten med
sidana villkor betriffande intagning av arbetskraft, att anmilda arbetslosa
i forsta hand beredas sysselsittning.

Saisom illustration till det nu foreslagna systemets verkningar anfores
tvenne exempel for kommuner av absolut motsatt typ, den ena, A, en stor-
stadskommun, den andra, B, en arbetsloshetstyngd kommun.

A. Storstad.

Skatteunderlag cirka 14,000,000 skattekronor.

Antalet hjilpbehdvande arbetslosa antages vara cirka 5,000.

Av dessa erhalla 3,000 kontantunderstod med i genomsnitt 4 kronor per
dag (lagt riknat), medan 2,000 i medeltal syssclsittas pa en kommunal arbets-
linje, dir varje dagsverk beriknas kosta 40 kronor.

Den arliga kostnaden pd understodslinjen ..................... 3,600,000 kronor
» » » » arbetslinjen ...l 24,000,000 »

Enligt det féregiende bor for kommunen A beriknas ett engdngsbidrag till
arbetslinjen av hogst 20 procent, sig i genomsnitt for alla arbetsobjekt 15
procent. Kommunens kostnad for arbetslinjen blir da 20,400,000 kronor.
Arlig amortering (!/25) pa detta belopp ... 816,000 kronor
Riinta forsta aret efter 4 procent ... 816,000  »
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Kommunens érliga arbetsloshetskostnad under forsta aret blir foljaktligen
3,600,000 +
816,000
816,000

Summa 5,232,000 kronor

Totalkostnaden i forhallande till skatteunderlaget blir 0:37 kronor per
skattekrona, vilket ger ett statsbidrag av 20 procent.

Kommunen skulle silunda erbdlla dels ett engingsbidrag till arbets-
linjen av 3,600,000 kronor dels ett statsbidrag till de arliga arbetsloshetskost-
naderna av 1,046,400 kronor. Ytterligare bor antecknas att den amorterings-
utgift, som staden adrager sig f6r framtiden uppgér till 5.8 6re per skattekrona
och ar.

B. Arbetsloshetstyngd kommun.

Skatteunderlag cirka 20,000 skattekronor.

Antalet hjilpbehovande arbetslosa antages vara cirka 400.

Av dessa erhalla 300 kontantunderstod med i genomsnitt 3 kronor per dag,
medan 100 i medeltal sysselsittas p4 en kommunal arbetslinje, dir varje dags-
verk berdknas kosta 30 kronor.

Den arliga kostnaden p& understédslinjen ........................ 270,000 kronor
» » » » arbetslinjen ... 900,000 »

Denna kommun bér rimligtvis kunna rdkna med ett engdngsbidrag till
arbetslinjen pd 90 procent. Kommunens kostnad foér arbetslinjen blir da
90,000 kronor.

Arlig amortering (!/2s5) pa detta belopp ... 3,600 kronor
Rinta forsta aret efter 4 procent ... 3,600 »
Kommunens arliga arbetsloshetskostnad under forsta aret blir f6ljaktligen
270,000 +
3,600
3,600

Summa 277,200 kronor

Totalkostnaden i férhallande till skatteunderlaget blir 13: 86 kronor, varfér
kommunens kostnadsandel reduceras till kronor 1: 50 per skattekrona eller till
30,000 kronor. Kommunen erhdller salunda dels ett engangsbidrag till
arbetslinjen av 810,000 kronor dels ett statsbidrag till de arliga arbetsloshets-
kostnaderna av 247,200 kronor. Den amorteringsutgift, som kommunen trots
90 procent engingsbidrag &drager sig for framtiden uppgar till 18 ore per
skattekrona och ar.

Till de bada exemplen bor anmirkas, att i det antal arbetslésa, som hir
redovisats pa understodslinjen, dven inrdknas de, som erhallit hinvisning
till statliga beredskapsarbeten. Ur kommunens synpunkt dro nimligen i det
hir foreslagna statsbidragssystemet dessa bada hjilpformer likstillda.

Tyngdpunkten i det nya statsbidragssystemet ligger givetvis diri, att en
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oversta grins sittes for de kommunala arbetsloshetskostnaderna. Dédrmed in-
fores dven den risken for ett mindre antal kommuner, att kommunen kan for-
lora ett mera pitagligt intresse av att sjilv begrinsa arbetsloshetskostnaderna.
Den risken dr emellertid en ofrinkomlig foljd av det syfte, som ligger bakom
det foreslagna systemet. Sjilvfallet maste varje kommun till vilken stats-
bidrag utgar stillas under viss kontroll. Betriffande de kommuner, dir den
kommunala andelen i kostnaderna ir relativt ringa bor tydligen ett sirskilt
effektivt kontrollsystem tillimpas. Denna kontroll bor dels forsiggd i form av
en granskning av arbetsloshetsrikenskaperna, som dven gir in pa detaljer, dir
s befinnes onskvirt. Hirigenom torde kommunerna kunna géras medvetna
om att exempelvis nagon dverforing av fattigvirdsunderstdd till arbetsloshets-
hjilpen i syfte att erhalla statsbidrag icke kommer att tolereras. Dels synes det
erforderligt, att kontrollen &tminstone i viss utstrickning utvas genom over-
vakning av arbetsloshetskommittéernas dagliga verksamhet. Denna dvervakning
kan astadkommas exempelvis dirigenom, att ombud for arbetsmarknadskom-
missionen inom ett visst omrade deltager i arbetsloshetskommittéernas sam-
mantriden och darvid har méjlighet siga ifrdn, att en viss &tgird eller en
viss tillimpning av en atgird fir ske p4 kommunens egen risk. I det samman-
hanget bor #ven pipekas den mojligheten, att stdrre kommunala arbeten
drivas i statens regi, medan kommunens insats bestimmes till ett engéngs-
belopp. Den tanken bdr slutligen, enligt kommissionens uppfattning, dven-
ledes provas, att arbetsloshetspolitiken i kommuner, dér staten nddgas svara
for mycket betydande kostnader, helt dirigeras av arbetsmarknadskommis-
sionen.

Kungl. Maj:t synes iga befogenhet att faststilla de grunder, efter vilka
statsbidrag till kommunal hjilpverksamhet fér arbetslosa skall utgd. Att av-
gora bidragens storlek i varje sirskilt fall torde béra uppdragas at kommis-
sionen utan hinder av de begrinsningar, som angivas i hjilpkungérelsen. Till-
limpningsforeskrifter torde fi utfirdas av kommissionen.

Kontant understédsverksamhet.

Enligt Kungl. Maj:ts kungdrelse av 30 juni 1934 (nr 434) angdende statlig
och statsunderstédd hjilpverksamhet vid arbetsloshet mé dagunderstod
utgsi med hogst de belopp, som arbetsmarknadskommissionen f6r varje
kommun medgiver, dock hdgst med belopp, motsvarande */s av den for orten
faststillda reservarbetslonen. Hyreshjilp m& utgd med hogst de belopp, som
arbetsmarknadskommissionen for varje kommun medgiver. Under hinsyns-
tagande till att dagunderstdd méa utgé hogst med 2/s av reservarbetslonen, ro
understodsbeloppen 1 kommissionens lone- och understodsskala sedan den
1 juli 1938 avvigda sé, att maximalt understod for samtliga 16neligen uppnés
vid en familj, bestiende av man, hustru och 3 barn. Det av kommissionen for
varje kommun medgivna hogsta hyreshjilpsbeloppet stir i relation till reserv-
arbetslonen efter en progressiv skala, si att hyreshjilpen vid hogre reserv-
arbetslon ar forhallandevis storre dn vid en lagre. Nu gillande dag-
understods- och hyreshjilpsbelopp framgd av tabell 7. Statsbidrag till



Tab. 7. Understédsbeloppen enligt nuvarande skala och enligt kommissionens férslag.
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dagunderstod utgdr pd hogst vissa i hjdlpkungorelsens 41 § angivna under-
stodsbelopp, vilka overensstimma med dem, som for narvarande f& utgivas
vid en reservarbetslon av 8 kronor. Kommun med higre reservarbetslon dn
8 kronor erhéller salunda icke statsbidrag p& den del av understodet,
som Overstiger understédssatserna vid 8 kronors reservarbetslon.

Genom den omliggning av hjilpverksamheten for arbetslosa, som pi grund
av beslut vid 1940 irs lagtima riksdag dgt rum i Overensstimmelse med i
Kungl. Maj:ts proposition nr 236 uppdragna riktlinjer, har reservarbetslonen
forlorat huvudparten av sin hittillsvarande betydelse som grundval for arbets-
16shetshjilpen. Det har ifragasatts, om den tidsddande och arbetskrivande
procedur, som ligger i faststdllandet av reservarbetsloner for ett stort antal
kommuner, kunde anses motiverad, di reservarbetslonens funktion 1 huvudsak
endast skulle vara att tjina som grund for berdkning av kontantunderstdd.

I nyssnimnda proposition nr 236 anforde departementschefen, att ett provi-
sorium borde genomféras, varunder olika viigar provades for att vinna erfaren-
heter om verkningarna under olika krisligen i friga om de olika hjilp-
formerna. Departementschefen syftade harvid pi principerna for berikning
av kontantunderstod och liknande. Han erinrade om att i proposition till
arets riksdag med forslag till krigsfamiljebidragsforordning (nr 93) framlagts
ett nytt system for berdkning av forsorjningsbidrag. Detta borde vara av
intresse for liknande atgirder dven inom arbetsloshetspolitikens ram, sisom
kontantunderstod och familjeforsorjares ortstilligg till reservarbetsloner.
Det vore uppenbart, att det skulle vara av virde, om principerna for dessa
olika &tgirder 1 likartat syfte kunde ndrmas till varandra. Av detta skil fann
departementschefen, att Kungl. Maj:t borde forbehalla sig ritt att under nista
budgetdr forsoksvis genomfdra andringar i dylikt samordnande syfte be-
triffande sidana av arbetsloshet betingade hjilpformer, som anpassas efter
forsérjningsbehov. Sjilvfallet imnade departementschefen for riksdagen fram-
ligga resultaten av sidan forscksverksamhet och de forslag, vartill vunna
erfarenheter kunde giva anledning.

Kommissionen fir hirmed framlagga forslag till sidan provisorisk nyord-
ning av kontantunderstédsverksamheten, varom talas i angivna proposition
nr 236.

Otvivelaktigt innebidr en si differentierad understodsskala som den nu-
varande vissa fordelar i friga om mojligheterna att avpassa hjdlpen si nara
som mojligt efter pa varje ort rddande forhillanden. Med hinsyn dels till
det betydande arbete, som 4r forbundet med faststéllandet av reservarbets-
loner och fortlépande revision av desamma, dels och framfor allt till att de
gangna arens erfarenheter klart framhivt svarigheten for att icke siga omojlig-
heten att 1 samtliga fall ernd en fullt rdttvis avvigning av reservarbetslonen,
kan kommissionen icke fororda ett bibehallande av den nuvarande lone- och
understodsskalan. Ej heller anser sig kommissionen bora foresla ett system
med en modifierad léne- och understddsskala, grundad pi ett for varje ort
faststillt 16neldge, vare sig detta skulle avse reservarbetslon eller annan 16n.
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Den i krigsfamiljebidragsforordningen tillimpade uppdelningen av landets
kommuner i 3 grupper hinfor sig till den indelning, som &r foreskriven i lagen
om folkpensionering. Denna indelning har i har férevarande hinseende bland
annat den fordelen att vara faststilld enligt av Kungl. Maj:t lamnade fore-
skrifter.

De i krigsfamiljebidragsforordningen angivna understodssatserna kunna
emellertid icke utan vidare tillimpas inom kontantunderstodsverksamheten.
Av naturliga skil finnes inom krigsfamiljebidraget icke nigot understods-
belopp for man och hustru. Samtliga familjemedlemmar 6ver 16 &r &tnjuta
samma bidrag. D& det giller arbetsloshetshjilp synes det icke riktigt, att en
yogling pa 16 eller 17 &r, vars arbetsfortjinst torde avsevirt understiga den
voxne mannens, skall &tnjuta samma understdd som denne. Bidraget ir vidare
icke maximerat och det utgir for veckans samtliga 7 dagar. Dagunderstédet
torde bora liksom hittills berdknas f6r 6 dagar per vecka, varjimte detsamma
bor vara maximerat. Ett icke maximerat dagunderstod skulle kunna medféra,
att understod vid arbetsléshet komme att utgivas med belopp Gverstigande
den arbetsloses normala dagsinkomst.

Vid avviagandet av limpliga dagunderstodsbelopp méaste hinsyn tagas &
ena sidan till att underst6det medgiver en nodtorftig forsorjning under arbets-
loshetstiden och & andra sidan, att detsamma icke sittes s& hogt, att det kan
bliva lika med eller till och med hogre dn den arbetsléses normalinkomst.
D4 landets kommuner uppdelas pd endast 3 ortsgrupper maste skillnaderna
mellan ytterlighetskommunerna i varje grupp bli betydande. Detta ir framfor
allt fallet i grupperna 1 och 2. For att i mojligaste mén tillgodose de bada
nyss nidmnda villkoren foreslar kommissionen, att understodssatserna for
varje ortsgrupp avvigas si, att de nirmast motsvara behovet inom de kom-
muner 1 varje grupp, som ha de ligsta levnadskostnaderna. Den héjning av
understédet, som vid sddant forh&llande méste kunna ske f6r kommuner med
hogre levnadskostnader men tillhérande samma ortsgrupp, ernis genom ett
differentierat, for den enskilda kommunen maximerat hyresbidrag. I detta
syfte dr varje ortsgrupp uppdelad i 4 undergrupper a—d, sisom framgar av
tabell 7. T grupp 1 a, som skulle komma att omfatta jordbruks- och med dem
jamforliga kommuner, skulle icke nigon hyreshjilp utga.

Enligt nu gillande understddsskala dr, sdsom ovan framhallits, understodet
maximerat pi sddant sitt, att hdgsta medgivna understéd uppnés redan di den
familj, for vilken understod beriknas, bestar av man, hustru och 3 barn. Det
synes behjirtansvirt, att understodets maximum héjes nigot. Kommissionen
foreslar dirfor, sisom av tabell 7 framgar, att ett reducerat bidrag skall
utgd dven for fjarde till och med sjatte barnet. For praktiskt bruk torde
understodet kunna maximeras till det belopp som utgar fér familj med 6 barn.

Hyreshjilp kan enligt nu gillande bestimmelser i sirskilt 6mmande fall
tilldelas familjeforsorjare, som &tnjuter dagunderstd. Ensamstiende per-
soner ha sdlunda varit principiellt uteslutna. frn mdojligheten att erhilla
hyreshjilp. D4 detta i de storsta stiderna medfort pitagliga oligenheter,
har kommissionen med Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande i vissa
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fall medgivit att till ensamstiende personer Gver 18 ar finge utgd ett 16rhojt
dagunderstod. Forhojningen har som regel motsvarat halva skillnaden mellan
understodssatserna for & ena sidan man och hustru och & andra sidan ensam
person, som fyllt 18 &r. P4 forhojningen har statsbidrag icke utgitt. Erfaren-
heten har givit vid handen att behov av hyreshjilp &t ungkarlar mingen
ging framtrider starkt. Kommissionen fdreslar pa grund harav (tabell 7)
att till ensamstiende person (ungkarl) mé kunna utgivas hyreshjilp med
belopp lika med hogst hilften av vad som inom kommunen fir utgivas 1 hyres-
hjilp till familjeforsorjare.

Utéver den begrinsning av understddsbeloppen, som framgir ur den nu
foreslagna understodsskalan, forutsitter kommissionen sdsom grundprinecip
vid tillimpningen av skalan, att det totala understodet (dagunderstod +
hyreshjilp) icke skall uppgé till

a) den i orten gingse lénen for icke kvalificerad arbetskraft; eller

b) de inkomster vederbérande &tnjutit under fSrutvarande arbetsanstill-
ning.

Villkoret under a) innebir i sak det samma som den i hjilpkungérelsens
23 §, andra stycket givna formuleringen »den ligsta grovarbetarlon, for vilken
arbete i orten kan i avsevird omfattning beredas, med beaktande jimvil av
loneforhallandena inom jord- och skogsbruks.

En jaimforelse mellan den nuvarande l6ne- och understodsskalan och den
hir foreslagna kan icke goras for samtliga rikets kommuner, enar reservarbets-
16ner iro faststillda for ett forhallandevis mindre antal. Detta antal &r emel-
lertid tillrackligt f6r att giva en god bild av reservarbetsloneliget inom olika
typer av kommuner och samhillen.

De nu foreslagna understodssatserna Gverstiga som regel de nu gillande.
I nagra fall har pa grund av de delvis mot varandra stridande fOrutsatt-
ningarna for skalans uppbyggande icke kunnat undvikas, att dagunderstods-
beloppen enligt denna skala blivit négot ligre in de nuvarande. S& &r — om
hinsyn icke tages till hyreshjilpen — fallet inom vissa kommuner med en
reservarbetslon av kronor 6: 40, 6: 80 och 8:40. Skillnaderna utgéra {or man
och hustru per dag respektive kr. 0:05, 0:20 och 0:10 samt for familj
bestiende av man, hustru och 3 barn i l6neldgena 6: 80 och 8:40 respektive
kronor 0:23 och 0: 20; vid en 16n av kronor 6: 40 overstiger — alltjimt bort-
sett fran hyreshjilpen — fér familj med 3 barn de nu fdreslagna beloppen de
hittillsvarande. For familj med mer &n 3 barn éiro de nu féreslagna understods-
satserna over hela linjen hogre in de forutvarande. Sasom av jimforelsen
mellan de nuvarande understédssatserna och de hir foreslagna (tabell 7)
framgar, avses att hyreshjilp skall dir behov foreligger kunna utgivas med
icke ovisentligt hogre belopp in vad nu idr fallet. Med anlitande av denna
utvig kunna totala understodsbeloppen (dagunderstod + hyreshjilp) inom
ramen av den foreslagna skalan avvigas si, att den arbetsloses formaner 1
samtliga fall bli bittre in vad de for nirvarande dro. D vid en fortsatt
tillimpning av reservarbetslonesystemet som grund for understodsbeloppen
en revision av reservarbetslonerna i hdjande riktning torde varit ofrinkomlig,
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finner kommissionen det riktigt, att vid en omliggning av understodsskalan
efter andra och mindre rérliga linjer én de forutvarande en forsiktig justering
uppit av understdden &ger rum. Dessa synpunkter ha jimte ovriga hir ovan
anforda varit vigledande vid utarbetandet av det nu framlagda f6rslaget.

Jamlikt hjilpkungdrelsens 48 § ma familjeforsorjare, som hinvisats till
statligt reservarbete, kunna tilldelas hyreshjilp f6r den manad, varunder hin-
visningen #gt rum, direst han &tnjutit dylik hjilp for nistforegiende manad.
Dé svarigheterna for en dagunderstsdd arbetslos att gilda hyran for familje-
bostaden under forsta tiden efter hinvisningen torde vara praktiskt taget de-
samma om hinvisningen sker till reservarbete eller till beredskapsarbete,
foreslas, att ndimnda medgivande ma omfatta dven statligt beredskapsarbete.

I departementschefens ovan refererade uttalande i proposition nr 236 till
drets lagtima riksdag ifragasattes ett nytt system dven for familjeforsorjares
ortstilligg till reservarbetsléner. D4 nu sisom reservarbeten endast bedrivas
statliga arkivarbeten och statskommunala reservarbeten, synes frigan om
ortstilligg vid reservarbete for nirvarande sakna aktualitet. Kommissionen
hemstiller darfor, att nigon bestimmelse om ortstilligg utéver redan fore-
fintliga icke matte utfirdas. Skulle behov av utgivandet av ortstilldgg i stérre
omfattning eller av annan dirmed jimforlig hjilpform uppkomma, kommer
kommissionen att fér Kungl. Maj:t framligga de forslag i drendet, som ma
vara av omstindigheterna pakallade.

Statsbidrag till dagunderstodsverksamhet torde bora utgd utan den be-
grinsning, som for nirvarande finnes fastslagen i hjélpkungérelsens 41 § och
varom hir ovan talats. D& Kungl. Maj:t erhallit riksdagens medgivande att
forsoksvis genomfora andringar i hir angivet syfte, torde riksdagens med-
givande e] erfordras for ett provisoriskt slopande av sagda begrinsning.

Liksom hittills torde det, sedan Kungl. Maj:t godkint principerna f6r verk-
samheten, béra ankomma pi kommissionen att faststilla understodsbelopp
och -skalor samt att utfirda tillimpningsforeskrifter.

Kommissionen anhaller att sedermera fi till Kungl. Maj:t inkomma med
forslag till de forfattningsindringar, som béra vidtagas vid ett bifall till kom-
missionens hir ovan framlagda forslag.

VI. Askanden.

Betriffande kostnaderna for kommissionens verksamhet under dterstoden
av innevarande budgetar, fir kommissionen anféra f5ljande.

Arbetsmarknadens reglering.

Av 1940 4rs lagtima riksdag anvisades ett reservations-
anslag till Atgirder for arbetsmarknadens reglering

I I AV oo e kronor 18,000,000
Till detta anslag skulle 6verforas reservationer fran vissa
anslag, uppgiende till i runt tal .............................. » 17,000,000

Dessutom fanns vid budgetirsskiftet i kommissionens
kassa disponibelt ett belopp av ... » 1,900,000,



Kungl., Maj:ts proposition nr 30. 43

vilket belopp jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tagits 1 ansprak for
kommissionens verksamhet.

Av ovan angivna 35 miljoner kronor (18 + 17) ha till oktober mdnads utging
av Kungl. Maj:t anvisats

a) for kommissionens verksamhet ........cooiiiiiiiiiiiinn, kronor 7,000,000
b) for andra andamél, huvudsakligen beredskapsarbeten

beviljade fore den 1 juli 1940 ........ccoooiiiiniiiiiiiinnnns » 13,000,000.
Till Kungl. Maj:ts disposition star alltsd i runt tal ......... »  15,000,000.

Dessutom finnas hos kommissionen den 31 oktober disponibla inemot 4
miljoner kronor.

Kommissionens frimsta uppgift torde fa anses vara medverkan till att
arbetskraften utnyttjas rationellt i produktivt arbete. Endast i den mén sd
ej kan ske, bora anordningar vidtagas for sirskild arbetsloshetshjilp. Dylik
hjilp bor frimst erhalla formen av arbete; for ungdom utbildning. Kontant-
understéd bor principiellt ifrigakomma endast, d& annan hjélpform ej ar till-
ginglig. Arbetskraftens anpassning efter naringslivets skiftande fordringar
— Qir sadan Sverhuvud ir mojlig — kan emellertid e alltid ske med Onsk-
vird snabbhet, exempelvis om stort behov av arbetskraft med speciella
yrkeskvalifikationer uppkommer inom en viss niringsgren, samtidigt som in-
om ett annat arbetsomrade frigores arbetskraft, vilken trots sin yrkestréning
ej kan fylla luckorna. Skulle den frigjorda arbetskraften inom nagon tid
kunna anpassas efter de nya forhillandena, synes det vara riktigast, att den
icke bindes i huvudsakligen f6r hjilpindamal anordnade arbeten utan i stallet
overgangsvis beredes hjilp genom kontantunderstod.

Ovissheten om den kommande utvecklingen foranleder kommissionen att
icke framligga nagot detaljerat program for verksamheten under aterstoden
av budgetaret. I anslutning till det nyss sagda komma emellertid &tgirderna
for hjilp &t saddana ofdrvillat arbetslosa, som ej kunna omplaceras inom
niringslivet, i forsta hand att inriktas p& sysselsittning vid beredskapsarbe-
ten. Det ar kommissionens avsikt att vid urvalet av arbetsobjekt giva fore-
trade At sadana arbeten, som aro dgnade att frimja en produktion av betydelse
for folkférsérjningen. Den av kommissionen bedrivna utbildnings- och om-
skolningsverksamheten avses att bedrivas i vidgad omfattning. S84 dr dven
fallet med arkivarbeten for arbetslosa kontorister m. fl., under det att stats-
kommunala reservarbeten beriknas komma till utférande i forhéallandevis
begrinsad utstrickning.

Kommissionen har i olika sammanhang i denna framstillning haft anled-
ning framhélla svarigheten att bedéma den kommande utvecklingen & arbets-
marknaden. Samma svérighet instiller sig vid dvervigandet av behovet av
atgirder for den ledigblivna arbetskraftens sysselsittande och av dirmed for-
bundna kostnader. Kommissionen vill dirfér framhilla, att ctt saddant lage
vil kan tinkas uppkomma, att visentligt storre belopp &n det i fortsidttningen
angivna kan behéva stillas till forfogande for arbetsmarknadsreglerande at-
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girder. Kommissionen bortser dirvid fran det medelsbehov, som kan upp-
komma, om Kungl. Maj:t skulle finna, att viss gren av niringslivet eller vissa
grupper av foretag bora beredas direkt ekonomiskt stod med anlitande av
arbetsmarknadsanslaget.

Medelsbehovet for tiden 1 november 1940—30 juni 1941 anser sig kommis-
sionen, bortsett frin hos kommissionen den 1 november disponibla medel,
f6r nirvarande icke kunna uppskatta ligre in 40 miljoner kronor. D3 till
Kungl. Maj:ts disposition for ifrigavarande dndamal stir ett belopp av 15
miljoner kronor erfordras en forstirkning av arbetsmarknadsanslaget for
budgetaret 1940/1941 med 25 miljoner kronor.

Statens arbetsmarknadskommission hemstaller,

att Kungl. Maj:t ville giva kommissionen bemyndigande att vidtaga
de atgirder avseende statsbidrag till kommunernas arbetsloshetskostnader och
dndrade grunder for kontantunderstodsverksamhet, som hir foreslagits, samt

att Kungl. Maj:t ville hos riksdagen #ska till forstirkning av reservations-
anslaget till Aégdrder for arbetsmarknadens reglering m. m. for budgetiret
1940/1941 ett belopp av ........cccoooiiiiiiiiiiin 25,000,000 kronor.

I detta drendes slutliga avgorande ha deltagit férutom ordféranden Thom-
son, ledamoterna Strindlund, Carell, Falk, Brodén, Vahlberg, Wistberg,
Malmstrom och ersittaren Johansson.

Mot kommissionens hir ovan framlagda forslag till statsbidrag till kom-
munernas arbetsloshetskostnader &#vensom &#ndrade grunder for kontant-
understodsverksamhet ha ledaméterna Carell och Brodén anfért reservation.
Reservationen torde sisom bilaga (Bil. 1) fa fogas till detta protokoll.

B. Arbetsmarknadslige och arbetsloshetshjiilp frin och
med den 1 november 1940.

Den redogérelse for arbetsmarknadsliget m. m., som kommissionen limnat
i sin skrivelse, omfattar tiden till och med oktober 1940. Sedan numera
arbetsmarknadssstatistiska uppgifter foreligga dven f6r november och de-
cember minader har kommissionen limnat en kompletterande redogéorelse
for utvecklingen under sistnimnda méinader.

De forindringar i liget pd arbetsmarknaden, som intriffat sedan oktober
ménad sammanhinga i stort sett med sisongférhallandena.

Enligt socialstyrelsens sysselsittningsstatistik uppgick indextalet fér an-
talet sysselsatta arbetare inom industri, handel, byggnadsverksamhet m. m.
med september 1939 som bas for oktober 1940 till 90,7, for november till
90,0 samt f6r december till 83,4. Till arbetsmarknadskommissionen rappor-
terade uppgifter om anstillande och entledigande av arbetskraft bestyrka,
att nedgingen i sysselsittning huvudsakligen har varit av sisongmissig
karaktir. For pappersmassefabrikerna kunde man dock konstatera en ytter-
ligare mera mirkbar forsimring och for pappersbruken en viss férbittring
i sysselsittningen.
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Antalet ansokningar om arbete pd 100 lediga platser vid de offentliga
arbetsformedlingarna, som under oktober utgjorde 187, uppgick under no-
vember till 227 och under december till 243. En jamforelse med motsva-
rande tal samma manader ar 1939 (154, 193 och 186) utvisar, att arbetstill-
gingen under de sista manaderna &r 1940 var betydligt simre {in under
motsvarande tid &r 1939.

Uppgifter om antalet arbetslosa i fackférbunden foreligga till och med
november manads utging, da 12,2 procent av medlemmarna i samtliga
rapporterande férbund (utom skogs- och flottningsarbetareférbundet) voro ar-
betslosa mot 11,0 procent vid oktobers utging. For oktober och november
manader ar 1939 voro motsvarande tal 8,0 respektive 10,4 procent. Inom
byggnadsfacken voro vid november méinads utging 38,6 procent av bygg-
nadstriarbetarna, 30,8 procent av byggnadsgrovarbetarna, 49,0 procent av
murarna samt 38,3 procent av malarna arbetsloshetsstimplade.

Antalet till arbetsmarknadskommissionen redovisade hjilpsckande arbets-
16sa, som vid oktober manads utging utgjorde 16,122, 6kade under novem-
ber och december med sammanlagt 7,347 och uppgick vid arsskiftet till
93.469. Denna siffra dr, om hinsyn tages till vissa under ar 1940 foretagna
forandringar i redovisningen, nira 70 procent hogre an motsvarande siffra
ar 1989. Av samtliga hjilpsokande voro 10,775 fran storstiderna (Stock-
holm 3,773, Goteborg 5,363 och Malmé 1,639), 2,775 frén Visternorrlands
lin samt 2,524 fran Goteborgs och Bohus lin (med undantag av Goteborgs
stad). En fordelning efter yrkestillhorighet visar att 7,717 hjalpsékande
tillhérde byggnadsfacken, 2,884 sigverks- och pappersindustrien, 2,212 land-
transport och 1,709 stenindustrien.

Okningen i antalet hjilpsékande under senare hilften av 1940 har for-
anlett en viisentlig utokning av arbetsmarknadskommissionens hjilpverksam-
het. Salunda hade vid &rsskiftet inalles 16,713 arbetslosa hjilp 1 ndgon
form. De flesta av dessa eller 11,799 atnjoto kontantunderstod, dirav 10,765
understod med statsbidrag och 1,034 enbart kommunalt understd. I arbeten
sysselsattes 4,135 arbetslosa, dirav 2,612 i statliga arbeten eller i arbeten
med statsbidrag och 1,523 i rent kommunala arbeten. Dessutom erhollo
719 arbetslosa utbildningshjilp.

Di det finnes anledning férmoda, att det forsimrade arbetsmarknads-
liget icke ir av snabbt overgiende karaktiir, har kommissionen ansett sig
bora forbereda beredskapsarbeten i forhallandevis stor omfattning. Statliga
och kommunala beredskapsarbeten hava silunda under senare delen av ér
1940 beviljats till ett sammanlagt belopp av omkring 20 miljoner kronor.
Av dessa arbeten, som till viisentlig del utgoras av storre vigbyggnadsar-
beten, avsedda for sysselsittning av arbetslosa frin Stockholm och Gdte-
borg, ir flertalet redan i gang, och aterstoden paborjas successivt under
den allra nirmaste tiden. Utover dessa arbeten har kommissionen fattat
principiella beslut om bifall till framstillningar avseende arbeten for en
berilknad kostnad av omkring 9 miljoner kronor, vilka komma att ighng-
giittas, si snart vissa forberedelser hunnit vidtagas. Vidare har kommis-
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sionen for nirvarande under behandling ett antal framstillningar om ytter-
ligare arbeten.

Betraffande arbetsloshetspolitikens utformning efter den 1 januari 1941
torde bora framhallas, att Kungl. Maj:t genom beslut den 6 december 1940
bemyndigat arbetsmarknadskommissionen att tills vidare vidtaga atgirder for
genomforande forsdksvis av dndringar i friga om gillande grunder dels for
statsbidrag till kommunernas arbetsloshetskostnader dels ock f6r kommunernas
kontantunderstédsverksamhet, allt i huvudsaklig Gverensstimmelse med i
kommissionens férenimnda skrivelse framlagda forslag; dock att sidan jamk-
ning skulle vidtagas betriffande de vid kontantunderstédsverksamhet fore-
slagna understodssatserna inom de tre olika ortsgrupperna att dagunder-
stédsbeloppen till familj och ensamstiende person enligt den nya skalan
icke inom ndgon kommun finge bliva ligre iin de dittillsvarande.

Kommisssionen har direfter faststillt foljande maximibelopp for dagunder-
stod och hyreshjilp.

Dagunderstod Hyreshjdlp
 Barn under 16 &r| Per ménad hégst
— Man, o

Ensam f Ensam | | Man,

Orts- [Man och| person | person I hustru | hustru Orts- | }anllje-
grupp hustru | &ver ’ 16—17 ' 1—=8 ' 4—6 | och 3 och 6 | grupp | Ung- for-
| 18 4r | dr barn barn barn barn | karlar srjare
- U | 1! {
[ | !
1 3 —| 1:8 I 1:10 | 0:60 | 0:30 | 4:80, 570 Ia — —
I b 10 — | 20:—
| e | 13— 30—
l ! | d 20— | 40 —
| 392 | 210 1:.25 0:80 ‘ 0:-30 | 5:65 | 6:55 ILa | 10— | 20:—
b 15:— | 30:—
| ' ¢ 20: — | 40. —
d 25:— | 50;—
| I | 350 | 250 | 1:50 | l:— | 0:30 | 6:50 | 7:40 IIa 15— | 80—
) b | 20:— | 40 —
! { | I ¢ | 25— | bO:—
| J | i d 35:— | T70: —

I friga om kommunernas hinférande till ortsgrupp skall tillimpas den
enligt lagen om folkpensionering verkstillda indelningen. Enligt tidigare
gillande bestimmelser har hyreshjilp kunnat tilldelas endast familjeférsorjare,
men dylik hjilp skall nu kunna utgi iven till ensamstiende person med
hogst hilften av vad som inom en kommun fir ifrdgakomma i hyreshjilp
till familjeforsorjare. De i understodsskalan upptagna beloppen angiva den
oversta grinsen for understédens storlek. Dagunderstdd och hyreshjilp fa
sammanlagt icke uppgéi till den i orten gingse lonen for icke kvalificerad
arbetskraft och ej heller till belopp motsvarande de inkomster vederbrande
dtnjutit under forutvarande arbetsanstillning. Dagunderstodet fir liksom
forut icke utgd for mer &n sex dagar per vecka. Enligt den tidigare gillande
understodsskalan var dagunderstédet maximerat pi sidant sitt, att hogsta
medgivna understod uppnaddes redan for familj med 3 barn. Detta maximum
har nu héjts dirigenom, att visst ytterligare dagunderstéd skall kunna utga
aven for fjirde t. o. m. sjatte barnet.
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C. Sysselsiittningspolitikens samordning.

I skrivelse av den 19 december 1940 angiende arbetsmarknadskommissio-
nens medelsbehov f6r budgetiret 1941/42 har kommissionen upptagit vissa
for sysselsittningspolitiken betydelsefulla, principiella frigor till disknssion.
Kommissionen erinrar silunda om att dess behov av medel for arbetsmark-
nadens reglering &r 1 hoég grad beroende av de dtgirder, som komma att
vidtagas f6r uppehallande av niiringslivet i stort, av arbeten i forsvarets och
folkforsorjuingens tjinst, frimst nybyggnad och underhill av bostider, fa-
briker, kraftverk, transportleder av olika slag, av odlings- och skogsvirds-
atgiirder m. m. och fortsiitter direfter:

Ett intimt samarbete mellan direkt och indirekt arbetsmarknadsreglerande
atgirder far emellertid anses vara en oeftergivlig forutsittning for ett gott
resultat. Syftet att dstadkomma en mojligast allsidig Overblick over vid-
tagna och behovliga atgiirder av angivet slag skulle kanna nés, om féljande
synpunkter vunne beaktande.

Det statliga programmet for sysselsiittning av arbetslosa kan siigas bestd
av tvenue delar. Den ena utgires av de itgirder, som finansieras ur an-
slaget for arbetsmarknadens reglering. Den andra utgéres av z'itgéirder. pla-
nerade inom andra centrala verk och finansierade genom anslag pi respek-
tive huvudtitlar. Enligt vad kommissionen tror sig veta, torde for nir-
varande Overviigas att med hinsyn till arbetsloshetsliiget upptaga betydande
anslag av denna art pa tilliggsstat f6r innevarande budgetar.

Nirmast med hiinsyn till detta senare férhillande synes det nodvindigt,
att arbetsmarknadskommissionen, niir dylika foretag for arbetsloshetens be-
kimpande igingsittas, far tillfille att utéva inflytande pa uttagningen av
arbetskraft och pd den takt i vilken arbetena skola bedrivas. Ett sidant
inflytande — sjilvfallet begriinsat av tekniska och ekonomiska hinsyn —
erfordras icke enbart fér en rimlig fordelning av arbetstillfallena bland de
arbetslésa utan ifven for att hindra en uppenbart orimlig anstillning av
arbetskraft, som Dbiittre behdvs pid annat hill, exempelvis inom jord- och
skogsbruk. Det ir silunda angeliget, att alle beslut om arbeten av den
art, som hir asyftas — d. v. s. arbeten anordnade i arbetsmarknadsregle-
rande syfte med anlitande av annat anslag in arbetsmarknadsanslaget —
kompletteras med det villkoret, att arbetskraften skall uttagas efter anvis-
ning av statens arbetsmarknadskommission.

Ett sidant system har f6r ovrigt redan i1 viss méan tillimpats betriffande
forsvarsarbeten och skolbyggnader.

Nyssniimnda foreskrifter, som enligt kommissionens mening miste goras
till allmin  regel, om kommissionenskall L nigon mdojlighet att ingripa
reglerande pa arbetsmarknaden, avser verkstiilligheten av beslutade foretug.
Darjimte bor emellertid kommissionen pi ett tidigare stadium delgivas de
planer pd foretag av skilda slag, som Hro under utarbetande inom andra
centrala verk och som antm(reu avse arbetsloshetens bekiimpande eller
komma att sysselsiitta bot_yd(mde arbetsstyrkor. Kommissionens planlige-
ningsverksamhet syftar bland annat till att pa varje ort, diir arbetsloshet
kan vintas. skaffa en Overblick 6ver olika mojligheter till fornuftig syssel-
sitttning pi orten eller inom den niirmaste trakten. En sidan oversikt ir
ofullstiindig, savida icke kommissionen har kiinnedom om de planer pa stat-
lga eller statsunderstodda foretag, som utarbetas inom andra verk. Aven
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planeringsarbetet maste sjilvfallet inriktas p&d de mest angeligna foretagen.
Koutakten mellan arbetsmarknadskommissionen och ifragavarande verk bor
i forsta hand innebéra, att till kommissionen anmilas forestdende ighng-
sittande av alla sidana statliga eller statsunderstédda foretag, till vilka
medel dro beviljade eller begirda pa tilliggsstat.

Det kan dirjaimte ifrigasittas, om icke nigon form av samrid mellan
kommissionen och de berérda verken borde ordnas redan pé ett forberedande
stadium, si att kommissionen bereddes tillfille att framfora arbetsmarknads-
synpunkterna pd ett foretags angeligenhet innan detsamma ginge till ut-
forande. Ett sidant system behévde icke innebira ett omstindligt remiss-
forfarande, vilket skulle bli betungande for vissa verk, som ha att handligga
en betydande mingd mindre &4renden. Det skulle i sidana fall vara till-
rickligt, om listor pa aktuella foretag, avsedda att beviljas statsbidrag eller
1an, 6versindes till arbetsmarknadskommissionen f6r granskning nigra dagar
innan drendena ginge till beslut i verket.

De anslag & respektive huvudtitlar, varom kommissionen i sin nyss refe-
rerade skrivelse talat, dro av betydande omfattning. Till belysande av de

civila arbetsanslagens storlek har jag 1itit sammanstalla vissa uppgifter
rérande arbetsanslag for budgetaren 1940/41 och 1941/42.

Arbetsanslag.
(Samtliga huvudtitlar utom IV huvudtiteln.)
Budgetaret
1940 41 1941,42
Byggnadsforetag ... ... ... ... .. . : 52,705,200 31,328,600
Anlaggningsverksamhet . ... .. .. SR e e 212,431,500 198,865,000
Bestillningar hos industrin..... ......... .. 45,934,400 31.150,200

Summa 311,071,100 267,343,800

Hirtill komma anslag & tilliggsstat II for budgetdret 1940/41 till civila
arbeten om tillhopa 146,703,300 kronor.

Statliga investeringar for industriella findamil sedan krigsutbrottet.

Budgetéret
Andamaél 1939/40 1940/41

Teckning av aktier i Norrbottens jirnverksaktie-

bolag i aiew . s i wieng e 10,000,000 —
Teckning av aktier i aktiebolaget Svensk torv-

foradling .. .. S an O T A 5,000,000 —
Torvberedning & staten tillhriga mossar ... — 1,800,000
Anlaggningskapital for nya sulfitspritfabriker. ... 5,000,000 5,000,000
Anligeningar vid flottans skifferoljeverk & Kinne-

kulle .......... R ee..... BB00,000 T 2,200,000
Teckning av aktier i Svenska gengasaktiebolaget.. — 500,000
Forlagskapital for Svenska gengasaktiebolaget .... — 21,000,000
Teckning av aktier i Svenska skifferoljeaktiebolaget = 15,000,000
Anliggningar f6r utnyttjande av vissa staten till-

hoériga malmfyndigheter ........... ... ... . ... .. — 2,000,000
Lan for uppférande av en anliggning for tillverk-

ning av stringbetong .............................. — 800,000
Hemsléjdslanefonden, avseende linberedning ...... — 1,800,000

Summa 25,500,000 50,100,000
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Departementschefen.

Det nuvarande liget pa arbetsmarknaden karakteriseras alltjimt dérav, att
utvecklingen #r mycket splittrad. Inom nagra omriden, verkstadsindustrien
och skogsbruket, rider normal, for vissa skogsomrédens del till och med stark
efterfrigan pa arbetskraft. Inom andra delar av niringslivet rider daremot
delvis allvarlig arbetsloshet. Dit hora transportvisendet, viig- och vattenbygg-
nadsverksamheten, sigverks-, sten-, pappersmasse-, tindsticks- och byggnads-
dmnesindustrierna samt, framfér allt, byggnadsindustrien.

Arbetslésheten inom nyssnimnda omraden varierade enligt fackiorenings-
statistiken den 81 oktober 1940 mellan 17.4 procent (stenindustrien) och 46.2
procent (murarfacket). D3 dessa arbetsloshetssiffror uppnatts, innan den
egentliga sisongforsimringen intrétt, kan man utgd ifrin, att vinterarbetslos-
heten kommer att bli ytterst kinnbar och péfrestande inom de &syftade
niringsomridena. Vad sirskilt byggnadsindustrien betriffar torde laget vara
mera svarartat dn tidigare pa flera decennier.

Inom ovriga delar av niringslivet kan liget pad arbetsmarknaden karak-
teriseras sisom jamforelsevis tillfredsstillande; det pikallar f6r ndrvarande
knappast nagra sirskilda atgirder for beredande av sysselsittning fran stats-
makternas sida.

Vid en granskning av siffrorna rérande den officiellt anmilda arbetslos-
heten (antalet hjilpsokande) finner man bilden frin fackforeningsstatistiken
bekriftad, fast i forminskad skala. Dirjimte finner man, att arbetslosheten
i det viisentliga ar koncentrerad till stiderna, enkannerligen de storre stiderna.
Av dessa uppvisar Goteborg av litt begripliga orsaker en arbetsldshet av
orovickande storlek. Av landsbygden ha Bohuslin och Visternorrland en
jamférelsevis betungande arbetsloshet, medan landsbygden i Gvrigt icke synes
vara nimnvirt belastad. Vid arsskiftet 1940/41 voro 23,469 personer anmilda
sasom hjilpsokande. Av dem horde 16,485 hemma i stiderna, 4,516 i Bohus-
lin och Visternorrland: resten 2,468 fordelades pa landet i 6vrigt.

Det relativt tillfredsstillande liget pd stora delar av arbetsmarknaden beror
i icke ringa mén pi att den omstillningsprocess, som de indrade betingelserna
for naringslivet nodvindiggjort, har fortskridit pd ett tillfredsstéllande sitt.
Staten har 1 olika former medverkat till denna niringslivets anpassning.
Viktigast ha de olika atgirderna pi brinsleomridet varit. Jag erinrar sirskilt
om den statligt reglerade vedavverkningen och den statsunderstodda over-
gingen till gengasdrift for motorfordon.

Av stor betydelse har dven varit, att statens utgifter for forsvarsindamél
till overviagande delen gatt till olika anliggningsarbeten eller representerat
bestallningar hos industrier som eljest skulle visat produktionsminskning och
arbetsloshet till f6ljd av forlusten av exportmarknader. Den omfattande
konjunkturstabiliserande inverkan, som materielanskaffning och anliggningar
for forsvarsindamil silunda utdvat, har icke i nagon visentlig utstrickning
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motvigts genom minskade utbetalningar for civil statlig byggnadsverksamhet
av olika slag.

D3 man bedomer de statliga insatser, som ha till resultat att syssel-
sittning vidmakthéalles eller skapas, kan man sélunda icke utgid ensamt
fran de anslag, som iskas till arbetsmarknadens reglering. Deras storleks-
ordning har hittills varit jimforelsevis obetydlig. Deras syfte dr i frimsta
rummet att anvindas for att ge sysselsittning eller under kortare Gver-
gingstider understdd &t den arbetskraft, som icke vunnit placering inom
enskild industri, jordbruk, skogsbruk, socialt bostadsbygge eller vid pa
statens initiativ igingsatta arbeten av annat slag. S& linge krisarbets-
l6sheten icke utbreder sig till arbetsmarknadens samtliga huvudomraden
utan dr begrinsad till en mindre del av ndringslivet, kunna arbetslos-
hetsanslagen hallas inom en ganska mattlig ram. Skulle arbetslosheten stiga
vid en inskrinkning i f6rsvarsberedskapsatgirderna eller i statens produktions-
frimjande verksamhet, méste sjdlvfallet arbetsloshetsanslagen 1 motsvarande
man okas.

Det sammanhang, som foreligger mellan omfattningen av statsutgifterna for
materiel och anlidggningsarbeten samt medelsbehovet for arbetsmarknadens
reglering, &r emellertid endast delvis sidant, att forstndmnda utgifter kunna
sigas ersitta anslag till stod for arbetsmarknaden. Understundom har erfor-
derlig materielanskaffning och byggnadsverksamhet nédvandiggjort bestall-
ningar inom niringsgrenar, vilka redan forut arbetat med utnyttjande av
full produktionskapacitet. Tillgingen pi yrkesutbildad arbetskraft har i
vissa fall varit s& knapp, att fullgorandet sarskilt av materialbestillningarna
hos manga foretag lett till Gvertidsarbete i en utstrickning, som under nor-
mala forhallanden icke borde komma i friga. I vissa fall ha statsbestill-
ningarna medfort, att rdvaror mést tagas i1 ansprak, vilka det varit onskvirt
att kunna disponera for andra dndamal. S& kan tdnkas i &n hogre grad bliva
fallet i fortsittningen. Forbrukningen av jarn for de statliga bestillningarna
kan exempelvis ogynnsamt piverka byggnadsindustrien. Trots de reserva-
tioner, som med hiansyn till anférda omstindigheter méste goras, ar det dock
tydligt, att man méste taga hinsyn till alla de anslag, som direkt eller indirekt
hilla uppe sysselsdttningen, nar det giller att bedéma medelsbehovet for
arbetsmarknadsreglerande &tgirder.

Jag Svergar nu till att behandla det sysselsittningsprogram, som upplagts
med hidnsyn till liget pa arbetsmarknaden. Programmet dr sammansatt av
tre olika delar. Det bestar av dels de foretag, vilka foreslagits & tilliggsstat I1
till innevarande budgetéirs riksstat, dels ett bostadsprogram, som kommer att
i siirskild proposition foreliggas riksdagen och vari de sociala bostadsanslagen
ingd, och dels slutligen nu ifrdgavarande anslag till arbetsmarknadsreglerande
dtgirder, som till sin huvudsakliga del disponeras av arbetsmarknadskommis-
sionen. Tillaggsstat IT upptager arbeten for 128,000,000 kronor, vilka ha en
arbetsloshetspolitisk motivering.

Vigledande vid programmets uppgorande ha varit strivandena att, iven
nir det giller de arbetsmarknadspolitiskt motiverade arbetena, disponera de
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knappa tillgdngar av savil ravaror som kapital, som sta till buds, pa mé jligast
indamalsenliga sitt. Principen har varit, att statsmedel om mojligt icke skulle
f4 bindas vid annat in nodvindiga arbeten, helst sadana som pi relativt kort
sikt oka landets forsorjningsmojligheter.

Tanken att lita ett relativt omfattande bostadsprogram ingd i sysselsitt
ningsprogrammet innebir intet avsteg frin denna uppliggning. Foretagna
undersokningar ha visat, att bostadsreserven pa éatskilliga hall &r si be-
grinsad, att man icke kan bortse frin risken for en av bostadsknapphet vallad
hyresstegring. Huruvida ett bostadsprogram skall kunna realiseras torde,
som arbetsmarknadskommissionen framhallit, bliva beroende av om kostna
derna kunna hillas inom rimliga grinser. Hir berorda fragor komma att nar-
mare behandlas i den kommande bostadspropositionen.

Principen att endast nyttiga eller helst nédvindiga arbeten nu skola komma
i fraga, bor dven prigla kommunernas sysselsittningspolitik. Det ar min fo1-
hoppning, att de frin och med den 1 januari 1941 tillimpade nya grunderna
for statsbidrag till kommunernas arbetsloshetskostnader, skola stimulera
kommunerna till att i arbetsloshetspolitiken undvika kontantunderstodsverk-
samhet och 1 stillet igingsitta sidana kommunala arbetsforetag, vilka kunna
betecknas sasom sirskilt onskvirda ur samhaillets synpunkt. I vissa fall torde
statsbidrag i fortsittningen bora limnas dven till féretag, som hittills endast
undantagsvis understotts med arbetsloshetsmedel. Sisom exempel pa sidana
foretag vill jag nimna landstingens och stidernas sjukhusbyggen. Till en del
av dessa, sdsom tuberkulossjukvirdsanstalter, epidemisjukhus, forlossnings-
anstalter, barnsjukhus, vissa slag av virdhem m. m. utgd for narvarande
statsbidrag efter vissa i forfattning faststillda normer. Det forefaller mig
naturligt, om vid provning av olika arbetsobjekt inom ett lin ett sjukhus-
bygge ter sig som det mest tringande, att dven arbetsloshetsmedel fa anvindas
for att fi4 detsamma till stind. S bér enligt min mening kunna ske efter
provning fran fall till fall, dérvid alltsd bidrag samtidigt bor kunna utga fran
arbetsloshetsmedel och fran respektive anslag under femte huvudtiteln. Lik-
som man med avseende & bostadsforbittringarna pid landsbygden och lant-
arbetarbostiderna beviljar bidrag at enskilda personer, torde man bora 6ppna
mojligheter for arbetsmarknadskommissionen att, ddr si kan finnas lampligt
f6r motverkande av arbetsléshet, av arbetsloshetsmedel limna bidrag till om-
byggnad eller uppférande av samlingslokaler, dven om dessa dgas av eller dro
avsedda for enskilda foreningar eller bolag. Statsbidrag for dylikt indamal
bor sjilvfallet blott £ utgd under den forutsittningen, att den samlingslokal,
varom 1 varje sarskilt fall ar fraga, limnas oppen for skilda meningsriktningar
och intressen.

Om statens stod skall skiinkas allenast at de nyttigaste och ur olika syn-
punkter mest noédvindiga arbetsforetagen, miste uppenbarligen mojligheter
foreligga for statsmakterna att foretaga ett urval bland de arbetsobjckt, som
av olika forslagsstillare betecknas som sirskilt angeligna. For att mojlig-
gora ett sidant urval ha de omfattande inventeringarna, for vilka jag tidigare
redogjort, verkstiillts. Resultaten av dessa inventeringar visa, att nyttiga och
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nédvindiga arbetsobjekt finnas 1 s3 stor utstrickning, att det under nuvarande
forhdllanden med den begrinsade arbetsloshet, som hittills kunnat konsta-
teras, icke kan komma i friga att igingsétta mer &n en relativt ringa del av
de i inventeringarna redovisade arbetsféretagen. D4, sisom jag i det fore-
gdende antytt, flera olika vigar-komma att finnas for astadkommande av
arbetsloshetsbekdmpande foretag &r det av storsta vikt, att tillfredsstillande
samordning mellan sysselsittningspolitikens skilda grenar kommer till stind.
Vid igangsittande av dylika foretag bor fordenskull som regel samrid sga
rum med arbetsmarknadskommissionen, som dirvid har att tillvarataga de
arbetsmarknadspolitiska intressena. Likasa bor arbetsmarknadskommissionen
beredas mojlighet att betraffande arbeten av denna art limna sidana fore-
skrifter rérande arbetskraftens anstillande, att anstillningspolitiken icke
kommer att strida emot de principer, som maste vara vigledande for en fér-
nuftig reglering av arbetsmarknaden. Materialforsdrjningens betydelse gor
det nodvindigt att vid igdngsittandet av arbeten for arbetsloshetsmedel sam-
rad sker med statens industrikommission. Igingsittandet av storre foretag
med tillskott av arbetsloshetsmedel bor beredas pi samma siitt som foretag,
till vilka beredskapsanslag anvisats & tilliggsstat IT.

Arbetsmarknadskommissionens huvuduppgift maste alltjimt vara att soka
befordra en anpassning av arbetsmarknaden efter den pagiende omstillningen
inom niringslivet. I sidant syfte bér en fortsatt effektivisering av arbets-
formedlingsverksamheten efterstrivas, varjimte yrkesutbildnings- och omskol-
ningsverksamheten bor forceras.

Av det arbetsloshetsanslag, som nu #skas, torde till Kungl. Maj:ts forfo-
gande for frimjande av foretagsverksamhet bora, i likhet med vad tidigare
skett, stillas vissa medel. Vid beviljande av dylika bidrag bor tillses att
de komma till anvindning ej blott i arbetsmarknadspolitiska syften utan iven
med hénsyn tagen till det nuvarande niringspolitiska ligets krav. For inda-
mélet torde bora avses ett belopp av hogst 1,000,000 kronor.

Efter 6vervigande av de olika synpunkter, for vilka jag hir redogjort, har
jag ansett mig kunna berikna medelsbehovet under innevarande budgetar till
arbetsmarknadsreglerande &tgirder under arbetsmarknadskommissionens led-
ning till samma belopp som kommissionen gjort i sin skrivelse den 25
november 1940.

Med stéd av vad jag hir anfort hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Atgdrder for arbetsmarknadens reglering m. m. & till-
liggsstat IT till riksstaten for budgetiret 1940/41 anvisa ett
reservationsanslag av .............................. .. kronor 25,000,000

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan {6rordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Osstan Larsson.
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Bilaga 1.

Mot kommissionens forslag till dels statsbidrag till kommunal hjdlpverksamhet
for arbetslosa, dels provisorisk nyordning av kontantunderstodsverksamheten
har anforts foljande

Reservation,

Undertecknade, vilka deltagit i det slutliga avgtrandet inom statens arbets-
marknadskommission av foreliggande framstilining, f4 anfora foljande reservation.

Statsbidrag till kommunal hjilpverk-
samhet for arbetslosa.

Forslaget tar sikte pi uppgiften att dstadkomma enhetliga grunder for ut-
miitandet av statsbidrag till kommunernas arbetsloshetskostnader och innebdr, att
kommunala arbetsléshetsutgifter, som Gverstiga en viss gréns, i forslaget bestdmd
till kronor 1: 50 per skattekrona, skola helt tickas av statsbidrag.

Vi ge var anslutning till forslagets syfte om enhetlighet i grunderna for stats-
bidraget. I princip anse vi det ocks& onskvirt, att dessa grunder utformas s, att
de kommunala kostnaderna for arbetsloshetshjidlp kunna maximeras inom en
rimlig ram. Fran dessa utgingspunkter ha vi silunda ingen erinran att gora mot
den principiella uppliggningen av forslaget men anféra avvikande mening ifriga
om hur lingt man bor gi, nir det giller Gverflyttningen pa staten av de kom-
munala arbetslishetskostnaderna.

En sund arbetsloshetspolitik forutsitter en restriktiv handliggning av hjilp-
verksamheten frin sivil de kommunala myndigheternas som det centrala arbets-
lsshetsorganets sida. Erfarenheten visar, att det kommunala intresset for en dylik
instillning slappas, i samma méin den ekonomiska bdrdan av verksamheten av-
lyftes frin kommunen. Sirskilt om i hjilpverksamheten ingir utforandet av
arbeten till bitnad for kommunen kan denna forskjutning av det ekonomiska
ansvaret skapa ett lige, i vilket kommunens intresse for en iterhillsam arbetslos-
hetspolitik avlses av ett motsatt intresse, att sd ldngt det later sig gora draga
fordel av mojligheten att for kommunala dndamil utnyttja det statliga kostnads-
bidraget. Uppenbarligen ir ett dylikt lige for handen, di varje ytterligare kost-
nadsokning foér den i kommunal regi bedrivna hjilpverksamheten uteslutande
drabbar staten. I sjilva verket har detta lige intritt redan innan denna punkt i
kostnadsforskjutningen uppnétts.

Dessa erinringar f& storre praktisk betydelse i samma mén arbetslinjen ges
okat utrymme inom arbetsloshetsprogrammet och i den mfn de valda arbets-
objekten idro av aktuellt intresse fér den kommunala verksamheten.

En avlastning pid sitt forslaget anger av de kommunala arbetsloshetskost-
naderna forutsitter darfér en ingiende kontroll fr&n det centrala arbetsléshets-
organets sida av den kommunala arbetsloshetspolitiken. Nar det giller den kon-
tanta hjilpverksamheten — dagunderstdd och hyreshjidlp — &r det sdlunda enligt
v&r mening icke tillriickligt att, som vid forslagets behandling ifrigasatts, det
statliga organet skulle ngja sig med ett allmint tillstind for kommunerna att
bedriva sidan verksamhet. I dylikt fall lirer de kommunala myndigheterna icke
kunna motstd frestelsen att 1&ta arbetsloshetshjilpen komma &ven fattigvirdens
klientel till godo. Over huvud taget dr problemet om den statliga kontrollen
knapphindigt behandlat i forslaget.

Det utredningsmaterial, som anfores till belysande av forslagets ekonomiska
riickvidd for statens del, synes oss heller icke limna tillriicklig grundval f6r ett
bedémande av hur saken skulle gestalta sig under en lingre period av mera ut-
priglad arbetsloshet dn den nu rddande. Det ligger ingalunda utom mojligheternas
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ram att vi nu gd en dylik period tillmotes. I saknad av ett mera belysande utred-
ningsmaterial befara vi, att de ekonomiska konsekvenserna for statens del av att
realisera forslaget komma att bli viisentligt storre dn av utredningen synes framgs.
Sérskilt svart att forutse &r vilken storleksordning arbetslinjens inverkan hiir-
vidlag kan fi. Overgdngen frin reservarbeten till beredskapsarbeten innebir att
som objekt for kommunala beredskapsarbeten kommer att foretriidesvis viiljas
arbeten av aktuellt intresse for den kommunala verksamheten. Dessa arbeten
kunna icke, en ging upptagna, ifriga om fullfsljandet anpassas efter en vixlande
arbetsloshetssituation pd samma sitt som reservarbeten av ligre angeldgenhets-
grad. I ekonomiskt hiinseende kommer detta att medféra en viisentlig utvidgning
av kostnadsramen f6r arbetsloshetsverksamheten. Det exempel som i utredningen
anforts ifrdga om en storre stad tar endast sikte pa ett ir. Kalkylen forindras
visentligen om den utstrickes Gver en serie av 4r med mera utpriglad arbets-
16shet.

Nidr man bedémer storleken av den kostnadsandel, som enligt forslaget over-
flyttas frin kommunerna pé staten, #r det ocksid nédvindigt att beakta det en-
géngsbidrag, som forutsittes utgd till den i kommunal regi bedrivna arbetslinjen,
vilket bidrag, sisom framgir av exemplet, ligger helt utanfor grundvalen for be-
rdkningen av den procentuella kostnadsférdelningen men utgér en hundrapro-
centig avlastning vid sidan av denna.

Av de skiil, som ovan anférts, kunna vi icke ansluta oss till forslaget, att de
kommunala arbetsléshetskostnaderna skola maximeras vid ett belopp av kronor 1: 50
per skattekrona. Innan erfarenheter vunnits om de ekonomiska konsekvenserna
for statens del av beredskapslinjens tillimpning under en mera utpriiglad arbets-
loshetsperiod, bjuder forsiktigheten enligt var uppfattning att maximeringen
sker vid ett kostnadslige, som icke bor sittas ligre dn kronor 2: — per skattekrona.

Kontantunderstodsverksamhet.

Vid bestimmandet av de kontanta understsdsbelopp, som utbetalas till ofér-
véllat arbetslosa, miste som ofrinkomlig grundregel fastslis, att dessa belopp,
dagunderstdd inklusive hyreshjilp, si avvigas, att de icke Gverstiga de inkomst-
mijligheter, som arbetstillfillena i den dppna arbetsmarknaden erbjuda. I nu
gillande bestimmelser for understodsverksamheten idr detta beaktat dédrigenom,
att dagunderstddsbeloppet maximerats till ?/s av den for orten bestimda reserv-
arbetslonen. Denna 16n faststilles i sin tur si, att den icke overstiger den ligsta
grovarbetarldn, for vilken arbete kan i avsevird omfattning beredas pi orten, med
beaktande jimvil av loneforhillanden inom jord- och skogsbruk.

Nu aktuella reservarbetsloner variera fran kronor 5: 60 till kronor 9: 60 per dag
med ett intervall mellan varje lonelige av 40 6re. Denna lonesittning verspinner
sdlunda elva olika loneligen och erbjuder alltsi vid orternas placering i skalan
lika midnga mdjligheter till anpassning efter arbetsmarknadens fran ort till ort
skiftande ligsta lonelige.

Det forslag till nya bestimmelser, som vunnit majoritet inom arbetsmarknads-
kommissionen, bygger pd den indelning av landets orter i tre olika dyrortsgrupper,
som tillimpas vid differentieringen av dels folkpensioneringens tilliggspensioner,
dels de familjebidrag, som utgd till i militértjénst inkallade personer. Hirigenom
erbjuder forslaget i friga om dagunderstddsbeloppen endast tre mojligheter till
anpassning efter arbetsmarknadens skiftande loneligen. Enligt vir mening ir
forslaget icke tillfredsstéillande i detta hinseende. Den svenska arbetsmarknaden
kdinnetecknas alltjimt av en geografiskt sett mycket vixlande Ionesittning, som
bort i detta sammanhang réna stérre beaktande.

Behovet av en bittre anpassning har sitillvida beaktats i forslaget, att den
hyreshjilp, som vid behov utgir utéver dagunderstidet, differeftierats inom
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respektive tre ortsgrupper. Emellertid dr det enligt vir uppfattning icke lyckligt,
att anpassningen i s3 overviigande grad lagts pd hyreshjilpen. Principiellt bor den
del av kontantunderstodet, som betecknas sisom hyreshjilp, avvigas med hidnsyn
till behovet i det konkreta fallet, med beaktande dock av principen om nddvindig
maximering av det totala hjilpbeloppet. Enligt forslaget kommer denna maxime-
ring att p4 manga orter ge utslag vid ett hyreshjilpsbelopp, som ligger visentligt
under den verkliga hyreskostnaden. Visserligen kan hiremot inviindas, att under-
stodstagaren kompenserats genom ett efter ortens forhillanden hogt dagunderstods-
belopp. Nir emellertid kontanthjilp limnas i tvd skilda former, dels ett per dag
beriknat dagunderstod och dels ett per manad faststdllt hyreshjdlpsbelopp, synes
det o0ss vara irrationellt att lita den kvantitativa balansen mellan dessa hjilp-
former bestimmas pd ett sidtt, som starkt skiftar frdn ort till ort. Att si blir
fallet visar nedanstiende utrikning av dagunderstddets respektive hyreshjilpens
procentuella andel i totala understddsbeloppet.

Familjeférsorjare Familjeforsorjare
med hustru och med hustru oclh

3 barn. 6 barn
Inom ortsgrupp I. Dagunderstod.............. 84.3—72.9 % 86.7—76.4 %
Hyreshjalp ................ 15.7—27.1 % 13.3—23.6 %
» » II. Dagunderstod ............ 87.0—73.0 % 88.7—76.0 %
Hyreshjilp ................ 13.0—27.0 % 11.3—24.0 %
» » III. Dagunderstod........ ...... 84.4—70.0 % 86.0—72.6 %
Hyreshjilp ................ 15.6—30.0 % 14.0—27.4 %

D4 dessa variationer i relationen mellan dagunderstéd och hyreshjilp icke
betingas av nagot for understodstagarna pitagligt forhallande i verkligheten finna
vi att forslaget i sin praktiska tillimpning &r #gnat att inbjuda till en kritik, som
alldeles onédigt kommer att komplicera de lokala arbetsloshetsorganens hand-
liggning av understddsverksamheten.

Underlitenheten att i erforderlig utstriickning differentiera dagunderstdds-
beloppen innebir i sina praktiska konsekvenser en hdjning av kostnaderna for
kontantunderstodsverksamheten. Enligt vAr mening inbjuder nu rddande ekono-
miska lige icke till en omliggning av bestimmelserna foér verksamheten i dylik
riktning.

Direst arbetsmarknadskommissionen icke bemyndigas att efter forefallande
behov revidera de i en blivande férordning faststdllda understodsbeloppen kommer
nuvarande mdojlighet till en successiv anpassning av dessa belopp efter en fort-
giende fordndring i stort av arbetsmarknadens léner uppit eller nedat att slopas.
Vare sig dylik revision férbehalles Kungl. Maj:t eller §verlimnas 4t kommissionen
méste den enligt vir mening grundas pd undersdkningar tid efter annan av arbets-
marknadens léneutveckling, eftersom denna icke pd nagot sitt Aterspeglas i de
officiella dyrortsgrupperingarna, vilka #ro tillkomna ur helt andra synpunkter dn
de arbetsloshetspolitiska. I en tid s& rik pd forutsittningar for starka forskjut-
ningar som den nuvarande iir det icke tillrddligt att sliippa den kontakt med den
allminna léneutvecklingen, som hittills varit av stort viirde fér den centrala
handldggningen av arbetsloshetspolitiken.

Arbetsmarknadskommissionen torde iiven, direst nu foreliggande forslag foljes,
bora ha befogenhet att i enstaka fall gora undantag frdn den oificiella dyrorts-
grupperingens tillimpning. Aven for sddana fall gor sig ett behov av loneunder-
sokningar giillande, vilka undersékningar kommissionen silunda icke kan undvara.

Som skil for omliggning av nuvarande bestimmelser har anforts, att reserv-
arbetslénerna efter numera genomférd omliggning av de statliga reservarbetena
till beredskapsarbeten endast ha betydelse fér den del av arbetslinjen, som repre:
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senteras av de statskommunala reservarbetena. Det har under sidana forhillanden
ansetts vara alltfér omstindligt att fortsdttningsvis fullf6lja reservarbetslone-
bestimningen i den omfattning, som erfordras, direst dessa loner alltjimt skola
tjina som norm fo6r kontantunderstédsverksamheten. Vi dela icke denna upp-
fattning. For den hindelse utvecklingen 4 arbetsmarknaden skulle medféra en
visentligt stegrad arbetsloshet, befara vi att kontantunderstddsverksamheten
kommer att fi en sidan omfattning, att frigan om grunderna f6r denna verksam-
het fortjinar det allra storsta beaktande. En okning av arbetslinjen, som i ett
sidant ldge bor komma i forsta hand, kompliceras nimligen diirav att till buds
stdende aktuella arbetsobjekt i stor utstrickning tyngas av det kostnadsproblem,
som sammanhinger med byggnadsindustriens lonelige.

Det arbete, som dr forbundet med en pid lneunderstkningar baserad gruppering
av orter, berdrda av arbetsloshet, 4r enligt vunnen erfarenhet icke mera betungande
dn att det dven i fortsittningen kan fullféljas. Aven i det fall, att en officiell
dyrortsgruppering, sidsom i forslaget skett, ligges till grund for differentieringen
av kontantunderstdden, blir enligt vir mening en sirskild léneundersskning
jimsides hirmed alltjimt nédvindig, sivida man icke vill riskera, att principen
om kontanthjidlpens relation till l6neinkomstliget negligeras.

Under dessa forhillanden finna vi det ur arbetsloshetspolitiska synpunkter vara
nodvindigt att till grund for kontantunderstédens avvigning bibehdlla en ortsvis
genomford lonebestimning efter i huvudsak de grunder, som ingd i nuvarande
regler.

Majoritetens forslag skiljer sig vidare i s4 méatto frdn nu gillande regler, att
det innefattar siirskilt barnbidrag till och med sjitte barnet, medan regeln om
dagunderstodets maximering till /s av reservarbetslonebeloppet icke ger utrymme
{6r storre bidrag #n till och med tredje barnet. Under f6rutsittning att den
princip for kontantunderstddets relation till loneinkomstliget beaktas, som vi
inledningsvis understrukit, ha vi intet att erinra emot en dndring, som medger,
att hinsyn tages till ett storre barnantal #n tre.

Ifrdga om hyreshjilpen innebdr majoritetens forslag slutligen dndring 1 ytter-
ligare tvd hinseenden, till vilken vi icke kunna ansluta oss. Enligt nu gillande
regler m4 hyreshjilp i sdrskilt 6mmande fall tilldelas familjeférsorjare, som At-
njuter dagunderstod eller, under vissa forutsdttningar och fér kort tid, om han &r
sysselsatt vid statligt reservarbete. Icke-familjeforsorjare ir sdlunda helt stilld
utanfor denna hjdlpform. Forslaget innebidr dndring sitillvida, att hyreshjilp ma
i visst fall utgd dven till arbetare, som sysselsiittes vid beredskapsarbete. Vidare
medger forslaget hyresbidrag jimvél till icke-familjefoérsérjare. Enligt vir mening
foreligger icke skil att nu gora avsteg i hir berdérda avseenden fran vad hittills
gillt. Det ekonomiska ldget i landet pdkallar snarare itgirder med restriktivt
syfte &n uppmjukningar av gillande regler, som oundvikligen leda till 6kade kost-
nader for det allminna.

Stockholm den 21 november 1940.
Erikk Brodén. A. H. Carell.
Undertecknad, som deltagit i den forberedande behandlingen av féreliggande

framstdllning, skulle, ddrest jag deltagit i det slutliga avgdrandet, ha anslutit
mig till ovanstiende reservation.

G. A. Styrman.
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