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Nr 3.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt giltig-
het for forskottsstaten fér férsvarsvdsendet m. m.; gi-
ven Stockholms slott den 3 januari 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de foérslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTATF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 3 janu-
ari 1941,

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #rendena GUNTHER, statsriden
PeEHRssON-BraMmsTorp, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SkKOLD, ERIKSSON,
BEercQuisT, BAGGE, ANDERSSON, DoMO, ROSANDER.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anfor efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter:

I anledning av propositionen nr 295 har 1940 ars lagtima riksdag med skri-
velse den 21 juni 1940 (nr 442) dels godkiint ett vid namnda proposition fo-
gat forslag till beredskapsstat for forsvarsviisendet m. m. fér budgetaret 1940/
41, dels ock bemyndigat Kungl. Maj:t att med iakttagande av vad i skrivel-
sen anforts faststiilla beredskapsstaten eller viss del didrav att linda till efter-
rittelse sasom forskoltsstat samt att stilla & forskottsstaten uppférda anslag
till vederbérande myndigheters forfogande. Genom beslut den 21 juni 1940
faststilldes beredskapsstaten att liinda till efterriittelse frin och med den 1
juli 1940.
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I skrivelse den 28 augusti 1940 (nr 6) har 1940 ars urtima riksdag med an-
ledning av propositionen nr 10 forklarat, att den av Kungl. Maj:t den 21
juni 1940 med stod av riksdagens beslut angdende beredskapsstat for for-
svarsvisendet m. m. for budgetiret 1940/41 faststillda forskottsstaten skall
aga fortsatt giltighet i ofériandrad utformning.

I nu radande lige ir det nodviandigt, att medel for forsvarsindamél m. m
i betydande omfattning fortfarande sta till Kungl. Maj:ts forfogande. For-
skottsstatens giltighetstid synes diarfor bora utstriickas att gilla till utgangen
av innevarande budgetar.

Att berikna storleken av de utgifter, som under innevarande budgetar kom-
ma aftt slutligt belasta forskottsstaten, dr for nirvarande icke mdojligt. De
kostnader, for vilkas besiridande anslaget till férsvarsvisendet i allmiinhet,
engangsanskaffning, ir avsett, kunna emellertid nu i viss utstrickning bedd-
mas med ledning av fran vederbérande myndigheter inkomna framstillning-
ar om anskaffningar, som anses béra komma till utférande med anlitande av
detta anslag. Dessa framstéllningar hava hittills endast delvis blivit féremal
for slutlig prévning hos Kungl. Maj:t. Redan nu kan dock konstateras, att
forskottsanslaget till engangsutgifter sannolikt kommer att belastas med
ctt belopp, som — dven med bortseende fran de utgifter som féranledas av
under budgetaret 1939/40 fattade dispositionsbeslut — avsevirt éverstiger det
i forskottsstaten berdknade beloppet 4 400 miljoner kronor. Dirjimte torde
pa grund av dispositionsbeslut och bemyndiganden som ldmnats eller komma
att limnas under innevarande budgetir icke ovisentliga belopp atersta att ut-
betala och reglera under budgetiret 1941/42.

Belastningen 4 anslaget till férsvarsviisendet i allmiinhet, I6pande utgifter,
vilket bland annat disponeras for redovisning av kostnaderna for krigsfamil-
jebidrag, ar i hog grad beroende av vixlingarna i beredskapens omfattning.
Det synes sannolikt, att anslaget till f6ljd av sistnimnda disposition kan kom-
ma att belastas med inemot 100 miljoner kronor, eller 50 miljoner kronor
utover det i staten beriknade beloppet.

Med anledning av att vissa av de & férskottsstaten anvisade anslagen sa-
lunda forutses under innevarande budgetar bliva disponerade med belopp
som avsevirt overstiga de i staten uppforda, torde jag biir f erinra om den
tidigare hehandlingen av frigan om dispositionsritten till de i forskottssta-
ten uppfdérda anslagen.

Nir forslag till beredskapsstat genom proposition nr 235 forelades 1939
ars lagtima riksdag, foreslog Kungl. Maj:t, att riksdagen skulle medgiva, att
de i beredskapsstaten angivna anslagsbeloppen skulle fi &verskridas under
forutsdtining att Konungen 1atit riksdagskallelse utga eller riksdagen findock
skulle inom tjugo dagar sammantriida. Riksdagen, som genom skrivelsen
nr 243 bemyndigade Kungl. Maj:t att vid krig eller krigsfara faststdlla bered-
skapsstaten pa sitt Kungl. Maj:t foreslagit, knot hirtill det ytterligare vill-
koret att, direst det nimnda bemyndigandet tagits i ansprak foér forsvarsde-
partementets del j avseende 4 ett sammanlagt belopp av 100 miljoner kronor,
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ytterligare medel av de 4 beredskapsstaten fér samma departement upptagna
anslagsbeloppen icke finge disponeras under annan férutsittning dn att Ko-
nungen latit riksdagskallelse utgd eller riksdagen indock skulle inom tjugo
dagar sammantrida.

Nir sedermera beredskapsstaten sattes i kraft sisom forskottsstat i augusti
1939 och frigan om fortsatt giltighet fér staten genom proposition nr 2 fore-
lades 1939 ars urtima riksdag, uttalades angiende dispositionsriitten till an-
slagen under tid di riksdagen vore samlad att, om anslagen o6verskredes,
riksdagen borde beredas tillfille att taga stillning till det sdlunda uppkomna
liget. I anledning av i propositionen framstillt forslag medgav riksdagen i
skrivelse nr 31, att den tidigare beslutade begrinsningen av dispositionsritten
till 100 miljoner kronor skulle upphévas. Tillika forutsatte riksdagen att, i
den man si late sig gora, forslag som avsage anskaffningar av stérre omfatt-
ning, fortsidttningsvis liksom dittills skulle komma att understiillas riksda-
gens provning.

Vid 1940 ars lagtima riksdag foreslog Kungl. Maj:t i proposition nr 3, att
riksdagen skulle bemyndiga Kungl. Maj:t att 6verskrida de & forskottsstaten
f6r budgetaret 1939/40 for lantforsvaret, sjéférsvaret och flygvapnet uppforda
anslagsbeloppen utan férnyad provning av anslagsfrigan fran riksdagens
sida. For det till engangsutgifter avsedda anslaget bibehoélls emellertid be-
griansningen, dock med viss utstrickning av dispositionsriitten. Genom den
till samma riksdag avlatna propositionen nr 38 aterkallade Kungl. Maj:t seder-
mera sitt forslag 1 vad det avsige begrinsningen av dispositionsritten till
sistberérda anslag.

Vid anmilan av sistnimnda proposition anforde jag i huvudsak:

Tvekan kan rdda om den form i vilken en reglering av ett 6verskridande
pa foérskottsanslaget till engangsutgifter fér férsvarsviisendet i allméinhet hor
ske. Niarmast till hands ligger att § tilliggsstat anvisas ett 1ickningsanslag.
Mot valet av denna utviag kunna emellertid goras vissa invindningar. Det
iir antagligt, att fortsatt forcerad materielanskaffning skall ge anledning till
successiva utgiftsheslut som kunna pakalla sirskilda regleringsférslag till
riksdagen. Arendenas natur gor det olimpligt att till statsridsprotokollet
limna en redogorelse for deras innebord. och det skulle sdlunda blott bliva
riksdagens vederbdrande utskott, som skulle erhalla material for en saklig
bedémning av de framlagda regleringsforslagen. Avgivandet av dessa for-
slag skulle darfor blott tillgodose vissa formella krav, som synas béra vika,
om et successivt offentliggérande av de olika ulgifishesluten skulle anses
mindre limpligt. Regleringen av utgifterna pa anslaget skulle i dvlikt fall fa
ske i elt sammanhang vid slutet av riksdagen i 6verensstiimmelse med den i
propositionen nr 3 angivna avsikten, oavselt atl ett overskridande av den i
propositionen forutsatta dispositionsritien dirvid skulle tillatas foribestd en
viss tid.

Trots de betiinkligheter, som en till en tid obegriinsad dispositionsriitt 1ill
oft malerielanslag som det hAar ifrdgavarande miste viicka. anser jag mig lik-
viil bora fororda. ait det med nvssniimnda proposition framlagda férslaget
med avseende 4 dispositionsriiiten till anslagel aterkallas och att i stiillet hem-
<Hillan gores om ritt att disponera anslaget pd sitlt nvss sagls, alllsg ulan
omedelbar reglering av overskridanden.  Vid bifall till denna hemstiillan bor
skyldighet anses foreligga att till riksdagens vederhérande ulskolt limna en
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redogérelse for fattade disposilionsbeslut och en redovisning for den faktiska
anslagsbelastningen som limpligen kan utstrickas till att omfatta samtliga
férskottsanslag for férsvarsvisendet.

Riksdagen limnade med skrivelse nr 168 de av Kungl. Maj:t i sistndmnda
propositioner begirda fullmakterna. I skrivelsen anfordes, att riksdagen un-
der normala tider skulle funnit det énskvirt, att de fullmakter, som riksda-
gen giver Kungl. Maj:t, bygga pa forsok att si langt mojligt vore angiva
fullmaktens statsfinansiella innebord. Under rddande férhallanden vore
detta emellertid icke mojligt.

I de férut berdrda skrivelser, med vilka 1940 ars riksdagar meddelade
sina beslut angiende beredskapsstaten och férskottsstaten for forsvarsvésen-
det f6ér innevarande budgetar, forutsattes, att vederbdérande utskott, pa sitt
i féorenimnda proposition nr 38 foreslagits i anledning av upphivandet av
den tidigare anslagsmaximeringen fér budgetaret 1939/40, skulle erhélla fort-
lopande uppgifter betriffande meddelade dispositionsbeslut och 4 forskotts-
staten gjorda utgifter. I enlighet med riksdagens silunda uttalade onskemél
ha till andra sérskilda utskottet vid urtima riksdagen under hosten 1940
Jamnats uppgifter rorande av Kungl. Maj:t meddelade dispositionsbeslut, in-
klusive beslut som komma att féranleda nya anvisningar, samt angaende for
férsvarsindamail gjorda utbetalningar.

Nir fraga nu uppkommer om ytterligare forlingning av forskottsstatens
giltighet, bor §verviigas, huruvida denna bor erhélla en i nagot avseende énd-
rad utformning eller om modifikationer bora géras med avseende & disposi-
tionsritten. Jag kan dirvid begrinsa mig till anslagen under fjirde huvud-
titeln.

Betraffande de huvudsakligen for l6pande beredskapsutgifter avsedda an-
slagen till lantforsvaret, sjéforsvaret och flygvapnet kan négon slutlig berik-
ning av belastningen, sisom av det anforda framgéitt, icke nu verkstillas. Jag
erinrar dock om de uppgifter angiende storleken av de l6pande beredskaps-
kostnaderna som lamnats vid anméilan av arets statsverksproposition, Nidgon
anledning att indra de i férskottsstaten uppforda anslagsbeloppen synes icke
foreligga.

Sisom framgar av vad jag forut anfort, belastas numera det for forsvars-
visendet gemensamma anslaget till 16pande utgifter bl. a. med kostnaderna
f6r krigsfamiljebidrag. Som dessa komma att medfora en Gverbelastning av
anslaget, bora foreliggande inskrankningar i dispositionsritten till detta 1dmp-
ligen upphévas; tillrickliga skil torde niimligen icke nu foreligga till en
omrikning av anslaget eller till en avlastning av detta genom anvisande av
ett regleringsanslag & tilliggsstat.

Vad betriaffar anslaget till férsvarsvisendet i allminhet, engéingsutgifter,
vilket huvudsakligen disponeras for materielanskaffningar, bér anslagsbe-
grinsningen hédvas med hinsyn till den utveckling av belastningen som,
enligt vad forut anforts, foreligger; jag tilliter mig i detta sammanhang dven
hianvisa till den redovisning m. m. som limnats riksdagens vederbérande ut-
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skott samt erinrar i 6vrigt om de i finansplanen till 4rets statsverksproposi-
tion aberopade berikningarna.

Redan vid anmilan av propositionen nr 38 till 1940 ars lagtima riksdag
erinrade jag om de betiinkligheter, som en till en tid obegrinsad dispositions-
vitt till ett materielanslag méste viicka. Sirskilt i friga om forskottsansla-
get till engdngsutgifter synes det i hog grad oénskvirt, att riksdagen snarast
erhiller mojlighet att taga stillning till den limnade fullmaktens statsfinan-
siella innebord. De skil, som vid anmilan av propositionen nr 38 till 1940
ars lagtima riksdag av mig anférdes mot ett successivt offentliggérande av de
olika utgiftsbesluten, fdga visserligen fortfarande giltighet. Detta behéver
emellertid icke utesluta, att frigan om den totala dispositionsriitten till ifra-
gavarande anslag, sedan det slutliga medelsbehovet numera kan biitire éver-
blickas, upptages till fornyad provning. Syftet bor dirvid vara att efter en
justering av anslagsbeloppet ater infora en maximering. Dirmed torde emel-
lertid bora anstd i avvaktan pi prévning av fragan, huruvida och i vilken
omfattning siirskilda anslag skola dskas & tilliggsstat for vissa hos Kungl.
Maj:t anmélda medelsbehov. I samband dirmed torde dven en del 4 £or-
skottsstaten hittills bestridda utgifter bora tickas.

1 frdga om den fortsatta redovisningen av verkstillda utgifter fran for-
skottsstatens anslag under fjirde huvudtiteln torde béra erinras, att staten
principiellt avser den merkostnad, som uppkommer vid férstirkt beredskap.
D4 det emellertid icke dr méjligt att under lépande budgetar astadkomma
en klar grinsdragning mellan utgifter som hiinféra sig till férskottsstaten
och utgifter som falla inom riksstatens ram sirskilt emedan utgifter av
beredskapskaraktir i betydande omfattning maste ersiitta normala riksstats-
utgifter — torde de uppgifter rérande utgiftsbelastningen, som skola limnas
riksdagens statsutskott, fortsittningsvis fa omfatta forsvarskostnaderna i de-
ras helhet, fordelade enligt nu gillande redovisningsféreskrifter; det ma
erinras, att férsvarsutgifterna under innevarande budgetir av hir angivna
redovisningstekniska skél anseits béra av myndigheterna provisoriskt redo-
visas utan fordelning mellan riksstat och forskottsstat. Beslut om fattade
dispositionsbeslut och beslut som sedermera kunna foranleda utbetalningar
komma i fortsiittningen att liksom hittills successivt meddelas vederbérande
utskott.

Riksdagen kommer att erhalla en samlad 6versikt Gver utgifterna for for-
svarsviisendet under aret, nér de & forskoltssialen disponerade medlen seder-
mera | sin helhet anmiéilas for reglering a tilldggsstat IT till riksstaten.

I avvaktan pé fortsalt prévning av hiir berérda sporsmal hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att forklara,

alt den av Kungl. Maj:t den 21 juni 1940 med stéd av riks-
dagens beslut angdende heredskapsstat fér férsvarsviisendet
m. m. for budgelaret 1940/41 faststiillda forskottssiaten skall
lillsvidare dga forisatt giltighet i oférindrad utformning,
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samt att de & forskottsstaten under fjirde huvudtiteln for
forsvarsvisendet i allminhet uppforda anslagen (G a och
G b) ma fortsdttningsvis i den utstrickning som provas er-
forderlig utnyttjas for finansieringen av med anslagen avsed-
da andamal.

Med bifall till vad foredragande departementschefen
salunda, med instimmande av statsrddets Ovriga leda-
moter hemstillt, forordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Birger Ohman.

409132, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1941.



