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Nr 293.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende grunderna for
uttagande av statlig inkomst- och formdgenhelsskatt
for dr 1941 m. m.; given Stockholms slott den 23 maj
1941.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden f6r denna dag, foresli riksdagen alt bifalla
de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departementsche-
fen hemstillt.

GUSTATF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 23 maj
1941.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsradden
PEuRsSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BercQuUisT, BAGGE, Dom0, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anhéller efter gemen-
sam beredning med statsridets Ovriga ledaméter att fi understilla Kungl.
Maj:t frigan om grunderna for uttagande av statlig inkomst- och férmo-
genhetsskatt for 4r 1941 samt vissa andra spérsméil angdende utformningen
av riksstaten for budgetiret 1941/42. Departementschefen anfor dérvid fol-
jande:

A driftbudgeten i det i 1941 irs statsverksproposition framlagda forslaget till
riksstat for budgetaret 1940/41 upptogos utgifter & sammanlagt 1,889 mil-
joner kronor. Inkomsterna beriknades till 2,082 miljoner kronor. Det silunda
framkommande &verskottet av inkomster 6ver ulgifter, uppgiende till 193
miljoner kronor, betecknades sdsom avsett att balanseras i avvaktan pa slut-
lig reglering av riksstaten.

Under tiden efter framliaggandet av arets statsverksproposition har riksstats-
forslaget i olika hiinseenden modifierats.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 293. 1
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Utgifterna.

Av det 1 statsverkspropositionen upptagna beloppet for utgifterna a drift-
budgeten pa 1 runt tal 1,889 miljoner kronor hinféra sig 1,649 miljoner kro-
nor till egentliga statsutgifter under huvudtitlarna I-—XIV samt 240 miljoner
kronor till utgifter for statens kapitalfonder. Av sistnimnda summa belépa
pa riksgildsfonden 190 miljoner kronor och pa avskrivning av nya kapital-
investeringar 46 miljoner kronor.

Under riksdagens lopp har Kungl. Maj:t i scirskilda propositioner framlagt
forslag om dndringar betriffande driftbudgetens utgiftssida.

De viktigaste andringsforslagen avse elfte och nionde samt fjirde och fem-
te huvudtitlarna. Till prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade, till reg-
lering av matfettsforsoérjningen och till utgivande av formalningsersattningar
m. m. ha nu dskats anslag a sammanlagt 231 miljoner kronor: i statsverks-
propositionen var for prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade upptaget
ett beriknat belopp av 74 miljoner kronor, varvid emellertid férutsattes att
vissa av ifrigavarande utgifter skulle tillsvidare bestridas fran forskottsstaten
for forsvarsviasendet m. m. Av denna 6kning pa 157 miljoner kronor falla 131
miljoner kronor pi elfte huvudtiteln och 26 miljoner kronor pa nionde huvud-
titeln. Fjirde huvudtiteln féreter en 6kning med cirka 21.5 miljoner kronor.
Denna 6kning beror pa férhéjning av anslagen till de virnpliktigas avléning
(4.67 miljoner kronor), en nettoforhéjning av vissa avloningsanslag pa cirka
4 miljoner kronor samt anslag till anskaffning av flygmateriel, vapen och
ammunition (8.23 miljoner kronor) dvensom anslag till hjalpverksamhet till
forman for de till militdrtjinst inkallades familjer (3 miljoner kronor).
Under femte huvudtiteln innefattar det slutliga anslagsidskandet i friga om
bidrag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden ett belopp som ar
16.75 miljoner kronor hogre 4n det i statsverkspropositionen beriknade. An-
slag har askats till bidrag till kommuner f6r anordnande av vissa skydds-
rum med 4 miljoner kronor. De preliminidra anslagsiskandena f6ér bidrag
till inrittande av pensionirshem och till erkdnda arbetsloshetskassor ha héjts
med resp. 2.9 miljoner och 2.15 miljoner kronor. Under dttonde huvudtiteln
har anslaget till bidrag till avléning at lirare vid folkskolor dskats med 1.6
miljoner kronor lidgre belopp &n som berdknats i statsverkspropositionen.
Enligt vad som nu kan férutses, komma anslag att dskas for atgirder for
arbetsmarknadens reglering samt fér arbetsmarknadskommissionen a 23.66
miljoner kronor mera dn som upptagits i statsverkspropositionen. Hirjamte
forberedas forslag om semesterlon for viss militir tjdnstgoringstid, medfo-
rande en kostnad av 20 miljoner kronor.

Den totala nettookningen av driftbudgetens utgiftssida enligt Kungl. Maj:ts
nu foreliggande och motsedda forslag uppgéar till i runt tal 252 miljoner
kronor.

Betriaffande Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen och i sirskilda pro-
positioner framlagda forslag har riksdagen i flertalet fall redan fattat beslut.
Dessa beslut innebédra en netto6kning betriffande driftbudgeten av cirka 1.6
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miljoner kronor i forhallande till Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen och
i sarskilda propositioner framlagda anslagsidskanden; av nettookningen hén-
for sig ett belopp pa cirka 1 miljon kronor till ombyggnadsarbeten & riks-
dagshuset.

Hinsyn bor jamvil tagas till vissa andra dndringar av budgetférslagets ut-
giftssida, betriffande vilka forslag torde bora framliggas i detta samman-
hang eller vilka eljest pakallas vid ett fornyat dvervigande av statsreglering-
en for nista budgetar.

Enligt vad jag inhimtat, torde anslag under huvudtiteln Riksdagen och
dess verk m. m. behéva héjas med cirka 0.7 miljoner kronor.

Bland utgifter for statens kapitalfonder torde underskottet a riksgéldsfon-
den, enligt inhdmtad uppgift, kunna berdknas till et belopp som med 2.8
miljoner kronor understiger vad i statsverkspropositionen upptagits.

Huvudtiteln for avskrivning av nya kapitalinvesteringar slutar i statsverks-
propositionen & 45.9 miljoner kronor. Enédr vissa investeringsanslag vid
tiden for statsverkspropositionens avlatande icke kunnat definitivt fskas, ha
jimvil motsvarande avskrivningsanslag uppforts med allenast beriknade be-
lopp. I vissa fall har avskrivningsanslaget berdknats, trots att motsvarande
investeringsanslag #skats definitivt. Salunda ha slutliga anslagsiskanden
icke framlagts betriffande avskrivningsanslagen for statens utlaningsfonder,
fonden for lineunderstod samt arrendeegnahemsfonden. I statsverkspropo-
sitionen ha dessa anslag upptagits enligt dittills tillimpade avskrivnings-
kvoter. Anledningen till att anslagen endast beriknats i statsverksproposi-
tionen har varit, att de forindringar i de tillimpade rintesatserna som i
vissa fall kommit till stind eller som i anledning av pigiende utredningar
kunde komma att foreslds, kunde motivera viss jimkning i avskrivnings-
behovet. 1 avbidan pa slutférande av utredningen rérande lanevillkoren
vid statens utlaningsfonder, vilken for nirvarande till viss del fullf6ljes
inom statskontoret, torde dessa anslag nu bora #skas enligt samma grun-
der som tillimpats i statsverkspropositionen.

Betriffande avskrivningar & investeringar i férsvarsvisendets fastighets-
fond har i arets statsverksproposition férordats en 6vergang till kollektiv av-
skrivning silunda, att endast tre avskrivningsanslag anvisas eller beriknas,
ett for varje delfond av forsvarsvisendets fastighetsfond. Vid anslagsberak-
ningen har foér vart och ett av de berdrda investeringsanslagen tillimpats de
av riksdagen godkinda grunderna for avskrivning av anliggningar bokférda
4 fonden. Fran dessa utgangspunkter ha avskrivningsanslag askats betrif-
fande marinforvaltningens delfond och flygforvaltningens delfond med
3,665,000 kronor, respektive 10,392,500 kronor. Fér arméforvaltningens del-
fond har behovet av avskrivningsmedel uppskattats till 15,692,500 kronor.
Betriffande denna delfond har avskrivningsanslaget i riksstatsférslaget upp-
tagits med allenast beriiknat belopp i avbidan pa definitiva anslagsiskanden i
friga om de & kapitalbudgeten uppforda anslagen till ordnande av Svea liv-
gardes forlaggning & Jirvafilllet och till nytt garnisonssjukhus i Skovde. S4-
som jag anfor vid anmilan av frigorna om avskrivning & forsvarsviisendets
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fastighetsfond & tilliggsstat II till riksstaten f6r innevarande budgetar har
riksrikenskapsverket foérordat, att de anslag, som anvisas for budgetiret
1941/42 till avskrivning av kapitalinvesteringar i forsvarsviisendets fastighets-
fond, genomgiende disponeras till avskrivning av 50 % av lyftade anslags-
medel till den del dessa icke avse markinkép eller uppférande av byggnader
& Jarvafiltet eller f6r ammunitionsfabriken. Frigan om denna férenkling av
grunderna for avskrivning & forsvarsvisendets fastighetsinvesteringar torde
emellertid béra goras till foremal for ytterligare 6verviganden. Avskrivnings-
anslagen for néista budgetar torde dirfor béra utmiitas efter hittills tillaimpade
grunder. Rérande detaljerna i denna beridkning hinvisas till en uppstillning
som torde fa tillstillas vederbérande riksdagsutskott.

De nu erforderliga dndringarna i statsverkspropositionens férslag om av-
skrivningsanslag kunna sammanfattas pd foljande sitt:

aniqg (+)
Statens affdrsverksfonder: Statens jdrnvdgars fond. M‘“i“,‘;i,“f, =)
Anordningar fér lastning och lossning av sockerbetor vid sta-
tens jarnvidgar (jfr prop. nr 212) ......... .. .. ..., + 250,000
Statens allmdnna fastighetsfond:
Vissa byggnadsarbeten vid statens sinnessjukhus (jfr prop. nr
P ) — 237,000
Uppforande av byggnader for tekniskt-vetenskaplig forskning
(Jfr prop. nr 169) ... ... . e, + 200,000
Férsvarsvdsendets fastighetsfond:
Arméforvaltningens delfond (jfr prop. nr 222 och 267) .... + 4,821,000

Marinfoérvaltningens delfond (jfr prop. nr 222, 267 och 268) - 864,000
Flygférvaltningens delfond (jfr prop. nr 143, 222 och 267) .. - 8,877,800

Statens utldningsfonder:

Lanefonden foér bostadsforsorjning féor mindre bemedlade,

barnrika familjer (jfr prop. nr 2561) ...... ... + 3,225,000
Lanefonden f6r frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden

(Gfr prop. NT 251) ot e e + 1,720,000
Lanefonden for ink6p av gasgeneratorer fér motordrift (jfr

Prop. Nr 168) ... .. .. e + 375,000

Fonden fér ldneunderstod:
Lan fér uppforande och forbéttring av lantarbetarbostider
(Jfr prop. T 251) ... .. e -+ 810,000
Lin for bostadsforbitiringsverksamhet (jfr prop. nr 251) .. + 2,430,000
Fonden for férlag till statsverket: )
Oljelagringsanliggning pa Gotland (jfr prop. nr 254) ...... -+ 1,410,000.

I enlighet hirmed skulle huvudtiteln for avskrivning av nya kapitalinves-
teringar 6ka med cirka 24.7 miljoner kronor. Hemstillan om anvisande av
anslag till avskrivning av nya kapitalinvesteringar fér budgetiret 1941/42
gores i det foljande. Pa riksdagen torde fi ankomma att vidtaga de komplet-
teringar och justeringar av de under ifrdgavarande huvudtitel iskade ansla-
gen, som kunna pdkallas i anledning av riksdagens beslut rorande anslag &
kapitalbudgeten.
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Har berdrda forindringar medfora en nettodkning av driftbudgetens ut-
giftssida med cirka 22.6 miljoner kronor.

Den totala nettodkning av driftbudgetens utgiftssida
under angivna tre huvudrubriker, varmed man nu har att rikna, uppgar
silunda till 276 miljoner kronor. Slutsumman pé driftbudgeten skulle alltsa
bliva 2,165 miljoner kronor.

I detta sammanhang torde jag dven fi &nyo anmila fragan om anslag
till oforutsedda utgifter for budgetiret 1941/42.

I avvaktan pa riksdagens slutliga préovning av forslag om &ndrad lydelse
av § 63 regeringsformen och § 39 mom. 1 riksdagsordningen foéreslogs i
arets statsverksproposition att till oforutsedda utgifter for budgetiret 1941/
42 skulle allenast beriknas ett forslagsanslag pa 1 miljon kronor. I skri-
velse den 19 februari 1941, nr 30, har riksdagen anmilt, att riksdagen vid
foretagen shutlig prévning for sin del godkint och antagit det av 1940 ars
lagtima riksdag sdsom vilande antagna férslaget till indrad lydelse av nimn-
da grundlagsstadganden. I anledning hirav far jag foresla, att anslag till
oforutsedda utgifter for nista budgetiar nu dskas av riksdagen. Dérvid bora
de modifikationer i tidigare gillande dispositionsvillkor vidtagas, som fol-
ja av den antagna grundlagsindringen. Vidare torde av skil, som i stats-
verkspropositionen berorts, befogenheten att av anslaget i férekommande
fall bestrida nettoutgifter 4 inkomsttiteln »o6vriga diverse inkomster» boéra
forsvinna. Anslaget torde liksom tidigare upptagas till 1 miljon kronor.

Inkomsterna.

Statsverkspropositionens inkomstsida. 1 statsverkspropositionen utvisar
driftbudgetens inkomstsida en summa av cirka 2,082 miljoner kronor. Hér-
av hinféra sig 1,846.4 miljoner kronor till egentliga statsinkomster och 235.2
miljoner kronor till inkomster av statens kapitalfonder.

Bland de under egentliga statsinkomster ingidende skatterna beriknas in-
komst- och formogenhetsskatien giva 450 miljoner kronor, virnskatten 275
miljoner kronor, krigskonjunkturskatten 50 miljoner kronor och sirskild
skatt 4 formogenhet 27 miljoner kronor. Stimpelmedlen dro upptagna till
55 miljoner kronor. I automobilskattemedel beriknas inflyta 25 miljoner
kronor. Tullar och acciser beridknas till sammanlagt cirka 845 miljoner
kronor, varav tullmedel 130 miljoner kronor, allmin omsittningsskatt 200
miljoner kronor, tobaksskatt 160 miljoner kronor och rusdrycksmedel sam-
manlagt 260 miljoner kronor.

Inkomsterna fran statens affirsverksfonder beriiknas i statsverksproposi-
tionen till sammanlagt 139.5 miljoner kronor, diarav for postverket 10 mil-
joner kronor, for telegrafverket 36 miljoner kronor, fér statens jarnvigar
60 miljoner kronor, for statens vattenfallsverk 23.5 miljoner kronor och fér
domiinverket 10 miljoner kronor.
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Ny berdkning av vissa inkomstlitlar. 1 nuvarande lige har det synts till-
fyllest att for omprovning av inkomstberdkningen i riksstatsforslaget in-
hamta uppgifter réorande den sannolika avkastningen for nista budgetar av
fullmedlen och de affirsdrivande verken. Déirjamte har berdkning verk-
stallts réorande utvecklingen av skatteunderlaget for inkomst- och féormogen-
hetsskatten samt virnskatten,

Inkomst- och fé6rmogenhetsskatt, virnskatt och krigs-
konjunkturskatt Riksriikkenskapsverket har i sin fér statsverkspro-
positionen avsedda inkomstberikning med stdd av en undersékning av det
sannolika taxeringsutfallet for ar 1940 uppskattat den behallna inkomsten
under nista budgetar av inkomst- och férmogenhetsskatt till 450 miljoner
kronor. Dirvid har verket utgitt fran oforiandrad uttagningsprocent for bot-
tenskatten for olika grupper av skattskyldiga. Pa samma sitt har verket vid
berikningen av virnskattens avkastning, vilken upptagits till 275 miljoner
kronor, forutsatt, att skatten skulle fortsidttningsvis uttagas enligt de grun-
der som faststallts vid 1940 ars lagtima riksdag.

Sarskilda uppgifter ha nu inférskaffats for kontroll & den av riksriken-
skapsverket verkstillda berikningen roérande underlaget fér inkomst- och
formogenhetsskatten samt virnskatten. En bearbetning av det hittills in-
komna materialet ger preliminirt vid handen att, vad angar fysiska personer,
det beskattningsbara beloppet vid 1941 ars taxering kan antagas ungefér
overensstimma med det av riksrikenskapsverket uppskattade beloppet, men
att det beskattningsbara beloppet betriffande svenska aktiebolag torde bliva
icke ovisentligt ligre dn vad verkets uppskattning angiver. Nir material
foreligger i tillricklig omfattning, torde resultatet av en bearbetning déirav
fa delgivas riksdagens vederborande utskott.

Till berdkningen av ifragavarande inkomsttitlar i riksstaten aterkommer
Jjag i det foljande i samband med behandlingen av fragan om grunderna
for uttagande av direkt skatt under nista budgetéar.

Generaltulldirektéren har i en till mig éverlimnad promemoria angivit det
nettobelopp, varmed tullmedlen kunna beriknas inflyta under budget-
dret 1941/42, till 140 miljoner kronor. Beridkningen stodjes darpa, att varu-
tillforseln fran de frimmande lander, med vilka handelsférbindelser kunnat
under nuvarande kristid helt eller delvis vidmakthéallas, nitt en viss stadga
och att denna jamnhet i varutillférseln kan vara upptakten till en stegring
i importen fran dylika lander under det budgetir som stundar. D& emel-
lertid utvecklingen av handelsférbindelserna alltjimt méste anses vara myc-
ket oviss, syntes det tillradligt att icke rikna med nigon snabbare Aater-
vaxt i tullmedelsuppbérden. Den av generaltulldirekioren nu forordade in-
komstsiffran torde bora godtagas.

I proposition nr 237 har Kungl. Maj:t foéreslagit riksdagen att antaga for-
ordning om varuskatt. Enligt en overslagsvis gjord uppskatining anta-
ges, att denna skatt skall limna en arlig inkomst av omkring 25 miljoner
kronor. I samma proposition foéreslds en hojning av ldskedrycksskat-
ten, vilken beriknas medfora en merinkomst av omkring 1.2 miljoner kro-
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nor. Vidare foreslas héjning av skattesatsen fér den allminna om-
sittningsskatten betriffande vissa varor, medférande en inkomst av
omkring 19 miljoner kronor. Daremot foreslis, att den nuvarande indust-
risockerskatten (samt glykosaccisen) skall upphéra att utgé; den sé-
lunda bortfallande inkomsten ar for nidrvarande beriknad till 20 miljoner
kronor. Vinna de i nimnda proposition framlagda forslagen bifall, bor in-
komstberikningen i statsverkspropositionen jimkas salunda, att sasom en ny
titel av bevillningskaraktir upptages varuskatt med 25 miljoner kronor, att
den allminna omsittningsskatten beriknas 1ill 220 miljoner kronor i stéllet
fér 200 miljoner kronor enligt statsverkspropositionen, att skatt a laskedryc-
ker beriknas till 8 miljoner kronor eller 1 miljon kronor mera &n i statsverks-
propositionen, samt att industrisockerskatten uteslutes ur inkomstspecifika-
tionen. Industrisockerskatt och glykosaccis, som inflyta efter utgdngen av
innevarande budgetir, torde bora redovisas 4 inkomsttiteln dvriga diverse
inkomster.

Ds kaffeskatten icke beréres av det nya skatteférslaget, ger detta
icke anledning till dndring i den i statsverkspropositionen framlagda berik-
ningen, som dock pa grund av den forsimring kaffeforsoérjningen numera
undergatt kan ifrigasittas jimkad ned till ett ligre belopp dn det tidigare
foreslagna. D& alla hallpunkter saknas fér en bedomning av det sannolika
utfallet, vill jag dock icke ifragasitta ndgon andring.

I anslutning till vad chefen fér ecklesiastikdepartementet anfort i propo-
sitionen nr 74 rérande hojande av avgifterna vid karolinska sjukhuset for
patienter pa hel- och halvenskilda rum, torde den under uppbérd i statens
verksamhet upptagna inkomsttiteln inkomster vid karolinska
sjukhuset boéra héjas med 40,000 kronor till 3,565,000 kronor. Under
samma rubrik torde, likaledes i anledning av férslag i ndmnda proposition,
béra upptagas en ny inkomsttitel, benimnd avgifter for kontroll a
radiologiskt arbete, och under denna titel torde béra beriknas ett
belopp av 90,000 kronor. Enligt samma proposition skola Konung Gustaf V:s
jubileumsfond och cancerféreningen till kronan erligga ett sammanlagt be-
lopp av 1,120,000 kronor sisom ersédttning {or statens Overtagande av kost-
naderna f6r driften vid de till karolinska sjukhuset anknutna forsknings-
avdelningarna. Detta belopp torde béra tillféras inkomsttiteln ovriga
diverse inkomster. I propositionen nr 225 angiende 16nereglering for
landsfiskaler m. m. har foreslagits, att de sportler, vitka nu utga till lands-
fiskalerna, skola i samband med loneregleringen indragas till statsverket. Av
sportlerna utgoras ungefir 90,000 kronor av bdiles- och beslagarandelar.
Dessa bhora redovisas under den i riksstaten upptagna inkomsttiteln botes-
medel. Den del av sportlerna, som ulgdr expedilionslosen, hogst omkring
75,000 kronor, och som kommer att inflyla till statsverket 1 form av stim-
pel, torde hora redovisas sisom stiimpelmedel. Av de ovriga sportlerna ut-
gores den storsta posten av landsfiskalernas indrivningsprovision, ungefir
500,000 kronor. Dessa inkomsler torde jimle 6vriga indragna sportler bora
redovisas under titeln ovriga diverse inkomster. Med hiinsyn hiirtill och
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med inriknande av det belopp som, enligt vad férut nimnts, overlimnas
fran jubileumsfonden och cancerféreningen, torde sistnimnda inkomsttitel
bora i riksstaten for budgetiret 1941/42 beriknas till ett avrundat belopp av
5 miljoner kronor.

Nya berdkningar angdende 6verskotten av statens affidrsverk
ha uppgjorts inom vederborande verk. Enligt dessa beriikningar skulle over-
skotten nu bora upptagas till hirefter angivna belopp, jimte vilka stillts de
i riksstatsforslaget angivna avkastningssiffrorna.

I statsverks- Ny
propositionen berikning
kronor kronor

Postverket ................ 10,000,000 10,000,000
Telegrafverket ............ 36,000,000 39,000,000
Statens jarnvigar.......... 60,000,000 70,000,000
Statens vattenfallsverk ... ... 23,500,000 23,500,000
Doménverket .............. 10,000,000 9,000,000

Den for postverket angivna siffran synes vara férsiktigt beriknad. Ett be-
lopp pa 12 miljoner kronor synes kunna pariknas fér nista budgetar. Det
kunde ocksa vara befogat att i anslutning till chefens for telegrafverket be-
rikning héja 6verskottet 4 detta verk med 3 miljoner kronor till 39 miljoner
kronor. I nuvarande ovissa ldge torde dock tillricklig anledning icke féreligga
att vidtaga de eljest motiverade smiirre jimkningarna i de i statsverkspropo-
sitionen foreslagna berikningarna.

Chefen for statens jirnvagar har i en till mig 6verlimnad promemoria fram-
hallit, att de férhallanden p4a vilka jirnvigsstyrelsens berikning till statsverks-
propositionen baserats kunde, direst icke ytterligare tigindragningar bleve
nodviandiga, i allt visentligt ligga till grund f6r en ny uppskatining av jirn-
viigarnas inkomstgivning f6r budgetiret 1941/42. Denna nya uppskattning
visar, att hogre inkomst édn som tidigare antagits kan pariknas fér sivil per-
sonirafik som godstrafik. Hittills kinda manadssiffror utvisa relativt god over-
ensstimmelse mellan utgifterna och den fér ar 1941 faststillda kostnads-
staten, och justering av utgiftssumman skulle endast behéva vidtagas pa grund
av hojt kristilligg samt viss extra avsittning till fornyelsefonden. Det bokf6-
ringsmaissiga 6verskottet beriknades nu till 70 miljoner kronor, vartill komme
dels 10.7 miljoner kronor, som hittills reserverats for tickning av underskott
4 malmbanan men som nu vore att pariakna for statsregleringen, dels 1 & 2
miljoner kronor pa grund av att vissa enskilda jarnvigar komme att infor-
livas med statens jarnvagar. I allt skulle silunda for niistkommande bud-
getar kunna riknas med en behéllen inkomst av nigot 6ver 80 miljoner kro-
nor. Med hansyn till den stora ovissheten i de till grund fér den nu verkstillda
berdkningen liggande antagandena i vad giller konjunkturférhillandena och
prisutvecklingen m. m. stannar emellertid berikningen i promemorian vid 70
miljoner kronor eller 10 miljoner kronor mera 4n som upptagits i statsverks-
propositionen.
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Det samband, som rader mellan inkomstgivningen vid statens jirnviagar och
de av krisen foéranledda férhallandena inom transportvisendet, foranleder
sirskilda svarigheter vid en berikning av statens jarnvigars Overskott. Bety-
dande avvikelser frin forutberdkningarna kunna uppkomma #ven vid métt-
liga dndringar i de till grund for berikningarna liggande forutsittningarna.
DA emellertid 6verskottet for nista budgetar torde uppna Atminstone det av
jarnvagsstyrelsen nu angivna beloppet 70 miljoner kronor, tillstyrker jag,
att inkomsttiteln ifraga upptages i riksstaten i enlighet med styrelsens férslag.

For dominverkets del finner jag icke nagon dndring av den tidigare be-
rikningen nu péakallad.

Slutligen erinrar jag, att de i statsverkspropositionen berdknade 6verskotten
4 statens allmidnna fastighetsfond och férsvarsviasen-
dets fastighetsfond, enligt vad i propositionerna nr 158 och 160
foreslagits, nu bora upptagas till belopp som med netto 736,000 kronor 6ver-
stiga vad i statsverkspropositionen beridknats.

Den direkta beskattningen.

Vid anméilan av inkomstberikningen i arets statsverksproposition fram-
holl jag, att det kunde komma att visa sig nédvindigt att faststilla nya grun-
der for varnskatten och attisamband dirmed dndra dven uttagningen av in-
komst- och férmogenhetsskatten. Uttagningsprocenten hade vid 1940 Aars
lagtima riksdag kunnat faststillas, férst sedan beslut redan fattats angaende
grunderna for utgorande av viarnskatt. Vid faststillande av dessa grunder
utgick man preliminirt fran en ligre uttagningsprocent for inkomst- och fér-
mogenhetsskatten 4n som senare, pa grund av den under april och maj in-
triffade forsimringen i det statsfinansiella liget, besléts av riksdagen.

Till grund f6r en bedomning av frigan om den direkta beskattningens hojd
foreligger nu en uppskattning av budgetutfallet for innevarande budgetar (jfr
proposition nr 292). Dessutom ldta sig inkomstbehoven under niista budgetar
samt resultaten av arets taxeringar nu nigot bittre Overblicka in vid tid-
punkten for framliggandet av statsverkspropositionen. Huruvida en skirpt
beskattning dr motiverad av penningpolitiska skil kan med hansyn till det
hittills gynnsamma resultatet av den statliga uppliningen anses tveksamt,
trots att denna upplining blott i relativt ringa utstrickning torde ha repre-
senterat en indragning av medel som eljest skulle disponerats for konsum-
tionsandamal. Sisom utvecklingen i 6vrigt gestaltat sig, kunna diremot
statsfinansiella skil foreligga att overviga en skidrpt inkomstbeskattning.
Lopande statsreglering torde utmynna i ett underskott pa cirka 1,700 miljo-
ner kronor. Aven for nista budgetar ir ett ansenligt underskott att motse.
Jag erinrar om att redan heslutade anvisningar och bemyndiganden avse-
ende engaAngsulgifter fér forsvarsviisendet beriknas medféra en belastning
av nisla budgetir med 535 miljoner kronor, vartill komma lopande for-
svarsutgifter som vid bibehdllen forsvarsberedskap kunna uppskattas till
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700 miljoner kronor. Nir jag likvil icke nu vill férorda en héjning av den
direkta beskattningen ar detta pa foljande grunder.

For de fysiska personernas del stda, sisom ofta framhallits, visentligt 6ka-
de skatteintikter att vinna blott genom en skirpt beskattning, som gar ganska
langt ner i inkomstklasserna. For de svagast stillda av dessa skattebetalare
torde emellertid redan de nuvarande skatterna vid gillande uppboérdsformer
bereda avsevirda svarigheter. En skirpning av beskattningen kan befaras
motviagd av ett forsamrat uppbordsresultat. Tveksamheten om en skattehdj-
ning gor sig siarskilt gillande i fraga om familjeforsorjare och andra perso-
ner med stérre férsoérjningsborda. Innan en ytierligare skirpning av den
direkta beskattningen upptages till Overvigande, synes det under dessa om-
stindigheter limpligt att avvakta resultaten av pagdende utredningar anga-
ende en uppbérdsreform med o6vergang till kallbeskattning. Anledning fin-
nes ocksa att undersoka mdéjligheten av en mera indamalsenlig differentie-
ring av beskattningen efter férsérjningsbérdan 4n som vinnes genom nu gil-
lande avdragssystem eller kan nas blott genom en vidare utveckling av detta.

Under sidana férhallanden synes det vara forsvarligt att for nidrvarande
limna hela inkomstbeskattningen ofdrindrad och att salunda skjuta over
dven fragan om en héjning av foretagsbeskatiningen till ett senare overvi-
gande.

Jag tillstyrker alltsa, att den direkta beskattningen icke skirpes, och sak-
nar under angivna férhéllanden ocksa anledning att foresla en dAndrad av-
vagning av skatterna. I enlighet hirmed hemstéiller jag i det foljande om
forslag till riksdagen, att inkomst- och férmoégenhetsskatten skall utga efter
oférindrade grunder. Jag torde senare fi anmiila forslag om uttagande av
en sirskild virnskatt efter samma grunder som for innevarande budgetar.

I annat sammanhang denna dag framligges forslag om viss skattelindring
i anledning av fullgjord beredskapstjinst under ar 1940. Den skattefor-
lust, som intriader vid bifall till forslaget, 4r icke av sadan storlek, att den
ansetts pakalla sirskild hinsyn vid avvigningen av beskattningen.

Med stéd av de nya berdkningar som verkstillts rorande skatteunderlaget
vid 1941 ars taxering férordar jag, att inkomst- och férmogenhetsskatten
samt véarnskatten i riksstaten for budgetaret 1941/42 nu beriknas till 415
miljoner kronor resp. 260 miljoner kronor. Hirvid har férutsatts, att skat-
terna utga efter oférindrade grunder, att riksdagen bifaller férslaget om
skattelindring for fullgjord beredskapstjinst, samt att nedséttning i skatterna
i enlighet med propositionen i dmnet skall ske pa grund av paford krigs-
konjunkturskatt och bli av en omfatining som motsvarar det i statsverks-
propositionen beriknade beloppet av krigskonjunkturskatt for budgetéiret
1941/42 eller 50 miljoner kronor. Vid bifall till ett motionsvis framfért for-
slag om att sistnimnda avdrag skall ske frin krigskonjunkturskatten bor den
beriknade intikten av inkomst- och formdégenhetsskatt upptagas med 425
miljoner kronor och intikten av viarnskatt med 265 miljoner kronor samt
intikten av krigskonjunkturskatten sinkas till 35 miljoner kronor.



Kungl. Maj:ts proposition nr 293. 11

En tabellarisk oversikt over statsregleringen for budgetaret 1941/42 vid
bifall till hiir framlagda forslag torde fa bifogas statsradsprotokollet (bilaga).
Oversikten ger vid handen, att driftbudgeten kan férutses utmynna i ett un-
derskott pa cirka 85 miljoner kronor. Ligges hirtill det belopp som féreslas
uppfort & beredskapsstat for forsvarsviasendet erhalles ett sammanlagt mi-
nussaldo pa nagot 6ver 1,600 miljoner kronor, eller obetydligt mindre 4n det
slutliga underskott som motses pi lopande statsreglering. Niamnda minus-
saldo 6verstiger avsevirt det underskott varmed riknades for nista budgetar
i de i statsverkspropositionen framlagda uppskattningarna. Sasom en visent-
ligt bidragande orsak hirtill framstir en betydande 6kning av vissa av kris-
liget framtvungna civila utgifter for forsorjningsindamal.

Hemstillan.

Under &iberopande av vad hir forut anférts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t méatte foresla riksdagen
att besluta, att bottenskatt enligt 18 § férordningen om
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt skall for ar 1941
utgd med 150 procent av grundbeloppet for skattskyldiga,
som avses i 18 § 2 mom. a) och ¢) namnda férordning, samt
med 200 procent av grundbeloppet for skattskyldiga, som
avses i samma moment b).

Vidare hemstiller jag, att Kungl. Maj:t mitie — med idndring av i stats-
verkspropositionen framlagda forslag savitt avser upptagande i riksstaten for
budgetaret 1941/42 av nedan angivna inkomsttitlar — féresla riksdagen

alt i namnda rtiksstat berikna dessa inkomsttitlar silunda:
Inkomst- och féormogenhetsskatt, bevill-

TUIJ e e e it ceni it kronor 415,000,000
Varnskatt, bevillning ................ » 260,000,000
Tullmedel, bevillning ................ » 140,000,000
Allman omsittningsskalt, bevillning .. » 220,000,000
Skatt 4 laskedrycker, bevillning . .. ... » 8,000,000
Inkomster vid karolinska sjukhuset .. » 3,565,000
Ovriga diverse inkomster ............ » 5,000,000
Statens jarnvagar .................. » 70,000,000.

Ytterligare hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte — med adndring av Sitt
i statsverkspropositionen framlagda forslag — foresla riksdagen besluta

dels att i namnda riksstat under rubriken skatter upptaga

en ny inkomsttitel salunda:
Varuskatt, bevillning ................ kronor 25,000,000;
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dels ock att ur riksstaten utesluta inkomsttiteln industri-
sockerskatt.

Tillika hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen besluta

att i nimnda riksstat under rubriken uppbérd i statens
verksamhet upptaga en ny inkomsttitel sialunda:

Avgifter for kontroll 4 radiologiskt ar-
bete ....... .., kronor 90,000.

Slutligen hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte delvis med dndring av
i statsverkspropositionen framlagt férslag — foresla riksdagen

dels att till Oférutsedda utgifter for budgetiret 1941/42 an-
visa ett forslagsanslagav ................ kronor 1,000,000,

att sta till Kungl. Maj:ts férfogande for bestridande av ut-
gifter, vilka aro av si bradskande art, att frigan ej hinner
understillas riksdagen, under villkor:

att utgiften &r av den storlek, att vederbdrande huvud-
titels anslag till extra utgifter med hinsyn till dira forefint-
liga behallningar icke limpligen kan fér #indamalet anlitas,

att utgiften 4r av beskaffenhet att ej kunna bestridas av
andra till Kungl. Maj:ts férfogande stiende medel,

att utgiften icke heller avser indama4l, for vilka anslag upp-
forts 4 sddan beredskapsstat, varom férmiles i § 63 rege-
ringsformen,

samt att genast vid néista lagtima riksdags bérjan en sir-
skild specificerad anmilan géres till riksdagen om de ut-
gifter, Kungl. Maj:t under det senaste aret anvisat att utga
av anslaget;

dels att till avskrivning av nya kapitalinvesteringar i sta-
tens affidrsverksfonder (statens jirnvigars fond)
for budgetiret 1941/42 anvisa f6ljande reservationsanslag,
namligen:

Kommunikationsdepartementet:

Anordningar fér lastning och lossning
av sockerbetor vid statens jdirnvédgar kronor 250,000;

dels att till avskrivning av nya kapitalinvesteringar i st a-
tens allminna fastighetsfond f6r budgetaret
1941/42 anvisa f6ljande reservationsanslag, niamligen :

Socialdepartementet:

Vissa byggnadsarbeten vid statens sin-
nessjukhus .................... kronor 2,963,000
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Ecklesiastikdepartementet:

Uppférande av byggnad fér kvinno-
kliniken vid akademiska sjukhusel

i Uppsdla ..................... kronor 250,000
Nybyggnad fér gymnastiska central-
institutet  ...... ... » 300,000
Handelsdepartementet:

Uppforande av byggnader for tek-
niskt-vetenskaplig forskning ...... » 200,000,

dels att till avskrivning av nya kapitalinvesteringar i f 6 r-
svarsvisendets fastighetsfond for budgetaret
1941/42 anvisa foljande reservationsanslag, nimligen:

Forsvarsdepartementet:

Arméférvaltningens delfond ........ kronor 20,513,500
Marinférvaltningens delfond ....... > 4,529,000
Flygférvaltningens delfond ........ » 19,270,300,

dels att till avskrivning av nya kapitalinvesteringar i sta-
tens ujldningsfonder for budgetaret 1941/42 an-
visa féljande reservationsanslag, nimligen:

Socialdepartementet:

Ldnefonden for bostadsforsorjning fér
mindre bemedlade, barnrika famil-

2 kronor 4,300,000
Ldnefonden for framjande av bo-

stadsbyggande pd landsbygden. ... » 2,365,000
Statens bosdttningsldnefond . ....... » 375,000

Ecklesiastikdepartementet:
Statens ldnefond for universitets-
studier ........ ..ot » 210,000
Studieldnefonden . ................ » 200,000
Jordbruksdepartementet:

Ldnefonden for inkép av dadla avels-

F3 77 £ H OO » 50,000
Ldnefonden fér inkép av avelsston

av nordsvensk ras. .............. » 100,000
Statens kaninavelsldnefond . ........ » 5,000

Jordbrukets maskinldnefond . ...... » 340,000
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Statens sekunddrldnefond for jord-

brukare ......... ... .. kronor 625,000
Egnahemsldnefonden ............. » 350,000
Arbetarsmdbruksldnefonden . ...... » 2,000,000
Ldnefonden for inkoép av gasgenera-

torer for motordrift. ............ » 375,000;

dels att till avskrivning av nya kapitalinvesteringar i f o n-
den fo6r laneunderstdd for budgetiret 1941/42 an-
visa féljande reservationsanslag, namligen:

Socialdepartementet:
Ldn for uppférande och forbdttring
av lantarbetarbostider .......... kronor 810,000
Ldn [ér bostadsforbdttringsverksam-
Ret . ... v e > 2,970,000

Jordbruksdepartementet:
Ldn foér anskaffande av grdstorkar
b7 ¢ TN 7 (PR » 200,000;

dels att till avskrivning av nya kapitalinvesteringar i f o n-
den for foérlag till statsverket for budgetéret
1941/42 anvisa f6ljande reservationsanslag, nimligen:

Handelsdepartementet:
Oljelagringsanldggning pd Gotland . ... kronor 1,410,000;
dels ock att till avskrivning av nya kapitalinvesteringar

under rubriken diverse kapitalfonder foér bud-
getaret 1941/42 anvisa féljande reservationsanslag, nimligen:

Jordbruksdepartementet:
Arrendeegnahemsfonden .......... kronor 375,000.
Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamaoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,

att proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
V. Schwartz.
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Driftbudgeten for

Inkomster.
| Statsverks- Senare
propositionen| &ndringar Summa
Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr.
A. Egentliga statsinkomster:

I. Skatter ..... .. 1,727.9 - 1,713.9
II Uppbérd i statens verksamhet........ 46.5 + 46.8
III. Bidrag fran folkpensioneringsfonden .. 45.0 45.0
IV. Diverse inkomster .................. 27.0 + 28.5

Sager 1,846.4 = 1,834.0
B. Inkomster av statens kapilalfonder:

1. Statens affarsverksfonder ............ , 139.5 + 149.5
II. Riksbanksfonden ..................}| 10.0 10.0
III. Statens allmanna fastighetsfond ...... 10.8 — 10.6
IV. Forsvarsviasendets fastighetsfond ...... 6.1 + 6.8
V. Statens utlaningsfonder.............. 13.8 13.8
VI. Fonden for laneunderstéd .......... , 1.3 1.3

VII. Fonden for statens aktier............ 17.8 17.8
VIHI. Statens pensionsfonder .............. ' 35.6 35.6
IX. Diverse kapitalfonder .............. | 0.7 0.7
Siger|  235.2 + 245.9

Summa| 2,081.6 = 2,079.9

Underskott att avféras d stalens budgetutjdmningsfond vid fullstindigt
iansprdklagande av d beredskapsstat for f[orsvarsvisendel m. m.

under driftbudgelen uppfort belopp
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Bilaga.
budgetiret 1941/42.
Utgifter.

Statsverlks- Senare
propositionen| &dndringar Summa
Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr

A. Egenlliga statsulgifier:

I. Kungl. hov- och slottsstaterna ...... 1.8 | + 0.0 1.8
II. Justitiedepartementet .............. 181 | + 0.2 18.3
II. Utrikesdepartementet .............. 9.0 [ = 0.0 9.0
IV. Forsvarsdepartementet .............. 553.8 ' + 21.5 575.3
V. Socialdepartementet ................ 358.7 + 69.7 428.4
VI. Kommunikationsdepartementet. ... ... 108.6 ‘ + 0.2 108.8

VII. Finansdepartementet ............... 68.6 | - 0.4 68.2
VIII. Ecklesiastikdepartementet ........... 266.6 | — 1.7 264.9
IX. Jordbruksdepartementet ............ 121.5 + 31.8 153.3

X. Handelsdepartementet .............. 23.2 + 0.1 23.3 |

XI. Folkhushallningsdepartementet. ...... | 41.7 + 131.2 172.9
XII. Pensionsvésendet .................. 70.9 = 70.9 |
XII. Oférutsedda utgifter ............... 1.0 — 1.0
XIV. Riksdagen och dess verk m. m. Ceeee | 5.9 \;'LJL 78 _|

Sager| 1,649.4¢ | + 254.3 | 1,903.7
| !
B. Utgifter for slatens kapitalfonder:

I. Luftfartsfonden .................... 1.2 _ | 1.2 |
II. Riksgildsfonden.................... 190.0 | - 2.8 187.2
III. Avskrivning av nya kapitalinvesteringar | 45.9 + 24.7 70.6
IV. Avskrivning av oreglerade kapitalme-

delsforluster ..................... 2 | - | 2.5 |
Siger  239.6 | + 21.9 | 261.5 f
Summa| 1,889.0 | + 276.2 | 2,165.2 |

— [ —

‘ A beredskapsstat for forsvarsvdsendet m. m. under driftbudgelen upp-

fort belopp .. ....... ... .. .

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 293.



