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Nr 282.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for bud-
getdret 1941/42 till egnahemsorganen fér handhavande
av bostadsforbdttringsverksamhet, m. m.; given Stock-
holms slott den 23 maj 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under adberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér denna dag, féreslad riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstéillt.

GUSTAF.

A. Pehrsson-Bramstorp.

Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 23
maj 1941.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SkOLD, ERIKSSON,
Beraquist, BacGe, DomO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Pehrsson-Bramstorp, anfér
efter gemensam beredning med cheferna fér social- och finansdeparte-
menten:

Den sedan ndgra ar tillbaka bedrivna bidragsverksamheten f6r framjande
av bostadsforbittring pa landsbygden star under ledning och kontroll av cg-
nahemsstyrelsen. Aven i friga om den siirskilda lan- och bidragsgivningen
fér lantarbetarbostiider tjinstgdér egnahemsstyrelsen som ledande organ. Ifra-
gavarande verksamhetsgrenar handhavas av egnahemsorganen jamvil efter
den fran och med budgetiret 1940/41 genomfoérda omorganisationen av eg-
nahemsverksamheten, vilken bland annat innebar, att hushallningssillska-
pens egnahemsnimnder ersatts med direkt under egnahemsstyrelsen sorte-
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rande rent statliga nimnder. I samband med omorganisationen har dirjamte
befattningen med utbetalning av lantarbetarbostadslan och lantarbetarbo-
stadsbidrag samt granskning och forvaring av sikerhelerna for sadana lan
och bidrag overflyttats fran statskontoret till egnahemsstyrelsen.

Till ersittning for vissa av dylik verksamhet féranledda administrations-
kostnader f6r egnahemsstyreisen och egnahemsnimnderna ha medel tidigare
pligat anvisas fran det under femte huvudtiteln uppférda anslaget till bi-
drag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden. I sin skrivelse den
15 november 1939 med anslagsiskanden fér egnahemsverksamheten under
budgetiret 1940/41 forklarade sig egnahemsstyrelsen i ansluining hértill ha
riknat med att vissi belopp forifarande skulle frin nyssnimnda anslag utga
till bestridande savil av ersiittning till personal, som direkt anstilldes hos
styrelsen och nimnderna for att sysselsiattas med arbete for bostadsfoérbatt-
ringsverksamhet m. m. som ock av vissa kostnader for anlitande av bygg-
nadssakkunskap inom egnahemsorganen. Aven om egnahemsnimnderna be-
hovde tillgang till byggnadssakkunskap icke blott fé6r handhavandet av bo-
stadsférbittringsverksamheten utan fdven for egnahemsarbetiet i allminhet,
borde beaktas, att savill egnahemsdirektérerna och i forekommande fall eg-
nahemskonsulenterna och egnahemsassistenterna som dven egnahemskasso-
rerna Asamkades bhetydande arbete med bostadsforbittringsverksamheten,
utan att det ifragasattes att nigra medel diarfér skulle stillas till forfogande
fran femte huvudtitelns anslag, och med tanke dirpa syntes rimligt, att de
kostnader, som foranleddes av anlitande av speciell byggnadssakkunskap hos
egnahemsnimnderna, bestredes av nyss avsedda anslagsmedel. I avgivna re-
missyttranden framhollo statskontoret och riksrikenskapsverket i anledning
hiirav siésom sin mening, att samtliga kostnader for de arbetsuppgifter, vilka
skulle avila egnahemsstyrelsen och egnahemsnimnderna, borde bestridas av
de f6r avloningar och omkostnader hos styrelsen och ndmnderna anvisade
anslagsmedlen.

Vid foéredragning av niamnda spérsmal i propositionen nr 1301940 L. an-
gaende anslag till egnahemsverksamhet fér budgetiret 1940/41 m. m. anfoérde
jag (sid. 8 och 31), att mojligheten att fér vissa kostnader for egnahemssty-
relsen taga i ansprak erforderligt belopp av anslaget till frimjande av bo-
stadsbyggande pa landsbygden fortfarande borde std 6ppen samt att jag
—- ehuru jag i princip bitridde statskontorets och riksrdkenskapsverkets upp-
fattning — likvil funne overvigande skil tala for att de sirskilda kostna-
derna for egnahemsnimndernas befattning med bostadsfrimjandet tills vi-
dare i viss utstrickning skulle fa avféras & nyssnimnda anslag till frimjande
av bosladsbyggande a landsbygden. Mot nimnda uttalanden framstillde riks-

dagen icke nagon erinran.

Jag torde nu fi anmila, att egnahemsstyrelsen i skrivelse den 29 augusti
1940 hemstiillt om medgivande, att av reservationsanslaget till bidrag till
frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden ma under budgetéret 1940/41
bestridas kostnader intill ett belopp av 18,000 kronor for avlonande av per-
sonal, vilken inom styrelsen sysselsiittes med arbete, som foranledes av sty-
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relsens befattning med bostadsfoérbittringsverksamheten och den sirskilda
lin- och bidragsgivningen fér lantarbetarbostider. Egnahemsstyrelsen har
vidare i skrivelse den 19 maj 1941 hemstillt, att, under forutsiittning att en
viasentligt utvidgad bostadsférbittringsverksamhet avsiges skola komma till
stand under budgetaret 1941/42, for riksdagen métle framliggas forslag om
forstirkning av egnahemsstyrelsens och egnahemsnimndernas anslag for
niamnda budgetir till avléningar och till omkostnader med sammanlagt
150,000 kronor. Over framstillningarna har statskontoret den 29 augusti
1940, respektive den 23 maj 1941 avgivit infordrade utlatanden.

I sin férstnimnda skrivelse har egnahemsstyrelsen anfort i huvudsak fol-
jande.

Sarskilt efter egnahemsorganisationens omliggning medfor handhavan-
det av bostadsforbittringsverksamheten samt 14n- och bidragsgivningen for
lantarbetarbostider betydande arbete for styrelsen. Bortsett fran de uppgif-
ter, som hirvidlag falla pa styrelsens éverdirektor, byrachefen pa allminna
byran samt byradirektéren pa byggnadskontoret m. fl., kan arbetet med be-
handlingen av drenden av hir avsedd art beriiknas taga i ansprak dels en
halv arbetskraft med juridisk utbildning (prévning av ans6knings- och be-
svarsirenden, tillsyn over sikerhetshandlingar m. m.), dels en halv arbets-
kraft med agronomutbildning, dels en och en halv arbetskraft pa byggnads-
kontoret (gransknings- och ritarbete), dels ock en arbetskraft for kontors-
bitridesgoromal.

Enligt styrelsens mening béra ifrdgavarande siirskilda arbetskrafter avlo-
nas fran anslaget till bidrag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbyg-
den. Harvid torde bora riknas med avloningar for en halvtidsbefattning med
16n motsvarande léneklass 15, en halvtidsbefattning med l6n motsvarande
loneklass 13, en heltidsbefattning och en halvtidsbefattning med 16n motsva-
rande loneklass 12 samt en heltidsbefattning med 16n motsvarande lone-
klass 4, allt med skiligt tilligg med hinsyn till levnadskostnadsindex. Sa-
lunda beriknade avloningskostnader kunna for tiden fran och med oktober
1940 intill utgangen av budgetaret 1940/41 uppskattas till i runt tal 18,000
kronor.

I sitt yttrande hiirdver har statskontoret erinrat, att de av 1934 irs riksdag
godkinda grunderna betriffande dndrad uppstillning av riksstatens utgifts-
sida innebéra, bland annat, att utgifter for statens egen verksamhet skola sir-
skiljas fran bidrag eller undersiod till icke stallig verksamhet, att i friga om
forstnimnda ultgiftsgrupp anslagsuppdelningen skall ske efter myndigheter
samt alt medelsanvisningen for myndigheterna skall anordnas pa sadant sitt,
alt de olika huvudslagen av utgifier — i frimsta rummet personalkostnader
och sakliga kostnader — kunna héllas isiir. Den av egnahemsstyrelsen fore-
slagna anordningen att fér avlénande av viss personal hos styrelsen, vilken
personal skulle sysselsiittas med Lill styrelsens fimbetsbefattning hérande re-
guljira och fortlopande goromal, taga i ansprak reservationsanslaget till bi-
drag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden, syntes nidppeligen
std i Overensstimmelse med angivna grunder. Det av chefen for jordbruks-
deparlementel i propositionen nr 130/1940 L., sid. 8, gjorda uttalandet kunde
svarligen aberopas sésom stod for en avvikelse fran angivna budgettekniska
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principer, allra helst som av Kungl. Maj:t hittills limnade medgivanden att
anlita berdrda anslag i intet fall avsett avloningar till hos styrelsen anstilld
personal med fortlépande reguljira styrelsen Avilande arbetsuppgifter. Am-
betsverket — som visserligen icke kunde med full sikerhet bedéma, om och i
vad man den i framstillningen omférmilda personalen kunde anses ound-
gangligen beho6vlig fér att egnahemsstyrelsen skulle kunna pa ett tillfreds-
stillande sitt fullgéra sina ambetsaligganden, men som hade svart att fore-
stilla sig, att en ut6kning av personalen i avsedd omfattning skulle vara
strangt av behovet pdkallad — ville med hinsyn hirtill férorda, att hos riks-
dagen édskades sirskilda medel for dndamélet. I varje fall syntes erfordras
riksdagens samtycke f6ér att taga i anspridk reservationsanslaget till bidrag
till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden for bestridande av ifraga-
varande avloningskostnader.

I sin omférmélda skrivelse den 19 maj 1941 har egnahemsstyrelsen med
avseende 4 behovet av anslagsmedel fér ifrigavarande indamal fér budget-
dret 1941/42 anfoért i huvudsak foljande.

Den av egnahemsorganisalionen omhinderhavda statsunderstédda bo-
stadsforbittringsverksamheten pa landsbygden under budgetaret 1941/42 tor-
de beriknas komma att vasentligt utvidgas med hinsyn bland annat till for-
hallandena pa arbetsmarknaden. Om sé blir fallet, ir det naturligt, att de for
normala forhallanden berdknade anslagen fér egnahemsstyrelsen och egna-
hemsnidmnderna icke kunna bliva tillrickliga. PA grund hirav anser sig
styrelsen nodsakad att framligga forslag om anvisande av sirskilda anslags-
medel till forstirkning av styrelsens och nimndernas avlénings- och expens-
anslag.

For egnahemsstyrelsen torde behov boéra beriknas uppkomma av att an-
stilla 1 heltidsamanuens for det administrativa arbetet (prévning av besvir,
ridgivning at ndmnderna i fraga om férfatiningstillimpning m. m.), 2 hel-
tidsamanuenser och 2 kontorsbitriden for rikenskapsgranskning och annat
kameralt arbete samt 2 heltidsamanuenser och 1 kontorsbitriide for gransk-
ning av ritningar m. m. For avléning av nu nimnda personal torde bora be-
riknas ett anslagsbehov av omkring 40,000 kronor. En utvidgad bostadsfor-
bittringsverksamhet skulle vidare medféra 6kade kostnader for styrelsen
iér blankett- och ritningstryck, maskiner och kontorsinventarier, bokférings-
material, telefoner m. m. Kostnads6kningen for dessa findamal torde kunna
uppskattas till i runt tal 30,000 kronor.

Betriffande personalbehovet hos egnahemsndmnderna utgar styrelsen fran
att de okade kostnaderna hérfoér, i den mén de ha avseende 4 byggnadsrad-
givning och byggnadskontroll, komma att bekostas fran anslagsmedel under
femte huvudtiteln till bostadsférbéittringsverksamheten pa landsbygden. Foér
avlonande av annan personal hos egnahemsnimnderna, nirmast fér expedi-
tionsgéromal, torde béra riknas med en kostnad av férslagsvis 60,000 kro-
nor. Vad slutligen angar behovet av ékade expenser for egnahemsnidmnderna,
torde dven hidr kunna férutsittas, att sidana kostnader som hinféra sig till
den utékade byggnadsradgivningen och byggnadskontrollen komma att be-
stridas fran nyssndmnda anslagsmedel under femte huvudtiteln. I 6vrigt pa-
riknelig kostnadsékning f6r skrivmaterialier, vissa inventarier, telefoner m. m.
torde kunna uppskattas till ungefiar 20,000 kronor.

Egnahemsstyrelsen, som emellertid utgar fran att styrelsen icke behéver
kénna sig bunden att i detalj disponera angivna belopp pa det sitt, som skis-
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serats, utan att styrelsen fger en viss rorelsefrihet hiarutinnan, far under abe-
ropande av det salunda anférda hemstilla, att Kungl. Maj:t matte, under for-
utsiittning att en visentligt utvidgad bostadsforbéttringsverksamhet avses
skola komma till stind, framligga forslag for riksdagen om foérstirkning av
egnahemsstyrelsens och egnahemsnimndernas anslag till avloningar och till
omkostnader med sammanlagt 150,000 kronor.

I sitt remissyttrande i anledning av sistberérda framstillning har stats-
kontoret anfort i huvudsak foéljande.

DA framstillningen icke limnar nagra hallpunkter f6r bedémande om och
i vad man en forstirkning av styrelsens och egnahemsnimndernas avlénings-
och omkostnadsanslag fér budgetaret 1941/42 kan vara erforderlig, kan dm-
betsverket icke ingd i nagon provning av drendet i sak. Statskontoret forut-
sitter emellertid, aft utdver de medel, som kunna bliva beviljade till forhdj-
ning av ifrigavarande anslag, anvisning av ytterligare belopp for styrelsens
och nimndernas verksamhet under niistkommande budgetar icke kommer att
ske, samt att beviljade tilliggsanslag endast komma att stillas till styrel-
sens forfogande, om och i den man Kungl. Maj:t figer tillgang till detalje-
rade kostnadsberdkningar.

Vad hirefter angar formen for medlens beviljande, vill statskontoret er-
inra, att de av 1934 ars riksdag godkinda grunderna for uppstillningen av
riksstatens utgiftssida innebira, bland annat, att anslagen for statlig verk-
samhet skola uppdelas efter myndigheter och att fér varje myndighet me-
delsanvisningen skall anordnas pa sidant sitt, att de olika huvudslagen av
utgifter — i frimsta rummet personalkostnader och sakliga kostnader —
kunna hallas isdr. I enlighet hirmed skulle det belopp, varom hir &r fraga,
riitteligen fordelas pa fyra anslag, nimligen ett till férstirkning av styrelsens
avloningsanslag, ett till forstirkning av dess omkostnadsanslag, ett till for-
stairkning av egnahemsnimndernas avléningsanslag och ett till forstirkning
av deras omkostnadsanslag. Direst det emellertid med hinsyn till svarighe-
ten att berikna behovet av medel fér de sidrskilda dandamal, som skola till-
godoses, skulle befinnas 6nskligt, att avvikelse gbres fran nyssnimnda grun-
der, torde i allt fall 4tminstone tva anslag bdra anvisas, nimligen ett till
6kade medel at egnahemsstyrelsen och ett till 6kade medel 4t egnahems-
nimnderna. De anslag, som kunna varda beviljade, béra uppféras sdsom obe-
tecknade.

Med avseende & foérevarande sporsmal torde jag forst fa erinra om att det- Departements-
samma i viss del redan tidigare anmilts for Kungl. Maj:t. I skrivelse den 17 chefen.
december 1940 med férslag angdende erforderliga medel for fortsidttande
under budgetaret 1941/42 av bostadsforbiittringsverksamheten pa landsbyg-
den framhéll egnahemsstyrelsen, att en sidan utvidgad bostadsforbittrings-
verksamhel som i skrivelsen dsyftades mdaste medféra viss 6kning av beho-
vet av arbelskraft och expensmedel hos sdviil egnahemsstyrelsen som egna-
hemsnimnderna och att, i den man icke de vanliga avlonings- och omkost-
nadsanslagen skulle limna tillging till sidlunda 6kade administrationskost-
nader, medel fran anslaget till bostadsforbéttringsbidrag syntes boéra fa en-
ligt beslut av Kungl. Maj:t tagas i ansprdk for dessa dndamal. Skrivelsen
anméldes av chefen fér socialdepartementet i den till innevarande ars riks-
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dag avlitna propositionen nr 251 angdende atgiirder for frimjande av 6kad
bostadsproduktion m. m., varvid departementschefen yttrade (sid. 176), att
under det i propositionen dskade reservationsanslaget till bidrag till frimjan-
de av bostadsbyggande pa landsbygden borde avses medel for bland annat —
forutom radgivningsverksamhet i landsbygdens byggnadsfragor — avléning-
ar och reseersittningar at vissa hos egnahemsstyrelsen anstillda byggnads-
kontrollanter. Angdende sittet f6r bestridande av kostnader i évrigt for sér-
skild arbetskraft och sirskilda expenser i anledning av den i propositionen
foreslagna utvidgningen av bostadsférbittringsverksamheten gjordes i nimn-
da sammanhang icke ndgot uttalande.

Sdsom framgar av mina uttalanden till propositionen nr 230/1940 L., synes
det mig principiellt riktigt, att de sirskilda avlénings- och omkostnadsbehov
for egnahemsstyrelsen och egnahemsniamnderna, vilka foranledas av myndig-
heternas befattning med bostadsforbittringsverksamheten, tillgodoses medelst
anslag under nionde huvudtiteln. Jag vill darfor foresla, att det for inneva-
rande budgetar av egnahemsstyrelsen #dskade beloppet av 18,000 kronor for
sirskilda avl6ningskostnader vid egnahemsstyrelsen, mot vilket belopp icke
synes finnas anledning till erinran, far bestridas med anlitande av det till
Egnahemsbildning: Egnahemsstyrelsen: Avldningar anvisade forslagsansla-
get 4 202,800 kronor. Enligt vad jag inhimtat &r med anledning hirav en
forstirkning med nidmnda belopp, 18,000 kronor, erforderligc av den & avls-
ningsstaten for egnahemsstyrelsen med bestimt belopp av 50,000 kronor
uppférda grundavléningsposten. De medel, vilka egnahemsstyrelsen funnit
crforderliga for bestridande under niista budgetar av ulgifter for avléningar
och omkostnader vid styrelsen och nimnderna i anledning av deras handha-
vande av bostadsférbittringsverksamhet, torde bora anvisas i form av tva
sarskilda obetecknade anslag, forslagsvis med rubrikerna Egnahemsbildning:
Egnahemsstyrelsen: Handhavande av bostadsforbiittringsverksamhet och Eg-
nahemsbildning: Egnahemsnimnderna: Handhavande av bostadsforbittrings-
verksamhet, 4 70,000, respektive 80,000 kronor. Sedan riksdagen provat an-
slagsfrigorna torde det f4& ankomma pa Kungl. Maj:t att efter forslag av eg-
nahemsstyrelsen meddela niirmare foreskrifter rérande anslagens anvindning.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen att

1:0) medgiva, att den i avloningsstaten for egnahemssty-
relsen under anslagsposten till avléningar till 6vrig icke-
ordinarie personal upptagna delposten till grundavléningar
m. m. mi {6r budgetdret 1940/41 6verskridas med hogst
18,000 kronor;

2:0) for budgetaret 1941/42 under nionde huvudtiteln an-
visa f6ljande anslag, nimligen

dels till Egnahemsbildning: Egnahemsstyrelsen: Handha-
vande av bostadsforbdttringsverksamhet ett
anslag av ....... ... . i kronor 70,000,
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dels ock till Egnahemsbildning: Egnahemsndmnderna:
Handhavande av bostadsférbdttringsverk-
samhet ett anslag av .................... kronor 80,000.

Till denna av statsradets évriga ledamoter bitriadda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
férordnar, att proposition i dmnet av de lydelse, bilaga
lill detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Per Eldin.



