Kungl. Maj:ts proposition nr 277, 1

Nr 27i.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen angdende an-
visande av anslag till statens utrymningskommission;
gwen Stockholms slott den 23 maj 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Méller.

Utdrag av protokollet jver socialirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
23 maj 1941.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena GoNTHER, statsrdden
Peursson-Bramsrore, Westman, Wicrorss, MoLLEr, SkéLp, Eriksson,
Bercquist, Bacer, Doud, Rosanper, Grogres, EWERLGF.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Méller, frigan om anvisande av
vissa anslag till statens utrymningskommission och anfér dirvid fsljande.

I skrivelse den 1 oktober 1940 har statens utrymningskommission forklarat
sig anse, att de anslag, som kunde bliva erforderliga f6r kommissionens verk:
samhet under budgetiret 1941/42 borde berdknas till f6ljande belopp, nimligen
1) till statens utrymningskommission: avl6ningar 180,000 kronor; 2) till
statens utrymningskommission: omkostnader 60,000 kronor; 3) till civilt
luftskydd: forberedande atgérder for mottagande av evakuerad civilbefolk-
ning m. m. 500,000 kronor; samt 4) till understod &t civila flyktingar fran
Norge, Danmark och Finland m. m. 500,000 kronor.
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I &rets statsverksproposition upptogos de tva forstnimnda posterna men
endast med prelimindrt beriknade belopp. Enligt vad 1 statsverksproposi-
tionen anfordes var anledningen dartill den, att sporsmilet huruvida vissa
andringar borde vidtagas i organisationen av den statliga flyktingshjilpen
vore foremél for Overvigande inom socialdepartementet. Darest en dndring
i berérda hanseende skulle komma till stind, kunde densamma bland annat
komma att paverka organisationen av och kostnaderna {6r statens utrymnings-
kommission. Innan slutlig stillning tagits till berdrda sporsmal, syntes darfor
en definitiv berdkning av anslagen till kommissionen icke kunna iga rum.
Medelsbehovet i nimnda béda avseenden uppskattades 1 Gverensstimmelse
med kommissionens forslag.

L skrivelse den 8 april 1941 har utrymningskommissionen, under hinvisning
till de erfarenheter, som vunnits under tiden sedan skrivelsen den 1 oktober
1940 avlatits, i vissa avseenden framkommit med dndrade berakningar rérande
medelsbehovet.

Innan jag ingar pa ndmnda berdkningar vill jag till orientering om kom-
misgionens hittillsvarande verksamhet atergiva en 1 kommissionens skrivelse
den 8 april 1941 héarfor lamnad redogorelse av foljande lydelse:

Direst en utrymning under ett skarpt krislige skall kunna genomitras
utan att den bortflyttande civilbefolkningen skall tillfogas onodiga umbéran-
den, maste utrymningen hava foregatts av ett synmerligen omfattande plan-

laggningsarbete.

Redan f6re kommissionens tillsittande hade ett avsevart arbete nedlagts
pa utrymningsplanliggningen. Kommissionen sokte dirfor under den forsta
tiden av sin verksamhet 1 forsta hand att inforskaffa detaljerade uppgiiter
angdende detta arbete samt att i erforderlig omfattning samordna framtor allt
planldggningen for inkvarteringens ordnande. En sidan samordning var nod-
vandig, endr bortflyttning i manga fall planlades att 4ga rum frin ett lan till
ett annat.

Sedan forordningen den 13 april 1940 om utrymningshjilp och kungorelsen
samma dag om inkvarteringsnimnder avensom lagen samma dag om vissa
skyldigheter for kommun i avseende a utrymning m. m. utfirdats, igngsatte
kommissionen omedelbart arbetet med att 4 inkvarteringsorterna uppbygga
den beslutade organisationen av inkvarteringschefer och inkvarteringsnamn-

der. Detta arbete var i huvudsak avslutat 1 slutet av maj 1940. — For nar-
varande finnas 1 landet 39 inkvarteringschefer samt 2,030 kommunala inkvar-
teringsnamnder.

Under sommaren 1940 togs kommissionens arbetskraft s gott som helt i
ansprak for det omfattande administrativa arbete, som erfordrades f6r genom-
forande av den i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 303 till 1940
ars lagtima riksdag anordnade verksamheten for beredande av sommarvistelse
4 landet for barn fran vissa stider och andra tattbebyggda samhillen. Kom-
missionen vill i detta sammanhang allenast framhalla, att skolbarnsutflytt-
ningens genomférande visade sig vara synnerligen arbetskrivande, framfor
allt till foljd dérav, att anskaffningen av saval forlaggningslokaler som
personal 1 princip maste grundas pé& frivilliga avtal, endr férfogandelagstift-
ning av nagot slag icke kunde tillampas vid utflyttningens genomférande.

Sedan skolbarnsutflyttningen avslutats, aterupptog kommissionen arbetet
med utrymningsplanliggningens fullstindigande och forbadttrande. I syfte
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att dirvid kunna till fullo utnyttja de erfarenheter, som vunnits under skol-
barnsutflyttningen, sammankallade kommissionen samtliga inkvarteringschefer
samt representanter for vissa utrymningsorter till en konferens i Stockholm
den 8—10 oktober 1940. Med ledning av de silunda vunna erfarenheterna
har kommissionen direfter utfirdat nya anvisningar fér planliggande och
verkstillande av skolbarnsutrymning.

Betriffande inkvarteringsplanliggningen utvisade erfarenheterna fran skol
barnsutflyttningen, att ett avseviirt antal av de forliggningslokaler, som ti
digare uttagits genom utrymningsorternas eller linsstyrelsernas forsorg, icke
voro limpade att vintertid anvdndas som internatfastigheter. Under det
forsta halviret 1940 hade dirjimte antalet ntrymningsorter s& smaningom
alltmera okat. Antalet siddana orter utgér for nirvarande 75. Behovet av
inkvarteringsplatser hade till f61jd darav blivit stérre. Vissa omlaggningar
av inkvarteringsomridena visade sig dirfor nodvindiga for att anpassa plan-
liggningen efter de dndrade férhallandena.

Dessa och andra omstindigheter medférde, att kommissionen i samband
med att kommissionen till vederb6rande ldnsstyrelser anmilde de fastig-
heter. vilka borde reserveras for inkvartering under 1941, ansig det erforder-
ligt att underkasta de fastigheter, som ingétt i den tidigare planliggningen,
en grundlig oversyn. Dirvid utménstrades diliga fastigheter och nya for-
liggningsutrymmen inventerades. Kommissionen har direfter tilldelat ut-
rymningsorterna erforderligt antal fastigheter att anviindas som internat for
den hiindelse utrymning skulle komma att pdbjudas under 1941. Tilldelningen
har skett p4 si sitt, att kommissionen tillstdllt utrymningsorterna férteckning
over fastigheterna med uppgift om antal forliggningsplatser, nirmaste jirn-
vigsstation m. m.

For att erhalla noggrannave kinnedom om de fastigheter, vilka kunna ifraga-
komma som internat, hava inkvarteringsnimnderna anmodats att med bitride
av inkvarteringscheferna uppritta detaljerade uppgifter 6ver varje sidan
fastighet. En bearbetning av dessa uppgifter pigar f6r nirvarande inom kom-
missionens kansli och allteftersom arbetet fortskrider tillstillas utrymnings-
orterna ett exemplar av uppgifterna betriffande de inkvarteringsfastigheter,
som tilldelats orten. Dirigenom ernds bland annat, att myndigheterna i ut
rymningsorten bland de tilldelade fastigheterna fér varje indamil kan ut
vilja den forliggning, som f&r anses mest ldimplie. T den méan som det vid
kommissionens bearbetning av uppgifterna framgar, att en fastighet #r mindre
passande att anvindas som internat, utbytes fasticheten mot en annan.

T syfte bland annat att crhdlla en fullstindigare kinnedom om de in-
kvarteringsméjligheter, som foreligga inom olika delar av landet, har kom-
missionen inom de flesta lin igingsatt ett omfattande inventeringsarbete.

Vid inventeringsarbetet, som dnnu icke avslutats, undersékes dels de
viterligare méjligheter till internatinkvartering som foérefinnas. dels ock
vilket antal persomer, som vid utrymning kunna omhindertagas i enskilda
hem. Allt cftersom inventeringsresultaten inkomma till kommissionen, till-
stillas de utrymningsorter, som f& anses hava tillging till ctt for litet antal
platser 1 enskild inkvartering, ett okat sddant platsantal.

Vid sidan av det silunda pégdende arbetet med planer for Inftskyddsut-
rymning, fullféljer kommissionen vissa delvis ganska omfattande arbets-
uppgifter, bland annat fov planliggande av sddan utrymning, som kan bliva
nodvindig av militdra skal.

T férevarande sammanhang mA dven anforas, att kommissionen till hehand-
ling upptagit frigan om planliggning for att & vissa orter mojliggéra om-
flyttning av befolkning, som &r hosatt i omedelbar nirhet av for luftanfall
sarskilt utsatta anlaggningar.
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Aven sedan planliggningsarbetet for utrymning och inkvartering full-
foljts, kommer det emellertic alltfort att krivas ett omfattande arbete for att
stindigt kunna halla planerna funktionsdugliga och f6r att anpassa planerna
efter de dndrade forhallanden, som kunna uppkomma. Enidr inkvarterings-
planliggningen omfattar ett mycket stort antal fastigheter, fordelade Gver
hela landet, kommer planliggningen stindigt att paverkas av de planer pa
ianspraktagande av fastigheter, som uppgoras av andra myndigheter, fram-
for allt de militdra. Aven de svirigheter, som komma att uppstd att forse
den bortflyttande befolkningen med evforderliga férnédenheter, péakalla
oavlatlig uppméarksamhet.

Vad angir anslaget till statens utrymningskommission: avloningar har for
budgetaret 1940/41 harfor anvisats ett forslagsanslag av 150,000 kronor. Av
anslaget bestridas avloningar och arvoden till kommissionens ledamoéter,
ledamoterna i kommissionens rddgivande nidmnd, tjinstemédnnen i kommis-
sionens kansli, tillkallade sakkunniga samt inkvarteringscheferna.

I sin skrivelse den 8 april 1941 omndmner kommissionen, att utgifterna for
arvoden och 16ner under innevarande budgetdr intill den 1 april uppgéitt till
160,831 kronor 12 6re. Under mars ménad hade till kommissionens ledamoter
och tjansteméan utgitt sammanlagt 15,293 kronor 9 6re samt till inkvarterings-
cheferna jaimte bitrdden tillhopa 10,388 kronor 58 6re. I sistnimnda belopp
inginge emellertid vissa extra ersdttningar och arvoden till ett sammanlagt
belopp av 5,827 kronor 87 ore.

Kommissionen anser, att man, sivida oférutsedda hiandelser icke tillstota,
kan for nista budgetdr rikna med att en viss inskrinkning av kommissionens
kansliorganisation skall kunna genomféras. Enbart uppehallandet av en om-
fattande utrymnings- och inkvarteringsplanliggning krivde dock atskilligt
arbete fran det centrala organets sida. Atskillig uppméirksamhet komme enligt
kommissionen sikerligen dven for framtiden att behova dgnas sporsméalet om
den evakuerade befolkningens forseende med nodviandiga fornédenheter, t. ex.
briansle. Med hidnsyn dartill torde man enligt kommissionen béra rikna med
att den nuvarande kansliorganisationen maste uppehéllas under en viss icke
obetydlig del av nidsta budgetir och att inskrinkningar kunde féretagas
allenast si sméningom.

Vad anginge den lokala organisationen av inkvarterimgschefer hade dessa
alltmera kommit att framstd sidsom inkvarteringsorganisationens kidrna och allt
flera arbetsuppgifter hade mast anfértros dem. Med hinsyn till det synner-
liga ansvar, som vid en utrymning skulle komma att avila dessa befattnings-
havare, vore det, framhéller kommissionen, angelaget att till dessa befatt-
ningar kunna forvirva de mest kvalificerade personer som stode till buds. En
forutsdttning didrfor vore, att inkvarteringschefernas arvoden icke vore alltfor
knappt tillmétta.

Kommissionen anfor vidare, att kommissionen numera anser den uppskatt-
ning av forevarande medelsbehov for nidsta budgetir till 180,000 kronor, som
kommissionen gjorde i skrivelsen den 1 oktober 1940, vara vil 14g. Kommis-
sionen fOreslar, att anslaget till avloningar beridknades till 18,000 kronor i
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manaden, och att anslaget for budgetiret salunda upptoges till sammanlagt
215,000 kronor.

Statskontoret, vars yttrande infordrats 6ver kommissionens skrivelse den 8
april 1941, forklarar, att d4 kommissionen icke framlagt nigra detaljberak-
ningar dess framstdllning 1 visenfliga delar undandroge sig statskontorets
bedomande. Den av kommissionen limnade summariska redogorelsen for de
arbetsuppgifter, som ankomme & kommissionen och dess lokala organ, hade
dock icke overtygat statskontoret om att avloningsanslaget behovde hojas ut-
over det 1 &rets statsverksproposition beriknade beloppet 180,000 kronor.
Statskontoret forestdllde sig, att det pigiende arbetet med inventeringen av
till internat limpade fastigheter borde hava fortskridit si langt, att den dér-
for erforderliga personalen inom en nira framtid skulle kunna helt indragas.

Betriffande darefter anslaget till statens utrymningskommission: omkost-
nader har for budgetaret 1940/41 harfor anvisats ett forslagsanslag av 50,000
kronor. Av detta anslag bestridas kostnaderna for sdvil kommissionens som
inkvarteringschefernas verksamhet.

Enligt vad av kommissionens skrivelse den 8 april 1941 framgir uppgingo
omkostnaderna fér innevarande budgetdr intill den 1 april 1941 till 71,126
kronor 86 o6re, varfor det beviljade anslaget Overskridits med 21,126 kronor
86 ore. Under mars manad uppgingo omkostnaderna till 11,909 kronor 52 ore.

I nyssnamnda skrivelse anfor kommissionen, att det tidigare till 60,000
kronor beriknade omkostnadsanslaget torde bora nagot hojas. Den fortsatta
planliggningen for att forse en evakuerad civilbefolkning med erforderliga
fornodenheter torde enligt vad kommissionen framhaller, framfor allt om
forrad behovde upplaggas pa inkvarteringsorterna, pakalla resor frin inkvar-
teringschefernas sida i storre omfattning an tidigare berdknats. Med hansyn
dartill foresldr kommissionen, att forevarande anslag under nista budgetar
beraknas till 80,000 kronor.

Under aberopande av delvis samma motivering som i frdga om avlonings-
anslaget forklarar statskontoret i sitt remissyttrande sig icke vara overtygat
om att omkostnadsanslaget behovde hojas utéver det prelimindrt berdknade
heloppet 60,000 kronor. Statskontoret papekar sirskilt, att en reducering av
kommissionens personalstyrka givetvis komme att ocksd medfora minskade
expensutgifter.

Sasom forut omndmnts har utrymningskommissionen i sina framstillningar
om anslag [or nista budgetir hemstéllt jamvil om tva ytterligare anslag, vart-
dera 4 500,000 kronor, namligen dels till forberedande atgirder {or mottagande
av cvakuerad civilbefolkning, dels ock till understéd at civila flyktingar fran
Norge, Danmark och Finland m. m.

Vad angar det forra av dessa anslag utgir jimvil under innevarande
budgetar ett anslag & 500,000 kronor f6r samma indamél. Ursprungligen
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stélldes detta anslag till kommissionens férfogande genom Kungl. Maj:ts be-
slut den 12 april 1940, dirvid statskontoret anbefalldes att pa rekvisition, i
mén av behov, till kommissionen utbetala hégst forenimnda belopp fran det
& forskottsstat for forsvarsvisendet m. m. under sjunde huvudtiteln anvisade
anslaget till engingsanskaffning av materiel for civilbefolkningens skydd
m. m. Jimlikt Kungl. Maj:ts beslut den 21 juni 1940 angaende fortsatt giltig-
het for vissa dispositionsbeslut betriffande forskottsstaten for budgetaret
1939/40 far beloppet disponeras jimvil under budgetiret 1940/41, dirvid
ifragakommande utgifter skola bestridas frdn motsvarande forskottsanslag &
den frin och med den 1 juli 1940 gillande férskottsstaten.

Anslag till understdd at flyktingar har jimvil under innevarande budgetér
stillts till utrymningskommissionens férfogande. Sedan &t kommissionen
uppdragits att omhindertaga och understédja civila flyktingar, som frén
Norge, Danmark, Finland eller de baltiska linderna inkomme till Sverige,
har niimligen genom brev den 6 september 1940 till kommissionens forfogande
stillts ett harfor & tilliggsstat T f6r budgetaret 1940/41 under femte huvud-
titeln anvisat anslag av 300,000 kronor.

Med skrivelse den 15 februari 1941 har socialstyrelsen inkommit med ut-
redning rérande den med statens stod bedrivna hjilpverksamheten for flyk-
tingar. Utredningen, vilken innehaller forslag i fraiga om organisationen av
flyktingshjilpen, har varit foremal for remissbehandling. Jag ir emellertid
annu icke beredd att taga slutlig stillning till de sporsmal, som innefattas i
socialstyrelsens utredning. Utrymningskommissionens avldnings- och om-
kostnadsanslag dro emellertid av mig nu beriknade under antagande, att &t-
skilliga av de uppgifter i avseende & flyktingar, vilka f6r nirvarande avila
utrymningskommissionen, komma att ombesérjas av annat organ. Hiarav for-
anledes viss nedsittning av kommissionens avlonings- och omkostnadsanslag.

Vad angér avloningsanslaget finner jag det méjligt att utan men for
organisationen i besparingssyfte ytterligare nagot reducera det av kommissio-
nen foreslagna beloppet.

Efter gjorda overslagsberikningar har jag stannat for att foresla, att av-
loningsanslaget upptages till 195,000 kronor och omkostnadsanslaget till
75,000 kronor.

Vissa berikningar hava gjorts angende storleken av det belopp, som kan
komma att under nista budgetar erfordras till férberedande atgarder f6r mot-
tagande av evakuerad civilbefolkning. S& pass ménga osikra faktorer spela
emellertid harvidlag in att jag ej ar beredd att nu hemstilla om anvisande &
riksstaten av nagot anslag for dndamalet. Uppkommande kostnader torde i
stillet tills vidare f4 utgd av medel uppforda & den beredskapsstat, varom
chefen for finansdepartementet denna dag framligger forslag.

Pé grund av det lige, vari frigan om organisationen av flyktingshjalpen,
enligh vad jag nyss anfért, befinner sig, dskas i detta sammanhang ej heller
ndgot anslag till understod &t nyssnimnda flyktingar. Tills vidare torde
medelsbehoven for dndamélet f4 tdckas frdn det for nista budgetir under
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femte huvudtiteln upptagna anslaget till bidrag till flyktingars uppehille,
yrkesutbildning m. m. (punkt 205 i statsverkspropositionen).

Under dberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t mitte
foresld riksdagen att & riksstaten for budgetiret 1941/42 anvisa

dels till Statens utrymmingskommission: Avloningar ett for

slagsanslag av ...l kronor 195,000;
dels ock till Statens utrymningskommission: Omkostnader ett
forslagsanslag av ... kronor  75,000.

Till denna av statsrddets Gvriga ledamoter bitradda
hemstallan ldmnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.



