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Nr 273.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
utrymningslag, m. m.; given Stockholms slott den 4
Juni 1941.

Under &beropande av bilagda i statsridet och lagridet hillna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till

1) utrymningslag;

2) lag om &#ndrad lydelse av 18 § luftskyddslagen den 11 juni 1937 (nr
504);

3) lag angdende indring i vissa delar av lagen den 31 mars 1938 (nr 90)
om forfoganderitt for luftskyddets behov;

4) férordning angiende dndring i vissa delar av forordningen den 13 april
1940 (nr 215) om utrymningshjilp;

5) forordning om grunderna for avloning av personal, som fullgor utrym-
ningstjinst; samt

6) lag med vissa bestimmelser angiende omhindertagande av flyktingar
m. m.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 273. 1125 41



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 273.

Forslag
till
Utrymningslag.

Hirigenom férordnas som foljer:

Ritten att aligega eller uppmana till utrymning.

1§

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, iger Konungen eller den
myndighet Konungen dirtill bemyndigar, i syfte att bereda Skat skydd mot
verkningarna av anfall frin luften, aligga eller uppmana samtliga invinare
eller sirskild befolkningsgrupp inom visst omréde att limna sin bostad och
taga uppehdll utom angivet omrade under den tid, f6r vilken aldggandet eller
uppmaningen giller (luftskyddsutrymning).

28
Provas under tid, da riket befinner sig i krig eller krigsfara, av hansyn till
rikets forsvar eller fér skyddande av befolkningens liv oundgingligen erfor
derligt, att utrymning sker frin omrade, inom vilket militara &tgirder av syn-
nerlig betydelse vidtagas eller kunna forvintas, dger Konungen utfirda alig-
gande eller uppmaning av innehall som i 1 § sigs (melitdrutrymning). For
sidant sikerhetsomrade, som avses 1 3 § lagen den 17 maj 1940 med vissa be-
stimmelser till skydd for forsvaret m. m., eller for viss del av siddant omride
dger Konungen bemyndiga vederborande militara befilhavare att besluta om
militdrutrymning.
38
Utrymning, som sker till ort inom annat luftskyddsomride, benidmnes
bortflytining. Tages vid utrymning uppehall inom det luftskyddsomride, dir
den utrymda bostaden dr beldgen, bendimnes utrymningen omflyttning.

48
Har for visst omréde, inom vilket vederborande militdra befilhavare dger
besluta om militdrutrymning, civil myndighet erhéllit bemyndigande att be-
sluta om luftskyddsutrymning, mé& detta bemyndigande icke begagnas utan
medgivande av den militira befidlhavaren.

58§

Konungen eller den myndighet Konungen dértill bemyndigar dger, 1 den
min det provas nodvandigt for vinnande av det med viss utrymning avsedda
syftet, meddela foreskrifter r6rande uppehallsplatsen f6r dem, vilka p4 grund
av beslutet om utrymning limna sin bostad.
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Utrymningens organisation.

6 &
Den centrala ledningen och Gvervakningen av atgirderna for férberedande
och verkstillande av utrymning utdvas av den myndighet Konungen dirtill
utser (centrala utrymningsmyndigheten).

78
Planldggning for utrymning mi ske allenast inom kommun, betraffande
vilken centrala utrymningsmyndigheten dirom meddelat forordnande. Sadan
kommun benimnes i denna lag wirymningskommun.

8 &

Inom utrymningskommun utévar luftskyddschef, med bitride av en utav
linsstyrelsen utsedd utrymningschef, i enlighet med de anvisningar och fore-
skrifter centrala utrymningsmyndigheten meddelar den omedelbara ledningen
av utrymning och planliggning darfor.

Ar inom utrymningskommun luftskyddsnimnd tillsatt, skall nimnden taga
samma befattning med utrymningens planliggning som med luftskyddets.

9 &

Kommun #r skyldig att, i enlighet med de anvisningar och foreskrifter
centrala utrymningsmyndigheten meddelar, genom kommunal inkvarterings-
namnd fullgora de arbetsuppgifter, vilka vid utrymning eller planliggning
darfor erfordras for att ordna inkvartering, handhava frigor om utrymnings-
hjilp samt 1 ovrigt bistd dem, vilka i anledning av utrymning limnat sin
bostad och tagit uppehall inom kommunen eller tillfalligt befinna sig dar-
stides under resa frdn eller till utrymningskommunen. Kommun, som om-
besérjer uppgifter av nu ndmnt slag, kallas i denna lag inkvarteringskommun.

Utan hinder av vad 1 forsta stycket sigs dger centrala utrymningsmyndig-
heten forordna, att dar omférmilda uppgifter skola inom kommun, varest
enligt forefintliga planer for omflyttning inkvartering ar avsedd att dga rum,
handhavas i den ordning som enligt 8 § giller for ledningen av utrymning.
Har sidant forordnande meddelats, skola de befogenheter, som enligt denna
lag tillkomma inkvarteringschef, varom i 10 § formiles, i stillet utovas av
luftskyddschefen med bitride av utrymningschefen.

10 &

Kommun, i friga om vilken forordnande enligt 9 § andra stycket icke
meddelats, skall antingen tillsitta sirskild inkvarteringsnimnd eller uppdraga
it annan kommunal myndighet @n fattigvirdsstyrelse att vara inkvarterings-
nimnd. Sarskild inkvarteringsnimnd skall tillsittas allenast i fall, dar
centrala utrymningsmyndigheten forklarat siddan nimnd erforderlig med
hiinsyn till att ett storre antal personer avses skola inkvarteras i kommunen.

Centrala utrymningsmyndigheten skall i samrid med linsstyrelsen utse
inkvarteringschef med uppgift att inom visst verksamhetsomrade (inkvar-
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teringsomrdde) utéva den ndarmare tillsynen Over inkvarteringsnimndernas
verksamhet.

Konungen meddelar nirmare bestimmelser om inkvarteringsnamnd och
inkvarteringschef.

11 &

Samtliga utrymningsmyndigheter skola samrida med ldnsstyrelsen i drende
av sddan vikt, att linsstyrelsen p& grund av sin allminna dmbetsbefattning
bor vara fortrogen med drendet. Under utrymning skall vad nu sagts dock
ej gilla, dar synnerlig oligenhet kan uppkomma av det dréjsmél med &rendets
behandling, som sidant samrid skulle medfora.

Befinner sig riket i krig och kan p4 grund av krigsforhillandena beslut av
centrala utrymningsmyndigheten i visst fall icke avvaktas utan att det med
utrymning avsedda syftet allvarligt dventyras, dger linsstyrelse, p4 framstill-
ning av luftskyddschef eller inkvarteringschef, utova befogenhet som till-
kommer centrala utrymningsmyndigheten. Dock mé& &ldggande eller upp-
maning enligt 1 § icke med stdd hirav meddelas utan bemyndigande av
Konungen.

Utrymningstjinsteplikt.
12 §.

Person, som under kalenderaret fyller lagst sexton och hogst sjuttio &r,
m3, under nedan i denna paragraf angivna forutsittningar, dliggas att under
utrymning utféra siddant arbete, som dr f6r genomfdrandet av utrymningen
och for ordnandet av inkvarteringen oundgingligen erforderligt. Skyldighet,
som hirigenom aligges, bendmnes utrymningstjinsteplikt.

Uttagning till utrymningstjansteplikt verkstélles, i utrymningskommun av
luftskyddschefen samt eljest av inkvarteringschefen.

Av luftskyddschef verkstilld uttagning ma omfatta dem, vilka hava sitt
hemvist i luftskyddsomrédet, och skall avse tjinstgoring for verkstillande av
utrymning, som berér nimnda omride, eller tjinstgoring vid forliggning, i
vilken personer frin omridet skola inkvarteras. Uttagning till tjinstgoring av
sistnimnda slag ma dock icke ske efter det de, vilka utrymningsmyndigheterna
bistatt med anordnande av reseligenhet, limnat utrymningskommunen.

Uttagning, som inkvarteringschef verkstiller, skall avse t)dnstgoring inom
det inkvarteringsomrade, i vilket den tjanstepliktige har sitt hemvist eller i
anledning av utrymningen tagit uppehall. Ej mi pi grund av sidan uttag-
ning nigon &liggas fullgdra tjansteplikt under mera in en vecka av utrym-
ningstiden.

13 &

Myndighet, som dger verkstilla uttagning till utrymningstjinsteplikt, dger
iligga envar, som kan komma att bliva tjinstepliktig, att fore uttagningen
instilla sig infér myndigheten for att limna upplysning om férhéllanden av
betydelse for uttagningen.

Den som uttagits dr skyldig att vid tjinstepliktens fullgérande stilla sig
till efterriattelse de foreskrifter, som meddelas av den, som verkstallt uttag-
ningen eller forordnats att hava tillsyn Gver arbetet.
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14 §.
Den som utan anmilt laga forfall utebliver eller avviker fran arbete, vartill
han uttagits, eller icke fullgor instillelseskyldighet, som foreskrivits med stod

av 13 § ma pa framstillning av den, som ager verkstilla uttagningen, genom
polismyndighetens forsorg hiamtas.

15 §.
Om ersittning till tjanstepliktig personal giller vad sirskilt stadgas.

Forfogande i anledning av utrymning.
16 §.

D3a det provas nodvindigt {6r genomférande av utrymning eller for ord-
nande i samband ddrmed av inkvartering, dger i utrymningskommun luft-
skyddschefen och i inkvarteringskommun inkvarteringschefen taga i ansprik
markomréden, byggnader, transportmedel, livsmedel och annan egendom, som
tillh6r eller innehaves av kommuner eller enskilda.

Markomraden, byggnader och transportmedel tagas i ansprak med nyttjande-
ritt. Egendom, som kan antagas bliva forbrukad eller forstord eller komma
att vdisentligt minska i virde, tages i anspradk med dganderitt. Annan egendom
tages 1 ansprak med nyttjanderitt, sdvida icke luftskyddschefen eller inkvar-
teringschefen finner limpligt eller dgaren pafordrar, att egendomen &Gvertages
med &ganderitt.

Har dgare eller innehavare av byggnad, som tages i ansprik for inkvar-
teringsindamal, stadigvarande bostad i byggnaden eller tillhor han eller
medlem av hans familj befolkningsgrupp, som alagts eller uppmanats till ut-
rymning, skall nodigt bostadsutrymme i byggnaden anvisas dgaren eller inne-
havaren och hans familj. Person, som ej har stadigvarande bostad i1 bygg-
naden, mi dock anvisas bostadsutrymme allenast i den mén han tillhor befolk-
ningsgrupp som nyss nimnts.

Har den, vilken sjilv tillhor befolkningsgrupp, som alagts eller uppmanats
till utrymning, eller i vars familj finnes person, som tillhor sidan grupp, med
dgare eller innehavare av byggnad traffat avtal om upplitande av nyttjande-
ratt till byggnaden eller del dirav, och har dgaren eller innehavaren sist en
ménad fore aliggandet eller uppmaningen fullgjort den skyldighet att anmila
upplatelsen, som mé vara foreskriven, skall nyttjanderittshavaren och hans
familj, 1 den mén vederbdrande tillhor nyssnimnda befolkningsgrupp, anvisas
nodigt bostadsutrymme i byggnaden eller, dérest darigenom allvarligt hinder
skulle uppkomma f6r anvindande enligt forefintlig plan av byggnaden till
internatforliggning, i annan byggnad inom samma kommun.

17 §&.

Tages byggnad i ansprak for att bereda bostad at den, som vid utrymning
dlagts eller uppmanats taga uppehill utom sin bostad, ir dgare eller inne-
havare av byggnaden pliktig att tila de atgirder med avseende & byggnaden
dvensom dess inredning och utrustning, som av inkvarteringschef prévas
erforderliga f6r dndamailet.
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Dir det finnes erforderligt, att atgiard for att tillgodose behov, som avses
i forsta stycket, vidtages redan innan byggnaden tages i ansprik, ar dgaren
eller innehavaren, i den man Konungen det foreskriver, pliktig att tala &t-
girden. Siadan foreskrift m& meddelas allenast da riket befinner sig i krig
eller krigsfara.

18 §.

For atgird, som avses 1 16 eller 17 §, dr dgare eller innehavare av egendom,
som berdres av atgirden, berittigad till ersdttning av statsverket enligt nedan
angivna grunder.

For egendom, som overtages med dganderitt, limnas ersiattning med belopp,
som provas skiligt med hinsyn till nédvindiga kostnader vid produktion
eller iterforsiljning, normal handelsvinst eller andra pd prissidttningen nor-
malt inverkande férhéillanden.

D& egendom tages i ansprik med nyttjanderitt, limnas ersittning efter
enahanda grund for den for #garen eller innehavaren férlorade avkastning
eller nytta. Har egendomen till f6ljd av begagnandet lidit skada eller avse-
vird forsimring, limnas skilig ersittning dirfor.

Har atgird varom i 17 § sigs vidtagits, ma, efter vad skiligt finnes, ersitt-
ning limnas for den kostnad &dgaren eller innehavaren till foljd dirav fatt
vidkinnas samt for skada eller avsevdrd forsimring, som egendomen kan
hava lidit.

19 &

Ansprak pé ersittning for atgird, som avses i 16 eller 17 §, skall provas 1
den ordning, som ir stadgad betrdffande rekvisition f6r krigsmaktens behov.
Anda att egendom, som tages i ansprak, dr avsedd att tillhandahallas endast
vid sdrskilda tillfillen, ma ersdttningen bestimmas en ging for alla, dock att
inskrédnkning dirigenom icke sker i rédtten till ersdttning for skada, som ej
forutsetts. Angiende satt och tid for ersittningens erliggande skall gilla vad
1 rekvisitionslagen stadgas om likvid f6r fullgjord rekvisition.

20 §.

Har négon till sikerhet for fordran pantritt i egendom, som med dgande-
ratt tagits 1 ansprak, dger han, dnda att fordringen ej &r till betalning for-
fallen, framfor dgaren ritt att ur ersittningsbeloppet utfa sin fordran. Samma
skall ock giillla i friga om den, som har ritt att kvarhalla egendomen till sidker-
het for forfallen fordran.

Ersittningsbelopp for egendom, som dr utmitt, skall, om borgeniren det
yrkar, utgivas till utmétningsmannen. Avser ersittningsbeloppet egendom, som
satts 1 kvarstad eller under skingringsforbud, skall beloppet, didr part det
dskar, utgivas till overexekufor; och har denne att{ med beloppet forfara pi
satt 1 186 § utsokningslagen ar for dir avsett fall stadgat.

21 §.
Envar som dger eller innehar markomrade eller byggnad vare pliktig téla,
att omradet eller byggnaden besiktigas av inkvarteringschef eller inkvarte-
ringsnamnd for utronande av forutsidttningarna for inkvartering dérstides.
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22 &

Luftskyddschef och inkvarteringschef dga aligga envar att limna upp-
lysning, huruvida och i vilken myckenhet han innehar viss egendom, som kan
behova tagas 1 ansprik jimlikt denna lag.

Asidosatter nigon skyldighet att limna upplysning, som 1 forsta stycket
avses, eller finnes skilig anledning misstinka, att han soker vilseleda i fraga
om sitt innehav av egendom, som dir sigs, ma undersékning verkstillas av
kontor, lagerlokal eller annan ligenhet, varover han férfogar, si ock gransk-
ning ske av hans handelsbocker och affarshandlingar. I friga om befogenhet
att besluta angdende undersékning eller granskning, som nu ndmnts, samt
betriffande tid, d& undersokning ma dga rum, och foérfarandet dédrvid skola
bestimmelserna angiende husrannsakan #ga tillimpning.

Innehallet av upplysning, som limnats enligt forsta stycket, samt vad som
inhimtats vid unders6kning eller granskning, som avses i andra stycket, ma
ej yppas i vidare man dn som erfordras for vinnande av det med upplys-
ningens avfordrande eller med undersokningen eller granskningen avsedda
indamalet.

Kostnaderna for planliggning och verkstillande av utrymning.
23 &

Betungas utrymningschef i och f6r planliggningen av luftskyddsutrymning
fran viss kommun med arbete av sidan omfattning, att det icke skéligen kan
fordras, att arbetet utfores utan ersdttning, aligger det kommunen att be-
stimma skiligt arvode till honom for tiden innan beslut om luftskyddsutrym-
ning meddelas.

Har utrymningschef till uppgift att planligga luftskyddsutrymning fran
mera in en kommun, skall vid bestimmandet huruvida uppdraget bor vara
torenat med arvode hinsyn tagas till den sammanlagda arbetsbordan, dirvid
varje sirskild kommun har att bestrida arvode i férhillande till omfattningen
av planliggningsarbetet i friga om samma kommun.

Finner centrala utrymningsmyndigheten att i fall som 1 forsta eller andra
stycket avses hogre arvode bor utgd dn kommunen bestimt eller att arvode
bor utgd i fall d& kommunen avslagit framstédllning hirom, skall anmilan
goras till linsstyrelsen, som iger besluta, med vilket belopp arvode skall utga.

24 &

Det aligger kommun, inom vilken planliggning av luftskyddsutrymning
dger rum, att for tiden innan beslut om luftskyddsutrymning meddelats i
erforderlig omfattning dels tillhandahélla luftskyddschefen och utrymnings-
chefen bitrddespersonal och lokaler, dels ock bestrida ovriga i utrymnings-
kommunen uppkommande planlaggningskostnader.

Avser planliggningsarbetet tvd eller flera kommuner och kan Gverens-
kommelse icke triffas, i vad man envar av dem skall bidraga till fullgérandet
av aliggandena enligt forsta stycket, ankominer tvistens avgorande pa centrala
utrymningsmyndigheten.
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25 8.

De forpliktelser med avseende & personal och lokaler, som ma hava &vilat
kommun jémlikt 23 eller 24 §, skola av kommunen i of6rindrad omfattning
fullgéras jamvil under den tid, f6r vilken beslut om luftskyddsutrymning
fran kommunen giller.

Ovriga kostnader, som uppkomma i utrymningskommun under den i forsta
stycket angivna tid, skola bestridas av statsverket.

26 §.
Samtliga kostnader, vilka uppkomma i utrymningskommun vid planligg-
ning eller verkstillande av militdrutrymning, skola bestridas av statsverket.

27 &

Planldgges i en kommun sévél luftskyddsutrymning som militdrutrymning,
skall centrala utrymningsmyndigheten, med hédnsyn till omfattningen av de
bida planliggningarna, for varje ménad bestimma, att planliggningskostna-
derna skola bestridas antingen i den ordning, som &ar stadgad i friga om luft-
skyddsutrymning, eller enligt de for militirutrymning meddelade bestim-
melserna.

28 §&.

Den som driver barnhem, sjukhus, dlderdomshem eller annan virdanstalt
ir vid utrymning skyldig att utan ersittning stilla sidan utrustning, som
under utrymningen icke &r behovlig f6r nidgon av anstalten i utrymningskom-
munen utovad verksamhet, till forfogande for forliggning, i vilken personer
fran anstalten skola inkvarteras.

29 &

Vid internatforliggning anstilld personal med arbetsuppgifter, for vilkas
fullgorande sarskild personal var anstilld i utrymningskommunen redan fére
utrymningen, skall avlonas av den, som fore utrymningen svarade for avlos-
ningen till sddan personal.

30 &

I den man ledamot i inkvarteringsndmnd &tnjuter arvode for deltagande i
nimndens sammantriden, skall kostnaden harfér bestridas av inkvarterings-
kommunen.

31 &

Sédana kostnader for planldggning och verkstillande av utrymning, vilka
uppkomma i inkvarteringskommunen och icke avses i 28, 29 och 30 §§, skola
bestridas av statsverket.

32 8

Kommun, inom vilken inkvarteringsnimnd ar verksam, dr berittigad att av
statsverket erhalla forskott & de utgifter, for vilka kommunen ej sjilv skall
svara. Forslar ej erhdllet forskott for verksamhetens uppehéllande, &ligger
det kommunen att, 1 avvaktan pd vederborlig utanordning, forskottsvis stilla
egna medel till forfogande for gildande av de erforderliga kostnaderna.
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Utrymningshjilp.
33 §.
I friga om utrymningshjilp giller vad sdrskilt ar stadgat.

Férbud mot bortflyttning.
34 &

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, dger Konungen eller den
myndighet Konungen dirtill bemyndigar meddela forbud att limna visst
omride. Betriffande sikerhetsomride, som i 2 § omformailes, eller viss del
av sidant omrade mi dylikt bemyndigande givas endast vederborande mili-
tira befilhavare.

Har beslut meddelats om luftskyddsutrymning eller militirutrymning, dger
den myndighet, som meddelat beslutet, jimvil utan sirskilt bemyndigande
meddela dem, vilka icke omfattas av utrymningen, férbud att limna den ort,
som skall utrymmas. For sddant omride, inom vilket militir befilhavare ager
besluta om militirutrymning, m& dock civil myndighet icke utan befilhavarens
samtycke utfirda forbud mot bortflyttning.

35 §&.

Forbud, som avses 1 34 § m& meddelas allenast:

a) da det kan befaras, att militira atgirder av synnerlig betydelse, vilka
vidtagas eller kunna forvintas inom omradet, eljest bliva visentligt forsvérade;

b) da tillgingliga transportmedel icke férsla for transport av andra dn
dem, vilka m& hava &lagts eller uppmanats bortilytta;

c) da bortflyttning &r forenad med uppenbar livsfara;

d) di behovet pa orten av luftskyddspersonal eljest icke skulle bliva till-
godosett; eller

e) i andamil att forhindra bortflyttning av naringsforetag, vars kvarbli-
vande i orten ir av synnerlig vikt for befolkningens forsérjning med férnoden-
heter eller eljest for det ekonomiska livet ddrstides.

Ovriga bestimmelser.
36 §.
Luftskyddschef ma i den utstrickning, som finnes limplig, & utrymnings-
chef Gverlata de befogenheter, som enligt 9 § andra stycket samt 12, 13, 16 och
22 88 tillkomma luftskyddschefen.

37 &

Har nigon asidosatt foreskrift eller féreliggande, som meddelats med
stod av denna lag eller enligt 41 § meddelade bestimmelser, straffes med
dagsboter eller fingelse; dro omstindigheterna synnerligen férsvirande och
sker brottet under tid, for vilken beslut om utrymning giller, ma démas till
straffarbete i hogst tva ir. Lag samma vare, dir nigon i fall, som i 22 § forsta
stycket avses, mot bittre vetande limnat oriktig uppgift om férhallande, som
i sistnimnda lagrum avses.



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 273.

Filles nagon till straff enligt forsta stycket, ma domstolen, efter ty skiligt
finnes, forklara egendom som undanhillits forverkad eller, om den ej kan
tillrdttaskaffas, forplikta honom’ att utgiva ersittning for egendomens virde.

38 §.
Bryter ndgon mot vad i 22 § tredje stycket stadgas, straffes med dagsbéter
eller fangelse.
39 &.
Brott, som i 38 § sigs, mé av allmin dklagare atalas allenast efter angivelse
av mélsdganden.
Boter, som 4domas enligt denna lag, dvensom forverkad egendom och ut-
domd ersattning, varom i 37 § andra stycket formiles, tillfalla kronan.

40 §.

Over luftskyddschefs, utrymningschefs, inkvarteringsnimnds och inkvarte-
ringschefs beslut i drende, som avses i denna lag, m& besvir anforas hos cen-
trala utrymningsmyndigheten inom tjugu dagar frin det klaganden erhallit
del av beslutet.

Beslut, som enligt denna lag meddelats av linsstyrelse eller centrala ut-
rymningsmyndigheten, mé 6verklagas hos Konungen inom tid, som i allmin-
het dr bestimd for Gverklagande av forvaltande myndigheters och #mbets-
verks beslut.

Talan mi icke foras mot beslut, som meddelats enligt 1, 2, 5 eller 34 §.

Myndighets beslut i fall, som avses i 12—14 samt 16 och 17 §§, skall linda
till efterrittelse utan hinder av ford klagan.

41 §.
Konungen meddelar de nérmare foreskrifter, som erfordras for tillimp-
ningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1941.
Genom denna lag upphives lagen den 13 april 1940 (nr 216) om vissa
skyldigheter for kommun i avseende & utrymning m. m.
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Foérslag
till
Lag

om #ndrad lydelse av 18 § luftskyddslagen den 11 juni 1937
(nr 504).

Hirigenom forordnas, att 18 § luftskyddslagen den 11 juni 1937* skall
erh&lla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

18 §.

Om utrymning giller vad 1 sarskild lag stadgas.

1 fraga om atgirder, som foranledas av undanférande for luftskyddsénda-
mil, iger Konungen, utan hinder av vad ovan i denna lag dr stadgat, meddela
siarskilda foreskrifter angiende luftskyddets organisation och forberedande.

Konungen dger — — — eller krigsskadeplats.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1941,

Foérslag
till
Lag

angiende indring i vissa delar av lagen den 31 mars 1938 (nr 90)
om forfoganderitt for luftskyddets behov.

Hirigenom forordnas, dels att 2 § samt 3 § 3 och 4 mom. lagen den 31
mars 1938 om forfoganderitt for luftskyddets behov skola upphora att gilla,
dels att 1 §, 5 § 1 mom., 6 och 14 §§ samt 15 § 1 mom. samma lag? skola
erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock att i lagen skall inforas
en ny paragraf, betecknad sasom 21 §, av den lydelse nedan sigs:

18
Bestammelserna i 3—15 §§ skola dga tillimpning allenast d& luftskydds-
tillstand, varom formiles i 13 § luftskyddslagen, ar radande.

5 &
1 mom. For atgird, som avses 1 3 § 1 mom. eller 4 § 1 mom., ir med nedan
i 2 och 3 mom. angivna undantag igare eller innehavare av egendom, som
berdres av atgiarden, berattigad till ersdttning av kronan.

! Senaste lydelse se S.F.S. 1940: 217.
? Senaste lydelse se S.I'. 8. 1940: 219.
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For egendom — — — inverkande foérhallanden.

D3 egendom — — — ersiittning darfor.

Har atgird varom i 4 § 1 mom. sigs vidtagits, m&, efter vad skiligt finnes,
ersiattning lamnas for den kostnad dgaren eller innehavaren i f61jd ddrav fatt
vidkdnnas samt for skada eller avsevird fOrsimring, som egendomen kan
hava lidit.

6 8.

Ansprik pd ersittning for atgird, som avses i 3 § 1 mom. eller 4 § 1 mom.
skall, dir ej 4 § 2 mom. &r tillimpligt, prévas i den ordning, som ir stadgad
betriffande rekvisition for krigsmaktens behov. Anda att egendom, som tages
i ansprik, dr avsedd att tillhandahdllas endast vid sidrskilda tillfillen, mé
ersattningen bestdimmas en ging for alla, dock att inskrinkning darigenom
icke sker i ritten till ersdttning for skada, som ej forutsetts. Angdende sitt
och tid for ersittningens erliggande skall gilla vad i rekvisitionslagen stadgas
om likvid for fullgjord rekvisition.

14 §.
Linsstyrelsen mi i den utstrickning, som finnes limplig, uppdraga &t

luftskyddschef att inom luftskyddsomrade utéva de befogenheter, som enligt
3 och 4 §§, 8 § forsta stycket samt 9—13 §§ tillkomma linsstyrelsen.

15 §&.

1 mom. Over luftskyddschefs beslut i drende, som avses i denna lag, mé
besvir anféras hos linsstyrelsen inom tjugu dagar fran det klaganden erhallit
del av beslutet.

Beslut, som enligt denna lag meddelats av linsstyrelse, ma overklagas hos
Konungen inom tid, som i allménhet &r bestdmd for 6verklagande av for-
valtande myndigheters och dmbetsverks beslut.

21 &
Om utrymning giller vad i sérskild lag stadgas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1941.
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Forslag
till
Forordning

angiende #indring i vissa delar av forordningen den 13 april 1940
(or 215) om utrymningshjilp.

Hirigenom forordnas, att 3, 13, 36 och 40 §§ forordningen den 13 april
1940 om utrymningshjilp skola erhalla &ndrad lydelse p& sitt nedan angives:

38
Utrymningshjilp ma utgd till den, vilken tillhdr befolkningsgrupp, som
blivit i vederbdrlig ordning alagd eller uppmanad till utrymning.

13 §.

Den centrala — — -— dirtill utser.

De lokala atgirderna med avseende & utrymningshjilpens forberedande
och handhavande ombesorjas i utrymningskommun av luftskyddschefen med
bitride av utrymningschefen och i inkvarteringskommun av inkvarterings
namnden, som dirvid star under nirmare tillsyn av inkvarteringschefen. Har
i friga om viss kommun férordnande enligt 9 § andra stycket utrymnings-
lagen meddelats, skola inom sidan kommun jimvil de atgirder, som enligt
denna forordning ankomma & inkvarteringsnimnd, handhavas av luftskydds-
chefen med bitride av utrymningschefen.

Luftskyddschef ma i den utstrickning, som finnes limplig, & utrymnings-
chef overlita de befogenheter, som enligt andra stycket tillkomma luftskydds-
chefen.

: 36 §.

Ar nigon missngjd med beslut, som enligt denna forordning meddelats
av luftskyddschef eller inkvarteringsnimnd, mé klagan darover foras hos den
i 13 § forsta stycket avsedda myndigheten.

Besvir enligt — — — till besvirsmyndigheten.
Over beslut av linsstyrelse enligt 30 § mé klagan icke foras.
For medlemmar — — — fOrestidr hushallet.
40 §.
Konungen #ger — — — &4r sagt.

Denna férordning triider i kraft den 1 juli 1941.
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Forslag
till
Forordning

om grunderna for avloning av personal, som fullgdr utrymningstjinst.

Hirigenom férordnas som foljer:

18

Centrala utrymningsmyndigheten skall, 1 Overensstdmmelse med vad i
denna forordning stadgas, faststilla reglemente for avloning av statsmedel
at personal, som under tid da beslut om utrymning giller fullgér utrymnings-
tjinst pd grund av uttagning enligt 12 § utrymningslagen eller i enlighet med
frivillig 6verenskommelse.

Bestimmelserna i denna forordning dga ej tillimpning & sidan personal,
som avses 1 30 § utrymningslagen eller som for sin tjénstgdring dger i annan
ordning uppbira avloning till hogre belopp 4n vad enligt denna férordning

utgér.
28

For personal, som under en tid av minst tre dagar i féljd fullgér ut-
rymningstjanst, omfattande i genomsnitt minst &tta timmar varje sdcken-
dag, mi, dir ej nedan annorlunda stadgas, lonen for dag (daglén) hogst be-
stammas 1 ortsgrupp I till fyra kronor, i ortsgrupp II till fem kronor och i
ortsgrupp III till sex kronor med tilligg av en krona 25 6re for familje-
medlem, som fyllt sexton ar, och 80 6re for annan familjemedlem. For tjinst-
goring, som #r forlagd mera #n tio kilometer frin hemvistet, utgar dag-
16n, dven om det genomsnittliga antalet arbetstimmar fér dag ej uppgir
till atta. I fréga om kommunernas hanforande till ortsgrupp skall tillimpas
den enligt lagen om folkpensionering verkstillda indelningen. Ar den kommun,
inom vilken tjinstgoringen sker, hanford till annan ortsgrupp &n den kommun,
dar den tjinstgérande har sitt hemvist, skall den hogre av dessa ortsgrupper
tillampas.

Den enligt forsta stycket bestdmda daglonen mé for person, som innehar
befilsstillning eller sirskild kompetens for viss utrymningstjanst, hdjas med
hogst fyrtio procent.

Sésom familjemedlemmar i forhillande till den, som fullgér utrymnings-
tjinst, riknas:

a) make, barn, adoptivbarn samt franskild make, envar under forutséittning
att den tjanstgorande ar underhallsskyldig gentemot vederbérande och vid
tjinstgoringens bérjan i visentlig man bidrog till dennes underhall;

b) fordldrar, adoptant, makes barn och makes adoptivbarn, envar under
de forutsittningar, som angivas under a), och under forutséttning tillika, att
den tjanstgorande vid tjinstgoringens borjan sammanbodde med veder-
borande; samt
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c¢) husférestdndarinna under férutsittning att den tjinstgorande samman-
bor med egna eller hustrus barn eller adoptivbarn under sexton ir samt,
direst han sammanbor jimvidl med hustru, att hustrun ar oférmogen till
arbete.

3 &

Har person till f6ljd av utrymningstjanstgoring gatt miste om inkomst
till belopp, som Gverstiger den honom jamlikt 2 § tillkommande lonen, utgir
under tvd ménader fran tjinstgoringens borjan ersittning for den av tjinst-
goringen foranledda inkomstminskningen med det belopp, vartill luftskydds-
chef eller inkvarteringschef finner minskningen hava uppgétt, dock med hogst
hilften av den enligt 2 § utgiende 16nen. Konungen #ger forordna, att sidan
ersiattning ma utgd under lingre tid in tvd manader.

4§

Lider den, som tagits 1 ansprék for utrymningstjanstgoring, pd grund harav
sddan minskning i sina inkomster, att han icke formar bestrida utgifterna for
sin bostad, ma centrala utrymningsmyndigheten p& dirom gjord ansokan till-
erkinna honom skiligt bostadsbidrag. Bidraget ma icke overstiga hyresviirdet
for den bostad, som den tjinstgérande innehade vid tjinstgoringens borjan,
ddri inbegripet kostnad for bostadens forseende med virme.

5§
For dagavlonad person, som in natura erhéller erforderlig forplagnad,
minskas daglénen med tvd kronor.

6 §.

Vid tjinstgoring, som omfattar kortare tid &n tre dagar i foljd eller eljest
icke dr att hinfora under 2 §, utgdr med nedan stadgade undantag timlén med
en tiondel av daglonen i motsvarande befattning for icke familjefGrsorjare,
dock hogst for en tjinstgoringstid av tolv timmar under samma dygn.

Timlon utgir endast for tjanstgoring, som omfattat minst tvd timmar av
ett dygn.

78
For person under aderton ar &ger luftskyddschef eller inkvarteringschef
bestamma lagre 1onebelopp dn de 1 2 och 6 §§ angivna samt ligre avdrag an
1 b § stadgas for forplignad in natura.

8 &

Vid tjidnstgoring enligt 2 § uppbires full daglén for begynnelse- och slut-
dagarna, ddrest tjinstgoringen & dessa dagar uppgitt till minst hilften av
den eljest brukliga tjinstgoringstiden {6r dag, och eljest halv daglon.

Vid tjanstgoring, for vilken timlon utgar, riknas dygnet fran klockan sex.

T tjinstgoringstiden inrdknas den tid, som skiligen atgar for fird till eller
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frin tjinstgoringsplatsen. Vid brutet timantal riknas allenast tid, som om-
fattat minst halv timme. Sistndmnda tid riknas sdsom hel timme.

9 8.

Lon, ersdttning for mistad inkomst och bostadsbidrag utbetalas i efter-
skott.

10 &.

Den som i inkvarteringsort fullgér utrymningstjanst, for vilken daglon
Atnjutes, ager vid tjanstledighet av anledning, som i 14 § civila avloningsregle-
mentet sigs, under en tid av tvd minader atnjuta full 16n dvensom i f6rekom-
mande fall ersdttning for mistad inkomst och bostadsbidrag. Under tjanst-
ledighet for annan sjukdom &n sidan, som i nimnda paragraf avses, m4 under
samma tid utgd belopp, motsvarande tre fjardedelar av nyssnimnda férméaner.

11 &

Over luftskyddschefs eller inkvarteringschefs beslut i drende, som avses
1 denna forordning, ma besvdr anforas hos centrala utrymningsmyndigheten
inom tjugu dagar frdn det klaganden erhallit del av beslutet.

Den som dr missndjd med centrala utrymningsmyndighetens beslut enligt
denna fSrordning mi diréver anfora besvir, direst beslutet meddelats med
stéd av 1 § hos Konungen inom tid, som i allmidnhet &r bestimd for Gver-
klagande av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut, samt eljest
hos kammarritten sist fore klockan tolv & trettionde dagen fran det klaganden
erhéll del av beslutet.

Over kammarrittens beslut mi klagan icke foras.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1941.

Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser angiende omhiindertagande av flyktingar m. m.

Hirigenom forordnas som foljer:

18
Konungen ager foreskriva, att den skyldighet att fullgéra vissa arbets-
uppgifter, som stadgas i 9 § utrymningslagen, skall betriffande viss eller
vissa kommuner avse jimvil omhindertagande av utlindska flyktingar, som
inkommit till riket frén krigférande land, eller av svenska medborgare, som
av annan anledning dn utrymning i storre antal taga tillfalligt uppehill inom
kommunen.
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2 &

Handhavandet av de uppgifter, som jimlikt denna lag aliggas kommun,
skall ankomma & kommunens inkvarteringsnimnd, som dirvid skall st
under tillsyn av den jimlikt 10 § andra stycket utrymningslagen forordnade
inkvarteringschefen.

Konungen eller den myndighet Konungen dirtill bemyndigar dger fore-
skriva, att kommun, vilken berdres av foreskrift, som meddelats enligt 1 §,
skall tillsatta sirskild inkvarteringsnimnd.

38
Ar det for verkstillighet av foreskrift, som meddelats enligt 1 § néd-
vindigt att taga i ansprik eller eljest forfoga 6ver markomraden, byggnader,
transportmedel, livemedel och annan egendom, #ger inkvarteringschef samma
riatt hirtill, som enligt 16 och 17 §§ utrymningslagen tillkommer honom for
dir avsedda fall. Betrdffande sadant foérfogande skola bestimmelserna i
ndmnda lag jimval i Ovrigt 4ga motsvarande tillimpning.

4§
Bestimmelserna i 30—32 §§ utrymningslagen skola #ga motsvarande till-
limpning i friga om de kostnader, som uppkomma vid fullgérandet av
inkvarteringsndamnds aligganden enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1941

Bihang till viksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 273. nea 2
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 23 maj 1941.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
Penrsson-Bramsrore, WrsrmaN, Wierorss, MoLLER, SE6LD, ERIEsSON,
Berequist, Bacee, Doud, RosanpEr, Giores, EWERLGF.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och forsvarsdeparte-
menten anmiler chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, fraga
rorande sirskild lagstiftning om utrymning samt anfor:

Fragan om revision av nu gillande luftskyddslagstiftning har varit fore-
mél for utredning inom luftskyddsinspektionen och statens utrymningskom-
mission. Utredningsarbetet har darvid s& uppdelats dem emellan, att inspek-
tionen behandlat samtliga problem inom luftskyddet med undantag av utrym-
ningen; i friga om denna har utredning daremot verkstiillts av kommissionen.

Sésom resultat av nimnda utredningar hava avlimnats, av inspektionen
med skrivelse den 13 februari 1941 forslag till ny luftskyddslag och ny luft-
skyddskungorelse samt av kommissionen med skrivelse den 14 februari 1941
forslag till utrymningslag, lag om vissa skyldigheter for kommun i avseende
& omhéndertagande av flyktingar m. m. samt lag om dndrad lydelse av lagen
den 17 maj 1940 (nr 358) med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m. m.

De salunda utarbetade forfattningsforslagen jimte tillhérande motive-
ringar hava direfter varit féremdl for remissbehandling. Férslagen och
remissyttrandena hava dirpd granskats inom socialdepartementet. Savitt
angdr forslaget till ny luftskyddslag har jag pa grundval av nimnda gransk-
ning kommit till den uppfattningen, att vissa sirskilda sporsmal bora bliva
foremal for ytterligare utredning. Jag har ddrfor for avsikt att foresla Kungl.
Maj:t att bemyndiga mig att tillkalla vissa sakkunniga for att, i enlighet med
de direktiv, som kunna komma att foreskrivas, bitrida med fortsatt utredning
av frigan om revision av gillande luftskyddslagstiftning.

De flesta av de problem, som kunna antagas komma att dryftas vid den
kommande Gverarbetningen av luftskyddsinspektionens forslag berora icke de
fragor, som behandlas i forslaget till utrymningslag. Forslaget till utrymnings-
lag dr dock icke helt oberoende av luftskyddslagens gestaltning, di det i
friga om vissa punkter framstir sisom ett onskemal, att rittsreglerna i luft-
skydds- och utrymningslagarna Gverensstimma.
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Med hénsyn till det anf6érda tala onekligen vissa skil f6r ett uppskov med
slutligt stindpunkttagande jamvil till forslaget till utrymningslag. D4 jag det
oaktat forordar det motsatta tillvigagangssattet, beror detta darpd, att vissa
i forslaget behandlade fragor — exempelvis om s. k. militdrutrymning, om
forbud mot utrymning samt om utrymningstjansteplikt -— f6r nérvarande
dro helt oreglerade i lag eller foremal f6r allenast mycket knapphindig sddan
reglering. Ndimnda omstindighet utgor i nuvarande lige en brist, som det synes
mig vara av intresse att snarast mojligt fa avhjilpt. I en sidan situation fi
de 1 och for sig beaktansvirda skilen for uppskov vika.

Innan jag n#rmare ingar pd behandlingen av férevarande lagstiftnings-
fraga, vill jag i korthet redogora for de nu gillande bestimmelserna pid om-
radet.

Gillande lagstiftning.

Enligt 2 § lagen den 31 mars 1938 (nr 90) om forfoganderatt for luft-
skyddets behov dger Konungen eller, efter Konungens forordnande, lins-
styrelse eller annan myndighet foreskriva, att invdnare & ort, som hotas av
anfall fran luften, skola taga uppehall utom sin bostad eller bostadsort, aven-
som, i den mén det prévas nodvindigt, bestdmma, varest uppehéll skall tagas.
Overtridelse av sadan foreskrift dr straffbelagd; enligt 16 § luftskyddsfor-
fogandelagen 1 dess lydelse enligt lagen den 22 jumi 1939 (nr 294) straffas
ndmligen den, som &sidositter foreskrift, som meddelats med stod av lagen
eller dess tillimpningsbestimmelser, med dagsboter eller fingelse eller, vid
synnerligen forsvirande omstdndigheter, med straffarbete i hogst tvd &r.
Luftskyddsforfogandelagens 2 § #ger emellertid liksom flertalet av lagens
ovriga huvudbestimmelser tillimpning allenast d& luftskyddstillstind &r
rddande (1 §).

Den utrymning, varom héar dr friga, forutsittes skola verkstillas sisom
en luftskyddsatgird. Hérav f6ljer, att de bestdmmelser, som i 3 och {6ljande
paragrafer i luftskyddsférfogandelagen finnas rérande forfogande 6ver egen-
dom for luftskyddsindamél, kunna vid behov utnyttjas for att bringa en wr
luftskyddssynpunkt anbefalld eller sisom onskvird ansedd utrymning i verk-
stillighet. I fraga om forfogande for utrymningsindamdil hava for Ovrigt, 1
och med de @ndringar 1 luftskyddsforfogandelagen, som vidtogos genom lagen
den 13 april 1940, nr 219, meddelats vissa sirbestimmelser. T 3 § 3 mom.
stadgas sdlunda, att om byggnad tages i ansprak {0r att bereda bostad &t den,
som vid utrymning for luftskyddsindamal jaimlikt 2 § fatt sig alagt eller 1
vederborlig ordning blivit av myndighet uppmanad att taga uppehall utom
sin bostad eller bostadsort, dgare eller innehavare av byggnaden dr pliktig
att tila de atgirder med avseende 4 byggnaden dvensom dess inredning och
utrustning, som av ldnsstyrelsen provas erforderliga for dndamélet. Och i
3 § 4 mom. stadgas, att dir det finnes erforderligt, att atgiird for att tillgodose
behov, som avses 1 3 mom., vidtages redan innan byggnaden tages i ansprik
agaren eller innehavaren #r, i den man Konungen det foreskriver, pliktig att
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tala atgirden; sddan foreskrift ma, om riket befinner sig i krig eller krigsfara,
meddelas dven om luftskyddstillstdind d& ej rader.

D4 utrymningen betraktas sdsom en atgird inom luftskyddets ram, foljer
dédrav, att utrymningsétgarderna skola handhavas av de ordinarie luftskydds-
organen. I verkligheten giller emellertid harutinnan en delvis avvikande ord-
ning, vilken himtar sitt stod av 18 § luftskyddslagen den 11 juni 1937 (nr 504)
1 dess lydelse enligt lagen den 13 april 1940, nr 217. Enligt nimnda lagrum
dger namligen Konungen i fraga om atgirder, som foranledas av utrymning,
utan hinder av vad i lagen dr stadgat, meddela sirskilda foreskrifter angidende
luftskyddets organisation och férberedande. Sedan nagot Gver ett ar tillbaka
ir organisationen av utrymningsangeligenheterna ordnad pé foljande sitt.

S&som centralt organ for utrymningen fungerar statens utrymningskom-
mission. Enligt 14 § luftskyddskungorelsen den 13 april 1940 (nr 239) skall
kommissionen silunda handhava den centrala ledningen och Gvervakningen
av de atgirder, som foranledas av utrymning, samt for &ndamilet meddela
erforderliga foreskrifter rérande bedrivandet av planliggningsarbetet for ut-
rymning. Luftskyddsinspektionens befattning med utrymningsidrenden &r
enligt 13 och 14 §§ samma kungorelse begrinsad till att omfatta allenast med-
delande av anvisning, i vilken utstrickning planliggning for utrymning skall
ske inom olika luftskyddsorter eller andra omraden samt avgivande av ut-
latande till kommissionen rorande vilka omraden i riket, som vid bortflytt-
ning 1 anledning av utrymning kunna anses limpade for inkvartering.

Vad direfter angar de lokala utrymningsmyndigheterna dro dessa organi-
serade p& skilda sdtt i utrymningskommunerna och i inkvarteringskommu-
nerna.

I utrymningskommunerna handhava de ordinarie luftskyddsorganen (lins-
styrelser och luftskyddschefer) jimvil utrymningsangeligenheterna.

I inkvarteringskommunerna didremot handhaves verksamheten av kom-
munala inkvarteringsndmnder. Dessa utgoras antingen av sirskilda inkvarte-
ringsnamnder eller av ett bestiende kommunalt organ (dock ej fattigvards-
styrelse), som fungerar sdsom inkvarteringsndmnd. Sarskild inkvarterings-
nimnd tillsittes, efter foérordnande av Konungen eller statens utrymnings-
kommission, inom kommun, till vilken jamlikt forefintliga planer for utrym-
ning ett storre antal personer skall bortflytta [3 § forsta stycket lagen den 13
april 1940 (nr 216) om vissa skyldigheter for kommun i avseende & utrym-
ning m. m.]. Den sirskilda inkvarteringsnimndens verksamhet stir under
nirmare tillsyn av en av kommissionen forordnad inkvarteringschef (16 §
luftskyddskungorelsen). Inkvarteringsnimnds och inkvarteringschefs nér-
mare aligganden regleras i kungorelsen den 13 april 1940 (nr 220) om inkvarte-
ringsnamnder.

Savil utrymningskommissionen som, efter delegation frin kommissionen,
inkvarteringscheferna ha tillagts den linsstyrelserna eljest tillkommande be-
fogenheten att medelst férfogande taga egendom i ansprik for utrymnings-
indamal (14 § luftskyddsforfogandelagen i dess lydelse enligt lagen den 13
april 1940, nr 219).
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Det har har varit tal om utrymning frén en kommun till en annan, s. k.
bortflyttning. Utrymningen kan emellertid avse allenast omflyttning inom
viss kommun och handléagges dé lokalt av luftskyddsmyndigheten dven savitt
avser inkvartering.

Inkvarteringsnamnderna &ro kommunala organ. Inkvarteringskommuner-
nas skyldighet att handhava de vid utrymning i inkvarteringskommunerna
uppkommande angeligenheterna grundas pi den nyss omnamnda lagen om
vissa skyldigheter for kommun i avseende & utrymning m. m. Denna skyldighet
dr ej begrinsad till att omfatta utrymning ur luftskyddssynpunkt utan giller
i {fridga om all utrymning i anledning av krig eller krigsfara (1 § forsta stycket).
Efter sdrskilt forordnande av Konungen kan skyldigheten komma att avse
jimval det fall, att ett storre antal personer av annan anledning &n utrymning
tillfalligt tager uppehéll inom kommunen (1 § andra stycket); i detta hin-
seende kan sdsom exempel ndmnas det fall att en storre flyktingstrom frin
annat land inkommit till riket. Aven i siddana fall kan pa grund hirav orga-
nisationen med inkvarteringsnamnder och inkvarteringschefer fa trida i verk-
samhet.

Nyss har antytts, att en utrymning kan komma till stdnd dven av annan
anledning an pd grund av faran for anfall fran luften. En siddan utrymning
kan bliva nodvandig i frdga om befolkning, som dr bosatt & ort eller inom
omrade, diar militdra operationer dga rum eller forvintas komma att dga rum
inom en nira framtid, dvensom inom omrdden, dar militdra anstalter eljest
vidtagas i sddan omfattning, att befolkningen icke limpligen bor kvarstanna.

Den av rent militira skil betingade utrymningen omnimnes i mom. 1525
faltreglementet for armén (1940 ars upplaga), varest stadgas, att, direst icke
sarskilda foreskrifter utgivits for civilbefolkningens undanforande frin hotad
grins eller kusttrakt eller kdromrade, armékéarchef enligt bestimmelse av
overbefilhavaren och 1 samarbete med vederborlig linsstyrelse skall vidtaga
erforderliga atgiarder hirfor. I detta sammanhang md ock ndmnas, att uttryck
givits 4t den uppfattningen, att om krigsoperationerna s fordra ett omrade
kan utrymmas med stod av vad i lagen den 17 maj 1940 (nr 358) med vissa
bestammelser till skydd f6r forsvaret m. m. stadgas om ritt att meddela for-
bud for obehoriga att betrida visst omrade.!)

Vid en utrymning kan behov av understod och hjalp fran samhillets sida
berdknas 1 stor utstrickning uppkomma bland dem som bortflyttat. For att
tillgodose detta behov har tillskapats en sirskild hjilpform, kallad utrym-
ningshjalp. Bestimmelser hirom aterfinnas i forordningen den 13 april 1940
(nr 215) om utrymningshjilp. Utrymningshjdlpen utgdr in natura (natura-
hjdlp) eller kontant (kontanthjilp). Naturahjilpen meddelas genom att hjilp-
tagaren kostnadsfritt eller till nedsatt kostnad erhaller resa till eller frén in-
kvarteringskommunen eller i nimnda kommun forplignad, inkvartering eller
sjukvard (5 §). Kontanthjilpen utgores av resebidrag, underhallsbidrag,

t Statens off. utredn. 1940: 8, sid. 124; justitiedepartemnentets promemoria 1940: 2,
sid. 13.
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hyresbidrag och sjukbidrag (7 §). Sivil de centrala som de lokala atgirderna
med avseende & utrymningshjilpens forberedande och handhavande ombe-
sOrjas av samma organ som taga befattning med Gvriga utrymningsangeligen-
heter (13 § utrymningshjilpsforordningen och kungérelsen den 13 april 1940,
nr 238).

Omfattningen av planldggningen for utrymning.

Tillstand till planlaggning for utrymning av luftskyddshiansyn har hittills
givits for 76 luftskyddsorter. Planlaggningen & dessa orter avser bortflyttning
fradn orten av vissa befolkningsgrupper, nimligen

1) barn, huvudsakligen under 15 &r, jimte vardare;

2) blivande modrar; samt

3) aldringar och andra arbetsoférmogna personer.

Nimnda befolkningsgrupper skola vid utrymning antingen bortflytta till
bostider, som vederborande sjilva anskaffat pa landshygden (sjilvordnad in-
kvartering), eller ocksi beredas bostad genom myndigheternas forsorg.
I senare fallet anvisas de bortflyttade bostider hos personer, som &ro
bosatta i inkvarteringsorten, eller i smirre f6r bostadsindamal limpade men
outnyttjade byggnader eller lagenheter darstides (enskild inkvartering).
For skolbarn dvensom for vissa arbetsoférmdgna personer planeras i be-
tydande utstrickning dven inkvartering & internatforliggningar. A sadan for-
liggning skall som regel finnas anstilld sirskild vardpersonal dvensom hus-
hallspersonal. Inkvarteringsnimnden i den kommun, dir internatférligg-
ningen ar belagen, skall handhava de ekonomiska angeldgenheterna for inter-
natet samt jamvil i Ovrigt ansvara for detsammas drift. Forlaggning & internat
avses principiellt att komma till anvindning endast i den min sjilvordnad
eller enskild inkvartering icke kan ordnas cller icke limpligen bér komma
fraga.

Forutom planliggning av bortflyttning har det i vissa fall visat sig erforder-
ligt, att betraffande personer, som 4ro bosatta i omedelbar nirhet av mera
sannolika bombmail, uppritta planer f6r deras omflyttning inom samma
kommun till andra, mera skyddade platser. For nirvarande pigir over hela
landet utredning angéende den utstrickning, i vilken omflyttning bor planeras
i fraga om befolkning, vars bostider kunna anses hava ett sirskilt utsatt lige.

Oversikt av statens utrymningskommissions
forfattningsforslag.

I kommissionens forslag till utrymningslag skiljes pd tvd former av ut-
rymning, bendmnda respektive luftskyddsutrymning och militdrutrymning.
Luftskyddsutrymningen motsvarar d& den utrymning, som fér nirvarande ir
reglerad i 2 § luftskyddsforfogandelagen, medan den utrymning, som be-
tingas av rent militira skil, bendmnes militirutrymning. Dessa bada slag
av utrymning behandlas i 1—3 88§ lagf6rslaget. I 4 § fastslas, att den centrala
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ledningen och Gvervakningen av de étgiirdel:, som erfordras for forberedande
och verkstillande av utrymning, skall utévas av den myndighet Konungen dir-
till utser. T b—9 §§ behandlas organisationen 1 utrymnings- och inkvarterings-
kommunerna. Vidare limnas i lagforslaget befogenhet 4t utrymningsmyndig-
heterna att uttaga limpade personer att utfora vid utrymningen erforderligt
arbete, utrymningstjinsteplikt (10—12 §8). Under rubriken Forfogande i
anledning av utrymning behandlas 1 13-—20 §§ rdtten att for utrymnings-
andamal forfoga 6ver byggnader, transportmedel m. m., reglerna om ersatt-
ning vid forfogande m. m. Kostnaderna for planlaggning och verkstillande
av utrymning behandlas 1 21—30 §§. I 31 § hénvisas i friga om utrymnings-
hjilpen till den sédrskilda forordningen dirom. Enligt 32 § dger Konungen
eller, enligt Konungens bemyndigande, annan myndighet meddela forbud mot
bortflyttning. Forbudet far dock endast meddelas under vissa i samma para-
graf angivna forutsdttningar. Dessutom stadgas i 33 §, att forbudet ej ma
goras mera omfattande #n forhallandena oundgingligen kriva samt att det
sarskilt skall tillses, att forbudet, sdvitt mojligt, icke ldgger hinder i vigen
for bedrivande av yrke eller naring. Forslaget till utrymningslag innehéller
slutligen 1 34-—38 §§ vissa bestimmelser om straff, besvarsriatt m. m.

I ett sdrskilt forslag till lag om vissa skyldigheter for kommun i avseende
a4 omhandertagande av flyktingar m. m. hava de forut omnimnda bestim-
melserna i 1 § andra stycket lagen om vissa skyldigheter for kommun i av-
seende & utrymning m. m. upptagits.

Kommissionen har slutligen foreslagit, att i en sirskild paragraf i lagen
nied vissa bestdmmelser till skydd for forsvaret m. m. hianvisning skulle ske
till vad om utrymning dr stadgat i utrymningslagen.

Betraffande det narmare innehdllet av de inom kommissionen utarbetade
lagforslagen med tillhorande motivering far jag hénvisa till den av kommis-
sionen Overlimnade utredningen, vilken torde fi sasom bilaga (Bilaga B)
fogas till statsrddsprotokollet 1 detta drende.

I kommissionens utredning omnamnes, att de i forslaget till utrymnings-
lag intagna bestimmelserna vore avsedda att fullstindigas med vissa tillamp-
ningsforeskrifter, vilka lampligen syntes bora utfiardas i form av en sarskild
utrymningskungorelse.

Yttranden 6ver kommissionens forslag.

Over utrymningskommissionens forslag till utrymningslag hava efter remiss
yttranden avgivits av Overstithallaraimbetet, lansstyrelserna i ldanen, Gver-
befilhavaren over rikets forsvarskrafter, armé-, marin- och flygforvaltningarna,
riksvirderingsndmnden, medicinalstyrelsen, statens arbetsmarknadskommis-
sion, luftskyddsinspektionen, jarnvigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, vattenfallsstyrelsen, statskontoret, skoloverstyrelsen, domanstyrel-
sen, statens industrikommission, statens livsmedelskommission, svenska stads-
forbundet, svenska landskommunernas forbund, Sveriges industriférbund,
Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges skogsigareforbund, Sveriges skogs-
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agareforeningars riksférbund, riksluftskyddsforbundet, kvinnoféreningarnas
beredskapsorganisation, foreningen Sveriges stadsfiskaler, svenska polisfor-
bundet samt Gverstyrelsen for svenska roda korset. Jamlikt foreskrift i
remissen har dverstathillarimbetet infordrat yttrande fran Stockholms stad
och luftskyddschefen i Stockholm samt linsstyrelserna fran de stider och luft-
skyddschefer, vilkas horande vederborande funnit vara av sirskilt intresse.

Sdsom ett allmdnt omdéme om remissinstansernas standpunkt till kom-
missionens forslag kan framhallas, att forslaget i princip tillstyrkts eller lim-
nats utan erinran.

Departementsforslaget.

P4 grundval av de av utrymningskommissionen avgivna lagforslagen
och dirGver avgivna remissutlatanden hava inom socialdepartementet ut-
arbetats forslag till utrymningslag, lag om #ndrad lydelse av 18 § luftskydds-
lagen den 11 juni 1937 (ur 504), lag angéende éndring i vissa delar av lagen
den 31 mars 1938 (nr 90) om forfoganderitt for luftskyddets behov, forord-
ning angiende &ndring i vissa delar av forordningen den 13 april 1940 (nr 215)
om utrymningshjilp, férordning om grunderna fér avléning av personal
som fullgér utrymningstjinst, samt lag med vissa bestammelser angiende om-
hindertagande av flyktingar m. m. Jag kommer nu att redogora for dessa
forfattningsforslag, i samband varmed det visentliga innehallet av remiss-
yttrandena jimval kommer att atergivas.

FORSLAGET TILL UTRYMNINGSLAG.

Riitten att dligga eller uppmana till utrymning.
1—5 §§.

Kommissionens forslag.

Kommissionsforslagets tre forsta paragrafer innehalla under rubriken
Forordnande om utrymning samt uppmaning till utrymning bestimmelser
om luftskyddsutrymning och militdrutrymning samt om meddelande i samband
med utrymning av féreskrift om den nya uppehillsplatsen. Rorande det
nirmare innehéllet av nimnda paragrafer far jag hinvisa till Bilaga B sid.
29. I den motivering, som &tfcljer lagforslaget, dr ifrdgavarande del av
forslaget behandlad & sid. 6—9 i samma bilaga.

Yttrandena.

Overbefilhavaren ver rikets férsvarskrafter finner ur militir synpunkt
nodvindigt, att sddan utrymning varom stadgas i 2 § andra stycket lagforslaget
ej skall, dérest den anbefalles av annan an Kungl. Maj:t, kunna komma till
utférande utan medgivande av militair myndighet.

Ett av skilen till att ifrdgavarande lagforslag nu framligges ir, sisom
forut omnéimnts, behovet att f4 till stdnd en reglering av de rittsverkningar,
som bora tfolja en av militira skil pdbjuden utrymning. Lagforslaget bor
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sadlunda omfatta dels den nu i luftskyddsforfogandelagen behandlade utrym-
ningen, dels ock utrymning av militdra skdl. De med ndmnda bida slag av
utrymning sammanhingande rattsliga sporsmalen dro i det vésentliga likartade,
och det faller sig darfor naturligt att behandla dem gemensamt. Det dr icke
mojligt att undvika den dirmed féljande oldgenheten att samtidigt vissa
andringar -— vilka sannolikt komma att gilla allenast f6r en kortare overgings-
tid -— madste vidtagas i luftskyddsforfattningarna.

Departementsforslaget behandlar liksom kommissionens forslag utrymning
p& grund av fara {6r anfall (van luften, luftskyddsutrymning, 1 1 § samt ut-
rymning pa grund av militira skal, militdrutrymning, 1 2 §. Gemensamt for
bada slagen av utrymning &r, att den kan vara antingen obligatorisk eller
frivillig, vilket i forslaget ar pa det sitt uttryckt, att utrymningen grundar
sig antingen pa ett dldggande eller pa en uppmaning. Med hinsyn till oviss-
heten rorande de omstindigheter, under vilka fragan om en utrymning kan
bliva aktuell, synes det limpligt att halla bada nu ndmnda mojligheter
oppna.

Vad angir luftskyddsutrymningen kan enligt departementsforslaget beslut
dirom meddelas av Konungen eller den myndighet Konungen dartill be-
myndigar. Att ett i den enskildes liv si djupt ingripande beslut som ett
férordnande om utrymning savitt mojligt bor meddelas av Kungl. Maj:t ligger
i sakens natur. Behov torde dock finnas att dga mojlighet att till viss myn-
dighet lamna bemyndigande att besluta hiarom. Ett dylikt bemyndigande ldrer
vil i allminhet komma att limnas den centrala utrymningsmyndighet, vilken
enligt vad av det foljande framgir, skall utéva den centrala ledningen och
overvakningen av utrymningsitgirderna. Att i lagtexten ett mera allmint
uttryckssitt valts har sin grund dari, att intraffade rubbningar i férbindelserna
kunna nodvandiggora, att beslutanderdtten overlates at ett lokalt organ.

Sasom utmarkande for luftskyddsutrymningen angives i lagforslaget vidare,
dels att syftemélet med densamma skall vara att bereda okat skydd mot verk-
ningarna av anfall frdn luften, dels att den icke skall rikta sig till individuellt
bestimda personer utan antingen till samtliga invdnare inom visst om-
rade, eller ock till viss befolkningsgrupp inom omradet, exempelvis samt
liga skolbarn 1 vissa angivna klasser, dels ock att den skall innehalla fore-
skrift eller uppmaning till vederbérande att limna bostaden och taga uppe-
hall utom angivet omrade under den tid foreskriften eller uppmaningen giller
Sistnamnda omrade behover icke vara identiskt med det omriade, fran vilket
utrymning skall ske; det kan salunda befinnas iindamalsenligt att utrymma
de centrala partierna av en stad och samtidigt foreskriva, att den nya uppe-
hallsplatsen icke far vara beligen inom ett omride med storre utstrackning
an sjilva det utrymda omradet.

Militirutrymning kan enligt kommissionsforslaget ifrigakomma antingen
f6r sadant sikerhetsomrdde, som avses 1 3 § lagen den 17 maj 1940 (nr 358)
med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m. m., eller for annat omrade,
ddr utrymningen finnes av hidnsyn till rikets forsvar eller for skyddande av
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befolkningens liv oundgingligen pakallad. Anknytningen till siikerhetsomrade
synes naturlig med hiansyn till att férekomsten av sadant omride utgor ett
yttre tecken pa att man kan rikna med mojligheten av niira forestaende mili-
tira operationer inom omridet av sidan omfattning, att militdirmyndigheterna
méste kunna utéva kontroll 6ver civilbefolkningen. Ehuru det synes svart att
forestilla sig, att ett forordnande om militirutrymning kan vara oundging-
ligen pakallat utan att det samtidigt dr ett onskemal att giva militirmyndig-
heterna de befogenheter, som avses i nyss dberopade lagrum, vill jag icke
motsdtta mig kommissionens forslag, att militirutrymning ma ske iven inom
annat omrade in sikerhetsomride. For att emellertid skapa garanti for att
utrymning — wmed stéd av ett mahinda i annat lige givet generellt bemyndi-
gande — icke sker i otringt mal, foreslar jag, att inom sikerhetsomrade veder-
borande militira befilhavare ma, enligt Konungens bemyndigande, besluta
om utrymning men att utom sidant omrade utrymningsbeslutet ma meddelas
allenast av Konungen. Den av Gverbefilhavaren over rikets forsvarskrafter
framstillda anmirkningen forfaller hirmed.

Frigan om grinsdragningen mellan bortflyttning och omflyttning (3 §)
behandlas i samband med redogérelsen for 9 § departementsforslaget.

Vad dérefter angar 4 §, vilken saknar motsvarighet i kommissionens for-
slag, reglerar denna det fall, att befogenhet att férordna om utrymning till-
kommer sivil civil som militir myndighet. Det kan exempelvis intriffa, att
Kungl. Maj:t limnat statens utrymningskommission ett bemyndigande att
for viss ort féranstalta om luftskyddsutrymning, och att samma ort ingdr i ett
sikerhetsomrade, i frdga om vilket vederbérande militira befilhavare be-
myndigats att forordna om militarutrymning. Fér sadant fall far enligt 4 §
bemyndigandet i friga om luftskyddsutrymning icke begagnas utan med-
givande av den militira befilhavaren. Med hinsyn till det bemyndigande
som limnats den sistnimnde kunna niamligen de militira forhallandena tinkas
vara sddana, att en luftskyddsutrymning med dirav foljande disposition Gver
trafikmedel kan si ogynnsamt paverka det militira liget, att en sadan utrym-
ning trots den dirmed foljande storre tryggheten for civilbefolkningen icke
ar tillradlig.

I luftskyddsforfogandelagen forutsittes, att i samband med beslut om ut-
rymning foreskrift rérande den nya uppehallsplatsen meddelas »i den man
det provas nddvindigt». Denna forutsittning for att myndigheten skall #ga
anvisa ny uppehallsplats dr bibehallen savil i kommissionens forslag som i
departementsforslaget, dir den dterfinnes i 5 §. Den kan sigas praktiskt inne-
bira, att den enskilde i forsta hand sjilv dger ordna bostad &t sig under ut-
rymningstiden och att myndigheterna ingripa endast i den man den enskilde
antingen ej triffat ndgon anordning harfor eller ock avser att taga uppehall
1 ort, som i utrymningshinseende ar likstilld med avilyttningsorten. Beslutet
om utrymning och beslutet om den nya uppehillsorten behdva ej meddelas
av samma myndigheter. Salunda kan det forra beslutet meddelas av militdr
befilhavare och det senare av civil utrymningsmyndighet. Direst Kungl.
Maj:t icke sjilv forbehaller sig beslutanderitten 1 dessa fragor, blir det be-
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roende p& innehdllet 1 det av Kungl. Maj:t ldamnade bemyndigandet, huru-
vida och i vilken ordning beslut enligt denna paragraf skola meddelas.

Utrymningens organisation.

611 §§.
Kommissionens forslag.

Kommissionens forslag upptager 1 4 § under rubriken Central utrymnings-
myndighet stadgande, enligt vilket myndighet, som Konungen dirtill utser
(den centrala utrymningsmyndigheten), utovar den centrala ledningen och
overvakningen av de Aatgirder, som erfordras for forberedande och verk-
stillande av utrymning. T 59 §§ kommissionens forslag behandlas frigan
om organisationen 1 utrymnings- och inkvarteringskommunerna (Bilaga B
sid. 29—30).

I fraga om kommissionens uttalanden rérande de i 4-—-9 §§ foreslagna be-
stdmmelserna hidnvisas till Bilaga B sid. 9—12.

Yttrandena.

Linsstyrelsen ¢ Blekinge ldn anser, att centraliseringen av hithérande
fragor redan 1 fredstid drivits alltfér langt. Under krig torde det vara full-
stindigt otinkbart, att en central myndighet vid alla tillfillen pa ens ett nigot
s& nir nojaktigt satt skulle i vad pd densamma ankomme kunna utdova led-
ningen av utrymningen inom rikets alla delar. Lansstyrelsen finner an-
stillande av flera inkvarteringschefer inom varje lan kunna mojliggora nagon
decentralisation. Vidare borde vid krig linsstyrelsen, efter férordnande av
Kungl. Maj:t, dga att, i den man inkvarteringschefen icke erhallit erforderligt
bemyndigande, i samrdd med inkvarteringschefen utéva den centrala utrym-
ningsmyndighetens befogenheter i olika avseenden 1 alla de fall d& utrymning
icke nojaktigt kunde verkstillas enligt vederbirligen faststillda planer samt
tiden icke medgive inhdmtande av nimnda myndighets beslut i uppkomna
fragor.

Linsstyrelsen © Vistimanlands ldn ifragasitter, om ens under nuvarande
forhallanden det kan vara vare sig nidigt eller lampligt, att utrymningsange-
lagenheterna handhavas av sdrskild central myndighet. Det forefélle ldns-
styrelsen som om &tskilligt 1 fraga om bade kostnader och smidighet i sam-
arbete och planliggning skulle vara att vinna, om dessa angeligenheter for-
lades till sdrskild avdelning av luftskyddsorganisationen.

I fraga om ldnsstyrelsernas befattning med utrymning an-
mirker linsstyrelsen ¢ Malmohus ldn att deras ansvar for planliggningen och
genomforandet av luftskyddsutrymning vore synnerligen oklar. Bortsett fran
nagra detaljforeskrifter funnes n#mligen rérande deras medverkan endast
bestimmelsen i 5 § forsta stycket 1 forslaget, att planldggning av luftskydds-
utrymning skulle under lidnsstyrelsens Gverinseende handhavas av luftskydds-
chefen 1 enlighet med de f6reskrifter, som meddelades av den centrala utrym-
ningsmyndigheten. Denna bestimmelse syntes bora fortydligas sa, att dirav
klart framginge, huruvida lansstyrelsen hade annat ansvar for planliggningen
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dn att 1 forekommande fall tillse, att luftskyddschefen fullgjorde sina skyl-
digheter i enlighet med de av utrymningskommissionen meddelade foreskrif-
terna.

Liinsstyrelsen i Norrbottens ldn framhaller i denna fraga, att lansstyrcl-
serna enligt forslagets 5 § vore skyldiga att 6vervaka planliggningen for och
verkstallandet av luftskyddsutrymning. Det forefolle dock som om denna
bestimmelse 1 hog grad forlorade i virde, darest ej samtidigt den centrala
utrymningsmyndigheten i lagen eller tillampningsférfattningen till densamma
dlades hélla lansstyrelserna underrittade om sina forberedelser, planer,
direktiv m. m.

Stockholms stadsfullmdktige anse, att lansstyrelserna ej kunna undvaras
1 fréga om den linslokala ledningen och Gvervakningen av de atgirder, som
erfordras for forberedande och verkstillande av utrymning. Den centrala
myndigheten kunde lika litet i friga om utrymning som i friga om luftskydd
forutsittas dga den Gverblick av situationen och de lokala forhillandena, som
vederborande lansstyrelse hade. Bereddes ldnsstyrelsen samma stillning be-
triffande utrymning som féreslagits 1 frdga om luftskydd, undvekes ocksa
den dualism, som i flera avseenden skulle bliva foljden av bestimmelserna i
forslaget.

Om linsstyrelses ratt enligt forslaget att f6rordna utrymnings-
chef gor linsstyrelsen i Kristianstads ldn det uttalandet, att bestimmelsen
kunde medfora, att linsstyrelserna forfore pa olika sitt vid ordnandet av
denna angelidgenhet. D& det emellertid syntes nodigt, att enhetlighet dirut-
innan rddde, ifrdgasitter linsstyrelsen, om det icke borde &ligga linsstyrelse
att forordna utrymningschef i varje ort, fridn vilken enligt gillande fore-
skrifter utrymning skall dga rum.

Dritselkammaren @ Jonkoping ifrdgasitter, om det dr limpligt att luft-
skyddscheferna skola betungas med uppgorandet av utrymningsplaner och
handhavande av Ovriga till utrymningsproblemet hdrande arbetsuppgifter.
I varje fall borde inom storre samhillen tillsdttas sirskilda utrymningschefer,
vilka dock givetvis skulle samrada med vederborande luftskyddschef, exempel-
vis vid faststillandet av vilka stadsdelar eller enskilda byggnader, som borde
utrymmas.

Mot forslaget om luftskyddsnamnds befattning med utrymning
har i flera yttranden riktats kritik, vilken i huvudsak gar ut pa att bestim-
melsen hirom kunde komma att dventyra luftskyddschefens sjilvstindighet.

Kommissionens forslag att luftskyddsmyndigheterna skola vid
utrymning, som bestdr av omflyttning inom viss kommun, hand-
hava jamvil inkvarteringsangeliagenheterna har berorts i nigra
remissyttranden.

Lénsstyrelsen « Kronobergs ldn finner naturligt, att dylik omflyttning hand-
haves av vederborande inkvarteringsnamnd. Denna syntes nimligen bittre
skickad &n vederborande luftskyddschef att utfora de uppgifter, som kunde
komma ifrdga vid omflyttning.

I anledning av utrymningskommissionens uttalande, att vid utrymning fran
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en kommun till annan kommun inom samma luftskyddsomrade vissa praktiska
oligenheter uppstd genom att inkvarteringsangeligenheterna i sistnimnda
kommun skola handhavas av inkvarteringsndmnden och icke av luftskydds-
chefen, men att dessa oligenheter kunna avligsnas darigenom att luftskydds-
chefen forordnas till inkvarteringschef inom luftskyddsomridet framhilla
stadsfullmiktige i Sodertilje och wtrymningschefen i Uppsala sésom mindre
troligt, att luftskyddschefen skulle kunna medhinna ddrmed {érenade arbets-
uppgifter. Vid omflyttning liksom vid bortflyttning uppkomme en méngfald
problem av personlig och ekonomisk art, som komme att taga mycken tid i
ansprék. D4 inkvarteringsndmnder redan funnes i ntrymningsomradenas lands-
kommuner, syntes dessa nimnder bdra handligga hithérande fragor. Enhetlig-
het i drendenas behandling finge hir, liksom 1 dvriga fall, vinnas genom veder-
borande inkvarteringschef. Vad betriffade omflyttningen inom viss kommun
vore det klart, att luftskyddschefen icke kunde medhinna detta arbete.

Linsstyrelsen ¢ Uppsala lin framhaller, att, darest flyttning frin en kom-
mun till annan inom samma luftskyddsomride skulle visa sig lamplig, det
praktiska planliggandet borde genomfdras av inkvarteringschefen, vilken
borde vara gemensam for hela omradet. Déremot vore det icke sannolikt, att
luftskyddschefen kunde medhinna denna uppgift.

I friga om den utstrickning, vari inkvarteringsnimnder bora
utses, anfor ldnsstyrelsen i Kristianstads lin, att de uppgjorda inkvarterings-
planerna kunna komma att rubbas, och att silunda order kunna komma att
utfirdas, att utrymning skall dga rum &aven till platser, for vilka nagon in-
kvarteringsplan icke &r anbefalld. Linsstyrelsen foreslar dirfor, att sirskild
inkvarteringsndmnd skall tillsittas inom varje kommun.

I anledning av forslaget att vissa kommuner genom férordnande av Kungl.
Maj:t eller av kommissionen skulle kunna helt befrias fran att tillsitta in-
kvarteringsnamnd ifragasitter linsstyrelsen i Stockholms lin, huruvida det
icke snarare vore vilbetinkt att lata varje kommun, inom vilken sirskild
inkvarteringsndmnd icke skall tillsdttas, uppdraga 4t annan kommunal myndig-
het in fattigvardsstyrelse att vara inkvarteringsnimnd. En dylik skyldighet
behovde icke vara liktydig med forpliktelse att vidtaga nagra planliggnings-
dtgdarder, men den skulle medféra den obestridliga fordelen, att det i varje
kommun funnes ett organ for inkvarteringsarbetet, darest det till f6ljd av en
plotslig omsvingning av det militdrpolitiska liget helt oférmodat visade sig
nodvindigt att taga kommunen i ansprak for inkvarteringsuppgifter.

Departementsforslagets 6 § motsvarar 4 § i kommissionens forslag och ar
av samma sakliga innebord som sistnimnda paragraf. Med anledning av vad
linsstyrelsen i Vistmanlands lin i detta sammanhang yttrat ma framhallas,
att avfattningen av paragrafen gor det mojligt att, om sa skulle befinnas limp
ligt, aterféra den centrala handliggningen av utrymningsidrendena till luft
skyddsinspektionen.

Enligt 13 § i nu gillande luftskyddskungorelse meddelar Inftskyddsinspek-
tionen, efter samrid med chefen 0r forsvarsstaben (6verbefilhavaren over

Departements-
chefen
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rikets forsvarskrafter, dd sidan forordnats) och statens utrymningskommis-
sion, anvisning, i vilken utstrickning planliggning for utrymning skall ske
inom olika luftskyddsorter eller andra omriden. T enlighet hiirmed har, sisom
forut framhallits, tillstand till planliggning f6r luftskyddsutrymning hittills
givits for 76 luftskyddsorter. Grunden till att luftskyddsinspektionen bibehallits
vid denna befattning med utrymning ir den, att tillgidngen pa skyddsrum eller
andra skyddsanordningar for civilbefolkningen & en ort ansetts av utslagsgivan-
de betydelse for fragan, i vilken omfattning planliggning och genomforande av
utrymning borde ske. Detta motiv har emellertid numera pa grund av utveck-
lingen inom luftskyddet till stor del mist sin betydelse. Anledning torde
darfor saknas att i fortsdttningen undanhalla den centrala utrymningsmyndig-
heten beslutanderitten i dessa fragor. Med hinsyn till den betydelse dylika
beslut hava for de didrav berérda kommunerna synes frigan om nimnda
beslutanderiitt bora regleras i lagen. Vid meddelande av beslut om planligg-
ning for militairutrymning spela strategiska synpunkter uppenbarligen storre
roll dn dd beslutet om planliggning giller luftskyddsutrymning. Den myndig-
het, som meddelar beslut om planldggning av militirutrymning, maste dock
dga inblick i inkvarteringsméjligheterna, och darfor torde dven i detta fall
den centrala utrymningsmyndigheten bora besluta i saken. I friga om sivil
luftskyddsutrymning som militarutrymning bor samrad givetvis dga rum med
den militira ledningen; foreskrift hirom torde bora meddelas i utrymnings-
kungorelsen. Bestimmelse om den centrala utrymningsmyndighetens befogen-
het i nu nimnda avseende har upptagits i 7 § 1 lagforslaget.

I 8 § behandlas den lokala organisationen i utrymningskommunerna. Enligt
15 § forsta stycket och 21 § gillande luftskyddskungorelse skall i utrymnings-
kommun arbetet med utrymning handhavas av dem, som utéva ledningen av
Inftskyddet i 6vrigt inom kommunen. Detta innebér, att linsstyrelsen inom
varje lin handhar ledningen samt att den omedelbara ledningen utévas av
luttskyddschefen. 1 verkligheten har emellertid en forskjutning hirutinnan
intritt i s& matto, att utrymningskommissionen sisom regel tritt 1 direkt
kontakt med luftskyddscheferna utan att anvinda lansstyrelsen sdsom mellan-
led. Linsstyrelsen har emellertid hallits underrittad om de foreskrifter, som
kommissionen utfardat, och de atgirder den vidtagit.

Det torde vara kommissionens avsikt att den praxis, som silunda utbildats,
skall fortfara. Detta torde ocks& vara pakallat med hénsyn till angeligenheten
av att icke alltfor mycket tynga organisationen. D& det emellertid knappast
kan fordras, att lansstyrelserna under sidana forhallanden skola kunna utéva
nagot verkligt 6verinseende 6ver det lokala handhavandet av utrymnings-
angeligenheterna, synes avfattningen av 5 § forsta stycket i kommissions-
forslaget icke giva en fullt riktig bild av de verkliga forhillandena och dess-
utom & ldnsstyrelserna ldgga forpliktelser, som dessa fi svart att fullgora
utan att narmare folja arbetet pi detta omrade. Jag har darfor 1atit bestim-
melsen om att utrymningen skall planliggas under linsstyrelsens éverinseende
utgd. Linsstyrelserna bora liksom hittills sdsom regel varit fallet hallas under-
kunniga om de viktigare dispositioner, som vidtagas av utrymningsmyndig-
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heterna. I vissa speciella avseenden anser jag dessutom lénsstyrelsen bora
fortfarande anlitas. Jag aterkommer hirtill i det foljande.

Enligt utrymningskommissionens forslag skall ledningen av luftskydds-
utrymning samt planliggning for sidan utrymning inom utrymningskommun
handhavas av luftskyddschefen. Till bitride &t denne ma lansstyrelsen for-
ordna en utrymningschef.

Sésom utrymningskommissionen framhaller fordrar den sirskilt 4 de storre
utrymningsorterna mycket omfattande utrymningsplanliggningen, att utrym-
ningschefen i huvudsak utévar den direkta ledningen av planliggningsarbetet.
Med riitta framhalles ocksi av kommissionen, att mycket betydande krav
miste stillas pd utrymningschefens personliga kvalifikationer. Med hinsyn
till omfattningen av de arbetsuppgifter, som i ovrigt avila luftskyddschefen,
framstdr det nidmligen som ett onskemal, att ansvaret for det l6pande plan-
laggningsarbetet for utrymningen kan liggas pa utrymningschefen och att luft-
skyddschefens befattning med utrymningsirendena i stort sett kan inskrinkas
till tillsyn och radgivning. P& grund hirav forutsittes i departementsforslaget.
att utrymningschef skall forordnas for varje luftskyddsomrade, i vilket nagon
utrymningskommun ingar. Aven om utrymningschefen forutsittes skola hava
det ndrmaste ansvaret f6r utrymningen och dess planliggning, torde kommis-
sionsforslagets terminologi, enligt vilken luftskyddschefen handhar utrym-
ningsfragorna och utrymningschefen ir hans bitride, bora bibehallas. Befo-
genheterna att uttaga personal och att taga egendom i ansprik torde nimligen
1 forsta hand bora liggas & luftskyddschefen och 4 utrymningschefen endast
i den min luftskyddschefen till denne delegerar sin ritt.

Vad nu sagts har nérmast haft avseende a luftskyddsutrymning. 1 fraga
om militdrutrymning innehéller kommissionens férslag icke nigot annat stad-
gande om den lokala organisationen i utrymningskommunerna &n en hinvis-
ning till bestimmelser, som av Konungen skola meddelas hivom. Sisom an-
ledning hiirtill angives, att i de kommuner, dir endast planliggning for mili-
tarutrymning verkstilles, en annan organisationsform in den for luftskydds:
utrymning avsedda i atskilliga fall maste tillimpas, sirskilt di fraga vore om
landskommuner. 1 vissa landskommuner hade salunda tillsatts sirskilda
organ, for vilken organisation kostnaderna bestredes av statsmedel.

I vad mén kostnaderna for militirutrymning béra bestridas pd annat sitt
in kostnaderna for luftskyddsutrymning skall lingre fram nirmare beriias.
Bortses emellertid frin kostnadsfragan synas mojligheterna att i fraga om
organisationen av militirutrymningen tillgodose praktiska hiinsyn icke behéva
bliva beskurna genom att en av linsstyrelsen foérordnad utrymningschef fir
under luftskyddschefens inseende handhava ledningen av utrymningen. Det
mé papekas, att utrymningschefens verksamhetsomride utgdres av luft
skyddsomridet. 1 den mén utrymningens omfattning det kriiver, hor
naturligtvis erforderligt arbetsbitriide stillas till utrymningschefens {6t
fogande. Kunna i enlighet med det anforda gemensamma regler fast
stillas for den lokala organisationen av luftskydds- och militdrutrymning,
undviker man den enligt min mening med kommissionens forslag forenade
nackdelen, att vittgaende befogenheter i lagen tilliggas ett organ, om vars till-
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sittande eller nirmare karaktir varken lagen eller den dartill hérande utrym-
ningskungorelsen skulle giva nigon upplysning.

I enlighet med nu angivna riktlinjer har 8 § forsta stycket departements-
forslaget givits den avfattningen, att luftskyddschefen skall med bitride av
en utav ldnsstyrelsen utsedd utrymningschef i1 enlighet med de anvisningar
och foreskrifter den centrala utrymningsmyndigheten meddelar utéva den
omedelbara ledningen av utrymningen och dess planliggning inom de utrym-
ningskommuner, som inga i luftskyddsomradet. Enligt 8 § andra stycket skall
inom utrymningskommun tillsatt luftskyddsnamnd taga samma befattning med
utrymningens planliggning som med luftskyddets.

9 § forsta stycket 1 departementsforslaget (7 § i kommissionens forslag)
innehdller i huvudsak det stadgande, som nu ar upptaget i 1 § forsta stycket
lagen den 13 april 1940 (nr 216) om vissa skyldigheter for kommun i avseende
4 utrymning m. m. I Gverensstimmelse med ett av utrymningskommissionen
uttalat onskemdl hava dock kommunens skyldigheter utvidgats att omfatta -
forutom dem som taga uppehéll inom kommunen - jamvil dem, vilka passera
kommunen under resa fran utrymningskommun eller tillbaka till denna.

Innan jag ingir pd 9 § andra stycket departementsférslaget, vill jag berora
fragan om griansdragningen mellan bortflyttning och omflyttning.

Vid framliggande for 1940 ars lagtima riksdag av forslaget till forordning
om utrymningshjilp anforde jag till statsradsprotokollet, att fragan huruvida
bortflyttning eller omflyttning forelage enligt forslaget vore beroende pa
huruvida flyttningen skedde frin en kommun till annan eller endast till annan
del av samma kommun. Med hinsyn till att omflyttningen icke strickte sig
utover kommungriansen och da de sociala varduppgifterna icke bleve lika starkt
framtridande vid omflyttning som vid bortflyttning, fann jag det te sig som
en onodig dverorganisation att hava sidrskild mottagningsmyndighet for de
omflyttade motsvarande inkvarteringsnimnderna. De ordinarie luftskydds-
organen borde ddrfor handhava jimvil de uppgifter, som vid bortflyttning
ankomme pé& inkvarteringsnimnd. I enlighet hirmed stadgas i 40 § forord-
ningen om utrymningshjilp, att vid omflyttning inom viss kommun jimvil de
dtgdrder, som enligt forordningen ankomma & inkvarteringsnimnd, skola
handhavas av dem, som utéva ledningen av luftskyddet inom kommunen.
Samma arbetsfordelning finnes fastslagen i 16 § luftskyddskungorelsen.

Tveksamhet kan rdda om huruvida man bor sdsom bortflyttning eller om-
flyttning betrakta det fall, att flyttningen sker till annan kommun inom samma
luftskyddsomride. Sésom av det foregdende torde framgi anses for nar-
varande i sidant fall bortflyttning foreligga.

Utrymningskommissionen omnémner, att 1 nu ndmnda fall vissa oligenheter
uppkomma genom att inkvarteringsfrigorna skola handhavas av inkvarte-
ringsnimnden och icke av luftskyddschefen. Kommissionen anser emellertid,
att oligenheterna kunna avldgsnas dédrigenom att luftskyddschefen foérordnas
till inkvarteringschef inom luftskyddsomradet. En utstrickning av de for
nirvarande gillande bestimmelserna om omflyttning att avse jimvil hit-
horande fall skulle ndmligen erfordra en relativt omfattande reglering av fra-
gorna rorande utrymningskostnader, tjansteplikt, forfogande m. m.
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Omflyttning torde mestadels komma att tillgripas betriiffande begriinsade
omraden, vilka &ro beligna i omedelbar nirhet av anliggning, mot vilken luft-
anfall kunna antagas komma att sirskilt riktas eller som, i hiindelse den triffas
av bomber, kan genom eld- eller springverkan utgéra en fara f6r omgivningen;
sdsom exempel pd det senare fallet mi ndmnas en gasklocka. Var den nya
uppehéllsplatsen blir beligen beror i férsta hand pa tillgingen och beldgen-
heten av limpliga inkvarteringsfastigheter. Av praktiska skil kan inkvarte-
ringen komma att ordnas s, att en del av befolkningen inom det utrymda
omradet placeras pd annat hill inom kommunen, under det att andra anvisas
bostad inom grannkommunen. Tillhér grannkommunen annat luftskyddsom-
ride méste sirskilda mottagningsorgan, d. v. s inkvarteringschef och inkvarte-
ringsnimnd, taga hand om vederbérande. Ar grannkommunen diremot beldgen
mom samma luftskyddsomréide, torde det 1 allménhet vara mest praktiskt, att
luftskydds- och utrymningscheferna ordna inkvarteringsangeldgenheterna jam-
val {or de 1 annan kommun placerade personerna. Savitt jag kan finna iro inga
egentliga komplikationer att befara om detta onskemail tillgodoses pa det sitt,
att frigan huruvida bortflyttning eller omflyttning foreligger bedomes med
héansyn till luftskyddsomridet sisom en enhet, oberoende av kommungrin-
serna. Bestdimmelse hirom har upptagits i 3 § departementsforslaget.

Det synes mig emellertid f6r vissa fall mindre indamalsenligt att bibehalla
den nuvarande ordningen att inkvarteringsangeligenheterna betriffande samt-
liga omflyttade handhavas av luftskyddschefen men i friga om alla bort-
flyttade av inkvarteringsnimnd. Jag &syftar hiarvid nirmast sidana fall, da
det inom en kommun finnes s&vil omflyttade som bortflyttade. Den dualism,
som enligt nu gillande ordning hirvid uppstir, synes mig bora undanrdjas
genom att det ligges i centrala utrymningsmyndighetens hand att bestimma,
huruvida inkvarteringsangeligenheterna i kommun, dir inkvartering sker av
omflyttade personer, skola handhavas av luftskyddschef eller inkvarterings-
chef. Vad for viss kommun hirom bestimmes blir gillande for savil de om-
flyttade som de bortflyttade. 9 § andra stycket departementsforslaget inne-
haller stadgande av nimnda innebérd.

10 § departementsforslaget motsvarar 9 § kommissionens forslag. I olikhet
mot kommissionens férslag men i likhet med nuvarande lag skall dock enligt
departementsforslaget inkvarteringsnimnd finnas inom varje kommun; detta
stadgande synes nédvindigt — férutom av de skil, som lansstyrelsen 1 Stock-
holms lin, enligt vad i det féregiende angivits, framfért — av den anledningen
att inom varje kommun mdste finnas organ, som har befogenhet att bevilja
utrymningshjilp 4t person, som vid utrymningen méhinda av rent personliga
skil tager uppehéll inom kommunen. Dock skall givetvis inkvarteringsnimnd
icke finnas i kommun, i friga om vilken férordnande enligt 9 § andra stycket
meddelats.

I 17 § forsta siycket hava samtliga utrymningsmyndigheter alagts att sam-
rida med linsstyrelsen i drende av siadan vikt, att linsstyrelsen pd grund av
sin allminna dmbetsbeflattning bor vara fortrogen med arendet. Tnir lins-
styrelsen har sig alagt att giva akt p& linets tillstind och behov, bira beslut
i utrymningsirenden, vilka kunna bliva av mera ingripande betydelse, icke

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 273, 112541 3
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meddelas utan att linsstyrelsen fatt gora sin mening gillande. Undantag
harifran har gjorts for bradskande fall vid genomforande av utrymning.

Vid remissbehandlingen har farhiga yppats, att den radande centralise-
ringen av utrymningsidrendena under krigstid kunde verka hindrande pa
genomforandet av utrymningsatgirderna. Vil kan mot denna synpunkt, vilken
torde hava 6vervigts redan i samband med tillkomsten av den nuvarande ut-
rymningsorganisationen, invindas, att det & andra sidan utgor en fordel, att
planlidggningsarbetet bedrives centralt med dérav féljande ckade mojligheter
att samordna utrymningen och hopjamka kolliderande ansprék och intressen.
Men dven om man kan forvinta, att utrymningen kan med stod av planligg-
ningsarbetet genomforas utan att den centrala myndigheten behéver ingripa
i de sdrskilda detaljerna, méste man taga med i berikningen att de lokala
myndigheterna pad grund av krigsforhallandena kunna komma att vara i av-
saknad av erforderliga direktiv frin den centrala myndigheten. Det synes
onskvirt, att vederborande lokala myndigheter p4 forhand &ro underkunniga
om huru de i s& fall skola forfara. Fhuru mojlighet finnes att i tringande
fall forfara i enlighet med 11 § lagen den 1 november 1940 (nr 923) med sir-
skilda bestimmelser angiende stats- och kommunalmyndigheterna och deras
verksamhet vid krig eller krigsfara m. m., torde det dock vara att fSredraga,
att sjalvstindig bestimmelse 1 dmnet infores 1 utrymningslagen. Sa har skett
i 11 § andra stycket departementsforslaget. Dir stadgas att om riket befinner
sig 1 krig och pd grund av krigsforhallandena beslut av den centrala utrym-
ningsmyndigheten i visst fall icke kan avvaktas utan att det med utrymning
avsedda syftet allvarligt dventyras, linsstyrelse dger, pa framstillning av
luftskyddschef eller inkvarteringschef, utéva befogenhet som tillkommer
centrala utrymningsmyndigheten. Den begrinsningen foreskrives emellertid
hirvidlag, att foreskrift eller uppmaning enligt 1 § icke mi med stod hirav
meddelas utan bemyndigande av Konungen.

Utrymningstjéinsteplikt.
19—15 §§.
Kommissionens férslag.
I 10—12 §§ kommissionsforslaget meddelas bestimmelser om utrymnings-
tjansteplikt (Bilaga B sid. 30—31).
Betriffande utrymningskommissionens motivering till nu omférmilda
stadganden hinvisas till Bilaga B sid. 12—16.

Yttrandena.

Statens arbetsmarknadskommission erinrar i sitt remissyttrande, vilket
utgér gemensamt remissvar 4 forslaget till luftskyddslag och forslaget till
utrymningslag, till en borjan om att Kungl. Maj:t den 21 februari 1941 be-
myndigat kommissionen att i huvudsaklig overensstimmelse med de rikt-
linjer, som av kommissionen uppdragits i en promemoria den 16 januari 1941,
verkstilla inventering och registrering av personal, som tagits i ansprak for
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vissa beredskapsatgirder. Rorande orsaken till att sidan inventering och
registrering pabjudits anfor arbetsmarknadskommissionen:

Under krigsférhallanden komma fran olika hall att stillas mycket stora
ansprik pa icke krigstjinstgorande personers arbetskraft. Framfor allt maste
man rikna med omfattande skyddsitgirder av olika slag, sisom luftskydd
samt upprittande av hemvirn och reserver av reparations- och annat hjilp-
manskap och dylikt, samtidigt som produktionen pi minga omriden dvensom
transportvisendet stillas infor problemet att prestera betydligt mera #n van-
ligt, ehuru personaltillgdngen minskats genom militirinkallelser. Det star
darfor utom allt tvivel, att en kiinnbar knapphet pa arbetskraft kommer att
intrida, och det blir ett problem av firsta ordningen att i#ndamélsenligt av-
gora de konkurrensfrigor, som i detta hinseende uppkomma. Sjilvfallet kan
problemet icke alltid 16sas sd, att de olika anspriken tillgodoses successivt i
en viss inbordes ordning; vissa av dem maéste ovillkorligen tillgodoses sam-
tidigt, och hirvid maste stundom intriffa, att tilldelningen av arbetskraft till
ett visst dndamal blir mindre dn vad foretridarna for detta ansprak anse
erforderligt. Aven en sidan 16sning av konkurrensfrigan maste emellertid i
lingden anses biist tillgodose vart och ett av dessa indamal, iven om de ses
vart for sig; silunda kan exempelvis icke luftskyddsorganisationen vara be-
tjant med en pa papperet befintlig ritt att uttaga personal, om det vid ett
kritiskt tillfille befinnes, att denna personal faktiskt ir sysselsatt med andra
viktiga uppgifter i sidan utstrickning, att luftskyddets mahinda lingt forut
uppgjorda planer spolieras. Snarare bor det vara ett intresse for en special-
organisation sidan som luftskyddet, att dess rorelsefrihet i friga om uttag-
ning av personal kvantitativt begrinsas, om organisationen i gengild far
vissa garantier for att den for organisationen avsedda personalen verkligen
vid behov star till dess forfogande.

Det har icke ansetts mojligt att pa forhand avgora, huru dessa konkurrens-
sporsmil bora 16sas, utan som en inledande atgird hirfér har paborjats en
registrering genom arbetsmarknadskommissionens férsorg av personaluttag-
ning for olika hir avsedda dndamal. Avsikten #r att, sedan man darigenom
vannit en overblick av liget, kommissionen skall till Kungl. Maj:t inkomma
med de forslag, vartill registreringen och dess resultat kunna giva anledning.

Arbetsmarknadskommissionen sdger sig icke vara beredd att, innan fore-
nimnda inventering slutforts, framligga nagot utformat forslag i fragan, huru
konkurrens i fraga om arbetskraften bor 16sas. Kommissionen siiger sig dock
vilja berora problemets konturer och yttrar dirvid:

De overviganden, som gjorts i friga om plan for ett samordnande av
beredskapsatgirder torde i allmdnhet ha utgitt ifrin den situationen, att de
ifrdgavarande personalkadrerna skola rekryteras, organiseras och ledas var
for sig — dven om naturligtvis ett visst samarbete mellan dem stundom
etableras. En utanfor eller over de olika organisationerna stiende myndighet
skulle tillmita envar av dem dess utrymme i friga om personaltillging. Di
nu en av de viktigaste och mest personalkrivande av dessa organisationer,
luftskyddet, eventuellt blir foremil for omorganisation, kan det emellertid
vara pakallat att g& nagot lingre och upptaga frigan om en samordning av
mera genomgripande innebord och i sadant hinseende kunde exempelvis
Gvervigas att stilla tva eller flera dylika organisationer under gemensam led-
ning. Diirigenom skulle vinnas icke blott — sasom man avser att vinna redan
genom den forut antydda samordningen — att rekryteringen for varje sidant
andamdl far sin beskirda del och icke gir i viigen for de dvriga, utan aven att,
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dir det pakallas, den i organisationen enrollerade personalen kan utnyttjas
for alla slags forekommande skyddsuppgifter, icke endast siddana, for vilka
organisationen egentligen tillkommit, exempelvis att hemviirnet anvindes for
slackning av skogseld, luftskyddspersonal for bevakning mot sabotage o.s.v.
Sasom antytts kan givetvis redan nu samarbete mellan de olika organisa-
tionerna iga rum, men det ir uppenbart, att deras stillande under gemensamt
befil skulle giva bittre mojligheter till ett sidant utnyttjande. Hir skall icke
i detalj upptagas till diskussion frigan, i vilken utstrickning ett sadant ut-
nyttjande av personalen vixelvis for olika uppgifter 4r mojhigt och lampligt
av tekniska skil; i vissa fall blir det uppenbarligen svart eller omojligt. Kom-
missionen utgar emellertid ifran, att personaltillgdngen under kritisk tid blir
utomordentligt knapp och att ett sidant utbyte som hir antytts i viss icke
obetydlig utstriickning blir helt enkelt nodvindigt.

Da hir talas om organisationernas stillande under gemensamt befil, bor
framhallas, att dirmed icke avses en sammanslagning av organisationerna i
deras helhet. Icke heller torde kunna komma 1 friga annat dn att man 1
ledningen fér de smirre, operativa och tekniska enheterna (luftskyddsom-
raden, hemvirnsomraden o. s. v.) bibehaller det pa ifrigavarande uppgifter
specialiserade befilet. Lika litet kan det undvaras, att man for riket i dess
helhet har sirskilda myndigheter {or de olika skyddsuppgifterna med expertis
p4 de olika omridena, i varje fall i form av »inspektorer» (luftskyddsinspek-
to6r, hemvirnsinspektor o. s. v.). Vad som hir avses dr emellertid, att de
olika organisationerna icke skulle, d& de trida i funktion, vara organisatoriskt
skilda fran ovan till nedan, alltsd #nda till de minsta verksamma enheterna,
utan att man pa nigon punkt i organisationsbyggnaden skulle s& att siga gora
ett horisontellt snitt tvirs igenom dem alla och sammanféra de enheter, som
falla ddrunder, under ett gemensamt befdl. Darvid skulle alltsi enheternas
nuvarande befdl bibehallas sisom »tjinstegrenschefer» och alltjaimt ansvara
for det tekniskt riktiga bedrivandet av verksamheten inom respektive »tjinste-
grenar» men i vad det giller personalens anvindning i stort inom distriktet
understillas den gemensamme befilhavaren. En forutsittning for en dylik
omorganisation #r tydligen, att den territoriella indelning, vartill de olika
organisationerna nu ansluta sig, gores kongruent. — De myndigheter, som
nu handhava den centrala ledningen av de olika organisationerna, skulle dir-
efter {4 en stillning i forhallande till de lokala, gemensamma befdlhavarna,
som erinrade i den civila férvaltningen om vissa centrala verk gentemot lins-
styrelserna och i den militdra forvaltningen om truppslagsinspektorerna gent-
emot arméfordelningscheferna.

Fragan om pa vilken punkt i organisationsbyggnaden denna samordning
tvirs over hela faltet skulle sittas in, dr beroende av de sirskilda organisatio-
nernas uppbyggnad i detalj och tekniska indelning och skall icke nirmare
diskuteras hiar. Det forefaller emellertid ofridnkomligt, att de geografiska
omraden, till vilka indelningen skall hinfora sig, som regel bli mindre an ett
lin av sedvanlig storlek. D& indelningen ej bor skira linsgrinserna, bor man
alltsd rakna med delar av lin (eller helt lin betriffande de allra minsta). Det
ar tinkbart, att man i flertalet lin skulle kunna utnyttja den for utrymnings-
andamal befintliga indelningen i inkvarteringsomriden, enligt vilken linen i
regel uppdelats pa 2 4 3 omriden.

Det forefaller, som om man pa denna vig skulle kunna komma fram till en
anordning, som efterhand kunde utvecklas till att utgora en enhetlig ledning
och disponering fér varje distrikt av ddrvarande civilbefolknings totala arbets-
insats. Virdet av en sadan anordning ligger i 6ppen dag. Att frdgan hirom
icke later 16sa sig annat dn genom nyorganisation ar beklagligt men samman-
hiinger med att vir lokalf6rvaltning pa det hela taget icke dr si utbyggd, att
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den utan vidare kan péliggas mera betydande arbetsuppgifter, samman-
héngande med extraordindra forhillanden.

Aven frigan om omfattningen i detalj av denne »hemortsbefilhavares»
verksamhet kan hiir endast antydas 1 huvuddrag. I stort sett komme det att
rora sig om dels vissa bevaknings- och skyddsuppgifter (hemvirn, extra polis,
luftskydd, brandskydd, skogsbrandskydd m. m.) och dels arbetskraftforsor;-
ning till transportvasen och produktion, 1 den mén saddan verksamhet av hirfor
ansvariga myndigheter foreskrives skola uppritthillas inom distriktet.

Ett sidant enhetsorgan, som har antytts, skulle mojliggora icke endast ett
samordnande av rekryteringen for olika hir avsedda dandamil utan dven, att
eventuell tvangsuttagning hirfér (d. v. s. olika nu férekommande former av
av tjansteplikt) kunde sammanforas sdvil lagtekniskt som organisatoriskt.
Att detta skulle innebidra en fordel &r uppenbart.

Det forutsdttes har att ifrdgavarande befattningshavare understillas civil
administrativ myndighet.

Kommissionen avstyrker, under &beropande av nu Aatergivna avsnitt av
dess yttrande, de foreslagna formerna for tjansteplikt for luftskyddet och ut-
rymningsvisendet. Utrymningsvisendets personalbehov kunde enligt kom-
missionen tillgodoses inom ramen av géillande tjanstepliktslag, i den min lagen
om forfoganderitt {6r luftskyddets behov ej vore tillimplig. Nu ifrigavarande
sporsmél borde dirfor ytterligare Svervigas. Skulle kommissionens forslag
hiarom icke bitridas, hemstiller kommissionen, att vid den slutliga utform-
- ningen métte beaktas f6ljande av kommissionen framforda synpunkter:

Befogenheten att uttaga personal till luftskyddstjanst och wutrymnings-
tjdnst bor generellt uppdragas it en och samma myndighet. Gives uppdraget
it annan an lansstyrelse, skall vid uttagning samrid med lansstyrelsen aga
rum. Om uppdraget ej gives &t den myndighet, som handhar tillimpningen
av lagen om tjinsteplikt, bora de for uttagningen normerande foreskrifterna
avfattas sd, att personaluttagning for sagda dndamal verkstilles under intim
samverkan med riksarbetsstyrelsen och dess lokala organ.

Utrymningskommissionen har anfort, att det icke &r mojligt att uppskjuta
personalanskaffningen till utrymningstillfillet utan att personalen méaste ut-
tagas pad forhand, vilket i och for sig far anses sjalvklart. Harutéver har
emellertid utrymningskommissionen anfort, att det vanliga tjinstepliktsinsti-
tutet icke erbjuder mojlighet till en si snabb personaluttagning, som maste
dga rum vid utrymning. Detta uttalande dr icke pa nagot satt motiverat.
Att tjdnstepliktsinstitutet skulle komma att fungera ldngsammare in négot
annat institut for personaluttagning dr icke att befara. Tviirtom synes det
sannolikt, att en institution med personal, speciellt inriktad pa uttagning av
arbetskraft, kommer att fungera snabbare &n den, som endast mer eller mindre
tillfalligt sysslar med dylika angeligenheter, vilket senare maste bli fallet med
det centrala utrymningsorganet och dess lokalorgan.

Utrymningskommissionen anfér, att den, som ingér i hemviirnet eller annan
frivillig forsvarsorganisation, ej bor kunna uttagas till utrymningstjinste-
plikt. Diremot synes det vara avsikten att denna tjinsteplikt skall férhindra
att person, som uttagits till tjinstgoring vid utrymning, uttages till arbete
enligt tjinstepliktslagen under den tid utrymningstjinsten varar. Utrymnings-
kommissionen foreslar, att 1 18 § andra stycket tjinstepliktslagen tilligg hirom
gores. Denna utrymningskommissionens uppfattning kan arbetsmarknads-
kommissionen icke bitrida. Det idr riktigt, att utrymningstjiinst i vissa fall



38 Kungl. Maj:is proposition nr 273.

far anses vara av den betydelse, att den bor iga foretriide framfor andra sam-
hillliga arbetsuppgifter, men att déarifran sluta till att utrymningstjinsten
under alla foérhillanden skall dga foretridde till arbetskraft framfor varje annan
civil arbetsuppgift med undantag av hemvirnstjinst eller ledamotskap av
frivillig forsvarsorganisation r att gi for langt. Arbetsuppgiftens betydelse
ur samhillets synpunkt bor i friga om utrymningstjansten avgoras frin fall
till fall, och arbetsmarknadskommissionen maste dirfor bestimt avstyrka, att
utrymningstjinsten generellt gives foretrdde framfor annan tjinst.

Personaluttagningen skulle enligt forslaget tillkomma i utrymningskommun
lansstyrelsen och i inkvarteringskommun den centrala utrymningsmyndigheten.
Under hinvisning till att kommissionen avstyrker inrittandet av sirskild ut-
rymningstjinsteplikt hemstiller kommissionen att bestimmelserna om skyldig-
heten att utfora utrymningstjinst utformas si, att uttagningen av personal
skall verkstillas & utrymningsort i den ordning, som ir eller kan bliva fast-
stilld for uttagning av personal for luftskyddstjanst, och & inkvarteringsort
med stod av lagen om tjansteplikt.

I anslutning till vad ovan anférts bér 34 § omformuleras med hinsyn till
att den centrala utrymningsmyndigheten ej skall iga befogenhet uttaga
personal.

Liinsstyrelsen © Kopparbergs lin framhéller, att, di luftskyddschef inom
inkvarteringskommun icke tillerkints nigon befogenhet med avseende & ut-
rymningsfragor, man méste befara, att en viss dualism inom dessa kommuner
komme att rida mellan utrymningstjansten och luftskyddstjinsten, sirskilt
1 vad avsage uttagning av personal. En samordning av de olika intressena
borde ske i1 forfattningsvig. Enligt foreliggande forslag vore det formellt
icke uteslutet, att en person uttoges till sivil luftskyddstjinsteplikt som
utrymningstjinsteplikt. Sadana foreskrifter méiste meddelas, att antingen den
som tagits 1 ansprak for viss tjinsteplikt vore undantagen frin annan tjinste-
plikt eller ock att 4t en myndighet 6verlimnades att triffa avgorande om ut-
tagning till tjinsteplikt, varom hir vore fraga. Limpligast syntes vara, att
en myndighet erholle ritt att vid konkurrens avgdra foretridesratten.

Liinsstyrelsen ¢ Uppsala lin framhaller sisom uppenbart, att ehuru sjilva
utrymningstjinsteplikten skall intrida forst sedan férordnande om eller upp-
maning till utrymning givits, personalens uttagning och férdelning maiste
planliggas i god tid dessforinnan. Likartade synpunkter framf6ras av ldns-
styrelsen ¢ Stockholms lidn. Andra remissmyndigheter dter framhélla, att enligt
forslaget uttagning ej syntes kunna ske redan under fredstid; detta vore
emellertid oundgingligen nédvindigt, ddrest en organisation for handhavande
av utrymning skulle kunna dstadkommas redan i fredstid och silunda en ut-
rymning genomforas snabbt och friktionsfritt. I nigra remissyttranden ifraga-
sittes, huruvida icke skyldighet borde inféras f6r person, som funnes upp-
tagen 1 utrymningsplan sisom avsedd att fullgbra utrymningstjinst, att pa
anmodan av luftskyddschef undergi erforderlig utbildning och 6vning.

Liéinsstyrelsen ¢« Blekinge lin anser det bora uttryckligen angivas, att ut-
rymningstjinsteplikten innebdr skyldighet for person inom utrymningskom-
mun att tjinstgéra dven inom inkvarteringskommun, samt att det dligger ut-
rymningskommun att pd begiran av inkvarteringsndmnd tillhandahalla er-
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forderlig expeditionspersonal &t nimnden 4vensom annan personal, som be-
hoves for inkvarteringens ombesérjande.

Medicinalstyrelsen foreslar, att bestimmelserna om utrymningstjinsteplikt
kompletteras med dels foreskrift att ldnsstyrelsen, respektive den centrala
utrymningsmyndigheten mé&, om synnerliga skil dartill foreligga, medgiva
befrielse fran utrymningstjiansteplikt, dels ock foreskrift att medicinalpersonal
och annan sjukhuspersonal, den senare om den fullgdr eller ar avsedd att
fullgora tjinst vid sjukhus, som avses i lagen om sjukhusvard vid krig eller
krigsfara, m& uttagas for fullgbrande av utrymningstjinsteplikt endast efter
medgivande av medicinalstyrelsen.

Liinsstyrelsen ¢ Kronobergs ldn framhéller, att stadgandet i 12 § kom-
missionens forslag om befogenhet for linsstyrelse att forordna om himtning
genom polismyndighetens forsorg for att ej bliva illusoriskt pad grund av det
drojsmal, som maste uppkomma innan linsstyrelsen hunne meddela férord-
nande, borde anfortros polismyndigheten dven i annat fall &n det i 34 § kom-
missionens férslag angivna.

Det ir enligt min mening en f6rdel om man si ldngt det ar mojligt pa fri-
villighetens vdg anskaffar den arbetskraft, som erfordras for genomforandet
av en utrymning. Man kan dock icke rikna med att man p4 denna vig skall
kunna i alla situationer erhalla tillrdcklig arbetskraft. Det &r darfor nod-
vindigt att dga tillgdng till tvangséatgirder.

De mojligheter, som f6r nirvarande std till buds for uttagning medelst
luftskyddsforfogandelagens tjinstepliktbestimmelser av personal for bitride
at utrymningsmyndigheterna, &ro icke tillfyllest. Jag hinvisar i detta hin-
seende till den av utrymningskommissionen hirfér limnade redogorelsen
(Bilaga B sid. 12—13). Kommissionen har dirfor foreslagit, att vid sidan
om luftskyddstjinsteplikten — vilken efter den genom utrymningslagen fore-
tagna boskillnaden mellan luftskydd och utrymning icke kommer att omfatta
tjansteplikt for utrymningsindamal — till utrymningsmyndigheternas for-
fogande skulle stillas ett sirskilt institut, benimnt wirymningstjainsteplikt,
med stod av vilket arbetskraft skulle kunna tvingsvis anskaffas till samtliga
arbetsuppgifter & sivil utrymningsorten som inkvarteringsorten.

Vid stdndpunkttagandet till detta forslag bora forst tva sdrskilda hirmed
sammanhérande problem uppmérksammas.

Det forsta av dessa dr huruvida sirskild utrymningstjinsteplikt vid sidan
av den allménna tjdnsteplikten dr erforderlig. Utrymningskommissionen har
gjort gillande, att det vanliga tjinstepliktsinstitutet icke erbjode mojlighet
till en sd snabb personaluttagning som miste dga rum vid utrymning. Ar-
betsmarknadskommissionen daremot har ansett utrymningskommissionens
betinkligheter mot att lita enbart till den allminna tjinsteplikten ogrundade.

De bada kommissionernas uppfattningar i denna sak synas mig icke si
oférenliga som vid forsta paseendet kan synas vara fallet. De arbetsuppgifter
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det hir ar friga om dro nimligen sinsemellan av olika karaktir och skilda
synpunkter maste darfor liggas 4 desamma.

Den personal, som erfordras & utrymningsorten, har huvudsakligen till
arbetsuppgift att tjinstgéra & utrymningsbyrin och dess eventuella lokala
forgreningar eller & inkvarteringsbyrder, biljettbyrier och andra likartade
institutioner & utrymningsorten eller att bitrida vid sjilva transporterna
inom utrymningsorten eller fr&n denna till inkvarteringsorten. Sasom ut-
rymningskommissionen framhaller behGver denna personal tagas i ansprik
endast under en begrinsad tid. For att det ytterst kiinsliga organisations-
problem det hir &r friga om skall g& vil i lis &r vidare noédvindigt, att
utrymningsmyndigheterna utarbetat en detaljerad plan, innefattande nog-
granna undersSkningar om limpligaste personalrekryteringen. Det synes
mig utgora en given férdel, om jimvil den formella befogenheten att verk-
stilla personaluttagning ligges hos samma myndighet, som har planliggningen
1 6vrigt om hand. Med hinsyn till den begrinsade tid uttagningen giller och
det relativa fital det &r fraga om, synes mig tillskapandet av en utrymnings-
tjénsteplikt fér denna personal icke behova valla nagra komplikationer for
de myndigheter, som handhava den allminna tjinsteplikten.

D4 utrymningstransporterna ankomma till inkvarteringsorten, uppstir
dirstides ett ansenligt arbetskraftsbehov av tillfillig art. Jag asyftar i forsta
hand behovet av personer, som kunna bitrida vid landsvigstransporterna fran
den jirnvigsstation, dir tagresan avslutas, till respektive férliggningar. Vidare
torde atskilliga inrednings- och utrustningsarbeten & forliggningarna atersta
att utfora, dd utrymning pabjudes. Det ir i bdda dessa fall friga om arbeten,
vilka ej tila uppskov men samtidigt dro pa ganska kort tid slutforda. Jag
forestiller mig att det skall vara mdjligt att delvis {4 dessa arbetsuppgifter
utforda genom frivilligt dtagande. Men i den mén tvingsuttagning blir nod-
vindig, synes mig det smidigaste och med minsta omging forenade tillviga-
gingssiittet vara att inkvarteringsorganen sjélva fa ordna personaluttagningen.

Den personal, som erfordras for driften av internatforliggningar, far dire-
mot arbetsuppgifter av mera stadigvarande natur. Denna personal bestir
dels av personer, vilka dro hemmahgdrande i utrymningskommunen och med-
foljt dirifran, och dels av personer, vilka icke #ga nagon anknytning till
utrymningskommunen.

Vad den forra gruppen betriffar torde denna personals tjanstgoring vid
internatforliggningen i allmanhet vara betingad antingen av att den #ger
nagon direkt anknytning till de i forliggningen inkvarterade (moder till barn,
som inkvarterats i forliggningen, person, som foérut haft tjinsteanstillning
hos forliggningens ledare eller annan funktiondr darstides o. s. v.) eller att
den dger for arbetet avpassad utbildning. I friga om méinga av de vid for-
liggningarna tjinstgérande torde dessa bida synpunkter komma att samman-
falla. Uttagningen av denna personalgrupp kommer att ske i utrymningskom-
munen. Huruvida uttagningen bor ske av luftskyddschefen med stod av ut-
rymningstjansteplikten eller av vederbdrande lansarbetsstyrelse med anlitan-
de av den allménna tjansteplikten kan vara tveksamt. Till forman for det
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forra alternativet synes mig tala, att det héar i stor utstrickning &dr friga om
personer med tidigare personlig kontakt med de inkvarterade och att utrym-
ningsmyndigheterna synas pad grund av sina under planliggningsarbetet for-
virvade erfarenheter iga sirskilda forutsittningar att ordna de speciella
rekryteringsproblem, som i detta fall uppstélla sig. Tidsfaktorn ar dven hir
av betydelse si till vida, att den uttagne f6r att kunna komma till inkvarterings-
orten i allminhet maste vara beredd att medf6lja sjilva utrymningstransporten.
Jag har dirfor stannat for att dven i nu namnda fall anlita utrymnings-
tjinsteplikten och giva vederborande luftskyddschef befogenhet att verk-
stilla personaluttagningen, dock endast betraffande dem, som uttagas omedel-
bart vid utrymningen. Senare eventuella kompletteringar tvingsvis av
personalen fi silunda, &ven om personalen tages frin utrymningskommunen,
ske med tillhjilp av de organ, som bandhava den allméinna tjansteplikten.

Betraffande slutligen den &terstidende gruppen eller den personal, som
erfordras vid forliggningarna utéver dem, vilka medféljt vid utrymningen,
synes for dennas vidkommande anledning icke foreligga att fringd de all-
minna reglerna for anskaffning tvingsvis av arbetskraft. Vederbérande in-
kvarteringsorgan fir silunda for detta dndamil vinda sig till linsarbets-
styrelsen.

Det andra av de bada problem, vilka, enligt vad jag forut anfort, borde
uppmirksammas i detta sammanhang, ror frégan om den stillning utrymnings-
tjansteplikten bor intaga i forhallande till de andra beredskapsuppgifter, vilka
konkurrera med densamma i frdga om personalrekryteringen. I utrymnings-
kommissionens utredning hava vissa riktlinjer angivits fér vad enligt kom-
missionens mening hirutinnan bor gilla. Arbetsmarknadskommissionen har
ocksd i sitt remissyttrande ingiende sysselsatt sig med sporsmilet.

Sporsmilet bér emellertid icke betraktas isolerat utan i sammanhang med
den mera omfattande och ytterst betydelsefulla frigan om en avvigning av
de krav pa icke krigstjinstgorande personers arbetskraft, som framstillas
fran olika beredskapsorganisationers sida. Det giller hirvidlag icke blott att
tillse att en person icke engagerar sig for flera olika beredskapsuppgifter och
att, om oférenlig konkurrens om hans arbetskraft uppstar, kompetent myndig-
het finnes att 16sa intressekollisionen under hinsynstagande i frimsta rummet
till den omtvistade personens storre eller mindre forutsittningar for den ena
eller andra uppgiften. Till {61jd av den allmidnna knapphet pd arbetskraft,
som kan beriknas uppkomma i en krigssituation, dr det dven av vikt, att en
beredskapsuppgift icke suger till sig s& mycken arbetskraft att pd ett annat
omrade den forelagda uppgiften icke kan fyllas pa grund av omdojligheten att
erhalla limplig personal. Man méste med andra ord vid behov foreskriva
en maximalgrins {o6r den personalstyrka, som viss beredskapsorganisation,
vare sig den grundar sin personalrekrytering pa frivillighetens vig eller med
stod av legala tvingsmedel, dger taga i sin tjinst.

En sadan samordning av de olika intressena har dnnu icke kommit till
stind. Forberedande dtgiirder hirfor hava emellertid vidtagits. Genom brev
den 28 juni 1940 uppdrog Kungl. Maj:t at statens arbetsmarknadskommission
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att utreda forevarande sporsmal samt inkomma med det férslag, vartill utred-
ningen kunde féranleda. I anledning hirav upprittades inom arbetsmark-
nadskommissionen en den 16 januari 1941 dagtecknad promemoria angiende
samordning av beredskapsitgirder. P4 grundval av férslag dirom i prome-
morian bemyndigade Kungl. Maj:t direfter genom brev den 21 februari 1941
arbetsmarknadskommissionen att med bitride av linsarbetsnimnderna och i
sam1ad med berdrda myndigheter och sammanslutningar verkstilla inventering
och registrering av den personal, som tagits i ansprik for vissa i brevet angivna
beredskapsatgirder eller, efter kommissionens bestimmande, for annan bered-
skapsatgird av likartad beskaffenhet. Den personal, som inventeringen och
registreringen enligt brevet nirmast skall omfatta, utgores av a) personal, som
tagits i ansprik for det allminna luftskyddet, dvensom i viss utstrickning
for industriluftskyddet och hemskyddet; b) brandfogde, vice brandfogde och
medlem av beredskapskarerna fo6r skogsbrandskyddet; c) inkvarteringschef,
inkvarteringsledare, ledamot av inkvarteringsnimnd eller person, som ut-
tagits for annan uppgift inom utrymningsorganisationen av mera stadig-
varande natur; d) personal, som, utan att vara stadigvarande anstilld i jirn-
vigarnas tjanst, tagits i ansprik for beredskapsatgirder inom jirnvigarnas
verksamhetsomrade; e) icke uppskovsberittigad personal for beredskapsupp-
gifter inom statens vattenfallsverks eller icke statliga kraftforetags verksam-
hetsomrade; f) personal tillhorande de av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen
organiserade vagarbets-, broreparations- och hamnreparationsavdelningarna;
g) personal tillhérande de inom linen organiserade vigunderhalls- och vag-
reparationsavdelningarna; h) personal tillhérande de av flygforvaltningen
upprattade flygfiltsreparationsavdelningarna; i) hemvirnsmin och reserv-
hemvirnsmin; k) personal, som genom férmedling av lottakar stillt sig till
forfogande for forsvarsmakten; 1) personal, som ingar i svenska roda stjirnans
beredskapskar; m) personal, som enligt av 6verstyrelsen for svenska roda
korset eller underlydande organ fért register atagit sig beredskapsuppgift,
dock icke sjukvirdstjinst vid allminna luftskyddet eller industriluftskyddet;
n) icke vérnpliktiga personer, som stillt sig till krigsmaktens forfogande i
egenskap av medlemmar i frivilliga automobilkiren, frivilliga motorcykel-
kéren eller Sveriges frivilliga motorbitskar, sasom krigsfrivilliga eller eljest
pé grund av dtagande att fullgora beredskapsuppgift inom krigsmaktens verk-
samhetsomréde.

Sedan denna inventering och registrering slutférts och man dirigenom
erhallit en allmin Gversikt av personalrekryteringsproblemet, ir avsikten att
1 enlighet med vissa uppdragna riktlinjer vidtaga sadana reglerande atgirder,
att en samordning av den innebérd jag forut angivit dirigenom kan komma
till stand. I vilken utstrickning de av arbetsmarknadskommissionen skisserade
synpunkterna bora liggas till grund for samordningen, ir jag nu icke beredd
att gora nigot uttalande om. Med hinsyn till det lige, vari detta sporsmal
for nirvarande befinner sig, synes det mig icke limpligt att nu i utrymnings-
lagen intaga nagra bestimmelser rorande utrymningstjinstepliktens for-
hillande till andra beredskapsuppgifter. Av samma skil kan jag icke fororda
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det av utrymningskommissionen foreslagna tilligget till 18 § andra stycket
tjanstepliktslagen. Principiellt synes mig, med den begrinsning utrymnings-
tjansteplikten givits i lagforslaget, denna bira dga {oretride framfor den all-
minna tjinsteplikten. Aven denna friga bor emellertid, ehuru den ej giller
samordning mellan olika beredskapséitgirder, Gvervigas i1 nyss omnimnda
sammanhang. Skulle det under Gvergingstiden visa sig, att avsaknaden av
en laglig reglering av fragan medfor olampliga konsekvenser, f&r man genom
provisoriska tillampningsatgirder soka avhjilpa desamma. — En begrénsning
i befogenheten att utnyttja utrymningstjinsteplikten, motsvarande den for
luftskyddets del 1 32 § gillande luftskyddskungorelse upptagna, bor over-
vigas 1 samband med utformningen av utrymningskungérelsen.

Departementsforslagets huvudbestimmelser om utrymningstjansteplikten
aterfinnas i 12 §. 1 forsta stycket utsiges, att med utrymningstjansteplikt for-
stas skyldighet att under utrymning utféra siadant arbete, som &r f6r genom-
forandet av utrymningen och for ordnandet av inkvarteringen oundging-
ligen erforderligt. Skulle beslut om verkstédllighet av utrymning med-
delas etappvis, bor skyldighet att fullgora tjinsteplikt anses foreligga redan i
och med forsta verkstéllighetsbeslutet. Vidare angives, att tjinsteplikten om-
fattar aldersgrupperna 16—70 &r. Att vid uttagning till tjinsteplikt hansyn
skall tagas till vederborandes personliga forutsidttningar att utfora det arbete,
varom fraga #r, ligger 1 sakens natur. Sidsom berittigade att verkstilla uttag-
ning till utrymningstjinsteplikt angivas i andra stycket 1 utrymningsorten luft-
skyddschefen samt eljest inkvarteringschefen. Detta stadgande innebir en
forandring i forhallande till vad nu giller i friga om luftskyddstjinsteplikten,
namligen att befogenheten tillkommer linsstyrelsen med ratt for denna att
overlata befogenheten & luftskyddschef. D& det av praktiska skil icke torde
vara mojligt att vid en utrymning med erforderlig snabbhet ordna personal-
rekryteringen, direst nimnda overlatelseritt icke anlitas, synes det naturligast
att ligga befogenheten direkt hos luftskyddschefen i utrymningskommunen
samt eljest hos inkvarteringschefen. Med hénsyn till den centrala utrymnings-
myndighetens ritt att meddela direktiv kan den uppenbarligen utéva infly-
tande pa grunderna for personaluttagningen. — Enligt 36 § forutsittes luft-
skyddschefen kunna Gverlita sin befogenhet & utrymningschefen.

Ramen for luftskyddschefens befogenhet att uttaga personal behandlas i
12 § tredje stycket. Befogenheten &r for det forsta begrinsad s till vida, att
han icke figer taga 1 ansprak andra dn dem, vilka hava sitt hemvist inom luft-
skyddsomradet. En tillfillig vistelse & en ort synes nimligen icke bora leda
till att vederborande tvingsvis tages 1 ansprék for utrymningstjinst. Sisom jag
forut angivit anser jag luftskyddschefen bora dga ritt att verkstilla uttagning
for tjinstgoring antingen for verkstillande av utrymning, som berér utrym-
ningsorten, eller vid forliggning, dir personer fran utrymningsorten inkvar-
terats. Begreppet utrymningsort bor dock i detta sammanhang av praktiska
skil icke begrinsas till sjilva utrymningskommunen utan omfatta hela det
luftskyddsomrade, vari utrymningskommun ingir. Enir det behov av arbets-
kraft, som gor sig gillande férst under inkvarteringstiden, bor, sisom jag
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férut anfort, tillgodoses med anlitande av den allminna tjinsteplikten, fore-
skrives slutligen, att luftskyddschefens ritt att verkstilla uttagning till tjinst-
goring vid forliggning upphor efter det de, vilka utrymningsmyndigheterna
bistitt med anordnande av reseligenhet, limnat utrymningskommunen.

I 12 § fjirde stycket fastslas grinserna fOr inkvarteringschefens befogen-
heter. Uttagningen skall avse tjanstgdring inom det inkvarteringsomrade, i
vilket den tjanstepliktige har sitt hemvist eller i anledning av utrymningen
tagit uppehall. Sésom forut framhallits, bér den uttagning, som inkvarterings-
chefen &ger verkstilla, endast avse att tillgodose det tillfilliga arbetskrafts-
behov, som, méhinda utan lingre varsel, gor sig gillande omedelbart efter
det utrymningen pabjudits, exempelvis for transporter, upprustning av inter-
natforliggningar m. m. For den under utrymningstiden kontinuerligt erfor-
derliga arbetskraften bor i stillet — i den méin behovet av arbetskraft ej
tillgodoses genom personer fr&n utrymningsorten, vilka medfélja vid utrym-
ningen — det allménna tjanstepliktsinstitutet anlitas. P4 grund hirav har i
departementsforslaget stadgats, att pd grund av uttagning av inkvarterings-
chef icke nigon mé aliggas fullgdra tjinsteplikt under mera #n en vecka av
utrymningstiden. Diremot foreligger ej hinder for inkvarteringschefen att
for sistnimnda tidsperiod, i avvaktan pa att linsarbetsstyrelsen anvisar arbets-
kraft, uttaga personer jamvil till arbetsuppgifter av kontinuerlig art.

I samband med utfirdande av utrymningskungorelse torde fi overviigas,
huruvida sirskild bestimmelse ar erforderlig for att trygga uppehillandet av
nodig kontakt mellan & enasidan dem, som handhava utrymningstjinsteplikten,
och & andra sidan organen f6r den allminna tjansteplikten.

Det idr, sdsom forut framhallits, givet, att handhavandet av tjansteplikten
férutsatter, att en plan f6r personalrekryteringen uppgjorts redan under freds-
tid. T lagen angives endast, att sjdlva arbetsprestationen icke far tagas i
ansprak forrdn utrymning pabjudits.

I friga om en del av utrymningspersonalen (exempelvis de & utrymnings-
byraer och biljettbyrier tjinstgorande) vore det onskvirt, att de redan i freds-
tid instruerades om sina kommande goérom4l. D& dylik instruktionskurs
bor kunna ordnas utan att deltagarna vallas annat &n relativt ringa omak,
forutsitter jag, att onskemalet kan realiseras pa frivillighetens vig.

Departementsforslagets 13 och 14 §§ (11 och 12 §§ 1 kommissionens for-
slag) innehélla bestimmelser dels om instillelseskyldighet infor uttagnings-
myndigheten, dels om lydnadsplikt i férballande till Gverordnad personal,
dels ock om rétt att genom polismyndighetens forsorg himta den, som ute-
bliver eller avviker frin arbete. Vissa modifikationer hava foretagits i for-
héllande till kommissionsforslaget. Nagon nirmare motivering for dessa torde
dock ej beh6va limnas.

Slutligen har i 15 § lamnats en hénvisning till sirskilt meddelade bestim-
melser om ersittning till den tjdnstepliktiga personalen. Till frigan om
denna ersittning &terkommer jag i det foljande.
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Forfogande i anledning av utrymning.

16—22 §§.
Kommissionens forslag.

Kommissionens forslag innehaller i 13—20 8§ bestimmelser om for-
fogande i anledning av utrymning. Rorande innehéllet av dessa bestdimmelser
hinvisas till Bilaga B sid. 31—34. Den av kommissionen limnade moti-
veringen till desamma &terfinnes i Bilaga B sid. 16—18.

Yttrandena.

Statens livsmedelskommission anmirker, att evakuering kan komma till
stdnd dven utan att férordnande om utrymning skett eller uppmaning dartill
utfirdats. En dylik frivillig utrymning kunde i vissa fall tinkas f4 en panik-
artad karaktdr. Det torde enligt kommissionen vara nédviandigt, darest visent-
liga delar av befolkningen inom ett samhille p4 ett mera panikartat sitt ut-
rymde hemorten, att en sidan flyktingstrom omhindertoges och hjilptes i
samma utstrickning som vid en ordnad utrymning. Siarskilt viktigt torde vara,
att livsmedel tillfordes densamma, och f6r anskaffning av silunda erforder-
liga varupartier kunde understundom ett ianspriktagande tvingsvis av till-
gingliga fododmnesforrad bliva nodviandigt. Erforderlig hjidlpverksamhet
torde ocksd med storsta sannolikhet komma till stdnd, i den mén organisa-
tioner ddrfér funnes eller i det aktuella liget kunde skapas. En dylik hjilp-
verksamhet syntes bliva underlittad, ddrest bestimmelser rérande eventuella
forfoganden 1 anledning av siddan icke anbefalld utrymning samt ersittning
vid sidant forfogande funnes angivna i en utrymningslag. Kommissionen
foreslar darfor en utvidgning av férfogandebestdmmelserna i nimnda riktning.

I friga om 13 § i kommissionens forslag hava andringsforslag framstillts
av medicinalstyrelsen och linsstyrelsen i Kopparbergs lin.

Medicinalstyrelsen foreslar, att forfogande enligt 13 § forsta stycket skall
i friga om sidana anstalter, som avses i lagen om sjukhusvard vid krig eller
krigsfara, fa verkstillas endast efter medgivande av medicinalstyrelsen.

Lénsstyrelsen ¢ Kopparbergs lin anmirker — i anledning av stadgandet
i 13 § tredje stycket — att f6rordnande om eller uppmaning till utrymning
lirer kunna ske vid olika tidpunkter for de sirskilda luftskyddsorterna.
Rittigheten att erhélla bostadsutrymme i byggnad, som icke stadigvarande
ir bebodd av dgaren, lirer for dgare, som bor i luftskyddsort, vilken senare
in annan blir forem&l {6r utrymning, kunna bliva illusorisk, om byggnaden
tagits i ansprak vid utrymning av annan luftskyddsort. Jamvil i detta fall
borde skapas garanti for att dgaren kunde erhalla bostadsutrymme for sig
och sin familj.

Betriffande stadgandet i 15 § 1 mom. andra stycket andra punkten fram-
haller riksviirderingsnidmnden — efter att hava ingétt pa ett bedomande i sak
av stadgandet — att det vore angeliget, att storsta mojliga likformighet radde
mellan ersiittningsbestimmelserna i de olika forfattningarna, varfor eventuella
indringar borde vidtagas samtidigt i alla forfattningarna. En utredning an-
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giende rekvisitionslagstiftningen bedreves foér nirvarande av utredningsman,
tillkallade av chefen fér forsvarsdepartementet enligt bemyndigande den 31
januari 1941. D& det syntes kunna antagas, att dessa komme att igna upp-
méirksamhet &t spérsmilet, efter vilka grunder ersittning skulle utgd vid
rekvisition, torde slutlig stdndpunkt i imnet icke bora tagas innan utred-
ningsarbetet slutforts.

Departementsforslagets bestimmelser om férfogande i anledning av ut-
rymning overensstimma sakligt sett praktiskt taget helt med motsvarande be-
stimmelser i luftskyddsforfogandelagen. D4 det delvis ir samma myndigheter
som skola tillimpa luftskyddsforfogandelagens och utrymningslagens for-
fogandebestimmelser, dr det givetvis 1 och for sig ett praktiskt onskemal att
inga visentliga skiljaktigheter rada lagarna emellan. I den mén den forra
lagen blir féreméal f6r omarbetning, som medfér sakliga #ndringar, f& mot.
svarande jimkningar goras i utrymningslagen. Detsamma giller f6r den hin-
delse den nu pagéende utredningen rérande rekvisitionslagstiftningen medfor
sidana dndringar i nimnda lag, som inverka pi ersittningsreglerna i andra
forfogandelagar.

Departementsforslagets forfogandebestimmelser — vilka aterfinnas i 76—
22 §§ — innefatta givetvis i si matto en nyhet, att genom desamma méojlighet
beretts att taga egendom i ansprék jimvil i anledning av militirutrymning.
Diremot har jag icke funnit det mojligt tillmotesga livsmedelskommissionens
yrkande, att forfoganderitt skulle medgivas jamvil vid en utan initiativ fran
myndighet foretagen mer eller mindre planlés utrymning. Det ir uppenbar-
ligen av yttersta vikt, att en utrymning av &syftad art icke kommer till stind.
For detta dndamal innehaller, sisom lingre fram skall omnimnas, departe-
mentsforslaget bestimmelser om férbud mot bortflyttning. Det synes mig
dad ur psykologisk synpunkt mindre limpligt att pd forhand tillskapa siir-
skilda bestdmmelser, som géra dem, vilka bryta mot forbudet, jimstillda med
de personer, som genom att limna sin hemort efterkomma ett statligt pibud
Ett ytterligare skil hiaremot foreligger i svirigheten att angiva de forutsitt-
ningar, under vilka foérfoganderitten skulle fi tagas i ansprak.

Vad angir medicinalstyrelsens forslag om sddan begrinsning av forfogande-
ritten, att anstalter, som avses i lagen om sjukhusvéard vid krig eller krigs-
fara, kunde tagas i ansprik endast efter styrelsens medgivande utgir jag
fran att eventuella intressekollisioner i detta avseende skola kunna l6sas utan
sirskild lagbestimmelse.

Bestimmelserna i 16 § tredje och fjirde styckena innebiara begrinsningar
i forfoganderitten, vilka for ndrvarande icke finnas foreskrivna. De Gverens-
stimma i sak med 13 § tredje och fjirde styckena kommissionsforslaget. Dock
har den kompletteringen gjorts, att i fraga om beredande av bostadsutrymme
hinsyn skall tagas jamvil till vederbérandes familjemedlemmar. I anledning
av lansstyrelsens i Kopparbergs lin anmirkning rérande &dgares ritt att i
visst av ldnsstyrelsen angivet fall erhdlla nodigt bostadsutrymme vill jag
tillagga, att 16 § tredje och fjdrde styckena synas bora s& tolkas, att om 1 det
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angivna fallet hela byggnaden tagits i ansprak vid den tidigare utrymningen,
nimnda forfogande bor vid den senare utrymningen si begrinsas, att dgare
eller nyttjanderittshavare erhaller nodigt bostadsutrymme i byggnaden.

Kostnaderna for planliggning och verkstillande av utrymning.

23—32 §8§.
Kommissionens forslag.

I 2130 §§ kommissionsforslaget behandlas frigan om kostnaderna for
planliggning och verkstillande av utrymning. Jag hinvisar till Bilaga B
sid. 34—35 samt betriffande kommissionens motivering for bestimmelserna,
till samma bilaga sid. 18—25,

Yttrandena.

I friga om stadgandet i 21 § kommissionsférslaget om skyldig-
het for utrymningskommun att bestrida kostnaden for arvode
dt utrymningschef framhilla stadsfullmiktige i Kalmar, Uddevalla och
Boden samt dritselkamrarna ¢ Karlstad och Kristinehamn sisom sin mening,
att ndimnda arvode bor utgd av statsmedel. Statskontoret anser uppdraget
béra — i likhet med uppdraget att vara luftskyddschef — betraktas sisom
ett medborgerligt fortroendeuppdrag, for vilket siirskilt arvode icke borde
utgd. 21 § borde dirfor dndras till att avse ersittning for mistad inkomst.
Jamvil en del andra remissmyndigheter anstilla jimférelse med luftskydds-
cheferna och anse samma grundprinciper bora gilla i bada fallen.

Stadsfullmiktige i1 Givle anmirka, att 1 forslaget icke utsagts vem som
skall faststilla arvodets belopp. Aven om man kunde utgd frin att arvodet
faststilldes av den myndighet, som dgde forordna utrymningschefen, d. v. s.
linsstyrelsen, syntes en bestimmelse dirom vara behovlig till undvikande
av missforstind. En dylik bestimmelse torde emellertid kunna inflyta i
blivande utrymningskungorelse.

I anslutning till 21 och 22 §§ i kommissionsforslaget anmirka
stadsfullmdktige i Boden, att man genom o6verflyttande av samtliga avlonings-
kostnader & statsverket vunne mdojlighet till likformighet mellan avléningarna
till hela den under ett utrymningstillstaind erforderliga personalen. Enligt
de foreslagna bestimmelserna skulle all den personal, som vid ett utrym-
ningstillstind erfordrades utover den, som erfordrades vid planliggningen,
avlonas av statsverket. Vid ett utrymningstillstind kunde dirfor intriffa, att
personal, anstilld pid samma stille och med samma arbetsuppgifter, uppbure
hogst olika ersdttningar.

Ett mera allmint uttalande om férhéllandet mellan statens
och kommunernas skyldighet att svara for kostnaderna fore-
kommer i kommunalfullmiktiges i Valbo kommun yttrande. Det gores diri
gillande, att de kostnader, som kunde bliva en f6ljd av lagens tillimpning,
komme att pi ett synnerligen ojamnt och darfor iven orittvist sitt drabba
olika kommuner. I ekonomiskt h#nseende svaga kommuner kunde bliva
mycket hirt belastade med utgifter, medan ekonomiskt barkraftiga kommuner



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 273.

kunde slippa lindrigt undan, mahinda helt undslippa dylika kostnader. Enligt
fullmiktiges mening borde statsverket svara for alla kostnader, som upp-
komme vid genomfdrandet av utrymning, respektive inkvartering. Att kom-
munerna, sasom foreslagits i 24 §, skulle svara for kostnaderna for planering
av sivil luftskydds- som militdrutrymning, dir sddan dgde rum samtidigt,
méste anses mindre vilbetinkt. Det kunde tankas, att en landskommun med
svag ekonomi men med betydande fOrliggning av militir, kunde fa ritt sa
betydande utgifter darfor.

Forslaget att vid planliggning av savidl luftskyddsutrymning
som militdrutrymning planliggningskostnaderna skola for-
delas mellan stat och kommun p& samma sitt som d& planliagg-
ningen avser endast luftskyddsutrymning berbres dven av lins-
styrelserna ¢ Géteborgs och Bohus samt Norrbottens lin ivensom av stads-
fullmiktige ¢ Goteborg och Boden. Samtliga dessa fyra remissmyndigheter
foresla, att ett sirskiljande sker av de kostnader, som uppkomma for plan-
liggning av & ena sidan luftskyddsutrymning och & andra sidan militirutrym-
ning. En sidan kostnadsférdelning vore, enligt vad som anféres, icke oméjlig
att verkstilla. Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n tilligger, att lansstyrelsen icke
funne det rimligt, att en kommun av den anledningen att luftskyddsutrym-
ning, omfattande nagra hundratal personer, planlades f6r en inom kommunen
beldgen luftskyddsort skulle nddgas vidkinnas kostnader {or planliggning av
militdrutrymning avseende hela kommunen, medan motsvarande kostnader i
en grannkommun, f{6r vilken luftskyddsutrymning icke ifrdgakomme, helt
gildades av statsverket.

Betriffande 26 § kommissionsforslaget anmirker linsstyrelsen 1
Blekinge ldn, att vederborande anstalt dven torde bhora aliggas att stilla
erforderlig personal till f6rfogande. Ldnsstyrelsen @ Norrbottens lin pipekar
att 26 § gillde dven andra &n kommuner, bland annat enskilda sammanslut-
ningar, vilka icke syntes bora aliggas att utan ersittning tillhandahalla ifraga
varande utrustningspersedlar. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
aberopar ett av sjukhusdirektionen ¢ Gdteborg avgivet yttrande, vari anfores:

26 § i forslaget foreskriver att »den som driver barnhem, sjukhus, ilder-
domshem eller annan véardanstalt, ir vid utrymning skyldig att utan ersiitt-
ning stilla befintlig och {6r indamalet lamphg utrustning, som &ar avsedd for
anstalten till forfogande for forliggning, & vilken fran anstalten bortflyttade
personer omhéndertagas». I forslagets speciella motivering har visserligen
framhéallits, att transporter av utrustning fran utrymningskommunerna till for-
liggningen bora dga rum endast om utrustningen icke i utrymningskommunen
erfordras for t. ex. ett sjukhus eller nigon annan ddrmed jamforlig inrdtt-
ning, men tilligg av motsvarande innebérd synes jimvil bora goras till para-
grafen ifriga. Paragrafen torde dven bora innehélla bestimmelse om & vilken
myndighet det skall ankomma att avgora, i vilken utstrickning utrymnings-
kommunen, med hinsyn bland annat till ett eventuellt alltjimt forefintligt
behov av utrustning for exempelvis beredskapssjukhus inom kommunen, skall
vara skyldig stilla utrustning till f6rfogande f6r f6rliggning & inkvarterings-
ort. For sjukhusdirektionens vidkommande nddvindiggora de uppgjorda

planerna nyanskaffning av utrustning 1 betydande omfattning vid dylik ut-
rymning, endr storre delen av den utrustning, varéver de under direktionen
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sorterande sjukhusen forfoga, dven efter utrymningens genomférande kommer
att bliva erforderlig f6r sjukhusen.

I friga om 28 § kommissionsforslaget aberopar ldnsstyrelsen i Géte-
borgs och Bohus lidn féljande yttrande av sjukhusdirektionen ¢ Gdteborg:

I lagforslagets 28 § siges, att »vid internatforliggning anstilld personal
med arbetsuppgifter, for vilkas fullgérande sarskild personal var anstilld i
utrymningskommunen redan fore utrymningen, skall avlonas av den, som fore
utrymningen svarade for avloningen till sddan personal». Vid forflyttning av
Eatienter fran Goteborgs stads sjukhus till foérlaggningar 4 inkvarteringsort

ommer givetvis viss del av den vid sjukhusen anstidllda personalen att med-
folja till de olika forldggningarna. Det torde bliva ndédvandigt att i ridtt stor
utstrickning utnyttja den mera kvalificerade och erfarna personalen vid
ifrdgavarande forliggningar. D& den sjukvirdande verksamheten vid stadens
sjukhus dven efter genomforandet av en utrymning torde komma att bedrivas
1 betydande omfattning, har man att rakna med att den vid sjukhusen salunda
viasentligt minskade personalen méste kompletteras medelst nyanstillningar.
D4 nu staden enligt 28 § skulle vara skyldig att bestrida avloningskostnaderna
for personalen vid de olika tillfilliga férlaggningarna, synes det icke rimligt,
att staden jamvil skall svara f6r den merkostnad, som kan uppstd ddrigenom,
att vid sjukhusen till fo6ljd av den genomférda utrymningen miste anstillas

tterligare personal. Det torde vara en rimlig begiran, att dylik merkostnad
ﬁestrides av statsmedel.

Huvudregeln enligt kommissionsforslaget i fraga om bestridandet av de
kostnader for utrymning, som uppkomma i utrymningskommunen, kan sigas
vara den, att kommunen bestrider planliggningskostnaderna for luftskydds-
utrymning, att vid verkstdllande av luftskyddsutrymning vissa angivna kost-
nader, vilka utgora huvudparten av totalkostnaderna, bestridas av statsverket,
medan kommunen bestrider de kostnader, vilka icke salunda angivits skola
erliggas av statsverket, samt att vid militdrutrymning statsverket helt be-
strider s&vil planliggnings- som verkstillighetskostnaderna.

Enligt departementsférslaget skola vid luftskyddsutrymning samtliga plan
laggningskostnader - - d. v. s. kostnader, nppkomna innan utrymning pé-
bjudits betalas av utrymningskommunen. D& utrymning beslutas &ver-
tager statsverket ansvaret for samtliga kostnader med undantag av de per-
sonal- och lokalkostnader, vilka redan foérut &vilade kommunen och vilka
kommunen fortfarande skall svara fér. Savil planliggning som verkstillighet
av militdirutrymning bekostas av statsverket.

Vid tillampning av dessa regler sévitt avser luftskyddsutrymning moter
forst spOrsmélet om arvode &t utrymningschefen. Klart &r att eventuellt
arvode till utrymningschefen ingar bland de personalkostnader, for vilka ut-
rymningskommun enligt departementsforslagets principer skall svara. Det
kan emellertid ifradgasittas, huruvida icke uppdraget sisom utrymningschef
bor anses som ctt oavlonat {6rtroendeuppdrag. Innan frigan besvaras vill
jag meddela nigra uppgilter, som rora de nuvarande utrymningscheferna.

Sasom férut omnidmnts har tillstand till planliggning for luftskyddsutrym-
ning hittills meddelats for 76 luftskyddsorter. I 5 av dessa orter &r ut-
rymningschef ej férordnad. I friga om 4 av de iterstiende orterna saknas
uppgifter om arvodesférhillandena.

Bihang till riksdagens protokoll 1941, 1 sawml. Nr 273 164 4
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Av de 67 aterstdende utrymningscheferna dro 39 helt i avsaknad av arvode.
Jamval till ytterligare 8 utrymningschefer utgdr f6r nirvarande ej arvode;
dessa omndmnas emellertid hir sirskilt antingen ddridr att de &ro anstillda
1 kommunens tjinst och uppbéra oavkortad avloning, oaktat i varje fall tidvis
ledighet atnjutits frdn denna tjinst, eller av den anledningen att framstall-
ning om arvode gjorts och att denna friga f6r ndrvarande ligger under kom-
munens provning. Det dr sdlunda 20 utrymningschefer, vilka for nirvarande
uppbéra arvode av kommunala medel. Arvodets storlek vixlar mellan 50 och
750 kronor i ménaden.

Sésom férut angivits ar utrymningschefen avsedd att intaga en relativt
sjalvstindig stdllning i f6rhallande till luftskyddschefen. A de storre orterna
kan han darfér under en forcerad planliggningstid komma att f& arbetsupp-
gifter av sddan omfattning, att det icke skiligen kan fordras av honom att
han fullgér desamma utan ersittning. A andra sidan torde férhallandena i
flertalet fall vara sadana, att arvode icke bor utgd och att utrymningschefen
ej heller pafordrar nigot arvode. Med hinsyn hartill ligger det nara till
hands att helt Gveriita 4t kommunen att besluta i arvodesfragan. Den synner-
liga vikt det ur beredskapssynpunkt utgér, att planliggningsarbetet for ut-
rymningen blir tillfredsstillande utf6rt, medfr emellertid, att man icke synes
bora riskera, att en kommun av missriktad sparsamhet vigrar att anslad medel
till arvode &t utrymningschef, oaktat till £61jd hdrav kompetent person icke
star att erhalla. Med hansyn hirtill foreslas 1 23 § departementsforslaget dels
dliggande for kommun att bestimma arvode till utrymningschef, vilken be-
tungas med planlaggningsarbete av sidan omfattning att det icke skiligen kan
fordras, att arbetet utféres utan ersittning, dels bestimmelse om fordelning
mellan olika kommuner av skyldigheten att gdlda arvode 1 det fall att flera
utrymningskommuner ingd i samma luftskyddsomrade, dels ock ratt for lans-
styrelsen att, p4 framstillning av centrala utrymningsmyndigheten, bestimma
med vilket belopp arvode skall utgd i de fall da hogre arvode dn det av kom-
munen bestimda bor utgh eller arvode bor utgd men kommunen avslagit fram-
stdllning harom.

I 24 § forsta stycket departementsforslaget fastslds utrymningskommunens
skyldighet att gilda planliggningskostnaderna for luftskyddsutrymning. Till
undvikande av tvekan huruvida viss kostnad &r att hanfora till planliggning
eller verkstillighet, intager departementsforslaget den standpunkten, att
staten fran och med det beslut om luftskyddsutrymning meddelats bestrider
samtliga kostnader med undantag av de personal- och lokalkostnader, for
vilka kommunen redan férut svarade.

Utrymningskommissionen har anfort, att det synes uppenbart, att be-
stimmelsen om skyldighet for utrymningskommunen att bestrida planligg-
ningskostnaderna icke skulle hindra centrala utrymningsmyndigheten att pd
samma sitt som nu sker, i den utstrickning som finnes limplig, tillhandahalla
anvisningar dvensom blanketter och dylikt som erfordras f6r planliggningen.
Att bestimmelsen icke ligger hinder i vidgen hirfor ar tydligt.

Den lokala organisation, som upprittas for planliggningsarbetet i friga
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om utrymning, kan vara gemensam for tvd eller flera kommuner. For den
hindelse dessa icke kunna komma overens om storleken av den andel, med
vilken envar av dem bor bidraga till planldggningskostnaderna, har i 24 §
andra stycket departementsforslaget anvisats en utvig att slita tvisten mellan
kommunerna. D4 den mest ingdende kdnnedomen rérande planliggnings-
arbetet bor vara till finnandes hos centrala utrymningsmyndigheten, har
denna tillagts bestammanderdtt harutinnan.

Jag har redan forut angivit min stdndpunkt till frigan om ansvaret for
kostnaderna i utrymningskommunen under den tid luftskyddsutrymningen
giller. Stadgande hdrom har upptagits i 25 § departementsforslaget. Till
undvikande av eventuell tvekan om bestimmelsens innebord vill jag betona,
att, i den mén pa grund av okade arbetsuppgifter ny personal miste anstillas
eller nya lokaler anskaiffas under utrymningstiden, denna kostnad kommer
att &vila statsverket.

I 26 § departementsforslaget regleras frigan om statens ansvar for kost-
naderna i friga om militdrutrymning.

Planlidggningsarbete for luftskyddsutrymning och f6r militdr utrymning
kan pagd samtidigt inom en och samma kommun. Kommissionsforslaget inne-
héller en bestimmelse av innebord att kommunen i si fall skall gilda samt-
liga planliggningskostnader, alltsi jamvil i den mén dessa avse militirutrym-
ningen. Hari har i departementsforslaget (27 §) vidtagits den andringen, att
om planliggningsarbetet for luftskyddsutrymningen ar mera omfattande &n
planliggningsarbetet for militdirutrymning samtliga kostnader skola gildas
enligt reglerna for luftskyddsutrymning, men att i motsatt fall samtliga kost-
nader skola gildas enligt bestdimmelserna f6r militérutrymning. A centrala
utrymningsmyndigheten har lagts uppgiften att, varje ging for en tid av
en méanad, triffa avgérande hirom.

Departementsforslagets 28 § motsvarar 26 § i kommissionens forslag. Den
av sjukhusdirektionen i Goteborg gjorda erinringen har iakttagits vid para-
grafens avfattning. I olikhet mot linsstyrelsen i Norrbottens lin anser jag
paragrafen bora, sésom dess ordalydelse giver vid handen, omfatta jimval
icke kommunala anstalter.

29-—32 §§ departementsforslaget (27—30 §§ kommissionsforslaget) mot-
svara sakligt sett helt 4 § lagen om vissa skyldigheter f6r kommun i avseende
4 utrymning m. m. I anledning av vad sjukhusdirektionen i Goteborg i detta
sammanhang anmirkt vill jag erinra om att frdgan om utrymningskostnaderna
i inkvarteringskommun ingiende Overvidgdes i samband med tillkomsten av
nyssndmnda lag. Den d& faststdllda regeln leder enligt min mening i de allra
flesta fallen till ett ridttvist resultat. Att man icke genom en dylik generell
regel kan fi garanti for att icke 1 nigot fall anstaltens huvudman kan f&
anledning kinna sig missgynnad, ligger i sakens mnatur. De av sjukhus-
direktionen i Goteborg framhéllna omstindigheterna synas mig emellertid
icke bora foranleda ett frangéende av nu forevarande regel.
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Utrymningshjilp.
33 §.
Paragrafen motsvarar 31 § kommissionsférslaget.

Forbud mot bortflyttning.

34 och 35 §§.
Kommissionens férslag.
Kommissionsforslagets 32 och 33 §§ innehdlla bestimmelser om forbud
mot bortflyttning (Bilaga B sid. 35—36). Kommissionens motivering till
dessa bestimmelser &terfinnes i Bilaga B sid. 25—27.

Yttrandena,

Statens livsmedelskommission pipekar, att behovet av luftskyddspersonal
p&4 orten i kommissionsforslaget angives bland de omstidndigheter, vilka
kunna féranleda meddelande av férbud mot bortflyttning. D4 bland luft-
skyddspersonalen knappast kunde inrdknas personer, vilka avses for om-
hiandertagande av f6rrdd, som innefattas under reglerna for bortférande eller
utspridande, foresldr kommissionen en komplettering av lagforslaget hirut-
innan.

Statens arbetsmarknadskommission yttrar:

I lagforslagets 32 § ha meddelats foreskrifter rorande forbud mot bort-
flyttning. I paragrafens tredje stycke d) stadgas, att forbud, som avses i
forsta eller andra stycket, ma meddelas, d& forbudet dr avsett att tillgodose
behovet av luftskyddspersonal & orten. Anledning torde & ena sidan icke
foreligga att begransa ett dylikt forbud enbart till luftskyddspersonal, utan
torde detsamma bora utstrickas till att gilla behovet av arbetskraft over
huvud. Ordet »luftskyddspersonals bor darfor utbytas mot »arbetskraft for
indamil av betydelse for folkf6rsorjning eller forsvar». A andra sidan bora
garantier skapas for att en person, som endast tillfilligt vistas & en ort men
anses kunna bli erforderlig f6r viss tjdnst, icke skall kunna mot sin vilja
kvarhillas & orten enbart av denna anledning. Tillimpningen av 32 §, tredje
stycket d) bor darfor ske i samrdd med vederborande linsarbetsstyrelse.

Vid anmialan i statsrAdet av luftskyddsforfogandelagen framholl fore-
dragande departementschefen, att en utomordentligt viktig uppgift for luft-
skyddet — om icke den viktigaste — utan tvivel vore att forebygga panik,
samt att detta syfte i sirskilt hog grad frimjades genom att frdn de mest
hotade orterna undanférdes personer, vilkas nidrvaro dir vore obehévlig, fram-
f6r allt barn och aldringar.

Sitt syfte att forebygga panik tjainar utrymningen dock endast om den
sker ordnat och planmissigt. Exempel frin utlandet visa, att en oordnad
massflykt icke blott kan valla ett 6desdigert avbrick i det egna landets mili-
tara dispositioner utan #ven Astadkomma desorganisation av samhéllslivet
med forsvagande av landets motstindskraft till f61jd. Sasom komplement till
den obligatoriska eller frivilliga utrymningen bor darfér under krig eller Gver-
hiangande krigsfara mojlighet finnas att forbjuda bortflyttning.
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I hindelse det radande liget skulle aktualisera denna fraga kan det antagas,
att ett forbud mot bortflyttning i allminhet skulle bliva kombinerat med ett
forordnande om bortflyttning. Vissa befolkningsgrupper inom en ort skulle
alltsd A4ldggas — eventuellt endast uppmanas — bortflytta, medan andra
grupper eller ock hela den aterstiende befolkningen skulle férbjudas limna
orten. 34 § forsta stycket departementsforslaget utgér harifran. Enligt detta
f6ljer med ritt att &ligga eller uppmana till utrymning automatiskt jamval
ratt att, om omstandigheterna aro sddana, att bortflyttning bor forbjudas,
meddela sidant forbud. Déaremot synes det mig icke behovligt att, sdsom
skett 1 kommissionsforslaget, rdkna med den mdjligheten, att forbudet mot
bortflyttning meddelas av annan myndighet in den, som &lagt eller uppmanat
till bortflyttning. Foérbudet mot bortflyttning kan férekomma i kombination
sdvil med luftskyddsutrymning som med militdrutrymning.

Forutom den nu nimnda ordningen fér meddelande av férbud mot bort-
flyttning kan enligt 32 § andra stycket kommissionens forslag Konungen
eller, enligt Konungens bemyndigande, annan myndighet under krig eller
krigsfara meddela férbud mot bortflyttning. Nagon nirmare motivering till
detta stadgande lamnas ej. Behov av ett sddant sjidlvstindigt forbud torde
emellertid uppkomma exempelvis 1 hindelse av ett sddant ldge att beslut
om utrymning icke hunnit meddelas och en utrymning med hinsyn till visst
krigslige icke ldngre dr mojlig eller onskvird. Behovet torde knappast gora
sig gillande annat &n inom omride, som enligt lagen med vissa bestimmelser
till skydd for forsvaret m. m. dr sikerhetsomride. Inom sidant omrade kan
enligt departementsforslaget (34 § andra stycket) forbudet meddelas av
Konungen eller, enligt Konungens bemyndigande, av vederbérande militdra
befilhavare. Skulle det emellertid finnas pékallat meddela foérbud jaimvil
inom omride, som e] utgér sdkerhetsomrdde, ldmnar departementsforslaget
mojlighet dven hirtill. Sadant forbud meddelas av Konungen eller den myn-
dighet Konungen dirtill bemyndigar.

T likhet med utrymningskommissionen anser jag, att i lagen bor angivas,
for vilka dndamil forbud mot bortflyttning mé meddelas. De fyra fall, i
vilka enligt kommissionsférslaget férbud mi meddelas, dro, med vissa ju-
steringar av delvis saklig art, bibehallna i departementsforslaget (35 §).
S&som ytterligare grund for meddelande av forbud har i departementsfor-
slaget upptagits, att forbudet har till indamaél att forhindra bortflyttning av
niringsforetag, vars kvarblivande i orten #r av synnerlig vikt f6r befolk-
ningens forsorjning med fornédenheter eller eljest f6r det ekonomiska livet
darstides; dven for detta fall giller vad under 12 § anforts betriffande fragan
om nodig kontakt med organen for den allminna tjinsteplikten. Déremot
synes fragan om tillgodoseende av arbetskraftsbehovet for ett sddant speciellt
indamil som undanférande av egendom bist tillgodoses genom anlitande av
den allminna tjdnsteplikten.

T en sdrskild paragraf i kommissionsforslaget (33 §) foreskrives, att forbud
mot bortflyttning ej fir goras mera omfattande &n férhallandena oundging-
ligen kriva, och att sdrskilt skall tillses, att forbudet, sivitt mojligt, icke
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lagger hinder i vidgen for bedrivande av yrke eller niaring. Dessa synpunkter
bora naturligtvis noga beaktas ej blott vid meddelande av férbud mot bort-
flyttning utan dven vid férordnande om obligatorisk utrymning. Over huvud
bora de befogenheter lagen ldgger 1 myndigheternas hand utnyitjas under
sh stort hansynstagande till enskilda intressen som omstdndigheterna med-
giva. Jag finner dock icke nodigt att i forevarande fall genom eu sirskild
bestimmelse papeka detta forhallande fér myndigheterna.

Ovriga bestimmelser.

36—41 §§.
Kommissionsfirslaget.

De fem sista paragraferna i kommissionens forslag (34—38 88) hava sam-
manforts under rubriken Ovriga bestimmelser. De innehalla foreskrifter om
viss delegationsritt f6r myndigheter, som i lagen tillagts olika befogenheter,
ansvars- och besvirsbestimmelser samt slutligen stadgande om ratt for
Konungen att meddela tillimpningsbestimmelser till lagen. Jag hénvisar
betriffande bestdmmelsernas narmare inneh4ll till Bilaga B sid. 36—3T.

Med hinsyn till den tamligen sjdlvstindiga stillning, som utrymnings-
cheferna avses skola intaga, synes luftskyddschefen bora dga & utrymnings-
chefen delegera sina befogenheter enligt lagen betriffande uttagning till
tjansteplikt, ianspriktagande av egendom m. m. Stadgande hirom har upp-
tagits 1 36 § departementsforslaget.

37—39 §§ departementsforslaget innehélla straff- och &talsforeskrifter,

I 40 § departementsforslaget behandlas besvirsratten. Paragrafen inne-
fattar en nyhet s& till vida att besvir 6ver luftskyddschefs (eller utrymnings-
chefs) beslut enligt utrymningslagen skall anforas hos centrala utrymnings-
myndigheten, alltsd ej hos linsstyrelsen. Stadgandet &r en konsekvens av att
luftskyddschefen, sisom forut ndmnts, i lagen direkt underordnats centrala
utrymningsmyndigheten. — Det synes mig av praktiska skil icke lampligt att
medgiva ratt att anfora besvar mot beslut, varigenom annan dn Kungl. Maj:t
férordnat om utrymning eller férbjudit bortflyttning. Stadgande om férbud
mot att i sidant fall f6ra talan har dérfér upptagits i forevarande paragraf. —
Nar det giller fragor om tjénsteplikt och forfogande, torde man p4 grund av
forhallandenas natur icke kunna f6r verkstaélligheten avvakta, att meddelade
beslut vinna laga kraft. Det synes darfor vara opraktiskt att, sdsom kommis-
sionsforslaget forutsitter, vederborande myndighet for varje sérskild ging
skall lamna foreskrift om att beslutet skall vinna laga kraft. I stdllet har — i
likhet med motsvarande bestimmelse i luftskyddsférfogandelagen — valts
den utvégen, att dylika beslut automatiskt landa till efterrittelse utan hinder
av ford klagan.

I 41 § fastslis slutligen riitten f6r Konungen att meddela de narmare fore-
skrifter, som erfordras f6r lagens tillimpning.
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Den foreslagna utrymningslagen torde bora trida i kraft den 1 juli 1941.
1 samband didrmed bor lagen den 13 april 1940 om vissa skyldigheter for kom-
mun i avseende 4 utrymning m. m. upphévas.

Utrymningskommissionen har foreslagit, att i lagen med vissa bestdmmelser
till skydd for forsvaret m. m. skulle inforas en bestimmelse, som hinvisade
till att 1 friga om utrymning av omrade, som avsages i 2 eller 3 § nimnda lag
gillde vad ddrom funnes sdrskilt stadgat. Med hinsyn till avfattningen av
lagen med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m. m. synes mig emel-
lertid dven utan sddan hinvisning tydligt, att i och med utrymningslagens till-
komst bestimmelser om utrymning #ro att soka enbart i denna lag. Jag fore-
slar darfor icke nu nagon &ndring i forstndmnda lag.

FORSLAGET TILL LAG OM ANDRAD LYDELSE AV 18 § LUFT-
SKYDDSLAGEN DEN 11 JUNI 1937 (NR 504).

Sasom tidigare omnimnts foreskrives i 18 § nu gillande luftskyddslag,
bland annat, att Konungen dger i friga om atgérder, som foranledas av ut-
rymning, utan hinder av vad i lagen &r stadgat, meddela sirskilda foreskrifter
angdende luftskyddets organisation och forberedande.

Enligt den definition av luftskydd, som gives i 1 § luftskyddslagen, ingér
luftskyddsutrymning under begreppet luftskydd. Lagen méste dérfér inne-
halla en sirskild foreskrift om att dess bestdmmelser icke gilla i frdga om
utrymning. D4 stadgandena om utrymning komma att behandlas i sirskild
lag, bor den nuvarande hénvisningen i 18 § luftskyddslagen till av Konungen
utfirdade sirskilda bestimmelser om utrymning ersittas med ett stadgande
av innehall att om utrymning galler vad i sirskild lag stadgas. De dndringar,
som nimnda paragraf i anledning hirav bor underkastas, hava upptagits i
forslag till lag om dndrad lydelse av 18 § luftskyddslagen den 11 juni 1937
(nr 504).

FORSLAGET TILL LAG ANGAENDE ANDRING I VISSA DELAR AV
LAGEN DEN 31 MARS 1938 (NR 90) OM FORFOGANDE-
RATT FOR LUFTSKYDDETS BEHOV.

Vad nyss sagts om den nya utrymningslagens inverkan pa lnftskyddslagen
dger sin motsvarighet i friga om luftskyddsforfogandelagen. Salunda bor i
sistnamnda lag intagas ett stadgande, enligt vilket om utrymning giller vad
1 sarskild lag stadgas. Detta foreslds skola ske genom att till lagen, som nu
innehiller 20 paragrafer, fogas en ny paragraf av nimnda innehall och med
paragrafnummer 21.

Vidare bora 2 § samt 3 § 3 och 4 mom. luftskyddsférfogandelagen, vilka
innehalla bestimmelser som dro tillimpliga enbart i fraga om utrymning, upp-
hivas.

P3 grund av att 2 § samt 3 § 3 och 4 mom. luftskyddsforfogandelagen upp-
héra att gilla maste vissa andra paragrafer i lagen dndras. Detta giller 1 §,
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5§ 1 mom. och 6 § Bestdimmelserna i 14 § om ritt att utova de linsstyrelsen
i allméinhet enligt lagen tillkommande befogenheterna och i 15 § om besvirs-
ritten reglera i nimnda hinseenden icke blott linsstyrelses och luftskydds-
chefs utan dven den centrala utrymningsmyndighetens och inkvarteringschefs
stillning och méaste dirfor ocksd underkastas #ndring. Resultatet av sist-
nimnda dndringar blir, att ifrdgavarande paragrafer i huvudsak atergivas den
avfattning de dgde fore den #ndring luftskyddsférfogandelagen i samband
med tillkomsten av de sérskilda utrymningsmyndigheterna underkastades
genom lagen den 13 april 1940, nr 219.

I enlighet med det nu anférda har uppréttats forslag till lag angdende
dndring 1 vissa delar av lagen den 31 mars 1938 (nr 90) om férfoganderdtt for
luftskyddets behov.

FORSLAGET TILL FQRORDNING ANGAENDE ANDRING I VISSA
DELAR AV FORORDNINGEN DEN 13 APRIL 1940
(NR 215) OM UTRYMNINGSHJALP.

Departements-  Forslaget till utrymningslag foranleder jamvil vissa #ndringar i forord-
chefen- ningen om utrymningshjilp.

Sasom forut angivits innebdr utrymningslagen en forindring i forhallande
till vad nu giller betriffande ledningen av utrymningen inom utrymnings-
kommunen. Denna ledning skulle silunda hidanefter utévas av luftskydds-
chefen med bitride av utrymningschefen. Overensstimmelse bor emellertid
rdda mellan bestdmmelserna hdrom i utrymningslagen och vad utrymnings-
hjilpsférordningen foreskriver rérande vilken myndighet, som i utrymnings-
kommunen skall ombesérja de lokala &tgarderna med avseende & utrymnings-
hjilpens forberedande och handhavande. I anledning hirav bér 13 § andra
stycket forordningen &ndras si, att nimnda &tgirder komma att ombesérjas
av luftskyddschefen med bitrdde av utrymningschefen. Luftskyddschefen har
darvid givits samma delegationsrdtt till utrymningschefen som tillkommer
honom enligt utrymningslagen. I 13 § har dirjimte tillagts ett stadgande,
genom vilket Overensstimmelse erhilles mellan bestimmelserna i nimnda
paragraf och 1 9 § utrymningslagen.

DA luftskyddschefen hidanefter blir direkt understilld centralmyndigheten.
bora besvir 6ver beslut av luftskyddschefen anféras, icke sdsom hittills hos
lansstyrelsen utan hos centralmyndigheten. Hirav féranledas vissa dndringar
i 36 § forordningen.

Slutligen har 3 § givits sidan avfattning, att den kommer att omfatta dven
omflyttade personer. I anledning hirav kan 40 § forsta stycket utga.

Inom departementet har i enlighet med det anférda upprittats forslag till
férordning angdende dndring 1 vissa delar av férordningen den 13 april 1940
(nr 215) om uirymningshjilp.
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FORSLAGET TILL FORORDNING OM GRUNDERNA FOR AVLONING
AV PERSONAL, SOM FULLGOR UTRYMNINGSTJANST.

Till annan personal vid det allminna luftskyddet in sidan, som enligt 9 §
luftskyddsforfogandelagen stilles till forfogande av kommun, utgir avloning
enligt forordningen den 31 maj 1940 (nr 432) om grunderna for avloning av
viss personal tillhorande det allmanna luftskyddet.

De enligt nimnda férordning gillande grunderna hava foljts jamval vid
utarbetandet av den sirskilda avloningsforordning, som befunnits nodvindig
i anledning av bestimmelserna i utrymningslagen om utrymningstjinsteplikt.
Vissa skiljaktigheter forefinnas dock. Den viktigaste av dessa torde vara, att
den for luftskyddets personal gillande bestdémmelsen, enligt vilken daglonen
skall utgd med allenast halva beloppet, direst tjinstgoringen viss kalender-
ménad varit forlagd 4 sidan tid och varit av den beskaffenhet, att den tjinst-
gorande under minst halva antalet tjinstgéringsdagar skiligen bor hava kunnat
fullgéra sitt ordinarie arbete, icke upptagits i forevarande forslag. De for
luftskyddet speciella tjanstgoringsforhdllanden, som givit anledning till
nimnda bestimmelse, 4ga nadmligen ej sin motsvarighet i friga om utrym-
ningstjansten.

Med hinsyn till att den tjinstepliktige vid utrymning ofta nodgas tjanst-
gora langt frin sin hemort synes det nodvandigt foreskriva, huruvida dag-
lénen bor utgd efter hemortens eller efter tjanstgoringsortens ortsgrupp.
Regelmiissigt torde det forhalla sig si, att tjanstgoringsorten tillhor ldgre
ortsgrupp #n hemorten. Den tjinstepliktige torde dock i allménhet hava att
dven under utrymningstiden bestrida vissa fasta kostnader i hemorten, vilkas
storlek #r i viss min beroende pa hemortens placering i ortsgrupp. Det synes
darfor skiligt, att man i1 dylika fall stidse berdknar daglonen efter den hogre
av de bida ortsgrupperna.

Jag har utgitt frin sdsom sjilvfallet, att den tjanstepliktige erhaller fri
resa till och frin tjinstgoringsplatsen, direst denna icke Hr beldgen i
omedelbar nirhet av hemvistet. Eventuellt erforderliga bestimmelser hirom
torde centrala utrymningsmyndigheten kunna utan stéd av sirskild bestim-
melse utfirda.

I forordningen om avléning till luftskyddspersonal ar icke nigot direkt ut-
sagt, huru avloningen bor berdknas vid avkortad tjinstgoring. Vid tillimpning
av forordningen har emellertid forfarits sa, att daglon atnjutits allenast vid
heltidstjinstgoring, omfattande i genomsnitt 8 timmar per dygn, dvensom
vid tjanstgoring med kortare arbetstid, dar tjinstgoringen varit av synnerligen
krivande art. I &vriga fall har timlon utgatt. I férevarande forordning fore-
slés, att dari skola intagas dels nyssndmnda huvudregel, vilken si uttryckts,
att for tillimpning av bestimmelserna om daglon erfordras, att tjanstgoringen
omfattat i genomsnitt minst atta timmar for varje sockendag, dels ock del
undantaget frin huvudregeln, att, ven om det genomsnittliga antalet arbets
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timmar for dag ej uppgar till atta, daglon utgr for tjinstgoring, som varit
forlagd mera dn tio kilometer frin hemvistet.

Forevarande forslag innehaller, jamfort med den for luftskyddets personal
gillande avléningsférordningen, ett par andra, i fortydligande syfte tillkomna
skiljaktigheter. Vidare har med hinsyn till att centrala utrymningsmyndig-
heten faststiller avloningsreglemente, gillande for hela riket, i foljd varav
nagra sarskilda tillimpningsforeskrifter icke behova utfirdas, ndgon motsva-
righet till 12 § avloningsforordningen f6r luftskyddets personal icke upptagits
i forslaget.

Luftskyddschef och inkvarteringschef skola enligt férordningen lokalt hand-
hava lonefrigorna. Overordnad myndighet skall vara centrala utrymningsmyn-
digheten. Besvar over centrala utrymningsmyndighetens beslut synas limp-
ligen bora anforas hos kammarrdtten. Dock bora eventuella besvir over fast-
stillande enligt 1 § av avloningsreglemente anféras hos Kungl. Maj:t. Over
kammarrittens beslut bor klagan icke fa foras.

Nu omformilda synpunkter hava legat till grund vid utarbetandet av for-
slag till férordning om grunderna [or avloning av personal, som fullgér ut-
rymningstjinst.

FORSLAGET TILL LAG MED VISSA BESTAMMELSER ANGAENDE OM-
HANDERTAGANDE AV FLYKTINGAR M. M.

Sisom jag tidigare omndmnt dro de forpliktelser, som for nirvarande kunna
dliggas kommunerna med stéd av lagen den 13 april 1940 (nr 216) om vissa
skyldigheter for kommun i avseende & utrymning m. m., icke begrinsade till
ordnande av inkvartering m. m. vid utrymning i anledning av krig eller krigs-
fara. Enligt 1 § andra stycket nimnda lag kan nimligen skyldigheten for
kommun att handhava arbetsuppgifter av dylik art efter sirskilt forordnande
av Konungen komma att avse jamval det fall, att ett storre antal personer av
annan anledning dn utrymning tillfalligt tager uppehall inom kommunen. Sa-
som utrymningskommissionen anmérker dr nimnda bestimmelse avsedd att
anvindas framfor allt om kommunernas medverkan erfordras for omhinder
tagande av flyktingar, som i storre antal inkomma i riket. Négot forordnande
om lagens tillimpning f6r detta &ndamal har hittills icke givits. Didremot har
stadgandet kommit till anvindning vid ett annat tillfille. Genom kungérelse
den 7 juni 1940, nr 439, foreskrev nimligen Kungl. Maj:t, att de kommuner,
inom vilka under sommaren 1940 inkvartering anordnades for skolbarn, som
genom statens utrymningskommissions forsorg fran stider och andra tittbe-
byggda samhillen utflyttade p& landet, skulle i den ordning som stadgades i
lagen fullgéra i anledning av inkvarteringen uppkommande arbetsuppgifter.

Utrymningskommissionen foreslar nu, att vad i 1 § andra stycket i nimnda
lag stadgas infores i en sérskild lag, bendmnd lag om vissa skyldigheter for
kommun i avseende 4 omhéndertagande av flyktingar m. m. Rérande innehallet
i pimnda lag hinvisas till Bilaga B sid. 38. Kommissionens forslag hirut-
innan har icke mo6tt annan gensaga i remissyttrandena &n att luftskyddsnimn-
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den ¢ Umed erinrat, att kommunernas skyldighet att omhindertaga flyktingar
borde avse allenast till riket inkommande krigsflyktingar och ej politiska flyk-
tingar.

I anledning av kommissionens forslag har inom departementet upprittats
ett forslag till lag med vissa bestimmelser angdende omhindertagande av
flyktingar m. m. Enligt 7 § ndimnda forslag (motsvarande 1 § kommissionsfor-
slaget) dger Konungen foreskriva, att den skyldighet att fullgora vissa arbets-
uppgifter, som stadgas i 9 § utrymningslagen, skall betriffande viss eller
vissa kommuner avse jamvil omhindertagande av utlindska flyktingar, som
inkommit till riket frén krigforande land, eller av svenska medborgare, som av
annan anledning &n utrymning i storre antal taga tillfilligt uppehall inom
kommunen. 2 och 4 §§ departementsforslaget innehalla, sakligt sett, samma
bestammelser som 2 respektive 3 § kommissionsforslaget. I 2 § har dock till-
lagts, att inkvarteringsnamnden skall st under tillsyn av den jamlikt 10 §
andra stycket utrymningslagen forordnade inkvarteringschefen.

Den mojlighet, som genom nu omnidmnda bestimmelser gives att lita till
kommunernas medverkan for 16sande av de organisationsproblem, som uppsta
i hindelse vart land skulle fi mottaga en storre flyktingstrom, far ej
det avsedda praktiska vérdet, darest icke vederborande organ ager for-
foganderitt, 1 forsta hand till byggnader for flyktingarnas inkvartering. Vil
kan mot tillskapandet av en siddan forfoganderitt invindas, att de forutsatt-
ningar, som kunna pa forhand angivas for forfoganderittens utnyttjande, dro
alltfor obestimda. Forfoganderatten skulle dock icke komma till anvandning
forran efter det Kungl. Maj:t meddelat foreskrift enligt lagens 1 §. Jag utgar
fran att dylik foreskrift icke kommer att meddelas annat &n i sddana extra-
ordindra situationer, som icke kunna tillfredsstillande beméistras utan att den
for utrymningsandamal tillkomna organisationen anlitas. Med hansyn hértill
och da forfoganderitten torde bora vara reglerad pé likartat sitt som di friga
ir om forfogande i anledning av utrymning, foreslar jag, att 1 3 § departe-
mentsforslaget infores ett stadgande av innehdll att om det for verkstallig-
het av foreskrift, som meddelats enligt 1 §, iir nodvéndigt att taga 1 ansprak
eller eljest forfoga over markomriden, byggnader, transportmedel, livsmedel
och annan egendom, inkvarteringschef iger samma ratt hartill, som enligt 16
och 17 §§ utrymningslagen tillkommer honom fér ddr avsedda fall, samt att
betriffande sidant forfogande bestimmelserna i nimnda lag jamvil i 6vrigt
skola dga motsvarande tillampning.

I likhet med utrymningslagen och dess foljdforfattningar bor den nu fore-
slagna lagen trada i kraft den 1 juli 1941.
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Departementschefens hemstiéllan.

Sasom av vad i det foregdende anférts hava inom socialdepartementet upp-
rittats forslag till

1) utrymningslag;

2) lag om dndrad lydelse av 18 § luftskyddslagen den 11 juni 1937 (nr 504);

3) lag angdende dndring ¢ vissa delar av lagen den 31 mars 1938 (nr 90) om
forfoganderdtt for luftskyddets behov;

4) férordning angdende dndring ¢ vissa delar av férordningen den 13 april
1940 (nr 215) om utrymningshjilp;

) forordning om grunderna for avléning av persomal, som fullgér utrym-
ningstjinst; samt

6) lag med vissa bestimmelser angdende omhindertagande av flyktingar
m. m.

Av dessa forslag, vilka dro av den lydelse bilaga (Bilaga 4') till detta proto-
koll utvisar, torde de under 1), 2), 3) och 6) angivna vara av natur att bora
understillas lagridets granskning.

Departementschefen hemstiller harefter, att lagradets utlitande Gver for-
slagen till utrymningslag, lag om dndrad lydelse av 18 § luftskyddslagen den
11 juni 1937 (nr 504), lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 31 mars
1938 (nr 90) om forfoganderitt for luftskyddets behov samt lag med vissa be-
stimmelser angdende omhindertagande av flyktingar m. m. matte f6r det i
§ 87 regeringsformen omférmilda indamélet inhimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsrddets Gvriga ledamoter bitridda hemstédllan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.

1) Denna bilaga har hir uteslutits. Den #r lika lydande med de vid propositionen
fogade forslagen med undantag av att

dels 29 och 30 §§ forslaget till utrymningslag férekomma i annan ordningsféljd,

dels 34 § samma forslag har féljande lydelse:

»Har beslut meddelats om luftskyddsutrymning eller militirutrymning, diger Konungen
eller den myndighet, som meddelat beslutet, tillika meddela dem. vilka icke omfattas av
utrymningen, férbud att limna den ort, som skall utrymmas.

Vid krig eller krigsfara. vari riket befinner sig, iiger Konungen eller den myndighet
Konungen dirtill bemyndigar meddela fsrbud att limna visst omrade, indock att beslut
om utrymning icke meddelats. Betriffande sikerhetsomrdde, som i 2 § omformiiles, eller
viss del av sidant omride mi dylikt bemyndigande endast limnas vederborande militiira
befilhavare.»

dels ock ¢ § forslaget till lag med vissa bestimmelser angdende omhiindertagande av
flyktingar m. m. har féljande lydelse:

»Bestimmelserna i 29, 31 och 32 §§ utrymningslagen skola iliga motsvarande tillimp-
ning i friga om de kostnader, som uppkomma vid fullgérandet av inkvarteringsnimnds
dligganden enligt denna lag.»
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den
3 juni 1941.

Nirvarande:

justitierdden  Forssmax,
BEeLLINDER,

regeringsridet LuNDEVALL,

justitieridet  STERZEL.

Enligt lagridet den 29 maj 1941 tillhandakommet utdrag av protokoll dver
soclalirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 23 maj
1941, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagriddets utlitande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omformilda dndamaélet inhdmtas 6ver upprittade for-
slag till utrymningslag, lag om dndrad lydelse av 18 § luftskyddslagen den 11
Junt 1937 (nr 504), lag angdende dndring © vissa delar av lagen den 31 mars
1938 (nr 90) om forfoganderdtt for luftskyddets behov samt lag med vissa be-
stammelser angdende omhdndertagande av flyktingar m. m.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagridet fore-
dragits av hovrittsassessorn J. M. Wahlbick.

Forslagen foranledde allenast foljande yttrande av lagrédet:

Enligt grunderna for 4 § forslaget till utrymningslag bor for sidant omride,
inom vilket militir befilhavare ma besluta om militirutrymning, civil myn-
dighet icke utan befilhavarens samtycke aga meddela forbud mot bortflytt-
ning. Uttrycklig foreskrift hirom synes bora meddelas till fullstindigande
av den i 34 § forsta stycket upptagna bestimmelsen.

Stadgandet i andra stycket av sistniimnda paragraf, som ir av mera allmin
syftning, synes lampligen, med nigon jimkning i avfattningen, bora erhilla
sin plats i borjan av paragrafen. Darigenom klarligges dven att civil myn-
dighets beslut om luftskyddsutrymning icke utesluter befogenhet fér militar
befilhavare att meddela ett fristdende forbud mot bortfiyttning.

I samma lagforslag torde 29 och 30 §§ bora byta plats. Iakttages detta
erfordras viss jimkning av 4 § forslaget till lag med vissa bestimmelser an-
gdende omhdndertagande av flyktingar m. m.

Ur protokollet:

(. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 4 juni 1941.

Nirvarande:

Statsministern Hawnsson, statsriden Prnrsson-Bramsrorp, WEesTMAN, Wic-
FoRSS, MOLLER, Sko1D, Erigsson, Beraquist, BAGGE, ANDERSSON, ROSANDER,
GiorEs, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och forsvarsdeparte-
menten anmiiler chefen for socialdepartementet, statsrddet Moller, lagradets
den 3 juni 1941 avgivna utlitande 6ver de den 23 maj 1941 till lagridet
remitterade forslagen till

utrymningslag ;

lag om dndrad lydelse av 18 § luftskyddslagen den 11 juni 1937 (nr 504);

lag angdende dndring ¢ vissa delar av lagen den 31 mars 1938 (nr 90) om
Sforfoganderitt for luftskyddets behov, samt

lag med vissa bestdmmelser angdende omhdndertagande av flyktingar m. m.

Efter redogorelse for utlitandet anfér foredraganden:

Vad lagridet foreslagit synes mig bora iakttagas. Erforderliga jimk-
ningar hava vidtagits i forslagen till utrymningslag och lag med vissa be-
stimmelser angiende omhindertagande av flyktingar m. m.

Foredraganden hemstiller, att de till lagridet remitterade lagforslagen
med diri, enligt vad nyss anforts, vidtagna jimkningar méitte, jimlikt § 87
regeringsformen, genom proposition foreliggas riksdagen till antagande samt
att forslagen till forordning angiende #ndring i vissa delar av férord-
ningen den 13 april 1940 (nr 215) om utrymningshjélp och férordning om
grunderna for avl6ning av personal, som fullgdér utrymningstjinst, i samband
dirmed matte foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsriddets 6vriga ledamdter bi-
tridda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avidtas proposition av den lydelse bilaga detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Erik Montell.
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Bilaga B

Utredning rérande revision av gillande utrymnings-
lagstiftning.

Efterfoljande utredning har p4 uppdrag av statsridet och chefen for social-
departementet verkstillts av statens utrymningskommission.

Allmiin motivering.

Den utrymningsplanliggning, som under de senaste dren verkstallts i riket,
har huvudsakligen avsett utrymning pa grund av fara for anfall fran luften.
Sadan utrymning bendmnes i det foljande luftskyddsutrymning. De grund-
laggande bestimmelserna angdende luftskyddsutrymning finnas 1 luftskydds-
lagen den 11 juni 1937 (nr 504) med dndringar den 22 juni 1939 (nr 298), den
23 februari 1940 (nr 81) och den 13 april 1940 (nr 217), lagen den 31 mars
1938 (nr 90) om forfoganderitt f6r luftskyddets behov med dndringar den 22
juni 1939 (nr 294) och den 13 april 1940 (nr 219) samt luftskyddskungodrelsen
den 13 april 1940 (nr 239).

Planldggningen for luftskyddsutrymning ingér {6r ndrvarande som ett led
1 det civila luftskyddet. Allteftersom det civila luftskyddet fullstindigats har
emellertid en forskjutning i viss man intrétt i friga om de syftemal, som man
vill uppna genom utrymningens verkstillande. D& planliggningen for luft-
skyddsutrymning under ar 1939 i stérre omfattning igingsattes inom vart land,
hade skyddsrum f{or civilbefolkningens behov inom de flesta luftskyddsorter
innu icke inridttats i erforderlig omfattning. Med hidnsyn hirtill framstod det
som i hog grad angeldget, att en s& stor del som mdjligt av befolkningen i de
mest utsatta orterna vid behov bereddes tillfille att snabbt kunna limna dessa
orter och taga uppehill inom andra, mera skyddade delar av riket.

Sedan skyddsrum numera blivit anordnade i storre omfattning gor sig
denna synpunkt icke lingre gillande med fullt samma skidrpa som tidigare.
Det dr emellertid uppenbart, att det huvudsakliga syftemalet med en utrym-
ning allt fortfarande #r att bereda de bortflyttande befolkningsgrupperna
storre trygghet till liv och hidlsa dn vad som skulle vara fallet om de kvar-
stannade & utrymningsorterna. Vid sidan hidrav gora sig emellertid dven
andra synpunkter gillande vid bedémande av sporsmalet, huruvida bortflytt-
ning bor komma till stdnd eller icke. Det produktiva livet i de stérre orterna
méste sdlunda kunna uppehallas i full utstrickning jimval under tid, di fara
for anfall fr&n luften foreligger. 'Fill f61jd hirav miste det framstd som 6nsk-
virt, att en luftskyddsutrymning icke kommer att omfatta personer, vilka, om
de kvarstannade & orten, skulle kunna std till forfogande for utférande av
arbete. A andra sidan maste det framstd som angeldaget, att sddana befolknings-
grupper, som icke erfordras for produktionslivets uppehédllande och som hava
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sirskilt svart att uthdrda de pafrestningar, vilka kunna forvintas bliva férenade
med en fortsatt vistelse & orten, verkligen komma att limna orten vid ett
krigsutbrott. Dirigenom underlattas i hog grad de civila luftskyddsorganens
arbete, varjimte mojligheterna att i svirare ligen forsorja den kvarvarande
befolkningen underlittas. Genom att vissa befolkningsgrupper bortflytta, be-
redas dirjimte storre utrymmen i skyddsrummen for dem som kvarstanna.
Detta synes vara av betydelse for den hindelse att skyddsrummen i storre
omfattning skulle fi tagas i ansprak for anordnande av sovplatser. Slutligen
bér dven framhéllas, att en bortflyttning av vissa befolkningsgrupper under-
littar anskaffningen av nya bostdder a4t dem, som hava sina hem i sidan nir-
het av farliga anliggningar, att de icke lampligen bora kvarstanna dérstddes,
dvensom &t dem som till £61jd av bombanfall fitt sina hem spolierade.

Planliggningsarbetet {6r utrymning omhénderhades frin borjan visentligen
av de myndigheter, som hade luftskyddet i ovrigt om hand. Sedermera ha
utrymningsangeldgenheterna steg for steg skilts fran Gvriga luftskyddséren
den, i det att sirskilda organ skapats for att handhava utrymningen. Den cen-
trala ledningen av utrymningsplanliggningen &lag sélunda luftskyddsinspek
tionen, intill dess att statens utrymningskommission tillsattes i januari 1940,
varvid ledningen av planliggningen overflyttades fran inspektionen till kom-
missionen.

Planliggningsarbetet i utrymningsorterna har frin borjan omhanderhafts
av luftskyddscheferna under linsstyrelsens Gverinseende. Luftskyddschefen
har emellertid 1 allt flera fall sisom bitrdde vid planlaggningen erhéllit en av
linsstyrelsen forordnad utrymningschef. I inkvarteringsorterna omhinder-
hade linsstyrelserna till en borjan planliggningsarbetet med bitride av polis-
chefer och sirskilda i landskommunerna tillsatta ombud. I samband med ut-
firdandet av Kungl. f6rordningen den 13 april 1940 {(ur 215) om utrymnings
hjalp upprittades emellertid genom lagen samma dag (nr 216) om vissa
skyldigheter for kommun i avseende 4 utrymning m. m. samt Kungl. kungo-
relsen samma dag (nr 220) om inkvarteringsnimnder en sirskild organisation
for inkvarteringsidrendenas handhavande. Jamlikt 1 § nimnda lag &dro sé-
lunda kommunerna i riket skyldiga att i den omfattning Konungen bestimmer
fullgra arbetsuppgifter, vilka vid utrymning i anledning av krig eller krigs-
fara av luftskyddsort eller annat omride eller vid planliggning for sidan ut-
rymning uppkomma i avseende & ordnande av inkvartering, handhavande av
utrymningshjalp samt ombesérjande av erforderligt bistind i 6vrigt 4t dem,
vilka flyttat fran sin bostad eller bostadsort och tagit uppehéll inom kommu-
nen. Enligt 2 § i lagen skall handhavandet av de uppgifter, som jamlikt lagen
&liggas kommunerna, ankomma & kommunala inkvarteringsndmnder. Ett sirskilt
kommunalt organ, sérskild inkvarteringsnamnd, skall enligt 3 § i lagen efter
férordnande av Konungen eller den myndighet, som handhar den centrala led-
ningen av utrymningsangelégenheterna, tillsdttas i kommun, till vilken jimlikt
forefintliga planer for utrymning ett storre antal personer skall bortflytta. I
ovriga kommuner, dir inkvartering planligges, skall kommunen uppdraga &t
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annat kommunalt organ in fattigvirdsstyrelse att vara inkvarteringsnamnd.
Nirmare bestimmelser angiende inkvarteringsnimnderna finnas i férendmnda
kungorelse den 13 april 1940. Dir angives ocksa, att sirskild inkvarterings-
nimnd skall st under tillsyn av en utav statens utrymningskommission efter
samrad med linsstyrelsen forordnad inkvarteringschef.

Enligt foreskrifterna i 13 § gillande luftskyddskungorelse meddelar luft:
skyddsinspektionen efter samrid med chefen fér forsvarsstaben (6verbefal
havaren over rikets forsvarskrafter, d4 sddan forordnats) och statens utrym
ningskommission anvisning, i vilken utstrickning planliggning for utrymning
skall ske inom olika luftskyddsorter eller andra omréden. Tillstind till plan:
liggning for luftskyddsutrymning har hittills givits {6r 74 luftskyddsorter.
Planliggningen & dessa orter avser bortflyttning fran orten av vissa befolk
ningsgrupper, nimligen

1) barn, huvudsakligen under 15 &r, jimte vardare;

2) blivande mdodrar, samt

3) aldringar och andra arbetsoformogna personer.

Nimnda befolkningsgrupper skola vid utrymning antingen bortflytta till
bostider, som vederborande sjilva anskaffat pa landsbygden (sjdlvordnad
inkvartering), eller ocksi kunna de erhdlla bostad genom myndigheternas
forsorg. I senare fallet anvisas de bortflyttande bostider hos personer, som
iro bosatta i inkvarteringsorten, eller i smirre f6r bostadsindamal limpade
men outnyttjade byggnader eller ligenheter darstides (enskild inkvartering)
For skolbarn dvensom for vissa arbetsoformogna personer planeras i be-
tydande utstrickning dven inkvartering & internatférliggningar. A sidan for-
laggning skall som regel finnas anstdlld sirskild virdpersonal &vensom hus-
hallspersonal. Inkvarteringsnimnden i den kommun, dér internatiorligg-
ningen ir beligen, skall handhava de ekonomiska angeligenheterna fér inter-
natet samt jimvil i 6vrigt ansvara for detsammas drift. Forliggning & internat
avses principiellt att komma till anvindning endast i den min sjélvordnad
eller enskild inkvartering icke kan ordnas eller icke limpligen bor komma
ifraga.

Den form av luftskyddsutrymning, fo6r vilken nu redogjorts, har avsett
bortflyttning av vissa befolkningsgrupper frin en kommun till en annan.
Under det hittills bedrivna planliggningsarbetet har det emellertid i vissa
fall visat sig erforderligt, att betraffande personer, som &ro bosatta i omedel-
bar nirhet av mera sannolika bombmaél, uppritta planer for deras omflyti-
ning inom samma kommun till andra, mera skyddade platser. S&dan om-
flyttning #r uppenbarligen att betrakta som en form av luftskyddsutrymning.
Planliggning for sidan omflyttning kan givetvis dga rum samtidigt med att
planer upprittas f6r bortflyttning till annan kommun av de befolknings-
grupper, som omfattas av den vanliga luftskyddsutrymningen. ¥or nirvarande
pigir &ver hela landet utredning angéende den utstrickning, i vilken omflytt-
ning bor planeras i friga om befolkning, vars bostiider, pi sitt ovan anforts,
kunna anses hava ett sirskilt utsatt lige.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 273, 1641 5
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Utrymning kan vid krig eller krigsfara bliva erforderlig jamvil av andra
skil dn luftskyddsskil. S4 ar forhallandet 1friga om befolkning, som ar bosatt
4 ort eller inom omrade, ddr militdra operationer dga rum eller forvintas
komma att iga rum inom en nira framtid, dvensom inom omriden, ddr militara
anstalter eljest vidtagas i sddan omfattning, att befolkningen icke limpligen
bor kvarstanna. Denna befolkning bor givetvis, i den mén s& ar mojligt och
ur samhillets synpunkt lampligt, beredas tillfalle att bortflytta till andra
mera skyddade delar av riket. Aven en omflyttning av befolkningen inom
en och samma kommun kan understundom ur dessa synpunkter tinkas bliva
erforderlig. Den utrymning, varom i detta sammanhang &ar friga, betingas
salunda av rent militira skil och benamnes i det foljande militdrutrymning.

A en och samma ort kan givetvis planliggning samtidigt verkstillas bade
for luftskyddsutrymning och militdrutrymning.

Utrymningskommissionen verkstéller i viss omfattning planliggning &dven
for militirutrymning. Harvid har det emellertid framstatt som en betydande
brist, att denna utrymning endast i ringa utstrickning dr forfattningsmiassigt
reglerad. Sirskilda bestammelser angiende militirutrymning ha tidigare
funnits endast i faltreglementet for armén. Genom tillkomsten av lagen den
17 maj 1940 (nr 358) med vissa bestdmmelser till skydd for forsvaret m. m.
har emellertid viss reglering skett jaimvil av den av militira skil betingade
utrymningen. Vissa av de pa senare tid utfirdade utrymningsférfattningarna
dro heller icke bundna vid luftskyddsutrymningen utan avse all utrymning
och silunda #ven militirutrymningen. Detta &r fallet med lagen den 13 april
1940 om vissa skyldigheter for kommun i avseende 4 utrymning m. m. samt
forordningen samma dag om utrymningshjalp.

Diaremot gilla icke de i luftskyddslagen, luftskyddsférfogandelagen och
luftskyddskungérelsen givna bestdmmelserna i fraga om militdrutrymningen.
Nigra regler angéende vilka myndigheter, som skola handhava organisationen
i utrymningsorten eller om ansvarigheten for de kostnader, som uppkomma
darstides, m. fl. andra sporsmél finnas silunda icke. Detta dr emellertid icke
av storre betydelse, d4 de forhallanden, under vilka planldggningen for militar-
utrymning dger rum, dro s& skiftande, att nigra nirmare regler angéende t. ex.
organisationen icke torde kunna givas i lag. Det torde vidare vara oundvik-
ligt, att kostnaderna for planliggande och verkstdllande militdrutrymning
komma att &vila statsverket i avsevirt stérre utstrickning an vad fallet ar
i friga om luftskyddsutrymning. En betydande brist dr emellertid, att de 1
luftskyddsférfogandelagen intagna bestimmelserna angiende forfoganderits
med avseende & byggnader och andra forliggningsutrymmen icke gilla militir-
utrymning. Det synes kommissionen angeliget att denna brist snarast méjligt
avhjilpes.

Sasom framgir av den ovan limnade redogérelsen dro de for utrymning
gillande bestimmelserna uppdelade pé ett flertal olika forfattningar. Frégan
om en sammanfattning av dessa bestimmelser har tidigare varit foremal for
overvigande men fick da anstd. I Kungl. Maj:ts proposition nr 148 till 1940
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irs lagtima riksdag med forslag till forordning om utrymningshjilp, m. m.
anforde foredragande departementschefen i detta hinsende foljande (sid. 46):

»Innan jag overgér till att uppehalla mig vid det departementsforslag, som
framkommit sisom resultatet av Gverarbetningen av sociala forsvarsbered-
skapskommitténs forslag till forordning om utrymningshjilp och till lag om
skyldighet att utgiva ersittning for utrymningsi:jb',lp, vill jag berdra en syn-
punkt, som framkommit i flera yttranden, namhigen att en sammanfattning
av de olika bestimmelserna rorande luftskyddet borde &vigabringas.

Jag underskattar for egen del icke nackdelen av en splittring av gillande
bestimmelser rorande luftskyddet. En kodifiering av gillande luftskydds-
bestimmelser bor emellertid 4tminstone i1 viss utstrickning férbindas med
overviganden i sak. Nya erfarenheter betriffande dndaméilsenligheten av
olika luftskyddsatgarder goras for narvarande stindigt, varfor inom en nira
framtid dessa erfarenheter torde béttre dn nu kunna nyttiggoras vid over-
viganden av nyss ndmnd art. P& grund hirav torde med nu berdrda friga
bora nigon tid ansti.»

Inom luftskyddsinspektionen har numera utarbetats forslag till ny luft-
skyddslagstiftning, i vilken bestimmelser om utrymning icke hava upptagits.
Med hénsyn hirtill synes det vara lampligt, att nu &nyo till 6verviigande upp-
taga frigan om sammanférande av de gillande utrymningsbestimmelserna
dvensom om dessa bestimmelsers fullstindigande. Under den gingna tiden
torde dven sidana erfarenheter ha vunnits, att &ndamalsenligheten av gillande
lagstiftning kan bedomas och erforderliga dndringar vidtagas.

Med hénsyn hirtill har utrymningskommissionen utarbetat hir nedan in-
tagna forslag till utrymmningslag, forslag till lag om vissa skyldigheter fér
kommun 1 avseende & omhindertagande av flyktingar m. m. samt forslag till
lag om dndrad lydelse av lagen den 17 maj 1940 (nr 358) med wvissa bestim-
melser till skydd for forsvaret m. m.

Det foreliggande forslaget till utrymningslag ar avsett att ersitta utrym-
ningsbestimmelserna i luftskyddslagen, luftskyddsiorfogandelagen samt lagen
om vissa skyldigheter for kommun i avseende & utrymning m. m. De i
forslaget till utrymningslag intagna bestdmmelserna dro avsedda att fullstin-
digas med vissa tillimpningsforeskrifter, vilka limpligen synas bora utfirdas
i form av en sirskild utrymningskungorelse. Sedan en kungorelse av sidant
innehall utfardats komma silunda de huvudsakliga utrymningsbestimmelserna
att finnas upptagna i utrymningslagen, utrymningskungorelsen och férord-
ningen om utrymningshjilp.

Utrymningskommissionen har vid utarbetandet av forslaget till utrymnings-
lag haft tillgdng till forenimnda inom luftskyddsinspektionen upprittade
forslag till ny luftskyddslag. Utrymningskommissionen har vid sitt arbete
efterstrivat storsta mojliga Overensstimmelse mellan de nya luftskydds- och
utrymningslagarna, varfor forslaget till luftskyddslag, i den man detta varit
mojligt, lagts till grund vid utarbetandet av det nu foreliggande forslaget
till utrymningslag. De i detta lagforslag férekommande hénvisningarna till
luftskyddslagen avse det upprattade forslaget till ny luftskyddsiag.

De i firslaget till utrymningslag intagna bestimmelserna avse att reglera
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planldggningen och verkstillandet av sivil luftskyddsutrymning som militdr-
utrymning. Vid utarbetande av forslaget till utrymningslag har kommissionen
utgitt frdn den uppfattningen, att sporsmélet huruvida utrymningen skall
vara obligatorisk eller frivillig icke kan slutligt regleras redan i samband med
planliggningen utan att avgérande i detta hinseende bor traffas forst i sam-
band med beslutet om utrymningens verkstillande. Med hiinsyn hirtill har
kommissionen ansett det erforderligt, att den beslutande myndigheten sivil
betriffande luftskyddsutrymning som militirutrymning erhaller mdjlighet
att antingen meddela férordnande om utrymning eller ock utfirda uppmaning
dartill. De nidrmare bestimmelserna i detta hinseende finnas intagna i 7—3 §§
i lagforslaget. I dessa paragrafer regleras dven vilka myndigheter, som skola
dga besluta om utrymnings verkstillande, dvensom forutsittningarna for att
siddant beslut skall kunna meddelas.

I forslaget hava vidare i 4—9 §§ intagits vissa grundlaggande foreskrifter
angdende den centrala myndighet, som skall handhava ledningen av utrym-
ningsarbetet, ivensom angéende den lokala organisationen i utrymnings- och
inkvarteringskommunerna. I f6rslaget foreslds dven inforande av en sirskild
tjinsteplikt, bendmnd utrymningstjansteplikt, varigenom mojlighet kommer
att beredas myndigheterna att uttaga dirtill limpade personer att utfora vid
utrymningens verkstillande erforderligt arbete. Bestimmelserna hirom, som
aterfinnas i 70—12 §§, Gverensstdmma i tillampliga delar med de foreskrifter
om luftskyddstjinsteplikt, som finnas intagna i det ovan omférmilda forslaget
till ny luftskyddslag. I forslaget till utrymningslag hava i 13—20 §§ intagits
bestdmmelser, vilka reglera ritten att vid utrymning och i viss man &ven vid
densammas forberedande (se 14 § andra stycket) tillgripa forfogande for att
erhilla tillging till erforderlig egendom. Dessa bestimmelser ansluta sig
med vissa dndringar till de foreskrifter i &mnet, som redan nu dro gillande
Den i 15 § 2 mom. foreslagna regleringen av kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna torde innebédra den viktigaste skillnaden i forhallande
till nu gillande bestimmelser. Foreskrifter angiende fordelningen av ersitt-
ningsskyldigheten f6r andra kostnader, som uppkomma vid planliggning och
verkstéllande av utrymning, hava intagits i 27—30 §§ i f6rslaget.

I forslaget hava vidare i 32 och 33 §§ lamnats vissa foreskrifter, som avse
att bereda mdjlighet for myndigheterna att i fall av behov uttirda forbud
mot bortflyttning fran viss ort eller visst omrdde. Angiende de Gvervigan-
den, som foranlett att 1 forslaget intagits bestimmelser av detta innehall,
fir kommissionen hinvisa till den efterféljande speciella motiveringen.

Speciell motivering.
Forordnande om samt uppmaning till utrymning.
1—3 88
Bestimmelse angiende behorighet att besluta om luftskyddsutrymning

tinnes for nérvarande i 2 § luftskyddsforfogandelagen, i vilket lagrum stadgas,
att Konungen eller, efter Konungens forordnande, ldnsstyrelse eller annan
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myndighet dger foreskriva, att invdnare & ort, som hotas av anfall frin luften,
skola taga uppehall utom sin bostad eller bostadsort, dvensom i den man det
provas nodvandigt bestimma varest uppehall skall tagas. Nigon motsvarande
bestammelse finnes icke ifriga om militdrutrymning. Bestdmmelsen i 2 §
luftskyddsforfogandelagen avser endast obligatorisk utrymning, d. v. s. det
fall att vissa befolkningsgrupper &laggas att lamna sin bostad eller bostadsort.

Utrymning kan emellertid ocksd vara frivillig. I detta fall utfirdas av
vederborande myndighet endast uppmaning till de befolkningsgrupper, vilkas
bortflyttning dr onskvird, att limna sin bostad eller bostadsort. I nu géllande
utrymningslagstiftning meddelas bestimmelser om sidan uppmaning till ut-
rymning endast 1 3 § 3 mom. luftskyddsférfogandelagen i lagrummets lydelse
enligt lagen den 13 april 1940 (nr 219). I nimnda moment stadgas, att om
byggnad tages 1 ansprak for att bereda bostad it den som vid utrymning for
luftskyddsdndamadl fatt sig alagt eller i vederborlig ordning blivit av myndig-
het uppmanad att taga uppehéll utom sin bostad eller bostadsort, dgare eller
innehavare av byggnaden dr pliktig att tala de atgirder med avseende & bygg-
naden dvensom dess inredning och utrustning, som av linsstyrelsen provas
erforderliga for dndamélet. Nagra bestimmelser finnas dock icke angiende
vilken myndighet, som skall meddela uppmaning av ifrdgavarande slag, eller
de forutsittningar, som i &vrigt erfordras for en sidan atgard.

Utrymningskommissionen raknar i sitt planliggningsarbete med att ut-
rymning kan bliva antingen obligatorisk eller frivillig. Det synes dirfor
kommissionen vara limpligt, att regler nu givas dven angiende uppmaning
till utrymning. Vid Gvervigande av det innehall, som bor givas &t dessa
regler, har kommissionen kommit till den uppfattningen, att samma bestim-
melser bora gilla ifriga om befogenheten att besluta om obligatorisk och om
frivillig utrymning. Uppmaning till utrymning bor dérfor i allo jamstillas
med forordnande om utrymning. Den frivilliga utrymningen synes kommis-
sionen vara ett smidigt medel att i ett kritiskt lige férbereda ett senare for-
ordnande om obligatorisk utrymning. En forutsittning for att uppmaning till
utrymning skall medfora onskat resultat dr emellertid att till uppmaningen
knytas samma rittsverkningar med avseende & mojligheten att erhalla uirym-
ningshjilp o. s. v. som till forordnande om utrymning.

1 1§ 1 forslaget ha intagits bestammelser angéende befogenheten att be-
sluta om luftskyddsutrymning. Denna befogenhet skall enligt forslaget fore-
finnas, da riket befinner sig i krig eller krigsfara, samt tillkomma Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, annan myndighet. Det synes kommis-
sionen vara tinkbart, att vid ett krigsutbrott eller vid en tillspetsning av det
politiska ldget fore ett krigsutbrott, Konungen bemyndigar utrymningskom-
missionen att ifrdga om vissa angivna utrymningsorter besluta om utrymning,
i den man detta visar sig erforderligt.

Ifrdga om befogenhet att foranstalta om militirutrymning har tidigare
endast funnits cn bestimmelse i filtreglementet f6r armén. I detta regle-
mente (1940 ars upplaga) siges salunda i mom. 1525, att dérest icke sarskilda
foreskrifter utgivits for civilbefolkningens undanférande frin hotad griins-
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eller kusttrakt eller kiromride, armékarchef enligt bestimmelse av overbefil-
havaren och i samarbete med vederbdrlig linsstyrelse skall vidtaga erforder-
liga atgdrder hirfor.

Genom lagen den 17 maj 1940 (nr 358) med vissa bestimmelser till skydd
for forsvaret m. m. har dven viss reglering ernitts av militirutrymningen. I
nimnda lag foreskrives i 1 § bland annat, att Konungen eller, enligt Konungens
bemyndigande, vederborande militdra befilhavare ma utfarda forbud for obe-
horiga att betrada anliggning, inrdttning, fartyg, luftfartyg eller omréde, som
tillhor forsvarsvisendet eller nyttjas av detsamma eller f6r dess rikning.
I 28§ i lagen stadgas i forsta stycket, att Konungen eller, enligt Konungens
bemyndigande, vederbérande ldnsstyrelse m3 utfiarda férbud, som i 18§ avses,
ifrdga om anldggning, inrattning, fartyg, luftfartyg eller omrade, som eljest
ir av betydelse for forsvarsvisendet. Vid krig eller krigsfara, vari riket be-
finner sig, eller eljest under utomordentliga av krig foranledda forhallanden
mi forbud enligt andra stycket i 2§ utfirdas jamvil ifrdga om anliggning,
inrdttning, fartyg, luftfartyg eller omrade, som &ar av betydelse for folkfor-
sorjningen. 1 3§ foreskrives slutligen, att Konungen under forhallanden,
varom i 2 § andra stycket sigs, m& avdela sirskilda sikerhetsomriden, i friga
om vilka forbud, som i 2§ avses, enligt Konungens bemyndigande mé i
stiallet f6r av lidnsstyrelse utfardas av vederborande militira befilhavare.
Sasom sikerhetsomride skall jimvil anses krigsskadeplats.

Niamnda lag kan enligt uppgift i en inom justitiedepartementet upprattad
promemoria (1940: 2 sid. 13) rorande lagstiftningen om forrideri-, sabotage-
och spioneribrott m. m. givas den tolkningen, att med stéd av densamma ett
omridde kan utrymmas, om krigsoperationerna si fordra det.

Bestdmmelserna om militairutrymning 1 2 § i forslaget till utrymningslag
ha anknutits till vad i 3 § forenimnda lag stadgas angdende krigsskideplats
och sikerhetsomrade. I forsta stycket i forslagets 2 § foreskrives s&lunda, att
om Konungen avdelat krigsskideplats eller sikerhetsomrade, varom fGrmiles
i nyssniamnda lag, Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, veder-
borande militira befilhavare dger meddela forordnande om militdrutrymning
eller utfdrda uppmaning till sddan utrymning. Med hinsyn till den tolkning,
som enligt vad ovan ndmnts kan tillampas i friga om lagen med vissa be-
stimmelser till skydd for forsvaret m. m., synes detta vara i Gverensstiam-
melse med nu géllande regler. Aven sidana omraden, som avses i 2 § namnda
lag, synas vara av den beskaffenhet, att de kunna bliva foremal {6r utrymning.
Déremot torde s& icke vara forhéllandet i friga om i 1 och 2 8§ avsedda an-
liggningar, inrittningar, fartyg och luftfartyg, liksom ej heller betriffande
sddana omrdden, varom talas i 1§. Kommissionen foreslar med anledning av
vad silunda anforts, att i lagen med vissa bestdmmelser till skydd for for-
svaret m. m. fore 7§ infores en ny paragraf av innehéll, att ifrdga om utrym-
ning av omréade, som avses i 2 eller 3 § 1 lagen, skall gilla vad ddrom finnes
sirskilt stadgat.

I 2§ andra stycket i foreliggande utkast till utrymningslag har inforts en
bestimmelse av innehall, att direst riket befinner sig i krig eller krigsfara,
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Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, annan myndighet, dndock
att krigsskadeplats eller sikerhetsomrade icke avdelats, dger besluta om
militirutrymning betriffande omride, dér sidan utrymning av hinsyn till
rikets férsvar finnes oundgingligen pékallad. Det har nimligen synts kom-
missionen riktigt, att befogenheten att forordna om militdrutrymning icke
uteslutande gores beroende av att krigsskadeplats eller sikerhetsomrdde av-
delats. Bestimmelsen i 2 § andra stycket ger mojlighet att besluta om militar-
utrymning, ehuru sidant avdelande av nigon anledning icke kommit till
stind. Enligt bestimmelsen finnes ocksi mojlighet for Konungen att upp-
draga &t civil myndighet att i sddant fall besluta om militdrutrymning.

13§ i forslaget foreskrives, att Konungen eller, efter Konungens bemyn-
digande, annan myndighet, direst beslut fattas om utrymning, tillika dger be-
stimma varest de, som i anledning av férordnandet om eller uppmaningen till
utrymning limnat sin bostad eller bostadsort, skola taga uppehdll. Bestim-
melsen innebir, att befogenhet att bestamma, var de bortflyttande skola taga
uppehall, av Konungen kan limnas antingen 4t samma myndighet, som erhéller
ritt att besluta om utrymning, eller ocksi anfértros &t annan myndighet. Sist-
nimnda forfarande torde sirskilt komma till anvéindning i vad giller militar-
utrymning. I begreppet utrymning, sédant detta anvindes i forslaget, ingdr
emellertid dven frigor, som berdra inkvartering av bortflyttade personer.

I den proposition (nr 4) till 1938 4rs riksdag, varigenom forslag till luft-
skyvddsforfogandelag framlades, anforde foredragande departementschefen i
motiveringen till 2§, att stadgandet foretridesvis avsige den mera perma-
nenta utrymning, som bestode, si linge fara for luftanfall férelage. Pabud om
tillfallig utrymning i samband med omedelbart hotande anfall vore en dtgérd
for uppratthallande av allmén ordning och sikerhet, som félle under lins-
styrelsens allminna kompetens och varom sérskilt stadgande icke erfordrades.
Kommissionen ir av den uppfattningen att samma betraktelsesitt fortfarande
bor anlidggas pa den tillfilliga utrymningen, vilken silunda faller utanfor till-
limpningsomradet for bestdimmelserna i den foreslagna utrymningslagen.

Central utrymningsmyndighet.
4 &

S4 linge planliggning f6r utrymning pa grund av tidsliget miste uppratt-
hallas, torde ocksi erfordras, att en central myndighet utévar ledningen av
planliggningsarbetet. For nirvarande handhaves denna uppgift av statens
utrymningskommission. Vid intridande fredligare forhallanden synes det
emellertid sannolikt, att organisationen kan inskrinkas sétillvida att utrym-
ningskommissionens uppgifter 6vertagas av ett annat organ. Med hansyn hér-
till har i utkastet inforts termen central utrymningsmyndighet f6r myndighet,
som utovar ledningen ifrdga om planlaggning och verkstillande av utrymning.

Organisationen i utrymnings- och inkvarteringskommunerna.
Ifriga om organisationen & utrymningsorterna giller for niarvarande, sisom
ovan nimnts, enligt 15 § forsta styvcket och 21 § luftskyddskungorelsen, att luft-
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skyddschefen under ldnsstyrelsens Overinseende omhinderhar ledningen av
luftskyddsutrymning dvensom planldggning f6r sddan utrymning. I denna del
synes anledning icke finnas att vidtaga nagon dndring. I 5 § férsta stycket
av forslaget har intagits en bestimmelse av detta inneh4ll.

For nirvarande finnes & de allra flesta utrymningsorter, dar luftskyddsut-
rymning planligges, vid luftskyddschefens sida en tjinstegrenschef f6r utrym-
ningsirenden, benimnd utrymningschef. Angdende tjinstegrenschefer finnas
nu bestimmelser i 4 § gillande luftskyddskungorelse. Enligt vad kommis-
sionen inhdmtat, komma sidana regler ocksa att finnas i det forslag till ny
luftskyddskungorelse, som utarbetats inom luftskyddsinspektionen. Tjinste-
grenscheferna komma emellertid enligt dessa bestimmelser icke att riknas till
den lokala luftskyddsledningen. De skola, enligt vad luftskyddsinspektionen
avser, intrida 1 tjinst fOorst da luftskyddsberedskap anbefalles, och de skola
erhalla ersidttning enligt bestimmelserna 1 Kungl. forordningen den 31 maj
1940 (nr 432) om grunderna for avloning av viss personal tillhorande det all-
minna luftskyddet. Det synes kommissionen ofrdnkomligt, att & utrymnings-
chefen beredes en fastare stillning dn den, som sdlunda skall tillkomma
tjinstegrenscheferna. Den sirskilt 4 de strre utrymningsorterna mycket om-
fattande utrymningsplanldggningen fordrar, att utrymningschefen redan under
fredstid i huvudsak utovar den direkta ledningen av planldggningsarbetet.
Mycket betydande krav méste ocksa stillas pa utrymningschefens personliga
kvalifikationer. Med héansyn hartill har kommissionen 1 5 § andra stycket i
forslaget intagit en bestimmelse av innehdll, att linsstyrelsen mé& forordna
utrymningschef att bitrida luftskyddschefen med ledningen av luftskydds-
utrymning och planliggning f6r sddan utrymning. Utrymningschefen bor
enligt kommissionens uppfattning avlénas av utrymningskommunen. Kom-
missionen dterkommer senare till detta sporsmél.

Det synes lampligt, att luftskyddsndmnd erhdller samma befogenhet ifraga
om planliggning f6r luftskyddsutrymning, som ndmnden enligt det upprittade
forslaget till luftskyddslag skall dga sivitt angar luftskyddet. En foreskrift
av detta innehall har inforts i 5 § fredje stycket i forslaget.

Med hinsyn till de skiftande férhallanden, under vilka militdrutrymning
kan behdva foretagas, torde det icke vara lampligt att i utrymningslagen giva
niarmare foreskrifter angiende organisationen i utrymningskommunerna vid
sddan utrymning eller planliggning diarfér. I de kommuner, dir planliggning
verkstilles for bidde luftskyddsutrymning och militirutrymning, handhaves
planlaggningsarbetet for narvarande i sin helhet av luftskyddsledningen 1
kommunen. Med hansyn till att de olika momenten i arbetet icke lata sig sar-
skiljas, synes nigon annan anordning icke heller vara tinkbar ifrdga om dessa
kommuner. I de kommuner, dir endast planliggning f6r militirutrymning
verkstalles, maste diremot 1 atskilliga fall, sidrskilt d& fraga ar om landskom-
muner, en annan organisationsform tillimpas. I vissa landskommuner ha sa-
lunda tillsatts sdrskilda organ, f6r vilken organisation kostnaderna bestridas
av statsmedel. Med hénsyn till vad sdlunda anforts synes det lampligast, att
Konungen i varje sirskilt fall utfirdar erforderliga bestdmmelser angdende
organisationen i denna del. Bestimmelse hdrom har inforts i 6 § i forslaget.
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I frdga om organisationen i inkvarteringsorterna finnas, sisom ovan namnts,
de nu gillande bestimmelserna inférda i lagen den 13 april 1940 om vissa
skyldigheter for kommun i avseende & utrymning m. m. Bestimmelserna i1 §
innebira, att kommun &dr skyldig att i den omfattning Konungen bestimmer
fullgora arbetsuppgifter, vilka vid utrymning eller vid planliggning for ut-
rymning uppkomma i avseende & ordnande av inkvartering, handhavande av
utrymningshjilp samt ombesorjande av erforderligt bistind i Svrigt at dem,
vilka flyttat fran sin bostad eller bostadsort och tagit uppehall inom kommu-
nen. Denna bestimmelse har med viss forindring 6verforts till 7 § 1 {6rslaget.
Andringen har f6ranletts dérav, att kommunerna i riket bora vara skyldiga
att fullgora ifrigavarande arbetsuppgifter icke blott i det fall att de bortflyt-
tande tagit uppehall inom kommunen, d .v. s. bosatt sig dar for lingre eller
kortare tid, utan jamvél i det fall att de bortflyttande eljest behdva omhinder-
tagas, till exempel under transporten frin utrymningskommunen till inkvarte-
ringskommunen. Dessa transporter synas nimligen under vissa forutsattningar
kunna taga relativt lang tid 1 ansprak, och krav uppstiller sig d& pi att de
bortflyttande beredas mojlighet att erhlla utspisning under firden, eventuellt
dven tillgdng till nattliger. Det synes naturligt, att dven sidant omhinder-
tagande skall ankomma pi de kommunala inkvarteringsnimnderna,

Aven 1 8 § forsta stycket, som motsvarar 2 § lagen om vissa skyldigheter
for kommun i avseende & utrymning m. m. har vidtagits motsvarande dndring.

Utrymning kan i vissa fall hava karaktiren av omflyttning, i det att ut-
rymning icke innebidr en bortflyttning av utrymningsklientelet fran utrym-
ningskommunen utan endast att de utrymmande flyttas frin en del av kom-
munen till en annan. I friga om organisationen vid sidan omflyttning finnes
en bestimmelse 1 16 § sista stycket gillande luftskyddskungérelse, vilken
bestdmmelse innebidr att under angivna omstéindigheter planliggningsarbete
for inkvartering av samt ombesdrjande av erforderligt bistind i 6vrigt &t de
utrymmande skall handhavas i den ordning, som &ar stadgad for planligg-
ningsarbetet 1 utrymningskommun. Motsvarande bestimmelse har inforts i
8 § andra stycket i forslaget. Bestimmelsen innebdr salunda, att luftskydds-
chefen vid omflyttning skall omhinderhava dven frigor rérande inkvartering,
handhavande av utrymningshjilp m. m.

I det fall att 1 samma luftskyddsomride ingé flera kommuner och utrym-
ning skall 4ga rum frin en kommun till annan kommun inom luftskydds-
omridet, uppkomma vissa oligenheter genom att inkvarteringsfrigor i sist-
nimnda kommun skola handhavas av inkvarteringsndmnden och icke av luft-
skyddschefen. Det kan darfor ifrigasittas, om icke bestimmelserna om om-
flyttning borde utstrickas att gilla dven vid siddan bortflyttning. Kommis-
sionen har emellertid vid Svervigande av denna fraga funnit sig icke bora
foresld nigon sidan utvidgning med hiansyn till att hirfor skulle erfordras
en relativt omfattande reglering av frigorna rérande utrymningskostnader,
tjansteplikt, {orfogande m. m. Kommissionen anser, att de praktiska oldgen-
heterna av att luftskyddschefen icke dger ombesorja inkvarteringsfrigorna
vid bortflyttning av ifrigavarande slag kunna avligsnas dirigenom, att luft-



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 273 (Bilaga B),

skyddschefen i dylika fall ddrest sd skulle anses erforderligt forordnas till
inkvarteringschef inom luftskyddsomridet. Ett sidant forordnande syues
kunna dga rum utan att sirskilda bestdmmelser harfor behova givas.

I 9 § i forslaget ha intagits bestimmelser angdende inkvarteringsndmnder
och inkvarteringschefer. Bestimmelserna motsvara, i vad de ber6ra inkvarte-
ringsnimnderna, 3 § i lagen om vissa skyldigheter for kommun i avseende & ut-
rymning m. m. I forsta stycket av sistndmnda paragraf stadgas, att sidrskilda in-
kvarteringsndmnd skall tillsdttas inom kummun, till vilken jamlikt forefintliga
planer f6r utrymning ett stérre antal personer skall bortflytta. T 9 § forsta
stycket 1 forslaget foreslis den adndringen, att vad salunda sagts skall gilla
kommun, till vilken ett storre antal personer jimlikt upprittade planer kan
komma att bortflytta. Utrymningsplanerna méste nimligen goras si om-
fattande, att de innefatta betydande reservomriden for inkvartering. Be-
triaffande dessa omrdden kan man icke sdga, att bortflyttning till densamma
skall dga rum. Omrédena anvisas nidmligen icke 4t nigon viss utrymningsort
utan hallas i reserv for det fall att utrymning maste vidtagas av krigsskade-
plats eller eljest av militira skil, liksom for det fall att omldggningar av
transporthansyn eller andra skil méste ske i friga om de upprittade planerna
och inkvarteringen dirigeras till andra omriden &n som fran bérjan avsetts.

Andra stycket 1 9 § motsvarar 3 § tredje stycket i lagen om vissa skyldig-
heter f6r kommun i avseende & utrymning m. m. I bestimmelsen har vid-
tagits den #dndringen, att Konungen eller den centrala utrymningsmyndig-
heten kan bestdmma, att inom viss kommun inkvarteringsnimnd 6ver huvud
taget icke skall tillsittas. En sidan mojlighet har visat sig onskvird ifraga
om vissa kommuner, dir inkvartering icke &r tdnkbar.

Med hinsyn till att i utkastet upptagits vissa bestimmelser om rittighet
for inkvarteringschefer att utova pid den centrala utrymningsmyndigheten
ankommande befogenheter ifrdga om utrymningstjinsteplikt och férfogande,
har 1 9 § tredje stycket inforts en erinran om inkvarteringschefernas stall-
ning.

Utrymningstjinsteplikt.

10-—12 §§.

Enligt 10 § luftskyddsforfogandelagen dger linsstyrelse uttaga erforderlig
personal for att fullgora luftskyddstjinst. Begreppet luftskyddstjinst defi-
nieras i 2 § luftskyddskungorelsen under 7), dar luftskyddstjanst angives om-
fatta luftskyddets ledning, ordnings-, brand-, r6jnings-, riddnings-, repara-
tions-, gasskydds-, sjukvirds-, observations- och rapporttjinst. Utrymning av
vissa omraden eller byggnader upptages daremot under 8) i samma paragraf.
Hirav synes framgd, att enligt nimnda lag personal tvingsvis kan uttagas for
den centrala ledningen av utrymningen i utrymningskommun, d. v. s. for den
personal & vederborande luftskyddsbyra, som handhar utrymningsirenden,
samt for de utrymningsbyrier eller utrymningscentraler, som pa vissa hall
upprittats sdsom sarskilda avdelningar av luftskyddsbyrierna. Det synes
ddremot vara tvivel underkastat om tvingsuttagning kan ske av personal for
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de inkvarteringsbyrier, biljettbyrier och vardbyrder, som vid utrymning skola
upprittas i utrymningskommunerna for att limna anvisning & inkvartering,
utlimna biljetter o. s. v. I varje fall torde det vara klart, att den ekonomi-
personal, som erfordras for driften av vid utrymning upprattade internat, icke
kan uttagas med anlitande av luftskyddsforfogandelagen i dess nuvarande
lydelse.

Den personal, som erfordras for inkvarterings- m. fl. byrder, uppgar icke
till nagot storre antal. For att utrymningsorganisationen skall besitta nédig
beredskap fordras emellertid, att personalen &r uttagen i forviag och har
erhillit nodiga instruktioner angiende sina aligganden. Med hinsyn hirtill
och till den konkurrens om arbetskraft, som rider mellan luftskyddet, olika
beredskapsorganisationer m. fl., synes det ofrénkomligt, att mdjlighet beredes
till tvangsuttagning av ifrdgavarande personal. D& denna endast erfordras
under en begrinsad tid vid utrymningens genomforande, torde sidan tvings-
uttagning icke heller kunna medfora storre oligenheter for andra personal-
bebhovande organisationer.

Den ekonomipersonal, som erfordras for driften av upprittade internat-
forliggningar, uppgar till ett betydligt storre antal. Utrymningsplanliggningen
omfattar for narvarande bland annat nirmare 200,000 skolbarn. D& behovet av
ekonomipersonal for skolbarnsinternat uppgar till en person pa 10—15 barn,
kommer personalbehovet, 4ven om icke alla barnen vid utrymning komma att
medfélja till skolbarnsinternat, att bliva avsevirt. Hirtill kommer, att inter-
nat i viss utstrickning maste upprittas dven fér barn under skolildern samt
for arbetsoférmogna personer. Enligt vad erfarenheten ger vid handen torde
limplig ekonomipersonal endast i mycket begrinsad omfattning kunna an-
skaffas i inkvarteringskommunerna. Den ojamforligt storsta delen av sidan
personal méaste medfolja fran utrymningsorten. Utrymningsplanerna upp-
riittas ocksd i enlighet hirmed. For dndamélet torde i viss utstrickning kunna
pariknas medverkan av mdodrar till barn, som bortflytta vid utrymningen,
varjimte iven i viss omfattning andra personer, t. ex. restaurangpersonal,
vid utrymning kan erhallas genom {frivillig 6verenskommelse. Det ir emeller-
tid av beredskapsskiil icke mojligt att uppskjuta personalanskaffningen till
utrymningstilifillet utan personalen maste uttagas pa foérhand. Detta synes
i sin tur icke kunna ske utan att befogenhet till tvangsuttagning finnes.

Det vanliga tjinstepliktsinstitutet erbjuder enligt kommissionens uppfatt-
ning icke mojlighet till en s snabb personaluttagning, som maste dga rum
vid utrymning. Med hénsyn hértill har kommissionen i forslaget upptagit
bestimmelser om inférande av en tjansteplikt vid utrymning, i det visentliga
likartad med den i forslaget till luftskyddslag upptagna luftskyddstjinste-
plikten. I analogi med denna har institutet bendmnts utrymningstjinsteplikt.

Befogenheten att uttaga personal skall enligt 70 § 1 forslaget tillkomma
lansstyrelsen i vad avser uttagning i utrymningskommun samt den centrala
utrvmningsmyndigheten i vad avser uttagning i inkvarteringskommun. I
kommun dir omflyttning planligges tillkommer befogenheten ecnligt 8§ 1
forslaget linsstyrelsen. T 34§ har intagits en bestimmelse, som medger lins-
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styrelsen att delegera uttagningsritten till luftskyddschef eller, i kommun
dir enbart militdirutrymning planligges, den som eljest utovar ledningen av
utrymningsplanliggningen inom kommunen. Vidare foreslis i samma para-
graf, att den centrala utrymningsmyndigheten skall kunna delegera uttag-
ningsritten till inkvarteringscheferna.

Bestimmelsen att linsstyrelsen och, efter delegation, luftskyddschefen &r
uttagningsmyndighet f6r utrymningskommunerna Overensstimmer med nu
gillande bestimmelser angiende uttagning till luftskyddstjinst och med
den 1 forslaget till luftskyddslag foreslagna ordningen for uttagning till
luftskyddstjinsteplikt. Ordningen f6r uttagning inom inkvarteringskom-
munerna oOverensstimmer med vad som nu stadgas i 14 § luftskyddsfor-
fogandelagen angiende forfoganderitt till byggnader m. m., som erfordras
vid utrymning. D& lansstyrelserna genom upprittande av den nuvarande
inkvarteringsorganisationen (utrymningskommissionen, inkvarteringschefer
och inkvarteringsnimnder) i stor utstrickning avkopplats fran #renden an-
glende inkvartering, har kommissionen ansett angivna ordning béra gilla
dven ifriga om personaluttagningen. Inkvarteringscheferna ha hirvid icke
ansetts ha s fast stillning, att uttagningen lampligen kan anfortros direkt
a4t dem. Med hinsyn till att i inkvarteringskommunerna endast kan vintas
foreligga mojlighet till komplettering i mindre utstrickning av internat-
personalen, har kommissionen ansett de foreslagna bestimmelserna vara till-
fyllest.

Befogenheten att uttaga personal har i lagforslaget av praktiska skl
knutits till utrymnings- respektive inkvarteringskommunen. I de fall d& flera
kommuner ingi i luftskyddsomrade, som skall utrymmas, bor givetvis icke pa
grund harav hinder foreligga att uttaga personal frin en av dessa kommuner
for tjinstgoring vid internat for t. ex. barn frén en annan i luftskyddsomridet
ingdende kommun.

Utrymningstjinsteplikten skall enligt det upprattade forslaget avse ej
blott dem, som dga hemvist inom utrymnings- eller inkvarteringskommun,
utan dven dem, som eljest uppehilla sig inom sddan kommun. Hirmed avses
att skapa mojlighet till uttagning framfor allt av lampliga personer, vilka
vid utrymning bortflyttat fran sin hemort och uppehalla sig inom veder-
borande inkvarteringskommun.

Med stadigvarande arbete under utrymning avses huvudsakligen tjanst-
goring & internatforliggning. For sidan tjinstgoring bora givetvis endast
personer i arbetsfor alder ifrdgakomma. For att ern& éverensstimmelse med
den foreslagna luftskyddstjansteplikten har i forslaget insatts aldersgrinserna
16 och 70 ir. Mojlighet bor emellertid finnas att f6r kortvariga uppdrag ut-
taga dven ungdomar under 16 &r. Dessa kunna erfordras sisom ordonnanser
4 urlastningsstationerna o.s. v.

I lagforslaget ha icke intagits nigra bestdimmelser angiende foretrides-
ratt 1 forhdllandet mellan utrymningstjinsteplikt, luftskyddstjinsteplikt, all-
min tjinsteplikt o. s. v. Kommissionen finner att i nimnda hinseende
foljande bor gilla. Den som ingér i hemvirnet eller annan frivillig férsvars-
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organisation boér ej kunna uttagas med utrymningstjinsteplikt. Diremot
synes det vara ofrinkomligt, att denna tjinsteplikt erhaller forsteg framfor
den allménna tjinsteplikten s& att personer, som uttagits till tjinstgoring vid
utrymning, icke uttagas till arbete enligt tjinstepliktslagen under den tid
deras utrymningstjanst varar. I 18§ andra stycket tjinstepliktslagen bor till-
lagg hirom goras. Med hinsyn till att &ndring i nimnda lagrum synes bliva
erforderlig dven i anledning av de i forslaget till luftskyddslag intagna be-
stimmelserna om luftskyddstjinsteplikt, har kommissionen emellertid icke
ansett sig bora framligga forslag till sidan dndring. D4 det hir r6r sig om
en personalkategori (huvudsakligen kokerskor och koksbitriden), som icke i
torsta hand torde behova tagas i ansprék av andra myndigheter, synes den
foreslagna ordningen icke medfora nigra oligenheter.

Vad ater betriffar luftskyddet synas visserligen intressekollisioner kunna
uppstd, men da personaluttagningen i utrymningskommunerna, ddr den
huvudsakliga uttagningen sannolikt kommer att #ga rum, bade ifraga om
luftskyddstjinsteplikt och utrymningstjinsteplikt regelmissigt skall hand-
havas av ldnsstyrelsen eller, enligt linsstyrelsens bemyndigande, av luft-
skyddschefen, torde erforderliz samordning av intressena kunna erhéllas
utan lagbestimmelser. I inkvarteringskommunerna kommer diremot en viss
dualism att rdda i det att uttagningen till utrymningstjénst enligt lagfor-
slaget skall handhavas av den centrala utrymningsmyndigheten. Sirskilda
bestimmelser hirom synas emellertid icke beh6va intagas i utrymningslagen
utan kunna, om de Gver huvud taget anses erforderliga, inflyta i utrymnings-
kungorelsen. Slutligen kan givetvis dven i Svrigt konkurrens uppstd mellan
utrymningstjinsten och andra beredskapsorganisationer. Det synes dock icke
vara limpligt att i utrymningsforfattningarna giva bestimmelser i dessa
delar. En samordning av stridiga intressen synes i stillet bora ske i sidan
form att omstéindigheterna i det sirskilda fallet kunna tilliggas avgorande
betydelse vid fordelningen av den tillgingliga personalen.

En oavvislig férutsittning f6r att en utrymning enligt de uppgjorda
planerna skall kunna ske &r, att lirare, som ej dro krigstjinstskyldiga, dven-
som lararinnor ej tagas i ansprak for annan beredskapstjinstgéring. De méste
vid utrymningen sta till forfogande praktiskt taget endast med de undantag
som betingas av halsoskil.

11 §. Paragrafen motsvarar 12 § forsta stycket luftskyddstorfogandelagen
samt 23 § i forslaget till luftskyddslag. Den i andra stycket intagna bestim-
melsen om lydnadsplikt avser i friga om organisationen i utrymningskommu-
nerna luftskyddschef, utrymningschef m. fl. sirskilt utsedda ledare. I in-
kvarteringskommunerna avses inkvarteringschefer och inkvarteringsnimnder,
internatforestindare m. fl. dvensom personer, som av centralmyndigheten er-
halla uppdrag att sdsom t. ex. reseinspektorer giva foreskrifter angidende sjuk-
vidrd, mathallning och dylikt.

Ersittning till personal, som uttagits med utrymningstjinsteplikt, synes
kunna utgd i huvudsak enligt de regler, som finnas i Kungl. f6rordningen den
31 maj 1940 (nr 432) om grunderna f6r avloning av viss personal tillhérande
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det allminna luftskyddet. I forordningen synes for dndamélet bora inforas
ett tilligg, angivande dess utstrickta tillimpning, varjimte bor angivas, att
den som for fullgérande av utrymningstjansteplikt forflyttas fran sin hemort
skall erhalla avloning enligt reglerna for den ortsgrupp vederborandes hemort
tillhér, om denna ortsgrupp ir hogre &n den grupp som inkvarteringskom-
munen tillhor. Tillhér hemortskommunen ldgre ortsgrupp bor diremot avlo-
ning utgd enligt for inkvarteringskommunen gillande tariff. 1 23 § 2 mom. 1
forslaget har inforts ett stadgande av innehill, att Konungen meddelar nar-
mare bestimmelser angiende avloning till personal, som tjanstgor under ut-
rymning.

I 12 § stadgas slutligen, att ddrest ndgon utan anmilt laga forfall utebliver
eller avviker frin tjinstgoring eller arbete, som alagts honom sisom utrym-
ningstjinsteplikt, eller fran forrdttning, vid vilken han jamlikt 11 § forsta
stycket &lagts instilla sig, linsstyrelsen dger forordna, att han omedelbart
skall genom polismyndighetens forsorg himtas. Bestimmelsen Overensstim-
mer med 13 § luftskyddsforfogandelagen samt 42 § i forslaget till Inft-
skyddslag.

Forfogande i anledning av utrymning.
13 &

Forfogandebestaimmelser finnas for nirvarande endast ifriga om luft-
skyddsutrymning. Dessa bestdmmelser aterfinnas i luftskyddsforfogandelagen.
Kommissionen foreslar, att bestimmelserna ifrdga med #ndringar pd vissa
punkter bliva 6verflyttade till utrymningslagen dvensom att bestdmmelsernas
giltighet utstrickes till att avse dven militirutrymning.

Enligt 13 § forsta stycket i forslaget, vilket stycke motsvarar 3 § 1 mom.
forsta punkten luftskyddsforfogandelagen, skola silunda markomraden, bygg-
nader, utrymmen, transportmedel, utrustningspersedlar, materialier och annan
egendom, som tillhor eller innehaves av kommuner eller enskilda, kunna tagas
i ansprik, sedan férordnande om eller uppmaning till utrymning givits. ¥or-
foganderitten utdvas i utrymningskommun, sisom nu giller, av linsstyrelsen.
Denna skall emellertid enligt 34 § i forslaget dga mdjlighet att delegera sin
befogenhet i detta hinseende till vederbérande luftskyddschef eller den som
eljest inom utrymningskommunen utdvar ledningen av utrymningen. I in-
kvarteringskommun skall forfoganderitten diremot utévas av den centrala
utrymningsmyndigheten, vilken kan delegera befogenheten till inkvarterings-
cheferna. Detta &r i1 Overensstimmelse med nu raddande forhillanden. Be-
stimmelser i sistnimnda hinseende finnas for ndrvarande i 14 § luftskydds-
forfogandelagen.

1 13 § andra stycket ha intagits de nu i 3 § 2 mom. luftskyddslagen fore-
fintliga bestimmelserna angiende 1 vilka fall forfogandeatgirderna skola avse
dganderitt eller nyttjanderdtt till den ianspriktagna egendomen. Bestimmel-
sen innebir 1 sak ingen dndring i vad nu giller.

I 13 § tredje stycket har kommissionen foreslagit bestimmelser angiende
dgares och innehavares ritt att vid utrymning disponera byggnader, som
vederbdrande sjilv #ger eller nyttjar. Huvudprinciperna i de foreslagna be-
stimmelserna dro foljande.
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Den som #ger eller innehar byggnad samt stadigvarande bebor byggnaden
skall alltid vara berittigad att for sig och sin familj erhalla nodigt bostads-
utrymme inom byggnaden. Agare till byggnad, vilken icke stadigvarande bebor
byggnaden (denna &r t. ex. en sommarvilla), skall hava ritt att i byggnaden
erhalla nédigt bostadsutrymme for de familjemedlemmar, som tillhéra utrym-
ningsklientelet, d. v. s. som omfattas av forordnande om eller uppmaning till
utrymning. Rittigheten att erhalla bostadsutrymme kommer silunda endast
att avse dem som &dro bosatta i utrymningskommun. Givetvis ir det i vissa
fall icke blott limpligt utan i hog grad Onskviirt, att dven personer, som iro
bosatta 4 luftskyddsorter, vilka icke bliva forema4l f6r utrymning, flytta ut till
sommarvillor eller andra av dem disponerade byggnader pa landet. A andra
sidan kan det emellertid vara nédvindigt att f6r inkvartering av bortflyttande
kunna anvinda byggnader, vilka tillhora personer & orter, som icke utrymmas.
Det synes dirfor limpligast, att icke i utrymningslagen inskriva nigon ritt
for dgare av byggnad, varom nu &r fraga, att disponera byggnaden i det fall
att dgarens hemort icke utrymmes. Det bor i stillet limnas at vederborande
myndigheter att med hinsynstagande till omstandigheterna avgora, huru i
olika delar av riket skall forfaras i férevarande hinseende. D& den omstin-
digheten att utrymning icke sker av en ort ger vid handen, att orten bedomts
sésom erbjudande mindre risker dn de orter, som utrymmas, torde det fore-
slagna forfarandet icke kunna anses innebéra nigon obillighet mot invinarna
4 forstnimnda ort.

I 13 § fyirde stycket ha inforts regler om s. k. evakueringsbostider. Det
har visat sig, att 1 ett kritiskt lige avtal i mycket stor utstrickning triffas om
upplétande av bostider pi landsbygden, vilka skola anvindas direst landet
indrages 1 krig. Sirskilt 1 nirheten av stérre orter kunna dessa upplatelser
taga en sddan omfattning, att praktiskt taget alla inkvarteringsmojligheter hir-
igenom utnyttjas. Det &r uppenbart, att upplatelserna ifraga icke kunna respek-
teras, om de skett till personer, vilka icke komma att tillitas lamna sin hemort
under krig, och om genom upplitelserna utrymmen tagas i ansprék, vilka er-
fordras for inkvartering av vid utrymning bortflyttade personer. Diremot ar
det endast till fordel, om personer, som omfattas av utrymningsbeslut, kunna
begiva sig till bostider pa landsbygden, som de sjdlva forhyrt eller p&4 annat
satt anskaffat. Sadana upplatelser bora darfor savitt mojligt respekteras. Det
ir dock nodvindigt, att upplatelserna anmilas till vederbdrande inkvarterings-
nidmnd viss tid i forvig, endr desamma kunna nddvindiggéra dndringar i pla-
nerna for inkvartering inom kommunen. Om upplitelsen skulle medfora all-
varligare oldgenheter f6r planerad internatforlaggning, synes vederborande in-
kvarteringsndmnd bora erhalla ritt att anvisa annan lamplig bostad inom
kommunen.

Foreskrifter angdende sittet for sidan anmilan, varom nu &r friga, dro
givna 1 9 § Kungl. kungorelsen den 26 maj 1939 (nr 414) med vissa bestim-
melser om foretradesrdatt med avseende & planliggning av rekvisition och fo6r-
fogande m. m, 1 paragrafens lydelse enligt Kungl. kungorelsen den 22 novem-
ber 1940 (nr 931} samt 3 § Kungl. kungorelsen den 13 april 1940 (nr 220) om
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inkvarteringsnimnder i paragrafens lydelse enligt Kungl. kungdrelsen den 22
november 1940 (nr 932).
14 &

Paragrafen Gverensstimmer med 3 § 3 och 4 mom. luftskyddsférfogande-
lagen.

15—17 §§.

1 dessa paragrafer givas bestimmelser angiende ersittning i de fall, d&
egendom tages i ansprik med anlitande av ovannimnda férfogandebestdmmel-
ser. Regler hirom hava i den hittills gillande lagstiftningen givits i 5—7 §§
luftskyddsforfogandelagen.

Huvudbestimmelserna hava inférts i forslagets 25 §, vilken motsvarar 5 §
luftskyddsforfogandelagen. De i sistndmnda paragraf givna foreskrifterna an-
gaende ersittningens beridknande ha Gverforts till utrymningslagen utan annan
forindring in att i 15 § 1 mom. andra stycket i Gverensstimmelse med vad
som skett i forslaget till luftskyddslag (83 § 1 mom. andra stycket) insatts
en punkt av innehal], att vid bestimmande av ersittning for Svertagande med
aganderitt av egendom, som tidigare Gvertagits med nyttjanderitt, hinsyn
skall tagas till den ersittning, som utgitt f6r egendomens nyttjande.

Betriffande sporsmélet om vem som skall gilda ersittning, varom nu ar
friga, ha diremot betydande andringar vidtagits. 15 § luftskyddsforfogande-
lagen stadgas silunda, att dgare eller innehavare av egendom, som tages i
ansprak medelst forfogande, dr berittigad till ersittning av kronan med vissa
undantag, som dock icke rora forfogande vid utrymning. Kommissionen har
emellertid kommit till den uppfattningen, att denna regel icke bor gilla i vissa
fall, d& egendom i utrymningskommun tages i ansprik vid verkstillande av
luftskyddsutrymning. Vid behandlingen hirnedan av frigan om férdelningen
i allminhet av de kostnader, som uppkomma vid planliggning eller verkstil-
lande av utrymning, limnas en nirmare redogorelse f6r kommissionens upp-
fattning i denna del.

18 &.
Paragrafen motsvarar 38 § i forslaget till luftskyddslag.

19—20 §§.
Paragraferna 6verensstimma i sak med 8 och 17 §§ luftskyddsférfogande-
lagen #vensom med 39 och 40 §§ i forslaget om luftskyddslag.

Kostnaderna for planliggning och verkstillande av utrymning.
2130 &§.

Fragan om fordelningen av de kostnader, som uppkomma vid utrymning
och planlidggning f6r utrymning, bar i vissa delar varit foremal for ett inga-
ende Gvervigande under forarbetena till forordningen den 13 april 1940 om
utrymningshjilp jimte i samband dirmed stiende férfattningar (Kungl. pro-
positionen nr 148 till lagtima riksdagen 1940, sid. 38 ff.). Hérvid drogs ifréga
om de kostnader, som uppkomma 1 inkvarteringskommun, i vad avser ersitt-
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ningsskyldighetens fordelning mellan staten och kommunen en skarp grins
14 § lagen om vissa skyldigheter f6r kommun i avseende & utrymning m. m.
Nimnda bestimmelser foreslas bli overflyttade till utrymningslagen. De ha,
visentligen oférandrade, inforts 1 27—30 §§ 1 forslaget. Kommissionen ater-
kommer hir nedan till dessa bestimmelser.

Betriffande 6vriga utrymningskostnader giller, att Lostnaderna for resor
bestridas av staten i det att envar, som omfattas av férordnande om eller upp-
maning till utrymning, enligt f6rordningen om utrymningshjilp ar berittigad
att efter anmilan erhélla fri resa.

Ifrdga om kostnaderna ¢ utrymningskommunen har diremot 1 den nu gil-
lande lagstiftningen nigot generellt stadgande angdende ansvarigheten icke
lamnats. T 10 § 1 mom. luftskyddslagen i dess lydelse enligt lagen den 22
juni 1939 (nr 298) stadgas, att det med avseende & planliggningen av luft-
skyddet aligger kommunen att stdlla erforderlig personal till luftskydds-
chefens forfogande, att tillhandahalla lokal, som erfordras for planlidggnings-
arbetet, att i Ovrigt limna luftskyddschefen erforderligt bitride, samt att
tillhandahalla luftskyddschefen medel f6r nédvindiga expenser. I forslaget
till ny luftskyddslag finnes en motsvarande bestimmelse i 25 § Enligt
denna bestimmelse aligger det kommun att tillhandahalla den bitridesper-
sonal och de lokaler, som erfordras for den lokala luftskyddsledningen, samt
att bestrida de kostnader som, utéver kostnader for personal och lokaler, &ro
forenade med den lokala luftskyddsledningens administration. Kommun har
jdmvil att i den mén luftskyddschefen det pikallar, vid planliggningen av
luftskyddet inom kommunen och den fortlopande Gversynen av uppgjorda
luftskyddsplaner genom sina egna organ limna bitride 1 sidana frigor, som
dga omedelbart samband med deras verksamhetsomrade.

Utéver 10 & 1 mom. gillande luftskyddslag finnas for nirvarande inga be-
stimmelser, som 4ligga utrymningskommunen ansvar for inom kommunen
uppkomna utrymningskostnader. Daremot finnas vissa bestimmelser angi-
ende sidana kostnader, som skola bestridas av statsmedel. Salunda stadgas,
sésom ovan ndmnts, 1 5 § luftskyddsforfogandelagen, att ersittning for atgird,
som vidtages med stéd av lagen, skall utgivas av kronan. I det fall att om-
flyttning dger rum inom en kommun, uppkomma inom kommunen aven vissa
kostnader for utrymningshjilp. Sadana kostnader skola enligt de i forord-
ningen om utrymningshjilp givna bestimmelserna bestridas av statsmedel.

I den departementspromemoria, som omformiles i férenamnda proposition
nr 148, anféres i vad angar kostnaderna vid planliggning for luftskyddsutrym-
ning féljande (sid. 38 1 propositionen):

»Redan forberedelserna for utrymningen kosta stora summor. I den méan
forberedelserna bestd 1 planliggning pd utrymningsorten genom dess luft-
skyddsmyndighet bekostas de av utrymningskommunen. Iikaledes bekostar
utrymningskommunen den komplettering av skolbarnens utrustning, som ir
nédviindig. Ifragasdttas kan om icke utrymningskommunens ansvar {for erfor-
derlig personlig utrustning bor utstrickas att gilla alla de personer som till-
lstas bortflytta och som sjilva sakna medel. Sjilvklart dr att utrymningskom-
munen 1 detta avscende svarar {6r atminstone de personer, som redan dtnjuta
samhiillshjalp.»

Bihang ll vilisdagens protololl 1901, 1 saml. Nr 203, 12541 6
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Mot den uppfattning, som kommit till uttryck i promemorian, anférde still-
foretradande luftskyddschefen i Stockholm i avgivet yttrande &ver prome-
morian f6ljande (sid. 39):

»I promemorian behandlas &tskilliga sporsmél rérande utrymningens kost-
nader. Hirvid konstateras till en borjan, att 1 den man forberedelserna bestd
i planliggning pi utrymningsorten genom dess luftskyddsmyndighet desamma
bekostas av utrymningskommunen. Detta ar riktigt men kan icke gilla andra
kostnader dn de som &dro uppriknade i luftskyddslagens 10 § enligt senaste
Iydelsen (Sv. forf-saml. 1939:298). Det kategoriska uttalandet i prome-
morian, att utrymningskommun bekostar erforderlig komplettering av skol-
barnens utrustning synes sakna grund 1 gillande lagstiftning. Man méste {or
ovrigt friga sig, varfor en sadan skyldighet skulle avila utrymningskommun
just gentemot skolbarnen.»

I anledning av vad som salunda anforts angiende de bortflyttandes per-
sonliga utrustning yttrade féredragande departementschefen i sin tur f5ljande
(sid. 43 i propositionen):

»I departementspromemorian har till att borja med berorts frigan om de
bortflyttandes personliga utrustning. Den utrymningshjilp, som de bortflyt-
tande erhalla pa inkvarteringsorten, torde endast i ringa méin forsla till ny-
anskaffning eller renovering av vederborandes personliga utrustning. Mycket
kommer darfér an pa hur pass vilforsedda vederborande dro vid ankomsten till
inkvarteringsorten. Som regel bor utrustningen anskaffas av de bortflyttade
sjilva. Emellertid b6r utrymningskommunen #ga moéjlighet och samtidigt
kdnna som sin plikt bide att utéva en viss tillsyn och att sjalv bispringa. Bist
kunna dessa uppgifter fullgéras i friga om skolbarn och anstaltsklientel. T
fraga om Ovriga bortflyttande kunna de vid utrymningen ridande omstindig-
heterna gbra det omojligt att fullgora dylika uppgifter, vilka darfor fi ansti
till framkomsten. Anstalter bora emellertid av utrymningskommunen vid-
tagas for att, 1 den min det medhinnes, tillse, att de med utrymningstransport
medfoljande &ro sa utrustade, att de motstd resans eventuella klimatiska
besvirligheter och att de icke omedelbart efter framkomsten nédgas anlita
inkvarteringsmyndigheternas hjilp till sin utrustning.

Med hinsyn till svarigheterna att pa férhand kunna fixera utrymningskom-
munens skyldigheter i detta avseende och di det av praktiska skil torde vara
olampligt att dligga utrymningskommunen nigot kostnadsansvar f6r den ut-
rustning, som limnas & inkvarteringsorten, torde nigot aliggande f6r utrym-
ningskommunen i nu ifrdgavarande avseende icke bora forfattningsvis fast-
stallas.»

Departementschefen har emellertid i samma proposition dven anfort f6ljande
(sid. 80):

»Négot sirskilt utrustningsbidrag sisom i yttranden foreslagits anser jag
mig icke kunna foérorda. Det kan emellertid intriffa fall, d4& understéd {for
utrustningen ter sig nira nog som en noédvindighet. S& kan vara fallet, nir
utrymning skett fran en fattig och hért skattetyngd kommun, som icke haft
mojlighet att medverka till de bortflyttandes personliga utrustning. Om-
stindigheterna vid utrymningen kunna vidare ha varit sidana, att kommunen
icke medhunnit anskaffandet av nddvidndig utrustning. Den nyanskaffning,
som vid lingre utrymning méiste ske, torde dvenledes i 6mmande fall kriva
bistdnd frén statens sida. Av anforda skil synes mig utrymningskommissionen
bora dga mojligheter att vid sidan av utrymningshjilpsférordningen meddela
understod.»
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T propositionen nr 22 till 1941 &rs riksdag med foérslag till lag angiende
dndrad lydelse av 12 § lagen den 18 juni 1937 (nr 382) om barnbidrag, m. m
har foéredragande departementschefen gjort dnnu ett uttalande angiende
frigan huruvida personlig utrustning till bortflyttade skall kunna bestridas
av statsmedel samt darvid anfért foljande:

»Mot en — — indragning av barnbidrag hava i remissyttrandena riktats
ett par anmirkningar.

Den ena anmirkningen giller det forhéllandet, att i den in natura limnade
utrymningshjilpen icke ingér kladutrustning. Den in natura limnade ut:
rymningshjilpen vore pa grund dérav icke likviirdig med det kontanta barn-
bidraget, vilket avsige att tillgodose behovet jamvil av klider och dylikt.

Den framstillda anmirkningen ar 1 och for sig riktig. Vid framliggandet
for 1940 ars lagtima riksdag av forslag till forordning om utrymningshjilp
uttalade chefen for socialdepartementet emellertid till det vid propositionen
fogade statsradsprotokollet, att han visserligen icke ansige sig kunna férorda
sirskilt utrustningsbidrag, men att fall kunde intriffa, di understod for ut-
rustningen tedde sig ndra nog som en nodvindighet, och att utrymnings-
kommissionen dirfor syntes bora dga mojligheter att vid sidan av utrymnings-
hjalpsforordningen meddela understod.

Onskvirdheten av sirskilda understod till utrustning &t dem, vilka vid
utrymning atnjuta utrymningshjilp, synes mig sirskilt framtridande, da ut-
rymningshjilpen utgar in natura och vederborande icke forfogar over egna
ekonomiska tillgingar for indamélet. Némnda forutsittningar kunna berdk-
nas ofta vara for handen i friga om barn & skolbarnsinternat, till vilka barn-
bidrag utgd. I sddana fall bor dirfor enligt min mening utrymningskommis-
sionen till sitt forfogande f4 medel att anvindas for meddelande av under-
stod till klidutrustning. Man torde under dylika forhallanden icke i detta
sammanhang behova taga hinsyn till att utrymningshjilpsférordningen icke
bland formerna fér utrymningshjilp in natura upptager hjilp till komplet-
tering av vederborandes utrustning».

Ifraga om kostnaderna for planldggningen av luftskyddsutrymning &
utrymningsorterna har numera utbildats en relativt fast praxis. Silunda be-
strider utrymningskommun, dir luftskyddsutrymning planligges, samtliga
kostnader for planliggningen med undantag av dels vissa anvisningar, som
utfirdas av utrymningskommissionen, t. ex. utrustningslistor for skolbarns-
utrymning, dels ock vissa kostnader som sammanhinga med planliggningen
av utrymningstransporterna. I sistnimnda hinseende tillhandahéaller staten
biljetter, transportregister dvensom adresskort for skolbarnsutrymningen. Det
har ansetts, att niimnda handlingar si ndra hoéra samman med transporterna,
161 vilka staten sdsom ovan sagts bestrider kostnaderna, att deras anskaffning
icke limpligen bort Gverlimnas till utrymningskommunerna.

De i fiorslaget intagna bestimmelserna anknyta i friga om planliggningen
till vad som fir anses galla enligt praxis. Enligt 21 § 1 forslaget skall ut-
rymningskommun silunda alltid bestrida kostnaden for arvode till utrymnings-
chef, direst sidan finnes forordnad inom kommunen. Utrymningschef kan
enligt b § i forslaget forordnas endast i kommun, dir planliggning verkstiilles
for luftskyddsutrymning. Kommissionen vill hinvisa till vad ovan i anslut
ning till 5 § 1 forslaget sagts angiende utrymmningschefens stillning. Kom-
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missionen vill tilligga, att det atskiljande av luftskyddsirenden och utrym-
ningsirenden, som maste bliva foéljden om en sirskild utrymningslag ut-
fardas, ir en anledning att stirka utrymningschefens stillning. Utrymnings-
chefen synes i framtiden inom luftskyddsorganisationen nédrmast vara att
jaimfora med luftskyddschefens stillfretradare i vad angir utrymningsérenden.
D4 utrymningskommunerna numera allméint torde bestrida de kostnader, som
uppkomma foér utrymningschefen, synes nigon faktisk #ndring i nu ridande
forhallanden icke bliva f6ljden av bestimmelsen.

I 22 § i forslaget har inforts en bestimmelse om att kommun ir skyldig att
tillhandahalla luftskyddschefen eller utrymningschefen den bitridespersonal
och de lokaler, som erfordras for planlaggningsarbetet, varjamte i paragrafen
foreskrives, att kommunen skall bestrida de ytterligare kostnader, som under
planliggningsarbetet uppkomma i kommunen. Det synes uppenbart, att be-
stimmelsen i 22 § icke skall hindra den centrala utrymningsmyndigheten
att pi samma sitt som nu sker, i den utstrickning som finnes limplig, till-
handahalla anvisningar #vensom blanketter och dylikt som erfordras for
planliggningen.

Vad hirefter angar de kostnader, som i utrymningskommun uppkomma vid
verkstillande av luftskyddsutrymning finnas sisom ovan namnts forfattnings-
bestimmelser endast i 5 § luftskyddsforfogandelagen samt férordningen om
utrymningshjilp. D& mycken tveksamhet yppat sig angiende kostnadsfor-
delningen vid utrymnings verkstillande, synes det kommissionen vara ange-
liget, att uttommande regler i detta hinseende nu givas. Vid overvigande
av forevarande friga har kommissionen kommit till den uppfattningen, att
utrymningskommun rimligtvis bor bestrida dven viss del av kostnaderna for
verkstillande av luftskyddsutrymning. En férdelning av kostnaderna mellan
stat och kommun bor silunda ske. Med hinsyn till att vissa av de kostnader,
som kunna forvintas uppsts, till sitt belopp lira bliva relativt obetydliga,
svnes huvudregeln bora vara, att kommunerna bestrida siddana kostnader,
som icke enligt sirskild bestimmelse avila statsverket.

Bland de kostnader som synas bora avila statsverket dro saddana, som avse
personal, vilken vid utrymning erfordras utdver den under planliggningen
verksamma personalen. Sistnimnda personal utgdres av utrymningschefen
dvensom den bitridespersonal, som kommunen enligt 22 § i forslaget skall
vara skyldig att tillhandahdlla for planliggningsarbetet. Ovrig personal skall
salunda avldnas av statsverket, oavsett om personalen i friga uttagits medelst
tjansteplikt eller anstillts efter frivillig 6verenskommelse. Ersittning till
personalen bor dock &dven i sistnimnda fall utgd enligt av Konungen fast-
stillda bestimmelser. Kungorelsen angéende avloning av personal tillhérande
det allminna luftskyddet bor avfattas med hinsynstagande hirtill. Den
personal, som salunda skulle avlonas av statsmedel, &r huvudsakligen den,
som erfordras for de biljett-, inkvarterings- och vardbyrier, vilka enligt ut-
rymningsplanerna skola upprittas vid utrymning, dvensom den personal, som
erfordras for att inom utrymningskommunen verkstilla transporter av t. ex
aldre personer till jirnvigsstation eller annan plats, varifran firden frén
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utrymningsorten skall antridas. Sasom skl for att dessa kostnader skola &vila
statsverket kan dberopas, att motsvarande personal i det allminna luftskyddet,
vilken kan sigas intaga en likartad stdllning, helt avlonas av statsmedel.

Vidare synas alla kostnader for de lokaler, som erfordras for férenimnda
byraer, dvensom for de ytterligare lokaler, som kunna bliva erforderliga vid
utrymningen, bestridas av statsverket. Detta innebidr ingen &ndring i nu
ridande regler savitt angdr lokaler, som tagas i ansprik medelst forfogande.
Det synes riktigt, att samma regler gilla, oavsett om forfogande kommit till
anvindning eller om viss lokal upplatits frivilligt. De lokaler, som anvénts
redan under planliggningsarbetet, skola diremot dven vid utrymningens verk-
stillande betalas av kommunen.

Slutligen bor statsverket bestrida kostnaderna for anskaffande av sidan
egendom, som #r avsedd for anvindning inom inkvarteringskommunen eller
for resa till sidan kommun. I férstndmnda fall avses di egendom, exempelvis
koksutrustning, som enligt anvisning av utrymningskommissionen genom
myndigheterna i utrymningskommunen inkdpes eller tages i ansprik medelst
forfogande. Det ir naturligt, att kostnaderna for sidan anskaffning skall be-
stridas av statsverket, d& motsvarande kostnader avila statsverket om anskaff-
ningen sker i inkvarteringskommunen. Undantag synes dock béra goras for
de bortflyttandes personliga utrustning. Visserligen har frinvaron av skyldig-
het for utrymningskommunen att anskaffa sidan utrustning medfort mycken
osiikerhet 1 utrymningskommunerna samt forsvarat anskaffning i tillriackliga
mangder av dylik utrustning. Med hinsyn till de omstidndigheter, som an-
givits av departementschefen i ovan atergivna yttrande angiende utrymnings-
kommuns moraliska skyldighet att forse de bortflyttande med erforderlig
personlig utrustning, har kommissionen emellertid icke ansett sig bora payrka
nigon andring i denna del. Kommissionen har icke heller ansett, att annat
bor foranledas av departementschefens hiarovan dtergivna uttalanden angiende
nodvandigheten av att vissa utrustningsbidrag limnas de bortflyttade av
statsmedel. Kommissionen har hirvid utgitt ifrdn att ndmnda uttalanden
huvudsakligen avse ersittning av forslitna persedlar, men diremot som regel
icke utrustning, som av de bortflyttande bor medféras vid avresan frin utrym-
ningsorten.

Aven transportmedel, som anskaffas i utrymningskommunen, t. ex. bilar,
béra betalas av statsverket, om de anvindas for fard till inkvarteringskom-
mun. Detta synes f6lja av det stadgande i férordningen om utrymnings-
hjilp, som &ligger statsverket skyldighet att bestrida kostnaderna for de fria
resor, vilka enligt forordningen skola tillhandahallas de bortflyttande.

De kostnader for verkstillande av luftskyddsutrymning, som med den nu
foreslagna grinsdragningen komma att 4vila utrymningskommunerna, &ro
huvudsakligen smiirre kostnader. De synas framfor allt komma att avse
transporter inom utrymningskommunen.

Lagtexten i forslaget har aviattats enligt de principer, som silunda an-
givits. T frdga om kostnaderna for forfogandeatgirder givas silunda bestim-
melser 1 forslagets 15 § 2 mom. Ovriga bestimmelser finnas i 23 §.
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Vad ovan sagts giller kostnaderna for luftskyddsutrymning. I det fall, att
i en utrymningskommun planliggning samtidigt verkstilles for sivil luft-
skyddsutrymning som militirutrymning kunna, sdsom férut angivits, de olika
momenten i planliggningen icke sirskiljas pa sidant sitt, att en uppdelning
av kostnaderna kan iga rum. Kommissionen foreslar darfor i 24 § firsia
stycket en bestimmelse, innebirande, att i sddant fall 4ven kostnaderna for
planliggning av militirutrymning skola 1 samma utstrickning som ifriga om
luftskyddsutrymning bestridas av utrymningskommunen. Detta &ér i Gverens-
stimmelse med nu i praxis ridande forhallanden. Diremot synes det rimligt,
att kostnaderna for verkstillande av militirutrymning i sin helhet bestridas
av statsverket. Hirfor talar den omstindigheten, att militirutrymningen icke
pa samma sitt som luftskyddsutrymningen avser skydd for den bortflyttande
befolkningen utan tvirtom kan innebira, att denna befolkning fir underkasta
sig storre uppoffringar in som skulle varit fallet om befolkningen kvarbott
i utrymningskommunen. Det synes icke heller vara mdjligt att fixera ndgon
betalningsskyldighet for utrymningskommun i det fall att endast militér-
utrymning planlidgges eller verkstilles inom kommunen. Det ror sig hir van-
ligen om rena landskommuner, dir ledningen av utrymningen icke med fordel
kan anfortros at nigot existerande kommunalt eller statligt organ. Bestim-
melser 1 Amnet ha intagits i 24 § andra och tredje styckena.

I Atskilliga fall verkstilles planldggning f6r utrymning av luftskydds-
omrade, i vilket flera kommuner ingd. I forslaget till luftskyddslag har for
sidant fall ifriga om luftskyddet inforts bestimmelser i 30 §, vilka reglera
ordningen for kostnadsfordelningen mellan kommunerna. I 25 § forslaget
till utrymningslag har inforts en foreskrift, att nimnda bestimmelse i luft-
skyddslagen skall dga motsvarande tillimpning i friga om utrymningskost-
naderna.

I 26 § har inforts en ny bestimmelse, innebidrande skyldighet for kommun
eller annan, som driver barnhem, sjukhus, ilderdomshem eller annan vérd-
anstalt, att vid utrymning stilla till f6rfogande for anstalten anskaffad utrust-
ning. Visserligen har departementschefen i forenimnda proposition angiende
utrymningshjilp uttalat (sid. 43 f.), att alla vid utrymning erforderliga utrust-
nings- och inredningskostnader pd inkvarteringsorten skola gildas av stats-
medel. Det synes dock vara lampligt, att utrymningskommunerna aliggas att
utan ersittning stdlla till forfogande utrustning, som finnes & véirdanstalt i
kommunen och lampligen kan komma till anvindning & forliggning, som an-
ordnas for vardtagare fran anstalten. Utrustning for t. ex. ett dlderdomshem
(singklader, koksinventarier m. m.) bor sélunda anvindas vid forliggningar,
som vid utrymning anordnas for anstaltens virdtagare. Givetvis bora trans-
porter av utrustning frén utrymningskommunen till forliggningen iga rum
endast om utrustningen icke i utrymningskommunen erfordras for t. ex. ett
sjukhus eller nagon annan didrmed jimforlig inrdttning. Det har emellertid
atminstone i ett fall forekommit, att en utrymningskommun férbeballit sig
ersittning for nyttjande vid utrymning av inventarier, som frin &lderdoms-
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hem m. fl. inrdttningar skulle medforas till forliggningarna f6r dessa anstalters
virdtagare. For att forhindra dylika ansprik har kommissionen ansett sig
bora foresld det i paragrafen innefattade tilligget till nuvarande bestimmelser.

Vad slutligen angér de kostnader, som uppkomma i inkvarteringskommun,
givas, sdsom ndmnts, bestimmelser hirom i 27—308§ i1 forslaget. Bestim-
melserna innebdra i stort sett ingen dndring i1 sak av vad som nu giller enligt
4§ lagen om vissa skyldigheter f6r kommun i avseende & utrymning m. m.
Inkvarteringskommunen skall sidlunda enligt nimnda lag endast bestrida
kostnader for arvode &t ledamoter i sarskild inkvarteringsnamnd for del-
tagande 1 nimndens sammantriden. I 27 § i forslaget har denna inkvarterings-
kommunens skyldighet utstrickts att gélla dven annat kommunalt organ, som
tjinstgor sasom inkvarteringsnimnd. N&égon anledning att gora skillnad
mellan de olika slagen av inkvarteringsnimnder synes icke kommissionen
foreligga i detta fall.

Enligt 28 § skall den som redan fore utrymning svarat for avloning till
personal, vilken vid internatforliggning fullgér samma arbetsuppgifter som
fore utrymningen, dven efter utrymningens genomfoérande bestrida kostna-
derna ifrdga. Bestimmelsen har med endast en ovisentlig redaktionell &nd-
ring dverflyttats fran lagen om vissa skyldigheter for kommun i avseende &
utrymning m. m. Innebdrden av ifrigavarande bestimmelse har klarlagts
genom departementschefens uttalande i propositionen med férslag till for-
ordning om utrymningshjilp m. m. (sid. 44 f). Kommissionen tilliter sig att
i detta stycke hinvisa till vad i nimnda proposition anfores.

Ovriga kostnader, som uppkomma i inkvarteringskommun, skola i Gver-
ensstimmelse med vad nu giller bestridas av statsverket. Bestimmelse hir-
om finnes 1 29 §.

Utrymningshjilp.
31 &
Den foreslagna utrymningslagens innehéll ger icke anledning till dndring

i gillande bestimmelser om utrymningshjilp. I forslaget till utrymningslag
har allenast 1 31 § inforts en hinvisning till ndmnda bestdmmelser.

Forbud mot bortflyttning.

32 och 33 &§.

Planldggningen for luftskyddsutrymning avser att bereda mojlighet att
vid krig eller krigsfara frin de for luftanfall mest utsatta orterna undanfora
vissa befolkningsgrupper, vilkas nirvaro & orten icke dr nodvindig f6r nirings-
livets fortging och som maste anses hava sarskilt svirt att uthdirda de pa-
frestningar, vilka kunna vintas bliva forenade med en fortsatt vistelse &
orten. Sésom framgir av vad som anforts i den allmdnna motiveringen avses
enligt nu gillande planliggning att vid luftskyddsutrymning bortflytta barn,
huvudsakligen i aldern upp till 15 ar, dvensom blivande médrar samt dldringar
och andra arbetsoférmogna personer.

Direst forordnande eller uppmaning skulle givas om bortflyttning frin
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viss ort av ovan angivna befolkningsgrupper, miste det i ménga fall anses
vara ett samhillsintresse av vikt att tillse, att icke jamvil andra befolknings-
grupper, som ej avses med forordnandet eller uppmaningen, ldmna orten
utan giltigt skil. Tillgdngen pad transportmedel kan silunda forutses vid ut-
rymningens verkstillande i vissa fall komma att bliva s begrinsad, att de
tillgingliga transportmedlen helt maste reserveras f6r de befolkningsgrupper,
som omfattas av utrymningsplanerna. Dérest en bortflyttning av andra be-
folkningsgrupper i ett sidant lige icke skulle kunna av myndigheterna for-
hindras, skulle bortflyttningen i viss omfattning latt kunna erhélla karaktiren
av en av myndigheterna okontrollerad landsvigsmarsch. Att dirigenom en
desorganisering av samhillslivet litt skulle kunna framkallas, synes vara
uppenbart. Stora krav skulle dven i ett sidant lige komma att stillas pa
myndigheterna, sivitt angar inkvartering och férplignad av dessa befolknings-
grupper. Med hinsyn till de avsevirda olidgenheter, som silunda i olika hin-
seenden skulle vara férenade med en bortflyttning av personer, som icke om-
fattas av de uppgjorda planerna for luftskyddsutrymning, har i 32 § intagits
en bestimmelse av innehill, att sddana personer skola kunna forbjudas limna
den ort eller det omrade, frin vilken luftskyddsutrymning dger rum.

De synpunkter, som ovan anférts, komma sidkerligen 1 manga fall att gora
sig gillande med dn storre skirpa 1 de fall, d4 militirutrymning pibjudes.
Liget kan da forvintas ofta vara sidant, att militdra operationer antingen
redan pagd eller ock befaras inom en néra framtid komma att &ga rum 3 den
ort eller inom det omrade, varifrdn utrymning skall verkstillas. Med anledning
hirav maste forutses, att en av militdra skil foretagen utrymning i de flesta
fall kommer att avse en avsevirt storre del av befolkningen inom orten eller
omradet &n som skulle hava varit fallet om utrymningen haft karaktiren av
luftskyddsutrymning. Den bortflyttande befolkningen kommer vidare i det
skdrpta lige, som sikerligen kommer att vara radande vid en tidpunkt, da
militirutrymning méaste tillgripas, latt att utséttas f6r avsevirda risker till liv
och hilsa vid bortflyttningens fGretagande. Dessa risker kunna under vissa
omstindigheter till och med vara s betydande, att befolkningen med hinsyn
till sitt eget bista icke bor tillitas limna sina bostadsorter, dar t. ex. skydd
kan erhallas i skyddsrum eller andra ddrmed jamforliga lokaler. For att und-
vika 6verbelastning av transportmedel eller landsvigsforbindelser kan det vid
militdrutrymning vidare vara erforderligt att utfirda tempordra férbud mot
bortflyttning for vissa befolkningsgrupper under den tid, som atgir fér bort-
flyttning av andra befolkningsgrupper. Med hansyn hiirtill har stadgandet i
32 § forsta stycket givits sidan avfattning, att detsamma dger tillimpning jim-
vil med avseende & militirutrymning. Kommissionen forutsitter dirvid, att
sivitt angir krigsskiddeplats Konungens bemyndigande att meddela sddant for-
bud, som i paragrafen avses, som regel kommer att limnas vederbdrande mili-
tira befdlhavare.

Det dr enligt kommissionens mening uppenbart, att en atgird, vilken sé
djupt ingriper i de enskilda individernas rorelsefrihet som vad fallet r med
ett f6rbud mot bortflyttning frén vissa orter eller omraden, icke bor kunna
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meddelas utan att alldeles sirskilt vigande skil kunna anforas till stéd for
atgirdens foretagande. Med hansyn hértill har i 32 § i forslaget uttryckligen
angivits de omstandigheter som skola foreligga for att f6rbud mot utrymning
skall kunna meddelas. I 33 § har dirjimte intagits en allmdn foreskrift av
innehall, att forbudet icke ma goras mera omfattande &n forhillandena ound-
gingligen kriiva samt att dirvid sirskilt skall tillses, att forbudet, shvitt moj-
ligt, icke ligger hinder i vigen for bedrivande av yrke eller niring.

Ovriga bestimmelser.
34 8.
Paragrafen motsvarar 14 § luftskyddsforfogandelagen samt 50 § i forslaget
till luftskyddslag.
35 &
Paragrafen motsvarar 16 och 17 §§ luftskyddsforfogandelagen samt 43 8
i forslaget till luftskyddslag.

36 §.
Paragrafen motsvarar 18 § luftskyddsforfogandelagen samt 45 § i forslaget
till luftskyddslag. C
37 8§

Paragrafen motsvarar 15 § luftskyddsforfogandelagen samt 51 § i forslaget
till luftskyddslag.
38 &
Paragrafen motsvarar 19 § gillande luftskyddslag, 20 § luftskyddsfor-
fogandelagen samt 53 § i forslaget till luftskyddslag.

Forslag
till

Lag om vissa skyldigheter for kommun i avseende i omhindertagande
av flyktingar m. m.

I forslaget till utrymningslag ha intagits de delar av lagen den 13 april 1940
(nr 216) om vissa skyldigheter for kommun i avseende & utrymning m. m.,,
vilka berdra utrymning. Lagen méste med hinsyn hirtill upphavas.

Emellertid innehiller nimnda lag dven vissa bestimmelser, som icke rora
utrymning. I 1 § andra stycket stadgas salunda, att kommunerna 1 riket i den
man Konungen si foreskriver dro skyldiga att fullgora arbetsuppgifter av den
art, som i forsta stycket av lagen avses, jamvil i det fall att ett storre antal
personer av annan anledning av utrymning tillfilligt tager uppehéll inom
kommunen. I 3 § andra stycket foreskrives hirjimte, att sdrskild inkvar-
teringsnimnd skall tillsittas i kommun, betriffande vilken foérordnande av
angivet slag meddelats.

Nimnda bestimmelser #ro avsedda att anvindas framfér allt om kom-
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munernas medverkan fordras for omhéndertagande av flyktingar, som 1 stérre
antal inkomma i riket. De kunna ocks&d komma till anvindning i andra fall.
I Kungl. kungorelsen den 7 juni 1940 (nr 439) foreskrevs silunda, att vad 1
lagen om vissa skyldigheter f6r kommun i avseende & utrymning m. m. stadgas,
skulle #ga tillimpning ifrdga om kommuner, dir férlaggningar upprittades
for skolbarn, som genom utrymningskommissionens forsorg irin stader och
andra tittbebyggda samhillen utflyttat pa landet.

Kommissionen foreslar, att nu ifrigavarande bestammelser i lagen inforas
i en sirskild lag, bendmnd lag om vissa skyldigheter for kommun i avseende
4 omhindertagande av flyktingar m. m., vartill ett forslag upprittats inom
kommissionen. I sak &syftas genom de féreslagna bestimmelserna ingen
indring i nu gillande bestimmelser.
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Forslag
till
Utrymningslag.

Hirigenom f6rordnas som foljer:

Firordnande om utrymning samt uppmaning till utrymning.

18
Befinner sig riket i krig eller krigsfara dger Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, annan myndighet férordna, att invénare & ort, som hotas av
anfall fran luften, skola taga uppehall utom sin bostad eller bostadsort, eller
ock utfirda uppmaning av innehall, som nu sagts (luftskyddsutrymning).

28

Har Konungen avdelat krigsskadeplats eller sikerhetsomride, varom for-
miles i lagen den 17 maj 1940 med vissa bestammelser till skydd for férsvaret
m. m., iger Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, vederbdrande
militira befilhavare meddela forordnande eller utfirda uppmaning, som i 1 §
sigs, betriffande dem, som uppehalla sig inom krigsskideplatsen eller siker-
hetsomradet eller del dirav (militd@rutrymning).

Befinner sig riket i krig eller krigsfara dger, dndock att krigsskédeplats
eller sikerhetsomrade icke avdelats, Konungen eller, enligt Konungens be-
myndigande, annan myndighet forordna om eller uppmana till utrymning, som
i forsta stycket avses, betriffande omrade, dir sddan utrymning av hinsyn
till rikets forsvar finnes oundgingligen pdkallad.

38
Meddelas forordnande eller utfirdas uppmaning, som i 1 eller 2 § avses,
dger, i den man det provas nodvindigt, Konungen eller, efter Konungens be-
myndigande, annan myndighet tillika foreskriva, varest de, som i anledning
av forordnandet eller uppmaningen ldmnat sin bostad eller bostadsort, skola
taga uppehall.

Central untrymningsmyndighet.

4 8.
Myndighet, som Konungen dartill utser (den centrala utrymningsmyndig-
leten), utovar den centrala ledningen och Gvervakningen av de dtgirder, som
erfordras for forberedande och verkstillande av utrymning.

Organisationen i utrymnings- och inkvarteringskommunerna.

5 &
Ledningen av luftskyddsutrymning samt planliggning for sidan utrymning
skall i kommun, varest utrymning skall dga rum (utrymningskommun), under
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linsstyrelsens Gverinseende handhavas av luftskyddschefen i enlighet med
de foreskrifter, som meddelas av den centrala utrymningsmyndigheten.

Linsstyrelsen ma férordna en utrymningschef att bitrida luftskyddschefen
med ledningen av i forsta stycket avsedda uppgifter.

Angiende luftskyddsnimnds befattning med planldggning for luftskydds-
utrymning skola bestimmelserna i 6 § luftskyddslagen dga motsvarande till-
lampning.

68

Konungen meddelar bestimmelser angiende ledningen inom utrymnings-

kommun av militirutrymning och planliggning for sddan utrymning.

(-

Kommun &r skyldig att i den omfattning Konungen bestdmmer full-
gora arbetsuppgifter, vilka vid utrymning eller planliggning f6r utrym-
ning uppkomma i avseende & ordnande av inkvartering, handhavande av
utrymningshjilp samt ombesorjande av erforderligt bistdnd i Ovrigt A&t
dem, vilka flyttat fran sin bostad eller bostadsort.

8 §.

Handhavande av de uppgifter, som omférmilas i 7 §, skall i kommun,
dir frén annan kommun bortflyttade personer skola omhindertagas (inkvarte-
ringskommun), ankomma pi kommunal inkvarteringsnimnd, vilken darvid
skall efterkomma de foreskrifter, som meddelas av den centrala utrymnings-
myndigheten.

Bestér utrymning allenast av omflyttning av befolkningen inom viss kom-
mun, skola i denna paragraf avsedda uppgifter handhavas i den ordning, som

i 5 och 6 §§ stadgas.
9 8.

Sidrskild inkvarteringsnimnd skall, efter férordnande av Konungen eller
den centrala utrymningsmyndigheten, tillsittas inom kommun, till vilken
jimlikt forefintliga planer f6r utrymning ett stérre antal personer kan komma
att bortflytta.

Ar ej sirskild inkvarteringsndmnd tillsatt, skall kommun, darest icke
Konungen eller den centrala utrymningsmyndigheten férordnar, att inkvar-
teringsndmnd icke skall tillsdttas inom kommunen, uppdraga &t annan kom-
munal myndighet &an fattigvirdsstyrelse att vara inkvarteringsnidmnd.

Den nirmare tillsynen 6ver inkvarteringsndmnds verksamhet utévas, i den
utstrickning Konungen bestimmer, av en av den centrala utrymningsmyndig-
heten i samridd med ldnsstyrelsen férordnad inkvarteringschef.

Utrymningstjinsteplikt.
10 &
Sedan forordnande om eller uppmaning till utrymning givits, dger i ut-
rymningskommun linsstyrelsen och i inkvarteringskommun den centrala
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utrymningsmyndigheten uttaga envar dirtill lampad person, som har sitt
hemvist inom kommunen eller eljest uppehéller sig dirstiades, att utfora vid
utrymningen erforderligt arbete (utrymningstjinsteplikt). Till utférande av
stadigvarande arbete under utrymning m& dock icke utan frivilligt dtagande
uttagas annan #n den, som under kalenderdret fyller ligst sexton och hogst
sjuttio &r.

1 &

Myndighet, som enligt 10 § dger uttaga personal till fullgérande av ut-
rymningstjinsteplikt, dger jimvil aligga envar att f6r sidan uttagning instilla
sig infér myndigheten eller den, som av myndigheten férordnats att bitrdda
med uttagningen.

Den som uttagits ir skyldig att vid fullgérande av tjansteplikten stilla sig
till efterrittelse de foreskrifter, som meddelas av i forsta stycket omférmilda
myndigheter dvensom av myndigheter och personer, som eljest férordnats att
utova ledning under utrymning.

12 &.

Direst nagon utebliver utan anmilt laga forfall eller avviker frin tjénst-
goring eller arbete, som &lagts honom sisom utrymningstjinsteplikt, eller fran
forrittning, vid vilken han jamlikt 11 § forsta stycket dlagts instilla sig, dger
linsstyrelsen forordna, att han omedelbart skall genom polismyndighetens
forsorg hamtas.

Forfogande i anledning av utrymning.
13 §.

D4 det prévas nodvindigt i anledning av férordnande om eller uppmaning
till utrymning dger i utrymningskommun ldnsstyrelsen och i inkvarterings-
kommun den centrala utrymningsmyndigheten taga i ansprdk markomraden,
byggnader, utrymmen, transportmedel, utrustningspersedlar, materialier och
annan egendom, som tillhor eller innehaves av kommuner eller enskilda.

Markomraden, byggnader, utrymmen och transportmedel tagas i anspridk
med nyttjanderitt. Egendom, som kan antagas bliva forbrukad eller forstord
eller komma att viisentligt minska i virde, tages i ansprék med Zganderitt.
Annan egendom tages i ansprék med nyttjanderitt, sivida icke linsstyrelsen
eller den centrala utrymningsmyndigheten finner limpligt eller dgaren péi-
fordrar, att egendomen overtages med dganderitt.

Agare eller innehavare av byggnad, som tages i ansprik enligt forsta
stycket, ar berittigad att, ddrest han ar stadigvarande bosatt i byggnaden, dar-
stides fi sig anvisat nodigt bostadsutrymme. Samma ritt tillkommer &gare
till byggnad, som nu sagts, darest han icke ir stadigvarande bosatt i byggna-
den men tilthor befolkningsgrupp, som alagts eller uppmanats bortflytta fran
sin bostadsort.

Har dgare eller innehavare av byggnad 4t annan, som ej har eller avser att
taga stadigvarande hemvist i orten, upplatit byggnad eller del dirav, och har
dgaren eller innehavaren minst en manad innan férordnande om eller upp-
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maning till utrymning gives ddrom gjort anmilan pd sitt Konungen sir-
skilt stadgar, skall jamvél den, till vilken upplitelse skett, beredas ndodigt
bostadsutrymme, dérest han tillhér befolkningsgrupp, som &lagts eller upp-
manats bortflytta frdn sin bostadsort. Kan icke nodigt bostadsutrymme be-
redas utan att avsevirt men uppkommer for anordnande av internatforlagg-
ning, mi dock annan bostad anvisas inom kommunen.

14 &

Tages byggnad i ansprék for att bereda inkvartering &t den, som vid utrym-
ning flyttat frén sin bostad eller bostadsort, &r dgare eller innehavare av bygg-
naden pliktig att tala de &tgirder med avseende & byggnaden &vensom dess
inredning och utrustning, som av linsstyrelsen eller den centrala utrymnings-
myndigheten provas erforderliga f6r indaméilet.

Dir det finnes erforderligt, att atgird for att tillgodose behov, som avses 1
forsta stycket, vidtages redan innan byggnaden tages i ansprik, ir dgaren eller
innehavaren, i den mén Konungen det foreskriver, pliktig att tila atgirden.
Sadan foreskrift ma meddelas allenast d& riket befinner sig i krig eller krigs-
fara.

15 §.

1 mom. For atgird, som avses i 13 § forsta stycket eller 14 §, &r dgare
eller innehavare av egendom, som berires av atgdrden, berittigad till er-
séttning.

For egendom, som overtages med dganderitt, limnas ersittning med belopp,
som provas skiligt med hiansyn till n6dvindiga kostnader vid produktion eller
dterforsiljning, normal handelsvinst eller andra pa prissittningen regelmissigt
inverkande forhallanden. Overtages med dganderitt egendom, som p& grund
av tidigare ianspraktagande innehaves med nyttjanderitt, skall vid ersitt-
ningens bestimmande skilig hinsyn tagas till den ersittning, som utgitt for
egendomens nyttjande.

D4 egendom tages i ansprdk med nyttjanderitt, limnas for den for dgaren
eller innehavaren forlorade avkastning eller nytta ersittning efter emahanda
grund som vid overtagande med dganderdtt. Har egendomen i f6ljd av dess
begagnande i anledning av utrymning lidit skada eller avsevird forsimring,
lamnas skilig ersidttning darfor.

Har i 14 § omformild atgird vidtagits, ma, efter vad skiligt finnes, ersitt-
ning limnas for den kostnad #garen eller innehavaren i f6ljd dirav fatt vid-
kinnas samt for skada eller avsevird forsimring, som egendomen kan hava
lidit.

2 mom. Ersittning for i 1 mom. omférmaild &tgérd, som i utrymningskom-
mun vidtages for verkstillande av luftskyddsutrymning, skall gildas av stats-
verket, om atgirden avser

a) markomréden, byggnader eller utrymmen;

b) annan egendom som, enligt foreskrift av den centrala utrymningsmyn-
digheten, erfordras i inkvarteringskommun f6r inkvarteringens ordnande och
som icke #r att anse sdsom personlig utrustning; eller
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c) transportmedel, vilka tagas i ansprak for utférande av transporter mellan
utrymningskommun och inkvarteringskommun av bortflyttande och deras ut-
rustning eller annan f6r inkvarteringens ordnande erforderlig egendom. Avser
dtgirden annan egendom in nu sagts, bestrides ersittningen av utrymnings-
kommunen.

Statsverket bestrider ersittning fér i 1 mom. omformild atgird, som i ut-
rymningskommun vidtages for verkstillande av militirutrymning, ivensom
for siddan tgird, som vidtages 1 inkvarteringskommun.

16 §.

Ansprak pa ersittning for dtgird, som avses i 15 §, skall prévas 1 den ord-
ning, som ar stadgad betriffande rekvisition for krigsmaktens behov. Anda
att egendom, som tages i ansprék, ir avsedd att tillhandahillas endast vid
sirskilda tillfillen, ma ersittningen bestimmas en ging for alla, dock att in-
skrinkning dirigenom icke sker i ratten till ersittning for skada, som ej for-
utsetts. Angiende sitt och tid {or ersittningens erliggande skall gilla vad i
rekvisitionslagen stadgas om likvid for fullgjord rekvisition.

17 &

Har nigon till sikerhet for fordran pantritt i egendom, som med dgande-
ratt tagits i ansprak, dger han, dndé att fordringen ej dr till betalning forfallen,
framfor Hgaren ritt att ur ersittningsbeloppet ut{a sin fordran. Samma skall
ock gilla i friga om den, som har ritt att kvarhilla egendomen till sikerhet
for forfallen fordran.

Ersittningsbelopp for egendom, som &r utmitt, skall, om borgendren det
yrkar, utgivas till utmétningsmannen. Avser ersittningsbeloppet egendom, som
satts i kvarstad eller under skingringsforbud, skall beloppet, dir part det
askar, utgivas till overexekutor; och har denne att med beloppet forfara pa
sitt i 186 § utsokningslagen dr for dir avsett fall stadgat.

18 &.
Envar som #ger eller innehar markomride, byggnad eller utrymme vare
pliktig tala, att omrédet, byggnaden eller utrymmet av utrymningsmyndighet
besiktigas for utronande av huruvida inkvartering dérstides kan dga rum.

19 &.

Linsstyrelsen eller den centrala utrymningsmyndigheten iiger aligga envar
att limna upplysning huruvida och i vilken myckenhet han innehar viss egen-
dom, som kan behova tagas i ansprik under utrymning.

Asidositter nadgon skyldighet att limna upplysning, som i forsta stycket
avses, eller finnes skillig anledning misstinka, att han s6ker vilseleda 1 friga
om sitt innehav av egendom, som dir sigs, mi undersokning verkstillas av
kontor, lagerlokal eller annan ligenhet, var6ver han forfogar, si ock gransk-
ning ske av hans handelsbocker och affirshandlingar. 1 friga om befogenhet
att besluta angiende undersokning eller granskning, som nu nimnts, samt
betraffande tid, d4 undersékning mi dga rum, och forfarandet dirvid skola
bestammelserna angéende husrannsakan dga tillimpning.
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20 §.

Innehallet av upplysning, som lamnats enligt 19 §, samt vad som inhémtats
vid undersékning eller granskning, som avses i samma paragraf, mi ej yppas
i vidare min #n som erfordras for vinnande av det med upplysningens av-
fordrande eller med undersokningen eller granskningen avsedda #@ndamélet.

Kostnaderna for planliggning och verkstiillande av utrymning.
21 8.
Utrymningskommun skall bestrida kostnaden f6r arvode &t utrymnings-
chef, direst sadan finnes forordnad inom kommunen.

22 §.

Det aligger utrymningskommun, i vilken planliggning for luftskyddsutrym-
ning iger rum, att tillhandahélla luftskyddschefen eller utrymningschefen den
bitridespersonal och de lokaler, som erfordras for planliggningsarbetet, dven-
som att bestrida de ytterligare kostnader, som under planliggningsarbetet
uppkomma i kommunen.

23 §.

1 mom. Av de kostnader, som vid verkstillande av luftskyddsutrymning
uppkomma i utrymningskommun, bestrider statsverket, utover vad som foljer
av stadgandet i 15 § 2 mom., dels avloning till personal, som ej tjdnstgjort
under planliggningsarbetet, dels ock kostnaden for 6vertagande annorledes an
genom forfogande av dganderitt eller nyttjanderitt till egendom, som avses
i15 § 2 mom. a)—c).

Ovriga kostnader, som vid verkstillande av luftskyddsutrymning upp-
komma 1 utrymningskommun, bestridas av kommunen.

2 mom. Konungen meddelar nirmare bestimmelser angédende avloning till
personal, som avses i 1 mom. forsta stycket.

24 §.

Planliigges i en kommun savil luftskyddsutrymning som militdrutrymning,
skall vad i 22 och 23 §§ sigs gilla jamval i friga om kostnaderna for planligg-
ningen av militairutrymning.

I andra fall 4n i forsta stycket avses skola kostnader, som uppkomma i ut-
rymningskommun vid planliggning for militirutrymning, bestridas av stats-
verket.

Kostnader, som i utrymningskommun uppkomma vid verkstdllande av
militirutrymning, skola bestridas av statsverket i enlighet med av Konungen
meddelade foreskrifter.

25 &

Planligges eller verkstilles utrymning av tva eller flera kommuner, vilka
ingd 1 samma luftskyddsomrade, skall vad i 30 § luftskyddslagen stadgas dga
motsvarande tillimpning.
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26 §.
Den som driver barnhem, sjukhus, idlderdomshem eller annan virdanstalt
ir vid utrymning skyldig att utan ersittning stilla befintlig och for dndamélet

laimplig utrustning, som ar avsedd for anstalten, till forfogande for forligg-
ning, & vilken fran anstalten bortflyttade personer omhindertagas.

27 &

Kommun, inom vilken inkvarteringsnamnd ar verksam, skall bestrida kost-
naderna for arvoden &t ledamoéterna i ndmnden f6r deltagande i dess samman-
triden.

28 &.

Vid internatforliggning anstdlld personal med arbetsuppgifter, for vilkas
fullgorande sirskild personal var anstilld i utrymningskommunen redan fore
utrymningen, skall avlonas av den, som fore utrymningen svarade for avlg-
ningen till sddan personal.

29 &

Kostnader, som uppkomma vid fullgérande av inkvarteringsnimnds &lig-

ganden, och vilka icke avses i 27 och 28 §§, skola bestridas av statsverket.

30 §.

Kommun, inom vilken inkvarteringsnamnd dr verksam, ar beridttigad att av
statsverket erhalla forskott & de utgifter, for vilka kommunen ej sjilv svarar.
Forslar e] erhallet forskott f6r verksamhetens uppehéllande, aligger det kom-
munen att, 1 avvaktan pd vederborlig utanordning, forskottsvis stilla egna
medel till forfogande for gidldande av de erforderliga kostnaderna.

Utrymningshjilp.
31 &
Angdende utrymningshjalp giller vad ddrom ar sarskilt stadgat.

Forbud mot bortflyttning.
32 §.

Har betraffande viss ort eller visst omradde meddelats férordnande eller ut-
firdats uppmaning, som i 1 eller 2 § avses, dger Konungen eller den myndig-
het, som meddelat forordnandet eller utfirdat uppmaningen, eller, efter
Konungens bemyndigande, annan myndighet utfirda forbud for dem, vilka
uppehilla sig & orten eller inom omrédet och icke omfattas av forordnandet
eller uppmaningen, att lJamna orten eller omréidet.

Befinner sig riket 1 krig eller krigsfara dger, dndock att forordnande om
eller uppmaning till utrymning icke givits, Konungen eller, enligt Konungens
bemyndigande, annan myndighet meddela férbud, som i forsta stycket sigs,
betraffande dem, som uppehilla sig 4 viss ort eller inom visst omrade.

Forbud, som avses i1 forsta eller andra stycket, mad meddelas allenast:

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 273. 112641 7
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a) da eljest fara foreligger, att bedrivandet av krigsoperationer eller vid-
tagandet av forberedelser harfor kan vasentligt forsvaras;

b) di erforderliga transportmedel icke finnas tillgingliga;

c) da omstindigheterna #@ro sidana, att de bortflyttande skulle utsiittas for
uppenbar fara till liv eller hilsa; eller

d) d& forbudet dr avsett att tillgodose behovet av luftskyddspersonal &
orten.

33 §.

Forbud, som i 32 § séigs, ma ej gbras mera omfattande #n forhallandena
oundgiingligen kriva. Sirskilt skall tillses, att forbudet, savitt méjligt, icke
lagger hinder i vigen for bedrivande av yrke eller niring.

Ovriga bestimmelser.
34 &

Lénsstyrelsen mi i den utstrickning, som finnes limplig, 4 luftskyddschef
eller den som eljest inom utrymningskommun utévar ledningen av utrymning
overléta de befogenheter, som enligt 10—14 §§ och 19 § forsta stycket till-
komma lénsstyrelsen.

Finnes inkvarteringschef forordnad m4 den centrala utrymningsmyndigheten
1 den utstrickning, som befinnes limplig, uppdraga 4t denne att utéva de
befogenheter, som tillkomma myndigheten jimlikt 10, 11, 13 och 14 &§ samt
19 § forsta stycket.

35 &

Har nagon 4sidosatt foreskrift eller foreliggande, som meddelats med st6d
av denna lag eller enligt 38 § meddelade bestimmelser, straffes med dags-
boter eller fingelse; &ro omstindigheterna synnerligen forsvarande och sker
brottet sedan férordnande om eller uppmaning till utrymning givits, ma
domas till straffarbete i hogst tva ar. Lag samma vare, dir nagon i fall,
som i 19 § forsta stycket siigs, mot bittre vetande limnat oriktig uppgift
om forhéllande, som i sistnimnda lagrum avses.

Bryter nigon mot vad i 20 § stadgas, straffes med dagsboter eller fingelse.

Filles nagon till straff enligt forsta stycket ma domstolen, efter ty skiligt
finnes, forklara egendom som undanhillits forverkad eller, om den ej kan
tillrattaskaffas, forplikta honom att utgiva ersittning fér egendomens virde

36 §.
Brott, som i 35 § andra stycket sigs, m& av allmin &klagare atalas allenast
efter angivelse av mélsiganden.
Boter, som 4domas enligt denna lag, #vensom foérverkad egendom och
utdomd ersittning, varom i 35 § tredje stycket férmiles, tillfalla kronan.

317 8.
1 mom. Ar nigon missndjd med beslut, som enligt denna lag meddelats
av luftskyddschef, ma klagan diréver féras hos linsstyrelsen. Besvir over
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inkvarteringschefs eller inkvarteringsnimnds beslut enligt denna lag m4 an-
foras hos den centrala utrymningsmyndigheten. Besvir skola hava inkommit
inom tjugu dagar fran det klaganden erholl del av beslutet.

2 mom. Beslut, som enligt denna lag meddelats av ldnsstyrelse eller den
centrala utrymningsmyndigheten, ma Overklagas hos Konungen inom tid,
som i allméinhet &r bestimd for 6verklagande av forvaltande myndigheters
och dmbetsverks beslut.

Ratt att fora talan over beslut av ldnsstyrelse tillkommer jimvil den
centrala utrymningsmyndigheten.

3 mom. Myndighet, som efter det férordnande om eller uppmaning till
utrymning givits, meddelat beslut i drende, som avses i denna lag, dger
forordna, att beslutet omedelbart skall linda till efterriittelse.

38 &.
Konungen édger meddela nirmare bestimmelser angdende tillimpningen av
denna lag.

Denna lag trider i kraft ...............
Genom denna lag upphives lagen den 13 april 1940 (nr 216) om vissa
skyldigheter f6r kommun i avseende & utrymning m. m.
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Forslag
till
Lag om vissa skyldigheter for kommun i avseende 4 omhiinder-
tagande av flyktingar m. m.,

Harigenom forordnas som fdljer:

18§

Konungen dger foreskriva, att den skyldighet att fullgora vissa arbetsupp-
gifter, som stadgas 1 7 § utrymningslagen, skall betriffande viss eller vissa
kommuner avse jdmvdl omhidndertagande av flyktingar, som frin annat
land inkommit till riket, eller persomer, som eljest av annan anledning &n
utrymning i storre antal tillfilligt taga uppehill inom kommunen.

2 8
Handhavande av de uppgifter, som jimlikt denna lag aldggas kommunerna,
skall ankomma & inkvarteringsndmnderna 1 de berérda kommunerna.
Konungen eller, enligt Konungens bemyndigande, annan myndighet dger
foreskriva, att kommun, som beréres av forordnande enligt denna lag, skall
utse sirskild inkvarteringsnamnd.

38
I friga om de kostnader, som uppkomma vid fullgérandet av inkvarterings-
nimnds aligganden enligt denna lag, skola bestdmmelserna i 2730 §§ ut-
rymningslagen dga motsvarande tillimpning.

Denna lag trider 1 kraft ...

Forslag
till
Lag om iindrad lydelse av lagen den 17 maj 1940 (nr 358) med vissa
bestimmelser till skydd for forsvaret m. m,

Hiarigenom forordnas, att 7 § lagen den 17 maj 1940 med vissa bestim-
melser till skydd for forsvaret m. m. skall erhélla beteckningen 8 § dvensom
att i lagen skall inforas en ny paragraf, bendmnd 7 §, av féljande lydelse:

78
Angiende utrymning av omride som avses i 2 eller 3 §, giller vad dirom
finnes sarskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft ....................

Stockholm 1941. K. L. Beckmans Boktryckeri.



