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Nr 261.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till be-
sparingsberedningen; given Stockholmms slott den 16
maj 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 16 maj
1941.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes frendena GUNTHER, statsraden
PenrssoN-BraMsTorr, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERssON, Dom6, RoSANDER, GJORES, EWERLGF.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmiéler fraga om an-
slag till besparingsberedningen samt anfoér diirvid féljande:

Med stéd av Kungl. Maj:ts beslut den 22 november 1940 tillsatte chefen
for finansdepartementet den 30 i samma manad en siirskild beredning inom
departementet f6r handliiggning i vissa hiinseenden av besparingsarbetet in-
om statsférvaltningen. I den sdlunda tillsatta beredningen, benimnd bespa-
ringsberedningen, ingd nio medlemmar, represenierande sivil riksdagen och
statsforvaltningen som ekonomisk och organisatorisk sakkunskap inom det
enskilda néringslivet. Beredningen sammantrider under departementsche-
fens ordférandeskap. |
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Angaende besparingsberedningens tillkomst och direktiven fér dess arbete
har en redogorelse limnats 1 arets statsverksproposition under rubriken fér
flera huvudtitlar gemensamma fragor. Sasom av denna redogorelse fram-
gar, har under tiden efter krigsutbrottet bedrivits ett fortlépande besparings-
arbete, dels i form av sirskilda utredningar och dels i anslutning till den ar-
liga budgetbehandlingen. Detta arbete har lett till en {6ljd av mer eller mind-
re omfattande besparingsitgirder. Det forslag till riksstat, som nu ligger un-
der riksdagens behandling, foreter dirfor, savitt angar civila, av krisfor-
hallandena ej betingade statsutgifter, avsevirda inskrinkningar i forhallande
till de senaste fredsirens stater. Besparingsberedningen har till uppdrag att
fullfélja det salunda paborjade besparingsarbetet. Dirvid har beredningen
att, med allenast de inskrinkningar som foranledas av att siirskilda bespa-
ringsorgan iro verksamma inom vissa specialomriden, féretaga en allmin
granskning av den statliga verksamheten med syfte atl fastsla, vilka ytterli-
gare besparingar som skiligen kunna ifrigakomma, och préva mojligheter-
na fér dessas genomforande. Erfarenheterna frin beredningens verksamhet
ha visat, att losandet av de salunda foreliggande arbeisuppgifterna forutsit-
ter omfattande utredningar.

Vid fullgdrandet av sitt uppdrag har beredningen icke blott att underséka
mojligheterna for besparingar genom inskrinkningar i den statliga verksam-
heten eller sinkning av standarden pa olika omraden utan éiven, och i forsta
hand, att s6ka Aviigabringa rationalisering av verksamheten. I synnerhet for
den senare uppgiften kraves tillging till speciell sakkunskap av skilda slag.
Enligt direktiven har beredningen ocksi att i man av behov féranstalta om
specialutredningar med anlitande av sirskilda sakkunniga samt att tillkalla
experter. Denna mojlighet har beredningen madst anlita i frimsta rummet
for att kunna tillfredsstiillande genomfora de rationaliseringsundersékningar
med avseende & forvaltningsapparaten, som utgéra en huvuduppgift for be-
redningen. En visentlig del av dessa undersékningar &r forlagd till en av
beredningen upprittad avdelning for kontorsorganisation. Dérjamte bedri-
vas vissa huvudsakligen pa rationaliseringsspérsmal inriktade specialutred-
ningar genom av beredningen tilikallade sakkunniga.

Avdelningen f6ér kontorsorganisation, vilken arbetar under ledning av en
delegation inom beredningen, har till uppgift att genom metodiska undersok-
ningar av kontorsarbetet och dirmed jamforligt arbete inom statsforvalt-
ningen utréna mojligheterna till férenkling och rationalisering av arbetet.
Vid avdelningen dro anstillda en avdelningsforestindare och fem experter
jimte assistenter och andra arbetsbitriiden. Vidare ha inom sex olika verk
utsetts sammanlagt ett tjugotal tjiinstemiin att deltaga i avdelningens arbete.
Organisationsundersékningarna ha, efter vissa férberedelser, under mars ma-
nad igangsatts med bérjan inom tre av ifrigavarande verk, dir de bedrivas
under medverkan av sivil experterna som de av samtliga sex verk utsedda
tjainsteminnen. De dro avsedda att senare utstrickas till andra grenar av
statsférvaltningen.

Organisationsundersokningarna ha inletts efter férebild fran det enskilda
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niringslivet. Melodiska undersékningar av detta slag, utférda hos enskilda {6-
retag, leda enligt erfarenheten regelmaéssigt till avsevirda personalbesparingar.
De anses ingalunda éverflodiga i féretag under god organisatorisk ledning utan
betraktas fastmer som naturliga och vérdefulla hjilpmedel for ledningen. Om
undersokningarnas betydelse inom statsférvaltningen ar det annu for tidigt
att uttala nagot slutligt omdome. Uppenbart dr emellertid, att en icke ringa
del av arbetet inom statsforvaltningen i forevarande hiinseende kan jamforas
med det arbete inom enskilda foretag, som gores till foremal for organisa-
tionsundersékningar. Lika uppenbart ir, att den for organisationen av arbetet
ansvariga ledningen inom olika statliga verk icke kan si oavlitligt och inga-
ende folja arbetet i alla dess detaljer, att icke metodiska undersokningar ro-
rande arbetsdetaljerna kunna vara pakallade som hjialpmedel for ledningen.
I vad man det vid organisationsundersdkningarna skall, lika vill som inom
niringslivet, lyckas att uppdaga och tillvarataga férefintliga mojligheter till
forbittringar, torde bli beroende icke minst pa organisationsavdelningens
samarbete med verksmyndigheterna och det stéd, som fran dessas sida 1im-
nas avdelningen.

Besparingsheredningens verksamhet i ¢vrigt har organiserats med hinsyn
tagen icke blott till dnskemalet att utan dréjsmal fa besparingsarbetet iging-
satt och genomfort savitt mojligt over hela filltet utan &dven till den forut be-
rorda nodvindigheten att pa flera omriden anlita speciell sakkunskap. En
forhallandevis stor del av utredningsuppgifterna har funnits béra, i enlighet
med vad i direktiven forutsatts, hinskjutas till specialutredningar foéretagna
med anlitande av sirskilda sakkunniga. Vidare soker beredningen i mdjligas-
te mAan Avigabringa samarbete med forvaltningsmyndigheterna, vilka anlitas
icke blott foér tillhandahallande av nédiga sakuppgifter utan éven, dir det
lampligen kan ske, for utférande av undersékningar i olika dmnen. I dvrigt
ombesorjas de erforderliga besparingsutredningarna inom sjilva beredning-
en, i forsta hand genom olika delegationer av denna. Som exempel pa ut-
redningar, vilka silunda upptagas inom sjilva beredningen, ma nidmnas en
nyligen fullbordad utredning rérande dévstumundervisningsviisendet, pagi-
ende eller fullbordade utredningar rorande organisationen och arbetsuppgif-
terna inom dtskillica verk och institutioner d4vensom en serie undersdékningar
rorande stallig foérvaltning och bidragsverksamhet inom socialviardens om-
rade. Tor ifrdgavarande dndaméal har beredningen sekreterar- och annan
arbetshjalp till sitt forfogande.

De specialutredningar, for vilka beredningen tillkallat sirskilda sakkunniga,
gitlla i frimsta rummet besparings- och rationaliseringsatgirder inom et antal
verk och institulioner, nimligen postverket, statens jirnvigar, tullverket, uni-
versiteten och hogskolorna samt karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet.
Delvis bedrivas dessa ulredningar parallellt med organisationsavdelningens
undersdkningar. Aven rérande vissa allmiinna fragor ha siirskilda sakkunnig-
utredningar igingsatts, nimligen angidende dels stalshidragsviisendet m. m.
inom vissa grenar av hilso- och sjukvirden, dels den officiella statistiken och
dels organisationen av detaljhandeln med rusdrycker och av det statliga 6ver-
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inseendet diri. Med de av beredningen tillkallade sakkunniga star denna i
forbindelse nirmast genom egna medlemmar, som deltaga i specialutredning-
arna, eller genom vederborande delegationer.

Kostnaderna for besparingsberedningen ha, fransett vissa i det foljande
omnimnda, av verken bestridda ersiittningar till egen personal, hittills avforts
a sjunde huvudtitelns kommittéanslag. Det kunde vil ifragasittas att Iata kost-
naderna, alltefter de skilda forvaltningsgrenar undersékningarna avse, for-
delas pa de olika huvudtitlarnas kommittéanslag jimte, eventuellt, affars-
verkens driftkostnadsstater. I synnerhet kunde en dylik férdelning synas ligga
néra till hands vad angar den betydande del av kostnaderna, som beldper a
specialutredningar genom tillkallade sirskilda sakkunniga. Emellertid har det
funnits lampligt att f4 till stand en samlad redovisning av kostnaderna. I
fraga om sittet for deras bestridande bor hinsyn jimvil tagas till att de sna-
rare éro att betrakta som gemensamma driftkostnader fér statsférvaltningen
in som vanliga utredningskostnader. Fran dessa utgdngspunkter synes det
lampligast, att sirskilda anslagsmedel anvisas under sjunde huvudtiteln for
kostnadernas bestridande.

Vad betriffar anslagsberikningen foreligga nu, sedan beredningens verk-
sambhet tagit fastare form, vissa hallpunkter for en uppskattning av medels-
behovet.

Kostnaderna for arvoden och andra ersittningar it beredningens egna leda-
moéter samt 4t sekreterare och andra arbetsbitriiden at sjilva beredningen
kunna fér niarvarande beriknas till nirmare 6,000 kronor i manaden.

Avdelningen fér kontorsorganisation drager betydande kostnader, férnim-
ligast beroende pa nédvindigheten av att anlita experter fran niringslivet mot
ersittningar, som ligga pi en hégre nivi fin som ir vanlig inom statsforvalt-
ningen. Avléningskostnaderna fér avdelningen kunna for den nirmaste tiden
beriknas till omkring 14,000 kronor i minaden, varav inemot 8,000 kronor
belépa & avdelningens férestindare och experter, omkring 4,500 kronor & de
av verken utsedda tjinsteminnen samt Aterstoden & assistenter och annat ar-
betsbitride. IFér tjinsteman, som deltager i undersékningar inom det verk
han sjilv tillhér, bestrider detta verk kostnaderna for deltagandet. Kost-
naderna fér avdelningen torde framdeles kunna begriinsas genom att tjénste-
mén inom statsférvaltningen goras fortrogna med undersékningsarbetet och
dirmed bliva i stind att atminstone delvis ersiitta expertisen fran nirings-
livet.

Vad hirefter angir de specialutredningar, fér vilka beredningen hittills
tillkallat sérskilda sakkunniga, kunna kostnaderna foér dessa utredningar
approximativt beriiknas till 14,000 kronor i manaden. Vissa av utredningarna
torde taga endast kortare tid i ansprik. A andra sidan torde det under arbetets
fortsittning komma att visa sig pakallat att igangsitta ytterligare specialut-
redningar.

Av det anforda framgar, att behovet av anslagsmedel fér besparingsbered-
ningens verksamhet i huvudsak betingas av arbetet inom avdelningen for
kontorsorganisation samt av igdngsatta eller framdeles ifrigakommande sir-
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skilda sakkunnigutredningar. Vad betriffar organisationsavdelningen lir det
f4 bero pa den fortsatta erfarenheten, huru stora utgifter statsverket bor
.iklida sig f6r avdelningens arbete. I varje fall synes det emellertid angeliget,
att medel sta till férfogande i den utstrickning, som erfordras for att f3 de
moderna organisationsmetodernas anvindbarhet inom statsférvaltningen in-
gdende provad. Vad betriffar besparingsarbetet i 6vrigt synes det likaledes
angeliget att, sedan arbetet igadngsatts med syfte att fi till stdnd en allmin,
grundlig prévning av besparingsfrigorna inom statsférvaltningen, méjligheten
att fullfdlja detta syfte icke alltfér mycket begrinsas av hinsyn till utred-
ningskostnaderna.

Att ur anférda synpunkter uppskatta medelsbehovet fér besparingsbered-
ningen ir forenat med vissa svarigheter. Emellertid vill jag férorda, att for
beredningen nu #skas ett belopp av 400,000 kronor. Skulle ytterligare medels-
anvisning ldngre fram finnas pakallad, bor frigan diarom genom nytt anslags-
askande foéreldggas riksdagen. Av nimnda belopp béra 160,000 kronor upp-
tagas 4 tilliggsstat II f6r det 16pande budgetaret och aterstiende 240,000 kro-
nor & riksstaten for nista budgetdr. Fran tilliggsstatsanslaget bor ersittning
tillféras sjunde huvudtitelns kommittéanslag for redan bestridda utgifter for
beredningen.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Besparingsberedningen & driftbudgeten under sjunde
huvudtiteln anvisa
dels 4 tillaggsstat II till riksstaten for budgetiret 1940/41 ett

reservationsanslag av . ................... kronor 160,000;
dels ock 4 riksstaten f6r budgetaret 194142 ett reservations-
anslag av ..........c. . kronor 240,000.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avldtas till riksdagen.

Ur protokollet:

Lennart Hammarskiold.



