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Nr 253.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag med
vissa bestdmmelser om tryckta skrifter vid krig eller
krigsfara; given Stockholms slott den 2 maj 1941.

Under dberopande av bilagda i statsriddet forda protokoll vill Kungl. Maj:t
hirmed foresla riksdagen att — med frantridande av sitt i skrivelse den 13
juni 1940, nr 422, anmiillda beslut — under férutsittning att av 1940 ars lag-
tima riksdag siasom vilande fér vidare grundlagsenlig behandling antaget for-
slag till dndrad lydelse av § 86 regeringsformen och § 38 riksdagsordningen
samt till inforande i tryckfrihetsférordningen av en ny paragraf, betecknad
sdsom § 6, varder av riksdagen slutligen godkint, antaga bilagda forslag till
lag med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara.

GUSTAF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 253. 1
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Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara.

Hirigenom forordnas som foljer:

18
I den ordning varom stadgas i § 6 tryckfrihetsférordningen mé& férordnas,
da riket befinner sig i krig eller krigsfara, att vad i 2 § samt 4—9 §§ stad-
gas om forhandsgranskning och inforselférbud skall dga tillimpning, samt
dé riket befinner sig i krig, att vad i 3, 4 och 9 §§ stadgas om utgivnings-
forbud skall dga tillimpning.

2 8.

Konungen ager, d4 det nodvindiggores av hinsyn till rikets farliga beli-
genhet, att i fraga om tryckta skrifter meddela stadgande om férhandsgransk-
ning, i den omfattning som provas erforderlig, for att forebygga att i sidan
skrift offentliggoras meddelanden, vilka dro dgnade att undergriava krigslyd-
naden, forsvara militdra foretag eller eljest férsamra krigsmaktens stillning
eller forsvaga rikets forsvarskraft eller att stéra rikets fredliga férhallande
till frammande makt, eller vilka dsyfta att forbereda statsskickets omstor-
tande med valdsamma medel eller med hjilp av fraimmande makt eller iro
agnade att allvarligt stéra ordningen inom landet.

3 8.

Konungen #ger férbjuda utgivandet av periodisk skrift,

1) om i skriften offentliggjorts meddelande av sidan beskaffenhet som i
2 § sigs, eller

2) om genom uppenbar tredska eller grov forsummelse av skriftens utgi-
vare foreskrifter som meddelats rérande forhandsgranskning av skriften icke
iakttagits.

Forbud, varom nu sagts, skall meddelas for viss tid, hogst sex manader,
och ma forlingas fér hogst sex manader varje ging samt aterkallas, da anled-
ning dartill finnes.

I fall, som i forsta stycket under 1) séigs, ma uigivningsforbud ej medde-
las, med mindre skriftens utgivare av chefen for justitiedepartementet tillde-
lats varning med tillkinnagivande, att skriftens innehall givit anledning att



Kungl. Maj:ts proposition nr 253. 3

overvaga dylikt forbud, samt jamvial darefter i skriften offentliggjorts med-
delande av sidan beskaffenhet som i 2 § siigs.

4 §.
Innan stadgande meddelas enligt 2 § om férhandsgranskning, som avser
viss skrift, eller enligt 3 § utgivningsforbud eller férlingning dirav beslu-
tas, skall yttrande inhdmtas fran riksdagens tryckfrihetskommitterade.

5 §.
Granskning, varom i 2 § siigs, handhaves av statens granskningsmyndighet.
Statens granskningsmyndighet skall bestid av en granskningschef och sju
sakkunniga. Granskningschefen och de sakkunniga utses av Konungen. Tre
av de sakkunniga skola utses bland personer med erfarenhet av redaktionellt
tidningsmannaarbete, féreslagna av de tidningsmannaorganisationer som
Konungen bestimmer. Férslag hirom skall for att vinna avseende upptaga
minst dubbelt s§& minga personer som de, vilka skola med ledning av for-
slaget forordnas till sakkunniga. Av de ovriga sakkunniga skall en vara mili-
tar befattningshavare och utses efter forslag av overbefilhavaren 6ver rikets
forsvarskrafter samt en hava erfarenhet rorande utrikespolitiska férhallanden.
Granskningsmyndigheten skall f6r granskningen tillsitta sirskilda gransk-
ningsmén.
6 §.
Tillsyn 6ver granskningsmyndighetens verksamhet utévas pa sitt Konung-
en bestimmer.
Granskningsmyndigheten bér vid fullgérandet av sina &aligganden sam-
arbeta med statens informationsstyrelse.

7 8.

Granskningsmans atgird skall omedelbart understiillas granskningsmyn-
dighetens provning, direst den som beréres av atgirden det begir. Klagan
over granskningsmyndighetens beslut ma hos Konungen féras genom besvir,
vilka skola hava inkommit till justitiedepartementet sist 4 Attonde dagen
efter det klaganden erhallit del av beslutet. Utan hinder av diréver férd kla-
gan skall granskningsmyndighetens beslut linda till efterrittelse intill dess
annorlunda férordnas.

Niarmare bestimmelser om granskningsmyndighetens verksamhet medde-
las av Konungen.

8 §.

Dir det erfordras for att hindra spridande av meddelanden av sidan be-
skaffenhet som i 2 § siigs, ma Konungen meddela forbud mot att i riket in-
foras tryckta skrifter, genom vilka dylika meddelanden hir kunna spridas.
I avbidan pa Konungens beslut om siadant forbud iiger chefen fér justiticde-
partementet dirom meddela forordnande, som mé giilla hogst atta dagar.
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9 §.

Har stadgande om férhandsgranskning jamlikt 2 § utfirdats eller férbud
jamlikt 3 eller 8 § meddelats, skall stadgandet eller forbudet dven gilla skrift,
vilken uppenbarligen dr avsedd att ersitta skrift som avses med stadgandet
eller férbudet.

10 §.

Underliter utgivare av skrift att iakttaga féreskrift, som meddelats rorande
forhandsgranskning av skriften, eller utgiver négon skrift i strid mot utgiv-
ningsforbud varom i 3 § ségs, eller bryter nigon mot inférselférbud som i
8 § siigs, straffes med dagsboter eller fingelse; och vare skriften forverkad.

Boter och férverkad egendom tillfalla kronan.

Denna lag triader i kraft den dag, Konungen med riksdagen bestimmer, och
skall gilla under ett ar frin namnda dag. Forbud eller foreskrift enligt lagen
skall ej gilla utover tiden for lagens giltighet. I friga om s&édant under nimnda
tid begénget brott, som i lagen avses, skall vad déar ir stadgat dga tillimpning
dven efter det lagen i Ovrigt upphort att gilla.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdl-
let infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stock-
holms slott den 2 maj 1941.

Narvarande:

Statsministern HaNsson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ERIKSSON, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERSSON, ROSANDER, GJORES, EWERLGF.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmaéler che-
fen for justitiedepartementet, statsrddet Westman, forslag till lag med vissa
bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara.

Foéredraganden anfor:

I anledning av proposition (nr 269) till 1940 Ars lagtima riksdag antog
riksdagen sidsom vilande fér vidare grundlagsenlig behandling férslag till
andrad lydelse av § 86 regeringsformen och § 38 riksdagsordningen samt
till inforande i tryckfrihetsférordningen av en ny paragraf, betecknad si-
som § 6. Enligt detta forslag, som dnnu icke slutligt provats av riksdagen,
m4 i den ordning varom stadgas i sirskild av Konungen och riksdagen sam-
fallt stiftad lag, di riket befinner sig i krig eller krigsfara, meddelas fore-
skrift om férhandsgranskning av tryckta skrifter och om férbud mot in-
férande i riket av sidana skrifter, samt, da riket befinner sig i krig, jim-
vil meddelas forbud mot utgivande av periodisk skrift. Bestimmelserna i
den sirskilda lagen méi, nir riksdagen ej dr samlad, tridda i tillimpning,
di Konungen si férordnar; sidant férordnande m# dock ej meddelas med
mindre Konungen litit riksdagskallelse utgd eller riksdagen #ndock skall
sammantrida inom trettio dagar. Gillas ej meddelat forordnande av nist-
foljande riksdag inom trettio dagar fran riksdagens borjan, skall detsam-
ma efter utgingen av denna tid upphora att linda till efterrittelse. Under
tid di riksdagen ir samlad #iger Konungen med riksdagens samtycke med-
dela forordnande som nu sagts. For beslut av riksdagen som hir avses er-
fordras, att minst tre fjirdedelar av de réstande i vardera kammaren vid
votering instimt i beslutet.

I den nidmnda propositionen framlades idven forslag till lag med vissa
bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara. Forslaget an-
togs av riksdagen med vissa smirre av konstitutionsutskottet forordade
jimkningar under férutsiittning att den sisom vilande antagna grundlags-
indringen bleve slutligen godkind. Riksdagens beslut anmildes i skrivelse
den 13 juni 1940, nr 422,
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Den salunda villkorligt antagna lagen overensstimmer med avseende &
forutsittningarna for dess tillimpning med grundlagsforslaget. Enligt 2 § av
lagen fger Konungen, om innehdllet i periodisk skrift visat sig vid uppre-
pade tillfdllen dgnat att framkalla fara for rikets sikerhet eller skada rikets
forhallande till frimmande makt eller undergriva krigslydnaden eller ock
dirmed &syftats att forbereda sambhillsordningens omstértande med vald-
samma medel eller med hjilp av frimmande makt, forbjuda att skriften ut-
gives; forbudet skall meddelas for viss tid, hégst sex manader, och ma for-
lingas for hogst sex méanader varje gdng samt aterkallas di anledning dir-
till finnes. Det skall dven inbegripa skrift, vilken uppenbarligen dr avsedd
att ersiitta skrift som forbudet giller. Vidare figer Konungen enligt 3 § att
till skydd foér de allminna intressen, varom i 2 § sigs, meddela stadgande
om foérhandsgranskning av tryckta skrifter, i den omfattning och ordning
som provas erforderlig och limplig, dvensom om befogenhet fér gransknings-
myndigheten att didrvid meddela de foreskrifter som finnas pakallade. En-
ligt 4 § skall, innan férbud enligt 2 § eller forlingning dirav beslutas eller
enligt 3 § stadgande meddelas om foérhandsgranskning, som endast avser
vissa skrifter, yttrande inhimtas fran riksdagens tryckfrihetskommitterade.
Till skydd fér nyssnimnda allmiinna intressen m4 enligt 5 § chefen for justitie-
departementet forbjuda att i riket inféras tryckta skrifter, som #iro avsedda
att hir spridas. I 6 § stadgas, att dir nigon uppsatligen utgiver skrift i strid
mot férbud, varom i 2 § siigs, eller utan att iakttaga stadgande om férhands-
granskning, som meddelats enligt 3 §, eller asidosiitter foreskrift vid sidan
granskning eller 6verskrider férbud, varom i 5 § siigs, han skall straffas med
dagsbdéter eller fingelse, varjimte skriften skall vara foérverkad. Lagen tri-
der i kraft den dag Konungen med riksdagen bestimmer och skall giilla un-
der ett ar fran nimnda dag.

Vid innevarande ars riksdag har konstitutionsutskottet i utldtande den 20
mars 1941, nr 8, med anledning av vickta motioner hemstillt, att riksda-
gen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam utredning av
frigan om revision av den av riksdagen villkorligt antagna lagen med vissa
bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara samt om fram-
liggande foér innevarande riksdag av forslag i dAmnet. I utlitandet anférde
utskottet:

I det utlitande (nr 28) till foregiende ars lagtima riksdag, vari utskottet
tillstyrkte de i det féregdende berérda grundlags- och lagférslagen, framhéll
utskottet, att tryckfriheten — i vars hign vart svenska samhiillsskick natt
sin nuvarande utveckling var en for ett fritt och sjilvstindigt folk ovar-
derlig och oférytterlig tillgdng. Varje strivan att sdéka gora den offentliga
meningen i landet likriktad eller ensartad borde darfor motarbetas. Aven i
tider av krig och allmiin osiikerhet borde pressens fria provningsritt sa langt
mojligt limnas oférkrankt. Utskottet ansag det dock vara uppenbart, att
statsmakterna under utomordentliga forhallanden kunde behdva utrustas
med mojligheter till kontroll av och ingripande mot sidant missbruk av
tryckfriheten, genom vilket landets sikerhet kunde aventyras. Dylika ingri-
panden maste emellertid ske med storsta varsamhet och borde endast fa
forekomma d4 si befunnes oundgiingligen nodvindigt.
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Da utskottet alltfort omfattar den asikt, som kommit till uttryck i detta
allmiinna principuttalande, finner utskottet det synnerligen angelaget, att
den sirskilda lag, som kompletterar den foreslagna nya 6 § tryckfrihetsfor-
ordningen, ir sa utformad, att den med storsta mojliga klarhet anger de for-
utsittningar, under vilka censur och indragning av skrifter skola fa fére-
komma, samt att dessa ingripanden i det sirskilda fallet icke g4 lingre an
vad som pa grund av forhallandena ir oundgingligen nédvéndigt. Med hin-
syn till de erinringar, som ur dessa synpunkter riktats mot den sdrskilda la-
gens utformning, far ulskottet i betraktande av dmnets utomordentliga vikt
tillstyrka en nirmare utredning av fragan om en sidan overarbetning av
denna lag, att denna utan att férfela sitt indamal dock i gorligaste man ska-
par garantier fér tryckfrihetens bevarande dven under utomordentliga forhal-
landen. Vid en sidan undersokning bor uppmiirksamheten i férut angivna
syfte framfor allt inriktas pa utformningen av 2 och 3 §§ i lagen. Hiarvid
bér dven overvigas, huruvida ej de grundliggande reglerna angiende savil
de centrala som de lokala censurmyndigheternas organisation och befogen-
heter dvensom besviarsforfarandet i censurmal bora meddelas i lagen och
icke endast i en administrativ tillimpningsférfatining. Vidare torde den fra-
gan bora tagas under omprovning, om ej 5 § i anslutning till den nya lydel-
sen av 3 § 9 mom. tryckfrihetsforordningen bér utformas sa, att den defini-
tiva ritten att férbjuda skrifters inforande i riket ligges i Kungl. Maj:ts
hand och chefen for justitiedepartementet endast forlinas en provisorisk be-
slutanderiitt i Amnet.

Det ar enligt utskottets mening Onskvirt, att den forevarande revisionen
genomféres innan det sisom vilande for vidare grundlagsenlig behandling
antagna forslaget till indrad lydelse av § 86 regeringsformen och § 38 riks-
dagsordningen samt till inférande i tryckfrihetsforordningen av en ny para-
graf, betecknad sasom § 6, slutligt provas av riksdagen. ;

Utskottets utlatande bifélls av riksdagen, som avlit skrivelse (nr 119) i
overensstimmelse med utskottets hemstillan.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 mars 1941 tillkallade jag
féljande personer att deltaga i overldggningar rérande revision av den ifra-
gavarande lagen, nimligen universitetskanslern 0. Undén, landshovdingen S.
Linnér, generalmajoren friherre A. O. Rappe, chefen for statensinformations-
styrelse professorn S. Tunberg, souschefen i samma styrelse expeditionsche-
fen C. Romberg, éverstelojtnanten K. G. Bjorck, bitridande avdelningschefen
i utrikesdepartementet R. Kumlin, byrichefen i utrikesdepartementet O. U.
K. Thorsing, ordféranden i konstilutionsutskottet kyrkoherden H. M. Hal-
lén, vice ordféranden i konstitutionsutskottet hemmansigaren J. E. Anders-
son, ledaméterna i konstitutionsutskottet mobelsnickaren J. E. G. Fast, pro-
fessorn N. Ierlitz och rektorn G. A. Mosesson, ordféranden i Publicistklub-
ben chefredaktoren I. Osterstrom, verkstillande dircktéren i Tidningarnas
telegrambyra aktiebolag G. F. A. Reuterswiird, ordféranden i Svenska bok-
forliggareforeningen och Bokiryckarkammaren f. d. hovriittsradet T. Lilje-
strand, ordféranden i Svenska lidningsutgivareféreningen redaktoren O. Al-
strom, ordféranden i Svenska journalistféreningen redaktoren A. E. Jacobs-
son samt chefredaktorerna fil. dr Ivar Andersson, B. Hj. Berlin, fil. dr B. H.
Brilioth, S. Dehlgren, R, E. Ekman, Axel Johansson, R. Lindstrém, D. L
Ollén och A. G. F. Vougt.
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Overliaggningar med de sakkunniga ha dgt rum den 31 mars samt den 21
och 28 april 1941.

FForhandsgranskningens anordnande och dirmed sammanhéngande orga-
nisationsfragor berordes i det sakkunnigbetinkande som lag till grund for den
villkorligt antagna lagen, och dessa sporsmal ha sedermera varit féremal for
ytterligare §vervigande inom justitiedepartementet. I det féljande skall lim-
nas en redogorelse for de férslag som hirvid framlagts och for yttranden som
efter remiss avgivits 6ver forslagen. Nirmast torde det emellertid vara lamp-
ligt att giva en 6versikt Gver vissa forfattningsbestimmelser och organisato-
riska atgarder, vilka foranletts av de genom kriget skapade forhillandena
och som éasyfta att forebygga publicering av for landets sikerhet skadliga
framstillningar och uppgifter. I dessa hiinseenden miirkas de med stéd av
3 § 10 mom. iryckfrihetsférordningen utfirdade bestimmelserna om férbud
mot offentliggérande av vissa underriittelser om krigsmakten m. m. samt den
tillsyn 6ver nyhetsférmedling och propaganda som utévas av statens informa-
tionsstyrelse.

Foérbud mot offentliggérande av underrittelser om krigsmakten samt tillsyn
Over nyhetsformedling och propaganda.

Enligt kungodrelse den 12 april 1940 (nr 197) angdende
forbud mot offentliggérande i tryck av vissa underrit-
telser om krigsmakten m. m. ir det vid ansvar enligt 3 § 10 mom.
andra stycket tryckfrihetsforordningen forbjudet att genom beskrivning, av-
bildning eller pA annat sitt i tryck offentliggéra underrittelser om de mili-
tiara stridskrafternas styrka, beteckning, organisation, gruppering, forliagg-
ning och f6rflyttning, deras bevipning och utrustning, haverier som intriffa
vid stridskrafterna, olyckshiindelser vid militira foretag samt vad eljest ar av
betydelse fér bedomande av krigsmaktens stridsduglighet; militira kommen-
deringar samt inkallelse, hemforlovning och permittering av militir personal;
befistningsanliggningar, mineringar, filtarbeten, militira forstoringsarbeten
och andra militira arbeten; flygplatser, for militirt indamal inrittade sam-
fardselanstalter samt dtgirder som for férsvarsindamal vidtagas betriffande
samférdseln i ovrigt; anliggningar som iiro avsedda for eller tagas i ansprik
for forsvarsvisendet eller krigsindustrien: #vensom anskaffning, tillverkning,
transport och lagring av férndédenheter for forsvarsvisendets eller krigsin-
dustriens behov. Utan hinder av vad salunda stadgas ma underrittelse, som
dér avses, i tryck kungoras, om den av behérig myndighet offentliggjorts eller
utlimnats for offentliggérande eller om tillstand till kungérandet meddelats
av statens informationsstyrelse.

I den ursprungligen faststiillda instruktionen for statens informa-
tionsstyrelse den 26 januari 1940 (Sv. forf.-saml. nr 60) stadgades
bl. a., att styrelsen skulle Gvervaka alla slags skildringar for allminheten, sa-
som genom tidningar, tidskrifter, bécker, muntliga féredrag, bilder, film, ra-
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dio, grammofonskivor m. m. Denna verksamhet skulle ha till syfte att fore-
bygga, att sddana skildringar limnades allminheten, som med hinsyn till det
politiska eller militira ldget icke borde férekomma. I samband med beviljan-
det av anslag till informationsstyrelsen anférde statsutskottet i utlitande (nr
243) vid 1940 ars lagtima riksdag, vilket godkiindes av riksdagen, att nyttan
och lampligheten av den 6vervakning av pressen, som inginge i styrelsens
aligganden, till vissa delar kunde dragas i tvivelsméil. Det syntes kunna ifraga-
sittas, huruvida icke informationsstyrelsens férbindelser med pressen huvud-
sakligen borde ske i form av informationer, varigenom férhallandet mellan
styrelsen och pressen skulle mera fa karaktiren av samarbete in av kontroll,
vilket finge anses framstd som ett 6nskemdl. I anledning av denna erinran
fran riksdagen dndrades den 25 oktober 1940 instruktionen si, att bestimmel-
serna om overvakningsverksamheten bortféllo (Sv. forf.-saml. nr 920). Sty-
relsens instruktion innehéller i sin nuvarande lydelse bl. a. foljande:

Styrelsen aligger att, i enlighet med instruktionen och i 6vrigt gillande fore-
skrifter, under Kungl. Maj:t handhava ledningen av den sirskilda informa-
tionsverksamhet, som vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller el-
jest under utomordentliga av krig foranledda forhallanden erfordras for att
bereda allmiinheten upplysning rorande statsmakternas atgéranden och in-
damalet ddrmed samt andra forhallanden av allmint intresse dvensom fér
att motverka utlindsk opinionsbildning i for landet ogynnsam riktning. I
saddant syfte skall styrelsen bl. a. noggrant genomgé inom landet utkommande
eller hit inférda tryckalster dvensom, i stérsta mojliga utstrickning, andra
i utlandet utgivna tryckalster, som kunna antagas vara avsedda att inféras
hit eller eljest berdra landets intressen. Vidare skall styrelsen med ledning
av det material, som framkommit vid genomgangen av tryckalster eller av-
lyssnandet av radioutsindningar eller eljest ar tillgdngligt, folja den in- och
utlindska opinionens héallning inf6ér statsmakternas Atgéranden samt i erfor-
derlig utstrickning halla myndigheterna underrittade dirom. Om anledning
dartill yppas, skall styrelsen vidtaga atgarder i syfte att soka forebygga, att
sddana framstillningar 1 nigon form limnas allmidnheten, som med hinsyn
till landets politiska och militira lage icke béra offentliggbras. Styrelsen
skall jimvil eljest med upplysningar, rad och anvisningar bista utgivare av
tidningar och andra iryckalster samt bild- och filmproducenter dvensom plan-
lagga och bedriva annan erforderlig upplysnings- och propagandaverksam-
het inom och utom landet. Styrelsen skall hos chefen for justitiedepartementet
anmila siddana missbruk av tryckfriheten, som skada landets intressen.

Den informationsstyrelsen aliggande befattningen med till riket ej inlérda
utlindska tryckalster, utlindska radioutsindningar och for utlandet avsett
nyhetsmaterial, upplysnings- och propagandaverksamheten i utlandet aven-
som upplysningsverksamheten rorande rikets forhallande till frimmande
makter ombesorjes av utrikesdepartementets pressbyra i sam-
verkan med slyrelsen och i enlighet med sirskilt utfardade bestimmelser.

Informationsstyrelsen bestar av en av Kungl. Maj:t forordnad ordférande
och chef, en likaledes av Kungl. Maj:t forordnad vice ordférande och souschef,
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chefen for utrikesdepartementets pressbyra, en militir ledamot, som forordnas
av Kungl. Maj:t efter férslag av 6verbefilhavaren 6ver rikets féorsvarskrafter,
samt ytterligare tre av Kungl. Maj:t férordnade ledamoter, for narvarande
verkstillande direktorerna i Tidningarnas telegrambyra aktiebolag och aktie-
bolaget Radiotjanst samt chefen for statens biografbyra.

For stédjande av informationsstyrelsens férbindelser med pressen finnes en
sarskild nimnd, kallad pressradet. Det aligger pressradet sarskilt att
sOka befordra ett gott samarbete mellan informationsstyrelsen och pressen
samt att planligga och for styrelsen framléigga forslag till erforderliga atgar-
der med avseende & pressens verksamhet. Till ledamoter av pressradet utser
ministern for utrikes drendena sex representanter for pressen. Ordférande ar
informationsstyrelsens ordférande.

Besviir over informationsstyrelsens beslut f4 anféras hos Kungl. Maj:t i ut-
rikesdepartementet. Styrelsen meddelar i stor omfattning rad och anvisningar
till pressen om vad som icke bor publiceras o. s. v. Stundom har detta skett
i form av en i férvig utsiind vidjan om tystlatenhet betrdffande visst férhal-
lande eller, ifall dettas publicering varit forfattningsenligt forbjudet, en er-
inran dirom. Stundom har det bestdtt i erinringar om gjorda felgrepp for att
férebygga upprepning.

Forslag angdende forhandsgranskningens anordnande samt diréver avgivna
yttranden.

Det i propositionen nr 269 till 1940 ars lagtima riksdag framlagda forslaget
grundade sig pa en av sarskilda sakkunniga utarbetad promemoria med for-
slag till vissa atgirder mot missbruk av tryckfriheten (statens offentl. utredn.
1940: 5). Diri anfordes betriffande forhandsgranskningens anordnande, att
granskningen naturligen kunde skifta till omfang och innebérd. Den borde
salunda kunna anordnas t. ex. endast betriffande vissa slag av skrifter eller
viss periodisk skrift eller vissa delar av sidan skrift. Myndigheterna borde hir-
vid ha fria hinder och nigra nirmare bestimmelser i &mnet borde dirfor ej
upptagas i sjalva lagen. Forhandsgranskningen maste uppenbarligen i mojli-
gaste man anordnas sa, att den ej hindrade pressens arbete. Hirutinnan torde
erfarenheterna fran de krigférande linderna giva god ledning. Mojligen kunde
uppdraget anfortros at statens informationsstyrelse. Censurmyndigheten borde
ha viss frihet alt medge de littnader som utan oldgenhet fér rikets intressen
kunde lamnas. Vid censurens nirmare utformning borde beaktas angeligen-
heten av friktionsfritt samarbete mellan censurmyndigheten och den lojala
pressen. Nodiga kontrollbestimmelser angiaende utovandet av censuren borde
utfirdas av Kungl. Maj:t.

I ytiranden Over de sakkunnigas forslag uttalade i denna del chefen fér
forsvarsstaben: Starka skil talade for att forhandsgranskningen anfortrod-
des at informationsstyrelsen. Den kuhde dock ej omhinderha hela gransk-
ningsverksamheten centralt utan maste till sitt forfogande ha ett antal cen-
sorer dven i landsorten. Granskningsverksamheten komme icke att omfatta
enbart uppgifter om landets férsvar utan den komme att omspinna vir ut-
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rikespolitik, krigsindustrien, folkf6érsoérjningen, sjofarten, det civila luftskyd-
det, andan inom landet m. m. Stora krav maste dirfér stiillas pd censorernas
kunskaper och omdome. Granskningsverksamheten kunde icke heller bedri-
vas enbart, ja icke ens huvudsakligen med militira censorer. Gransknings-
organisationen borde i tid planeras och omdomesgill personal harfor utviljas
och forberedas s att verksamheten dels kunde borja fungera omedelbart vid
behov, dels givas siddan karaktir att den underlittade den lojala och for-
hindrade den illojala pressens verksamhet. Statens informationsstyrelse an-
forde att starka skil — mahénda mest viigande ur militira synpunkter — ta-
lade for att upplysnings- och 6vervakningsverksamheten holles forenade i en
enda statsinstitution. Styrelsen framholl dock faran fér att det intima och
fortroendefulla samarbete med pressen, som utgjorde en viktig férutsittning
for upplysningsarbetet, kunde tinkas bliva lidande hirav. Svenska journa-
listforeningen yttrade: En forhandsgranskning av tidningarnas innehAall méste
bade di den planlades och di den utévade sin verksamhet ha tillging till
journalistisk sakkunskap pa nyhetstjinstens och den redaktionella arbets-
ledningens omride. Granskningsminnen maiste kunna anpassa sig efter det
forhallandet att pressens livsluft vore aktualiteten och efter pressens arbets-
tempo. Vi hade i vart land en mycket talrikt och rikt férgrenad landsorts-
press, i forhallande till folkméingden sikerligen talrikare och mer férgrenad
dn i de stora linderna pa kontinenten. Det bleve ett stort och omfattande
problem att ordna férhandsgranskningen for denna press, ty den hade ritt
att kriva att det icke skedde pd sidant sitt att den genom samhillets Atgir-
der tringdes tillbaka. Risken att detta kunde ske genom lokala gransknings-
mins bristande vidsyn, fackkunskap eller sikerhet i bedémningen eller ge-
nom gingen vid granskningsirendenas handliggning finge icke limnas ur
sikte. Svenska tidningsutgivareforeningen framholl att censuren skulle enligt
férslaget kunna drabba icke endast meddelanden av militir eller i annat av-
seende riksviktig beskaffenhet utan dven rena asiktsyttringar. Denna avsikt
vore enligt foreningens mening betinklig. En forhandscensur av asikter still-
de si stora omdomeskrav pd den censurutévande institutionen eller myn-
digheten, att det vore osannolikt att dessa krav 6verhuvud kunde bli tillgo-
dosedda. Svenska boktryckareféreningen anforde: Samtidigt med att forord-
nande utfirdades om férhandsgranskning borde tillsidttas siirskilda ombud
for varje sirskilt tryckeri eller for grupper av tryckerier. Fér varje stort
tryckeri kunde siledes tinkas sirskilt ombud samt fér sirskild grupp av
mindre tryckerier ett annat ombud, vilket hade att verkstilla forhands-
granskningen. Eventuella ombud borde i kvalifikationshinseenden tillsittas
med sérskild tanke pa den krivande och 6mtaliga uppgift som de komme
att omhiéinderhava.

Inom justitiedepartementet har i anslutning till den villkorligt antagna
lagen med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara
i mars 1941 utarbetats ett f6rslag till granskningsforordning,
vardver yttranden inhiimtats fran chefen for forsvarsstaben och statens in-
formationsstyrelse,
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Enligt forslaget skulle forhandsgranskningen handhavas av statens gransk-
ningsmyndighet och under denna lydande granskningsmin. Statens gransk-
ningsmyndighet skulle besta av en granskningschef och sju sakkunniga.
Granskningschefen och de sakkunniga skulle utses av Konungen. Av de sak-
kunniga skulle tre vara militira befatiningshavare, representerande en var
av de tre forsvarsgrenarna, samt en hava erfarenhet rérande utrikespolitiska
forbillanden. De Ovriga tre sakkunniga skulle utses bland personer, fore-
slagna av de tidningsmannaorganisationer som Konungen bhestimde. Forslag
hiarom skulle for att vinna avseende upptaga minst dubbelt s4 manga per-
soner som de vilka skulle med ledning av férslaget forordnas till sakkunniga.
Granskningsmin skulle utses av granskningsmyndigheten. Vidare stadgades,
att granskningsmyndigheten vid fullgérandet av sina aligganden borde sam-
arbeta med statens informationsstyrelse. Granskningsmans atgird skulle ome-
delbart understillas granskningsmyndighetens provning, direst den som be-
rordes av atgirden begirde det. Klagan over granskningsmyndighetens bheslut
finge hos Konungen féras genom besvir, vilka skulle ingivas till justitiede-
partementet sist 4 attonde dagen efter det klaganden erhallit del av beslutet.
Utan hinder av diarover ford klagan skulle granskningsmyndighelens beslut
linda till efterrittelse intill dess annorlunda forordnades. Slutligen upptogs i
forslaget stadgande diarom att niarmare bestimmelser om granskningsmyn-
dighetens verksamhet skulle meddelas i instruktion f6r myndigheten samt
att granskningsmyndigheten idgde utfirda foreskrifter réorande gransknings-
ménnens verksamhet.

I motiveringen till forslaget anférdes bl. a.:

Organisationen av den kontroll som i krig erfordras 6ver tryckta skrifter
bér uppenbarligen vara firdig, innan en situation inirdder d4 den kan be-
hova tagas i ansprdk. Erfarenheterna fran andra linder ha visat att en im-
provisation pa detta omride genom i hast vidtagna atgirder kan medfora
allvarlig irritation och andra oligenheter. Vid organisationens utformning
kan ledning himtas frin England, Finland och Schweiz.

I propositionen nr 269 uttalade departemenlschefen, att kontrollatgir-
der av nu ifrdgavarande slag borde komma till anvindning endast da det i
ett f6r landet synnerligen kritiskt liige befunnes oundgingligen erforderligt.
Det torde silunda fa forutsittas, att forhandsgranskning ej kommer att till-
gripas annat in i ett yttersta nodlige, da krigsmakten helt cller delvis ar
stalld pa krigsfot. Organisationen b6ér ha en sidan karaktir att den kan
fungera under ett krig. Det militira inflytandet bor darfor vara sirskilt
markerat. Déaremot synes ej limpligt att ligga kontrollen under de militira
myndigheterna.

Det kunde, sdsom antytts av de sakkunniga, vilkas férslag legat till grund
fér propositionen, ifragasiittas att uppdraga kontrollen at statens informa-
tionsstyrelse. I anslutning till vad lagtima riksdagen ar 1940 uttalat i sam-
band med beviljande av anslag till informationsstyrelsen torde emellertid
dennas verksamhet frimst bora inriktas pa propaganda och upplysning. Pro-
pagandan och granskningen béra limpligen handhavas av skilda organ.

Den officiella informationsverksamheten under ett krig d4r av den storsta
betydelse. SAavitt angdr militira nyheter méiste informationsviisendet laggas
i militirmyndigheternas hand. Den statliga upplysningsverksamheten i 6v-
rigt maste aktiviseras och bedrivas pa sadant sitt att fortroendet for myn.-
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digheterna bevaras. Informationsstyrelsen torde helt bora dgna sig at sidan
verksamhet. RAd och anvisningar med avseende 4 nyhetsférmedlingen bora
liksom f6ér narvarande meddelas av informationsstyrelsen.

Det synes dndamalsenligt att en central organisation, forslagsvis bendmnd
statens granskningsmyndighet, inridttas for férhandsgranskningen av tryckta
skrifter och dirmed sammanhingande kontrollverksamhet. Uppenbart ér,
att denna myndighet nidra bér samarbeta med informationsstyrelsen,

Granskningsmyndigheten torde i anslutning till vad som giller i fraga om
luftskyddsinspektionen boéra bestd av en granskningschef samt sirskilda sak-
kunniga. Savil granskningschefen som de sakkunniga béra utses av Kungl.
Maj:t. De sakkunniga boéra vara sju till antalet. Foér granskningens utfo-
rande bora dirjimte i de orter dir det ér erforderligt finnas gransknings-
mién, vilka béra tillsdttas av granskningsmyndigheten.

Granskningschefen bér ha kinnedom om pressen och dess arbetsforhallan-
den. Av siirskild vikt dr, sisom namnts, att den militira sakkunskapen blir
vill foretriidd. Tre av de sakkunniga bora darfér vara militara befatinings-
havare och representera en var av de tre forsvarsgrenarna. En av de sak-
kunniga boér hava erfarenhet rorande utrikespolitiska forhallanden. De ov-
riga tre béra, i anslutning till vad som giller i fraga om tryckfrihetsnimn-
den, utses bland personer, féreslagna av de tidningsmannaorganisationer
Kungl. Maj:t bestimmer. De organisationer som frimst béra komma i fraga
dro publicistklubben, svenska tidningsutgivareféreningen och svenska jour-
nalistféreningen.

Omfattningen av granskningsmidnnens arbetsuppgifter blir naturligen olika
pa olika orter. P4 mindre orter torde justitieministerns ombud for tryckfri-
hetens dvervakning, i den man de befinnas lampliga sdsom granskningsmin,
kunna anlitas fér sidant uppdrag. A flertalet av de mellan fyrtio och femtio
orter i landet, dir dagliga tidningar utkomma, torde det vara erforderligt att
sarskilda granskningsmin utses. Dessa bora om méjligt hava journalistisk
erfarenhet och bora foretradesvis utviljas bland personer som ej uttagas till
krigstjinstgoring. Granskningsminnen bora dvervaka, att tidningarna folja
limnade instruktioner. Granskningsmyndigheten bér tillse, att gransknings-
mannen aro kompetenta och opartiska, att de ej 6verskrida granserna for
sin befogenhet samt att granskningen sker efter enhetliga grunder och utan
onddig tidsutdrikt.

De grundliggande foéreskrifterna rorande organisationen torde bora med-
delas i en forfattning, sedan riksdagens yttrande dirover inhidmtats. De nér-
mare bestimmelserna om granskningens omfattning och om den ordning vari
de sakkunniga bora medverka vid drendenas handliggning torde bdéra med-
delas i en av Kungl. Maj:t utfirdad instruktion. I denna bor utsigas, att
samtliga sakkunniga bora deltaga i beslut rérande fragor av allman karak-
tar eller av stérre vikt. Fransett sidana drenden bor granskningschefen iga
ensam beslutanderitt med skyldighet dock att savitt mojligt samrdda med
en eller flera av de sakkunniga.

Vid planliggningen har man anledning att utga fran att den overviigande
delen av pressen lojalt samverkar med statsmakterna. Den ram inom vilken
den lojala pressen dger rora sig maste naturligen bestimmas med hiinsyn till
det forsvarspolitiska liget. Bestimmelserna hiirom torde i allmanhet boéra
delgivas tidningsredaktionerna konfidentiellt. Principen bor emellertid, sa-
som i IEngland, vara att hinder icke liggas i viigen for pressens meddelanden
i den man de ej inverka menligt pa krigforingen. Hirav foljer att kritik av
regeringen icke forhindras. Sidan varsamhet maste dock iakttagas att icke
upplysningar meddelas som kunna bliva fienden till gagn. Nigon begrins-
ning i den i egentlig mening inrikespolitiska diskussionen skall icke ifriga-
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komma. Granskningsmyndighetens uppgift nir det giller lojala pressorgan
kommer i sjidlva verket ait bliva av huvudsakligen radgivande natur.

I den nimnda forfattningen torde ej kunna nidrmare angivas, hur overvak-
ningen i praktiken skall utforas. En féorhandscensur i egentlig mening, d. v. s.
sa anordnad att hela tidningen granskas i korrektur, behover ej tillgripas
annat dn mot illojala tidningsorgan, t. ex. sidana som bryta mot utfirdade
publiceringsférbud.

I yttrande over forslaget anférde chefen for férsvarsstaben:

Under bedémande komma hir endast de grundliggande féreskrifterna ro-
rande den organisation som foreslagits skola ombesérja granskningen enligt
3 § lagen med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigs-
fara. De nidrmare bestammelserna om granskningens omfattning ha nim-
ligen icke behandlats i promemorian, vilket hade varit ur flera synpunkter
onskvirt.

I detta sammanhang synes forst frigan om granskningsmyndighetens
stillning till informationsstyrelsen sisom det officiella organet f6r bland an-
nat propaganda och upplysning béra beroras. Uttalanden i riksdagen och
med anledning dirav av Kungl. Maj:t vidtagna Atgirder synas tyda pa att
statsmakterna anse, att informationsstyrelsen foretridesvis bor vara ett pro-
paganda- och upplysningsorgan.

Att kontrollen 6ver tryckta skrifter icke kan ske utan att hinsyn tages till
den statliga propagandan och upplysningen ir emellertid uppenbart. Detta
har dven i niagon man beaktats i det foreliggande forfattningsférslaget nam-
ligen genom ett stadgande av innehall, att den for nAmnda kontroll avsedda
myndigheten borde samarbeta med informationsstyrelsen.

Detta stadgande maste anses till sdvil avfattning som innehall alltfér vagt.
Jag betvivlar starkt, att ett dylikt stadgande — ens i skiirpt form — kan leda
till effektivt samarbete.

I mitt med anledning av nadig remiss den 1 mars 1940 avgivna utldtande
éver forslag till atgdrder mot missbruk av tryckfriheten gav jag uttryck at
asikten, att starka skil syntes mig tala for att dven forhandsgranskningen
borde anfértros at informationsstyrelsen.

Direst emellertid skilen mot en dylik anordning méste betraktas sdsom de
utslagsgivande, synes det mig i varje fall nodvindigt att informations- och
censurorganen pa ett eller annat sitt bringas under gemensam ledning till
undvikande av eljest ofrdnkomliga missforstind och slitningar.

Vad darefter angar forslaget rérande den centrala granskningsmyndighe-
tens organisation bér, pa sitt uttalats i promemorian, den militira sakkun-
skapen vara vil féretridd i nimnda myndighet. Detta synes ha blivit till-
borligt beaktat genom foreskriften att av de Atta medlemmarna tre skola
vara militira befattningshavare, representerande en var av de tre forsvars-
grenarna. I denna del finnes salunda ingenting i princip att erinra. MJoj-
lighet bor emellertid finnas att utbyta representanten for en viss forsvars-
gren mot ytterligare en representant fér en annan férsvarsgren, om foérhal-
landena noédviandiggora detta. Till frigan om de militira ledamoternas in-
flytande vid censurfriagornas avgorande torde jag fa anledning aterkomma
i samband med utarbetandet av den blivande instruktionen fér gransknings-
myndigheten.

Forslaget att till granskningsmyndighetens férfogande skola finnas lokala
granskningsmin ute i landet 6verensstimmer med vad jag hirom anfort i
ovannimnt underdanigt utlitande. Nigon permanent militir sakkunskap
torde emellertid icke 6verallt kunna stillas till de lokala granskningsminnens
forfogande. Diaremot ir det tinkbart att granskningsman i en ort med storre
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militir forliggning i regel skall kunna i ett tveksamt fall erhalla rad eller
anvisning av vederborande chef eller av en av denne utsedd officer.

Statens informationsstyrelse anforde i yttrande éver forslaget:

Enligt forslaget skall ledningen av den granskningsverksamhet, varom
talas i 3 § lagen med vissa bestiimmelser om tryckta skrifter vid krig eller
krigsfara, handhavas av ett sirskilt statligt organ, statens granskningsmyn-
dighet, som vid fullgorandet av sina aligganden bér samarbeta med informa-
lionsstyrelsen. Den av vissa sakkunniga framférda tanken att uppdraga ifra-
gavarande kontroll at informationsstyrelsen har alltsa icke godtagits i for-
slaget. Till stod fér den foreslagna ordningen anféres i promemorian bland
annat att — i anslutning till vad 1940 ars lagtima riksdag i visst sammanhang
uttalat — informationsstyrelsens verksamhet friimst torde béra inriktas pa
propaganda och upplysning. Betraffande den statliga informationsverksam-
hetens anordnande i krigstid uppdragas vissa riktlinjer. Savitt angar militira
nyheter ligges informationsvisendet i militirmyndigheternas hand, medan
informationsstyrelsen helt skall dgna sig at upplysningsverksamhet av annan
art. Rdd och anvisningar med avseende & nyhetsférmedlingen skola liksom
nu meddelas av styrelsen. Samtidigt understrykes att granskningsmyndig-
hetens uppgift, niar det giller lojala pressorgan, i sjilva verket kommer att
bliva av huvudsakligen radgivande karaktir.

Informationsstyrelsen kan icke underlita framhalla, att en uppdelning pa
flera inboérdes sjilvstindiga organ av ifrdgavarande, atminstone delvis var-
andra nirliggande eller rent av sammanfallande arbetsuppgifter maste bliva
forbunden med stora vanskligheter och medfora avsevirda oligenheter savil
for dessa organ sjilva som vid nyhetstjiinsten genom telegrambyrier och
tidningar. Att draga en bestimd grins mellan exempelvis kontroll och rad-
givning lirer erbjuda betydande svarigheter; denna grinsdragning kan for
ovrigt vil tinkas boéra ske pa olika séitt allt efter den utstrickning vari for-
handsgranskning tillimpas. Det vill synas som om en del av de funktioner,
som enligt promemorian skulle ankomma pa granskningsmyndigheten, mot-
svarar sddana som redan nu i ej ringa omfattning utovas av informations-
styrelsen. Dispensritten med avseende & forbudet att 1 tryck offentliggora
militira underrattelser m. m. — vilken for néirvarande tillkommer styrelsen —
torde svarligen kunna skiljas fran den radgivning i fridga om nyhetsformed-
lingen i dylika dmnen, som synes vara avsedd att fortfarande ankomma pa
styrelsen. Givetvis bor det icke fa {oreckomma att en underrittelse, som ut-
lamnats av styrelsen eller mot vars publicering styrelsen forklarat hinder ej
mota, sedermera censureras av granskningsmyndigheten eller denna under-
stallda organ. — — — Det ir av storsta vikt bade f6r de berorda myndig-
heterna och for pressen, att ingen oklarhet riader betriaffande de forras in-
bordes befogenheter. Iuruvida kompetenskonflikter kunna helt forebyggas
genom instruktionsbestimmelser, synes ganska tvivelaktigt. De nu nimnda
forhallandena torde goéra det nodvindigt att stilla informationsstyrelsen och
granskningsmyndigheten under gemensam ledning.

Styrelsen, som utgar {rin ait nu berorda sporsmal skola upplagas till
nirmare overvigande i samband med utarbetandet av instruktion for gransk-
ningsmyndigheten, vill kraftigt understryka vad i den remitterade promemo-
rian anforts om nodviandigheten av att ha kontrollorganisalionen fiardig innan
en situation intrider, da den kan behova tagas 1 ansprak. IEn i hast till-
kommen, mindre dndamalsenlig ordning skulle kEitt kunna leda till ett kaotiskt
tillstind, vars olyckliga inverkningar pa den inre fronten i ctt redan i och
for sig ytterst palrestande lige icke bora underskallas.
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Vid de 6verlaggningar, som enligt vad forut nimnts hallits infor chefen for
justitiedepartementet i mars och april 1941, har fragan om férhandsgransk-
ningens anordnande behandlats med utgiangspunkt fran det inom justitie-
departementet utarbetade forslaget och de yltranden som avgivits darover.

Kontroll §ver tryckta skrifter i utlandet.

1 England ir enligt de vid krigsutbrottet utfardade s. k. Defence Regula-
tions vid straffansvar férbjudet att offentliggéra nagot som kan vara av virde
for fienden. Salunda stadgas bl. a. férbud att publicera upplysningar om
rikets stridskrafter, deras storlek, utrustning, tillstand, operationer, m. m.,
om andra forsvars- eller befiistningsatgirder, om krigsfangar, om krigsfér-
nédenheter samt om forhallanden i 6vrigt, rorande vilka upplysning kan
bliva direkt eller indirekt till nytta for fienden. Undantag gores for vad som
utlimnats fér publicering av offentlig myndighet. Nagot dispensférfarande
finnes ej foreskrivet.

I anslutning till dessa bestimmelser har anordnats en frivillig censur
(voluntary censorship). Tidningar och férliggare erhélla fran informations-
ministeriet fortroliga listor over Amnen rérande vilka publicering ej alls
boér ske eller ej bor eller far ske utan att granskning agt rum (without sub-
mission to censorship). Med ledning av de limnade anvisningarna kunna
tidningarna i de flesta fall sjiilva avgéra om en viss nyhet boér publiceras eller
¢j. Emellertid torde tidningarna numera i allménhet lata sitt nyhetsmaterial
granskas. Om en viss nyhet passerat censuren utan anméirkning, ir redak-
toren fri fran ansvar. Meddelanden genom pressbyrier och officiella krigs-
rapporter dro pa férhand godkiinda for publicering. Detsamma géiller ny-
hetsmaterial som utsiindes genom engelsk radio.

I Defence Regulations ha i maj 1940 inforts vissa bestimmelser om in-
gripande mot landsskadlig propaganda. Om vederbdrande minister finner,
att nigon befattar sig med systematiskt offentliggérande av sadant, som en-
ligt ministerns asikt dr #gnat att framkalla eller underblasa motstand mot
det framgangsrika genomforandet av ett krig vari riket #dr inbegripet, samt
att allvarlig oligenhet kan villas av fortsatta offentliggéranden av liknande
slag, iger ministern lata tillstiilla honom skriftlig varning. Straff &r stadgat
fér den som icke liter sig ritta av dylik varning. Finner ministern att i en
tidning bedrives propagandaverksamhet av nyss angivet slag, dger han for-
bjuda dess fortsatta utgivning. I januari 1941 har kommunistpressen for-
bjudits med stod av denna bestimmelse.

Censuren handhaves av informationsministeriet genom sirskilda censorer.
Censurarbetet ir uppdelat pa olika sektioner for den dagliga pressen, for
den provinsiella veckopressen, for den tekniska, vetenskapliga och fackpres-
sen, for eftergranskning av tidningar, tidskrifter och bocker, fér pressmedde-
tanden till utlandet samt fér granskning av bilder.

Ursprungligen rekryterades censurbyrin utan nadmnvird hinsyn till be-
hovet av journalistisk erfarenhet och pa denna vig vunnen fértrogenhet med
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allmidnna angeligenheter. Det har dock i praktiken visat sig att tidigare
journalistisk erfarenhet utgor en virdefull tillgang for censorerna. Personalen
har darfor i stor utstrackning fornyats och forstirkts med publicister och
tidningsmén.

For att underlitta kontakten med tidningarna férenades censurbyrin med
den officiella informationsbyran. Da informationsministeriet vid krigets bor-
Jan inrittades, organiserades de bada byriaerna sasom en avdelning av minis-
teriet, den s. k. nyhets- och censuravdelningen. Pa grund av den kritik minis-
teriet under sin forsta tid var utsatt for uppstod en onskan att reducera dess
omfattning och minska dess ansvar. Ett av de medel som harfor tillgreps
var att skilja nyhets- och censuravdelningen fran ministeriet. Ehuru avdel-
ningen dven direfter hade sina lokaler inom ministeriet, erh6ll den en dér-
ifrdn formellt fristiende stillning. Denna anordning upphorde di den nuva-
rande informationsministern tillirddde sin befattning, och avdelningen ater-
fordes till informationsministeriet.

I Finland genomfirdes efter krigsutbrottet i november 1939 en fullstan-
dig presskontroll under militirmyndigheternas ledning. Intet fick utgivas i
tryck utan militirmyndigheternas samtycke. Alla tryckta skrifter voro un-
derkastade forhandscensur av militirmyndigheterna, varvid hela innehAllet,
aven annonser o. dyl., granskades. Censurens uppgift var att hindra publi-
cering och spridande av sadana meddelanden, vilka kunde menligt inverka
pa rikets forsvar och den allminna sikerheten.

Ett par manader efter fredsslulet avlostes denna censur av en civil kon-
troll under ledning av ministeriet for inrikesirendena. Denna regleras av
forordningen den 31 maj 1940 angdende lemporiir 6vervakning av informa-
tionsvisendet. Forordningen, som #ven avser post-, telegraf-, telefon- och
radiokontroll, innehaller bl. a. féljande stadganden.

Pa grund av den av stormaktskriget foranledda yttre faran skola for
publicering i tidningar, tidskrifter och flygskrifter avsedda artiklar, nyheter
och bilder, vilka beréra de politiska férhallandena i utlandet eller Finlands
relationer till frimmande stater eller till omradet for landets férsvar ho-
rande angeligenheter, understillas myndighelernas granskning i den om-
fattning inrikesministeriet efter inférskaffande av generalstabens utlitande
faststiller. Granskningen skall handhavas av ett ministeriet underlydande
granskningsverk samt nédigt antal lokala granskningsbyréer. Tryck- eller
bildalster av nimnda slag mi e¢j publiceras, innan granskningsmyndighet
lamnat sitt tillstind dértill. Om alstrels publicering skulle fiventyra rikets
yttre trygghet eller dess forhiallande till andra stater eller landets forsvar,
skall tillstind vigras. Har sadant for publicering avsefl alster tryckts, mang-
faldigats eller framstiillts ulan tillstand eller mot granskningsmyndighetens
férbud, skall dess publicering och spridning forhindras. Alster, vars publi-
cering och spridning foérhindrats, ir till staten férbrutet. Godkiinnes alsler ej
i sin helhet for publicering, kan det publiceras, sedan av granskningsmyn-
digheten [Oreskrivna delar avligsnats frin detsamma. Granskningsbyris &t-
gird skall omedelbart understiillas granskningsverkets provning, diirest ve-
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derboérande siddant yrkar. Granskningsmyndighetens beslut kan genom be-
svir overklagas hos ministeriet for inrikesirendena. Beslutet gir i verkstil-
lighet, inda att besvir 6ver detsamma anforts. Ministeriet faststiller, sedan
generalstabens utlatande inforskaffats, instruktioner for granskningsverket
och detsamma underlydande granskningsbyraer samt utfirdar nirmare fo-
reskrifter angaende tillimpningen av férordningen.

Enligt ministeriets for inrikesirendena beslut angiende faststillandet av
de i forordningen forutsatta instrukiionerna for tillimpningen av forord-
ningen kunna ur artiklar, oversikter, kaserier samt skildringar av politisk
art eller notiser, som insints av tidnings i utlandet verkande korrespon-
dent, eller uppsatser som berora angeliigenheter, vilka iiga samband med ri-
kets forsvar eller krigsmakt och dro avsedda for publicering i tidning, tid-
skrift eller flygblad, uteslutas sddana uttalanden eller meddelanden, i vilka
frimmande makts forhallanden missfirmas, Finlands neutralitet genom en-
sidigt stdllningstagande till férmén for nagondera av de stridande eller in-
tresserade parterna dventyras eller misstinkliggéres eller ock i Finland ra-
dande stimningar framstillas pa ett sitt som #r #gnat att dventyra Finlands
forhallande till frimmande makter. Vidare béra dirur uteslutas sadana
uttalanden och meddelanden, vilka berora rikets férsvar och krigsmakt,
samt overhuvud allt som direkt beror rikets militira forsvarsberedskap, for
savitt uppgifterna diro av den art att de, diirest de bringas till offeniligheten,
uppenbarligen kunde skada landets forsvarsintressen. Bestiimmelserna gilla
likvil icke sddana till omridet for landets forsvar horande uppgifter, vilka
av vederbérande militirmyndighet offentligen utfiirdats eller av generalsta-
ben godkints.

I november 1940 inférdes ett tilligg till forordningen angiende temporir
Overvakning av informationsvisendet, som fven hinférde krigsbécker under
forhandscensur. Diiri stadgas att bok eller bildverk, som beror det senaste
kriget i Finland, icke m& utgivas om ej ministeriet for inrikesirendena, efter
horande av generalstaben och ministeriet for utrikesirendena, givit tillstand
dartill.

Bocker och artiklar, som ej kunna hinféras till krigslitteratur, aro ej
underkastade nagon reglementerad férhandscensur, men férlag och press-
chefer ha frivilligt gatt med pAa att till granskning siinda in sddana manu-
skript, betriffande vilkas lamplighet ur férsvarspolitiska och utrikespoli-
tiska synpunkter man kan hysa tveksamhet.

En radgivande kommitté har tillsatts med uppgift att bista gransknings-
verket vid principiella avgoranden. Denna bestir av en representant fér utri-
kesministeriet, en for inrikesministeriet, en for generalstaben samt tva for
Finlands journalistférbund.

For granskningen ha, férutom granskningsverket i Helsingfors, inritlats
aderton lokala granskningsbyraer i olika stiider. Vid huvudstadstidningarna
och de storre landsortstidningarna #ro sirskilda censorer anstillda. I de
mindre landsortsstiderna torde censuren merendels vara ordnad sa, att re-
daktionerna sinda manuskript eller korrektur till granskningsbyraerna eller
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per telefon inhamta godkinnande fran dessa. Den inom granskningsverket
for press- och radiocensuren anstillda personalen uppgick i januari 1941 till
ett attiotal personer, men har sedan minskats och torde foér nirvarande ut-
gora omkring sextio personer. De flesta censorerna iro journalister eller
liroverkslirare och utova tjinsten som bisyssla.

Vid de stérre och for vederhiftighet kinda tidningarna limna censorerna
rad och upplysningar redan betriffande det inkommande materialet. Efter-
som Finska notisbyrians material redan ir censurerat, inskrianker sig cen-
suren beiridffande sadana tidningar i huvudsak till ledare och redaktionella
artiklar i 6vrigt samt till kaserier, lokalt nyhets- och bildmaterial o. dyl. De
tidningar, oftast av ytterlighetsriktning, vilka gjort sig kinda for bristande
lojalitet i olika avseenden, underkastas forhandscensur pa si sitt, att de
iaro skyldiga att inlimna korrektur av hela tidningen till granskning.

Det aligger vederborande censor att vaka over att hans anvisningar fo6ljas.
Om granskning underlites eller publiceringsférbud ej foljes, skall gransk-
ningsverket dirom goéra anmilan hos inrikesministeriet. Mot illojala tid-
ningar, som innehalla uttalanden eller uppgifter, vilka iro dgnade att skada
Finlands férhallande till andra stater eller dventyra rikets yttre trygghet
eller andra dess livsvillkor, kan tillgripas indragning och konfiskering utan
efterfoljande domstolsprovning.

I Schweiz har forbundsradet enligt en i augusti 1939 utfirdad forordning
erhallit bemyndigande att vidtaga erforderliga atgarder for att uppréitthalla
landets sikerhet, oavhingighet och neutralitet. Denna forordning anses ha
givit forbundsradet fria hinder med avseende & tryckfriheten. Forbunds-
radet har med stod hédrav i september 1939 uppdragit at arméstaben att
utova kontroll 6ver pressen. I fraga om allménna atgirder betrdffande pres-
sen skola representanter for denna konsulteras. Dock innebir detta ej, att
forbundsradet avstitt fran att sjilv ingripa da si erfordras. Besvir dver
censurbeslut provas av en pressnimnd, bestdende av en forbundsdomare sa-
som ordforande samt fyra ledamoter representerande bl. a. armén och pres-
sen. Uppsikten over presskontrollen utovas av inrikesministeriet.

Fullmakten f6r arméstaben avser ej ratt att forordna om allméin forhands-
censur av tryckta skrifter. Detta kan endast ske genom sirskilt beslut av
féorbundsradet. Arméstaben har i september 1939 utfirdat listor 6ver dmnen
betriffande vilka publicering ej alls far ske eller ej far ske utan att artikel-
materialet férhandsgranskats. Dessa forbud avse tidningar, tidskrifter, flyg-
skrifter, broschyrer, bocker, filmer och radioutsindningar. De gilla icke
publicering av meddelanden som hirrora frin arméstaben eller annan mi-
litir myndighet, ej heller frin nyhetsbyrier utsiinda meddelanden som god-
kints av vederbdérande censurmyndighet. Omedelbart efter krigsutbrottet
utfirdade arméstaben med hiansyn till kravet pa militira hemligheters be-
varande férbud mot allt offentliggérande av uppgifter angiaende schweiziska
militira formationers befilsféorhillanden, sammansittningar, foérliggningar
och forflyttningar m. m. Tidningsartiklar av teknisk natur rérande den
schweiziska armén maste fore inférandet understiillas vederborande militiira
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myndigheter. Med hiansyn till den ekonomiska forsvarsberedskapen férbjods
bl. a. publicerandet av uppgifter rorande import och export. De utfirdade
forbuden gilla siaval direkta meddelanden som Aatergivande av rykten eller
antaganden, dven om de refereras pa sadant siitt att deras sanningsenlighet
sittes i tvivelsmal, och &4ro jamvil tillimpliga &4 hilder 4ignade att sprida
uppgifter av hemlig natur. Utbéver dessa av oOvervigande militira hinsyn
foranledda foreskrifter har arméstaben dven utfiardat vissa riktlinjer for
pressens och press- och nyhetsbyraernas behandling av nyhetsstoffet ur po-
litiska synpunkter. Betriaffande utrikespolitiken anféres att allminheten har
ritt att erhalla upplysning genom pressen men att nyhetsférmedlingen dock
bor vara i mojligaste man fullstindig och undvika ensidighet. Varje tidning
har ritt att yttra sin mening i den méan den grundar sig pa tillforlitliga
killor och ér fri fran férolampningar. Sakligt och maéttfullt uttryckt kritik
tillites. Vidare framhalles ati den schweiziska pressen skall behandla viirlds-
hindelserna uteslutande fran schweizisk standpunkt med undvikande av allt
utlindskt inflytande. Rykten och forutsigelser skola tydligt betecknas som
dylika. RAdgivning eller méstrande av utlandet far ej féorekomma. Slutligen
forbjudes varje diskussion av den schweiziska neutraliteten, varigenom den-
na kan komma i fara. Inrikespolitiska meddelanden &4ro enligt foreskrif-
terna underkastade kontroll endast i den man de skada den militara disci-
plinen eller arméns anseende eller slagkraft eller om armén indrages i diskus-
sionen.

Sedan vid en debatt i forbundsférsamlingen i februari 1940 begirts okat
civilt inflytande 6ver presskontrollen, ha i maj 1940 ulfirdats vissa komplet-
terande bestimmelser rorande presskontrollens organisation. Enligt dessa be-
stimmelser indelas atgirderna mot pressen i tva grupper:

a) mildare: anmaningar, enstaka forbud och pibud, icke offentliga var-
ningar samt beslag av enstaka nummer. Beslut hiirom meddelas direkt av
vederborande militira myndighet. Besvir fir anforas till en kommission
med en militir sdsom ordférande samt en militir och en eller tva civila
bisittare, beroende pd om idrendet ar av militir eller civil natur;

b) strdngare: offentliga varningar, stillande under féorhandscensur, indrag-
ning. Beslut hirom meddelas av en presskommission under militart ordf6-
randeskap och med tvd militira och fyra civila ledamoéter. Besvir far an-
foras till pressnimnden.

Presskontrollen omhiinderhaves av en sirskild avdelning inom arméstaben,
benimnd Press och radio, vilken har pressavdelningar inom varje territorial-
kommando (15 st). Varje sidan underavdelning bestir av militira och
civila personer. De senare, vilka dro inkallade for att fullgora »Hilfdienst-
pflicht», uttagas bland personer under 60 ar, som ej dro dugliga for militir-
tjanst. Bland dessa finnes en grupp avsedd for publicitetstjinst, till vilken
hiinféras personer med intellektuella yrken, sdsom advokater, lirare och
journalister. De inkallade avldsas timligen ofta. Kinnedom och forstielse
for granskningsarbetets mal och metoder spridas hirigenom forhillandevis
hastigt icke minst bland pressens miin. Frin Bern utgir en rddgivande och
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vigledande verksamhet, som ledes av inrikesministern. Denne mottager dag-
ligen en representant for avdelningen Press och radio.

I februari 1941 har forbundsradet med stéd av fullmaktslagen uppdragit
at inrikesministeriet att uppriitta ett »Verbindungsstelle fiir das Presse-
wesen». Denna institution, vars chef utses av ministeriet i samrad med vissa
pressorganisationer, har till uppgift bl. a. att informera pressen om forbunds-
radets onskemal och uppfattning i utrikespolitiska angeligenheter.

Det ma till sist nimnas, att forbundsrddet nyligen uppgjort férslag om
anordnande av en allmén férhandscensur betrdffande politiska broschyrer.
Censuren skulle utévas av Press och radio samt avse skrifter, med undantag
av tidningar och tidskrifter, vilka beréra politiska, militira eller folkférsorj-
ningsfragor i utlandet eller Schweiz’ utrikespolitik.

Frankrike. Under virldskriget 1914—1918 var, sarskilt under krigets se-
nare del, den franska pressen underkastad string kontroll. Direfter radde
intill utbrottet av det senaste kriget pressfrihet i landet. I september 1939
infordes fullstindig forhandscensur over tryckta skrifter. Censuren hand-
hades av informationsministeriet. NAgot fritt offentligt meningsutbyte fore-
kom ej under kriget. Allt tryck madste uppvisas i korrektur for censorerna
och forses med deras godkinnande.

Det allvarliga liage, vari landet alltsedan utbrottet av stormaktskriget be-
funnit sig, har nodvandiggjort inskrinkningar i den enskilde medborgarens
rittigheter i olika hiinseenden. Vissa handlingar, som under lugnare férhal-
landen icke framkalla oligenhet, kunna i nuvarande situation innebidra en
fara for det allminna. Detla aterspeglas exempelvis i det nyligen reviderade
8 kapitlet strafflagen, vars stadganden om straff for brott mot forsvaret, folk-
forsorjningen, landets neutralitet o. s. v. till stor del icke éro tillimpliga eller
i vart fall icke bliva aktuella annat #n i orostider. Andra piA medborgarnas
handlings- och rorelsefrihet inverkande atgirder, som under senare tiden
vidtagits, ha till huvudsakligt syfte att samla landets och folkets krafter in-
for de pafrestningar som tidsliget fororsakar. Atgirderna firo siledes av pro-
visorisk natur. De avse icke att for framtiden begrinsa de medborgerliga
rattigheterna utan alt skapa medel att bevara dem fér kommande tider.

Ur dessa synpunkter har man att betrakta dven de Atgiirder som vidtagits
och de forslag som foreligga rorande kontrollen 6ver tryckta skrifter. Det
ar bhar liksom pa andra omraden fraga om en beredskapslagstiftning.

Tryckfriheten har i vart land av alder betrakiats som en oumbirlig del
av den medborgerliga friheten. I princip torde enighet rdda om att tryckfri-
heten iven vid krig och krigsfara hor i storsta maojliga utsirickning bevaras.
A andra sidan torde delade meningar icke kunna foreligga dirom att for
landet farliga missbruk av tryckfriheten icke fi tillitas. Grundvalen for
tryckfriheten under lugna tider rubbas uppenbarligen icke genom alt i en
for landet sarskilt krilisk situation kontrollen 6ver tryckta skrifter skiirpes.
Inférandet av en sddan kontroll innebiir intet misstroende mot pressen i ge-
men. Storsta delen av denna har otvetvdigt ddagalagt sin ansvarskiinsla in-
for tidsliget.

Departe-
ments-
chefen.
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Vissa atgirder ha redan vidtagits for att forebygga spridandet av fram-
stillningar och uppgifter som i nuvarande lige kunna vara till skada for
landet. Enligt kungérelse den 12 april 1940 har férbud meddelats mot
offentliggérande i tryck av vissa underrittelser om krigsmakten m. m.
Denna kungorelse ar utfirdad med stod av 3 § 10 mom. andra stycket tryck-
frihetsforordningen i dess ildre lydelse, enligt vilken Konungen #gde ratt
att férbjuda kungérande i tryck under krigstid eller vid krigsfara av vissa
uppgifter rérande forsvaret. Detta lagrum har enligt ett av 1941 ars riksdag
slutligen antaget forslag dndrats sa, att lydelsen kommit i &verensstimmelse
med uttryckssitt som anvints i 3 § 9 mom. tryckfrihetsférordningen och 8
kap. strafflagen. Genom férordning den 1 mars 1940, gillande till utgdngen
av mars 1942, har vidare mdojlighet skapats att férbjuda befordran av vissa
periodiska skrifter med allminna trafikmedel.

Det forslag om tilligg till tryckfrihetsforordningen av en ny § 6, som av
1940 ars lagtima riksdag antagits sdsom vilande och som nu féreligger till
slutlig provning, innebér, sisom i det foregiende omnamnts, att enligt stad-
ganden i sarskild lag m4, di riket befinner sig i krig eller krigsfara, med-
delas foreskrift om foérhandsgranskning av tryckta skrifter och om foérbud
mot inférande i riket av sddana skrifter, samt, di riket befinner sig i krig,
jamvil meddelas forbud mot utgivande av periodisk skrift. Bestimmelserna
i den siirskilda lagen m4&, nir riksdagen ej dr samlad, trida i tillimpning,
di Konungen si forordnar. Sidant forordnande ma dock ej meddelas med
mindre Konungen latit riksdagskallelse utgd eller riksdagen #4ndock skall
sammantrida inom tirettio dagar. Om meddelat férordnande ej gillas av
nistféljande riksdag inom trettio dagar fran riksdagens bérjan, skall det ef-
ter utgingen av denna tid upphora att linda till efterrittelse. Under tid da
riksdagen ir samlad dger Konungen med riksdagens samtycke meddela for-
ordnande att lagen skall trida i tillimpning. I den siasom vilande antagna
grundlagsbestimmelsen stadgas vidare, att for beslut av riksdagen om tillimp-
ning av den sirskilda lagen skall erfordras att minst tre fjirdedelar av de
rostande i vardera kammaren vid votering instimt i beslutet.

I den enligt grundlagsparagrafen forutsatta sirskilda lagen, vilken av 1940
ars lagtima riksdag antogs under villkor att grundlagsférslaget slutligen
godkindes, upptagas ytterligare garantier for att ifrigavarande ingrepp i
tryckfriheten icke foretagas annat #in di de Aro oundgingligen nédvindiga.
Salunda stadgas, att lagens ikrafttridande skall bero av samfilll beslut av
Konungen och riksdagen samt att lagen iiger giltighet blott under ett ar fran
ikrafttridandet. Dessutom foreskrives att de av riksdagen valda tryckfri-
hetskommitterade skola hoéras innan forhandsgranskning eller utgivnings-
forbud i sirskilda fall tillgripes.

Under behandlingen i riksdagen av dessa forslag framholls fran regering-
ens sida, att dndringar kunde goras i den sirskilda lagen i samband med den
slutliga prévningen av grundlagsindringen. Man synes nu bora begagna sig
av den mdjlighet, som salunda angavs, att taga till ledning de erfarenheter
som under det forflutna Aret vunnits i utlandet, d4 man soker utforma be-
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stimmelserna i lagen pa sidant sitt att de géra minsta mojliga intrang i pres-
sens sjalvverksamhet.

I fraga om graden och arten av den krigsfara, varunder forhandsgranskning
och inforselforbud skola fa tillgripas, finnes ingen begrinsning stadgad i
den sdsom vilande antagna 6 § tryckirihetsférordningen. Vid framliggandet
av forslaget till 1940 ars lagtima riksdag uttalade jag i motiveringen till stad-
gandet hirom, att atgirder av nu ifragavarande slag borde komma till an-
vandning endast da det i ett for landet synnerligen kritiskt lige befunnes
oundgingligen erforderligt. Tillrickliga garantier for att Atgarderna icke
tillgrepes i annat fall finge anses ligga i att hirfor erfordrades riksdagens
samtycke. Onskemal ha vid upprepade tillfillen framférts dirom att dven i
lagtexten matte komma till uttryck, att férhandsgranskning far tillgripas
endast i ett dylikt sirskilt allvarligt lige. DA nigot hinder med hinsyn till
lagforslagens teknik icke moéter mot att en erinran hirom intages i den sir-
skilda lagen, har jag ansett mig boéra tillmétesgd dessa onskemal pa det satt
att sasom forutsiattning for forhandsgranskning i den sidrskilda lagen ytter-
ligare angives, att atgirden nédviandiggéres av hidnsyn till rikets farliga be-
lagenhet. Hirigenom meddelas icke blott i motiveringen utan aven i lag-
texten en vigledning for l6sandet av bedémningsfriagan, nir forhallande-
na skola anses kriva att féorhandsgranskning tillgripes.

Vad angir férutsittningarna foér forhandsgranskning i ovrigt skall en-
ligt 3 § av den ar 1940 villkorligt antagna lagen stadgande hirom fi med-
delas till skydd for de allminna intressen, varom i 2 § av lagen sags. I sist-
namnda paragraf stadgas om utgivningsforbud, att sidant ma meddelas, om
innehallet i periodisk skrift visat sig vid upprepade tillfillen fdgnat att fram-
kalla fara fér rikets sidkerhet eller skada rikets foérhallande till frimmande
makt eller undergriva krigslydnaden eller ock dirmed asyftats att forbe-
reda samhéllsordningens omstértande med valdsamma medel eller med hjilp
av frimmande makt.

Med anledning av de erinringar som riktats mot dessa stadganden torde
en omarbetning bora ske, varigenom forutsittningarna for forhandsgransk-
ning och utgivningsforbud sa langt ske kan utformas i anslutning till den ter-
minologi som redan kommit till anvindning i lagstiftningen.

Vad forst angar forhandsgranskningen torde det vara nodvindigt att den-
na far anvindas for att forebygga icke blott meddelanden som kunna ska-
da forsvaret utan adven sadana meddelanden som kunna iventyra det fred-
liga forhallandet till frimmande makter eller rikets inre trygghet. I forst-
nimnda hinseende ha orden ’undergriva krigslydnaden’, som aterfinnas i
4 § 12 mom. tryckfrihetsférordningen, bibehallits. Dirjimte ha upptagits
uttrycken ’'forsimra krigsmaktens stillning’ samt ’forsvara militira foére-
lag’, vilka ansluta sig till stadgandet om krigsférraderi i 8 kap. 6 § straff-
lagen. Den hinsyn som miste tagas till vikten av alt folk{forsorjningen icke
utsiittes for allvarlig skada innefattas i ullryvcket forsvaga rikets forsvars-
kraft’. 1 stallet for uttrycket ’skada rikets forhdllande till frimmande makt’
har anselts Limpligt att anvinda uttrycket ’stora rikets fredliga forhillande
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till frammande makt’, till vilket motsvarigheter forekomma i 8 kap. 3 och
4 §§ strafflagen om brott som framkalla fara fér krig eller repressalier eller
andra for riket skadliga atgarder frin frimmande makts sida. Orden ’sam-
hillsordningens omstértande’ ha jamkats till ’statsskickets omstortande’. 1
anslutning till lagarna om upplosning av vissa sammanslutningar och om
straff for sabotage har tillagts uttrycket ’allvarligt stéra ordningen inom lan-
det’. Om bestimmelserna preciseras sasom nu sagts, torde det i den villkor-
ligt antagna lagen upptagna uttrycket ’framkalla fara for rikets sikerhet’
kunna utga.

Sasom en forutsittning foér utgivningsférbud betriaffande periodisk skrift
torde bora uppstillas, att i skriften offentliggjorts meddelande av sadan be-
skaffenhet som angivits i fraga om forhandsgranskning. Da emellertid ut-
givningsférbud bér tillgripas endast mot skrifter, i vilka bedrives en fortsatt
publiceringsverksamhet av dylikt slag, synes ytterligare bora fordras att of-
fentliggérande av meddelanden av angiven art upprepats, oaktat skriftens
utgivare av chefen for justitiedepartementet erhallit utirycklig varning, vari
meddelats honom att skriftens innehall givit anledning att overviga utgiv-
ningsférbud.

Utgivningsférbud bor dven kunna ifrdgakomma i det fall att, da férhands-
granskning pabjudits betriffande en periodisk skrift, granskningen hindras
eller forsvaras till £61jd av uppenbar tredska eller grov forsummelse fran ut-
givarens sida. Ett sidrskill stadgande hirom torde béra meddelas. For ut-
givningsforbud i dylikt fall synes icke béra uttryckligen férutsittas, att var-
ning meddelats eller att asidosittandet av givna foreskrifter rorande gransk-
ningen upprepats.

Enligt det férut omnimnda, inom justitiedepartementet utarbetade for-
slaget till granskningsférordning skulle de grundliggande administrativa be-
stimmelserna rorande férhandsgranskningen inféras i en forfattning som
understillts riksdagen for yttrande. Med hinsyn till den vikt bestimmelser-
na i en sadan férfattning dga skulle det i praktiken knappast ifragakomma
att dari vidtaga ndgon dndring av betydelse utan riksdagens hérande. Under
sadana forhallanden medfér det endast en formell dndring, om dessa bestim-
melser inarbetas 1 tillampningslagen.

Enligt forslaget till granskningsférordning skulle f6r omhéinderhavande av
forhandsgranskningen finnas en central myndighet, statens granskningsmyn-
dighet. Denna skulle besta av en granskningschef samt sju sakkunniga, av
vilka tre skulle utses pa forslag av tidningsmannaorganisationerna, tre vara
militirer med sakkunskap inom de olika {6rsvarsgrenarna samt en hava er-
farenhet rorande utrikespolitiska férhallanden. Under granskningsmyndig-
heten skulle lyda sérskilda granskningsmén.

Jag kan i huvudsak ansluta mig till detta férslag. Det torde emellertid icke
vara erforderligt att i lagen utsidges att mer 4n en av de sakkunniga skall
vara militar. Bland de sakkunniga kan i sa fall, diarest detta kan ske med
beaktande av att kravet pa militir sakkunskap tillgodoses, beredas plats for
andra personer med allmint medborgerliga insikter.



Kungl. Maj:ts proposition nr 253. 25

Vad betriaffar organisationen av granskningsverksamheten i ovrigt torde
det icke vara mojligt att i forvig bestimma dennas omfattning eller att nir-
mare angiva riktlinjerna foér verksamheten. De organisatoriska fragorna
maste uppenbarligen 16sas med hinsyn till de aktuella férhallandena. En
planliggning boér dock ske, som tar sikte pa en situation da en mera
omfattande férhandsgranskning kan ifrigakomma. I en sadan situation
bora granskningsmin finnas pd skilda platser i landet. Av stérsta vikt
ar att sasom granskningsmin erhallas for uppgiften lampliga personer. I
férsta hand torde béra anlitas sidana som ha erfarenhet av tidningsmanna-
arbete. Granskningsmyndigheten bér utéva en noggrann kontroll éver gransk-
ningsminnens verksamhet.

Vid planliggningen av organisationen bor tillses, att den erfarenhet pi hit-
horande omrade som vunnits, sirskilt inom informationsstyrelsen, tillvara-
tages, och granskningsmyndighetens verksamhet bor uppenbarligen bedrivas
i nira samband med informationsstyrelsen.

De nirmare bestimmelserna rorande granskningsmyndighetens och gransk-
ningsménnens verksamhet torde béra meddelas i administrativa férfattningar.
Innehallet i dessa forfattningar kan tydligen komma att vixla efter det aktu-
ella liget.

Det iir emellertid av stoérsta vikt, att det administrativa ingripandet i pres-
sens verksamhet gores endast i de fall och i den utstrickning det 4r ound-
gangligen nodvindigt. Virdet av den ansvarsmedvetna pressens stod for re-
geringens utrikespolitik i ett for landet farligt lige okas tydligen, om det
sivil for pressen sjalv som for allmiinheten dr uppenbart att detta stod gives
efter egen omprovning och av fri overtygelse.

For att savitt mojligt undvika tillimpning av obligatorisk férhandsgransk-
ning synes det diarfor vara onskviirt, att ett frivilligt kontrollsystem skapas
under pressens egen medverkan. For detta indamal och for att i dvrigt 4stad-
komma ett 6nskvirt samarbete mellan myndigheterna och pressen torde det
vara limpligt att tillsdtta en sirskild pressnimnd, bestiende av personer till-
horande pressens egna organisationer. I samband med de under min ledning
hallna 6verliggningarna om tillimpningslagens omarbetande har ett utkast
upprittats rorande en siddan nimnd. Denna, som bor triida i verksamhet obe-
roende av forhandsgranskningens inférande, bor ha till uppgift att med-
verka vid uppriitthallande av férbindelserna mellan pressen och myndigheter-
na samt att vara ett organ for sjilvdisciplin inom pressen. Ndmnden utses av
Kungl. Maj:t och beslir av ordférande och sju ledaméler. Ledamoterna utses
pa forslag av pressens yrkesorganisationer och dess politiska organisationer.
Nimnden bor genom regeringens forsorg erhalla alla de upplysningar som
iiro erforderliga for alt den skall kunna fylla sin uppgift. Om i en tidning
publiceras underriitielser eller uttalanden, som anses falla utanfor grinserna
av ett ritt bruk av tryckfriheten, bér pressniimnden {iga att tilldela utgiva-
ren varning. Varning bor efter nimndens priovning publiceras eller konfi-
dentiellt delgivas. Niimnden bir fiven kunna horas i fraga om férberedelser
till forhandsgranskning och avfattningen av diarfér nodiga instruktioner samt
i fraga om utscende av lokala granskningsmiin. Informationsstyrelsens press-
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rdd blir genom pressnimndens tillsiittande 6verflodigt. Bestimmelser om
pressnimnden bora utfirdas i administrativ ordning.

Bland andra organisatoriska atgirder som kunna visa sig erforderliga sy-
nes dven kunna ifragasittas alt uppdraga &t en sirskild ledamot av statsra-
det att utova tillsyn over presskontrollen och den statliga informationsverk-
samheten.

I enlighet med vad i det féregdende anforts har inom justitiedepartementet
upprittats nytt forslag till lag med vissa bestimmelser om tryckta skrifter
vid krig eller krigsfara.

Betriffande de séirskilda paragraferna i lagforslaget ma ytterligare nimnas
foljande.

Det har ansetts onodigt att i 7 §, sdsom i den villkorligt antagna lagen skett,
upprepa de i § 6 av forslaget till tryckfrihetsférordning stadgade forutsitt-
ningarna for att forordnande om tillimpning av lagen skall meddelas. Fore-
skrifterna om forhandsgranskning ha upptagits i 2 § i stillet fér, sdsom
enligt den villkorligt antagna lagen, i 3 §. I 3 § ha foreskrifterna om utgiv-
ningsférbud meddelats. Stadgandet att sidant férbud dven skall gilla skrift,
vilken uppenbarligen #r avsedd att ersitta skrift som avses med forbudet,
har ansetts bora erhélla tillimpning #iven i fraga om férhandsgranskning
och inférselforbud och har dirfor upptagits sisom en ny 9 §. I 5—7 §§
ha efter vissa jimkningar upptagits de i forslaget till granskningsférordning
angivna bestimmelserna. I 8 §, som motsvarar 5 § i den villkorligt antagna
lagen, har den &ndringen gjorts, att efter férebild av 3 § 9 mom. tryckfrihets-
forordningen beslutanderiitten i friga om inférselforbud lagts i Konungens
hand under det att chefen for justitiedepartementet {att ritt att provisoriskt
forordna dirom. 10 §, som innehéller straffpaféljder m. m., éverensstimmer
i sak med 6 § i den villkorligt antagna lagen.

Féredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t matte genom pro-
position foresla riksdagen att — med frantridande av sitt i skrivelse den 13
juni 1940, nr 422, anmilda beslut — under férutsittning att av 1940 ars lag-
tima riksdag sidsom vilande for vidare grundlagsenlig behandling antaget
forslag till dndrad lydelse av § 86 regeringsformen och § 38 riksdagsord-
ningen samt till inforande i tryckfrihetsforordningen av en ny paragraf,
betecknad sdsom § 6, varder av riksdagen slutligen godkint, antaga ifraga-
varande forslag till lag med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig
eller krigsfara.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
G. Tidelius.
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