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Nr 240.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bidrag
till allmdnna barnhuset; given Stockholms slott den
2 may 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Over socialirenden f6r denna dag, féresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTATF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
den 2 maj 1941.

Niarvarande:

Statsministern Hawsson, ministern for utrikes irendena GUNTHER, statsriden
Perarsson-Bramstorr, WEsTMAN, Wicrorss, MoLLER, Eriksson, BercqQuisr,
Baaer, AxpErssoN, RosaNDpER, GiorEs, EWERLGF.

Efter gemensam beredning med chefen f6r finansdepartementet anfor
chefen f6r socialdepartementet, statsradet Moller:

I skrivelse den 22 juli 1940 har direktionen dver allminna barnhuset an-
h&llit om visst ekonomiskt bistdnd frin statens sida fér barnhusets verk-
samhet. Innan jag niirmare ingir pa innehéllet i skrivelsen vill jag i korthet
omniamna tvd tidigare framstillningar frin direktionen om bidrag till barn-
husets verksamhet.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. [ saml. Nr 240. 1034 41
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Tidigare framstillningar i drendet.

I den foérra av dessa framstillningar — dagtecknad den 15 juni 1938 —
omnimnde direktionen, att barnhusets rikenskaper for rikenskapsiren den
1 juli 1934—den 30 juni 1937 utvisat ett underskott & sammanlagt 6ver 86,000
kronor, att underskottet for rikenskapsaret den 1 juli 1937—den 30 juni 1938
komme att utvisa en brist, som torde komma att icke understiga 50,000 kronor,
samt att, under férutsittning av oforindrat understod till linsférbunden for
ar 1938, barnhuset under rikenskapsiret den 1 juli 1938—den 30 juni 1939
komme att nodgas minska sitt kapital med ytterligare i runt tal 90,000
kronor. Underskotten vore huvudsakligen orsakade av det férindrade rinte-
liget, pd grund av vilket barnhusets arsinkomster under vart och ett av de
fyra senaste iren minskats med ungefir 100,000 kronor. Efter att hava om-
nimnt vissa indamil, for vilka det enligt direktionens mening vore synner-
ligen onskvirt att kunna disponera négot storre belopp &n tidigare, samt
framhallit de menliga f6ljderna av en beskirning av barnhusets bidrag till
upptagnings- eller spidbarnshem hemstillde direktionen, att barnhuset matte
av arvsfondsmedel beviljas storsta mojliga bidrag till tickande av den brist,
som 4arligen uppkomme for uppehillande av barnhusets nuvarande verk-
samhet. — I yttrande over direktionens framstillning anférde socialstyrelsen,
att det vore ett for barnavirden i riket mycket allvarligt problem, som upp-
rullades genom allminna barnhusets férsimrade ekonomiska lige. Men d&
utvigen att anlita arvsfondens medel fo6r tickande av barnhusets arliga
underskott av skill, som styrelsen nirmare utvecklade, vore betinklig, fore-
slog socialstyrelsen, att understod av statsmedel fér budgetiret 1938/39 lim-
nades med 50,000 kronor. — Kungl. Maj:t meddelade beslut i drendet den
12 januari 1939 och fann darvid ej skil bifalla direktionens ansokning.

I direktionens andra framstillning, som var dagtecknad den 17 januari
1939, hemstillde direktionen, att, direst av principiella skil bidrag frin arvs-
fonden for tickande av den brist, som arligen uppkomme fér uppehallande
av barnhusets verksamhet, icke ansdges kunna beviljas, Kungl. Maj:t métte
vidtaga atgirder for tickande av bristen med andra medel. — Over denna
framstillning inhimtades yttranden av socialstyrelsen, socialvirdskommittén
och statskontoret. — Socialvirdskommittén och socialstyrelsen tillstyrkte
dirvid, att ett belopp av 50,000 kronor stilldes till allménna barnhusets for-
fogande for tickande av den for barnhuset uppkomna forlusten. — Stats-
kontoret diremot forklarade, att dmbetsverket med hénsyn dartill att all-
minna barnhusets stillning komme att bliva féremdal f6r provning av social-
virdskommittén #vensom med hinsyn till rdidande krislige icke kunde till-
styrka, att medel iskades hos riksdagen for tickande av den f6r barnhuset
uppkomna bristen. — Vid anmélan av 1940 &rs statsverksproposition, femte
huvudtiteln, punkten 75, forklarade jag mig vara nédsakad att, pa i huvudsak
de skil, som Aberopats av statskontoret, avstyrka direktionens framstillning.

Jag vill i forevarande sammanhang vidare erinra om att av det & riks-
staten for innevarande budgetir under femte huvudtiteln upptagna anslaget
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4 115,900 kronor till bidrag till barnhusen enligt foreskrift av Kungl. Maj:t
till allméinna barnhuset utgir ett belopp av 84,700 kronor. Héri ingd dels
belopp, som #ga natur av vederlag for gamla privilegier, dels vederlag for
fringingna botesandelar, dels ock slutligen ett belopp av 1,500 kronor
(manufakturfondsmedel), som synes vara av vanligt anslags natur (se 1930 ars
statsverksprop., femte huvudtiteln sid. 183).

Direktionens framstillning den 22 juli 1940.

I direktionens nu forevarande framstillning den 22 juli 1940 hinvisas till
en borjan till att det enligt 39 § reglementet den 21 november 1930 (nr 402)
for allmiinna barnhuset &ligger direktionen att vid forvaltningen tillse, att
barnhuset forbliver i oforminskat &tnjutande av alla dess tillhorigheter.
Sasom 1 direktionens tidigare framstillningar angivits hade emellertid barn-
husets kapital &rligen fran och med den 1 juli 1934 minskats genom att
dess utgifter varje &r Overstigit inkomsterna. Till den 1 juli 1940 utgjorde
den sammanlagda minskningen 283,910 kronor 3! ore. Bokforingsmissigt
uppginge dock minskningen icke till detta belopp. En &r 1932 uppkommen
stérre kursvinst vid forsiljning av obligationer jimte vissa andra inkomster
hade nimligen av direktionen med tanke pd den di motsedda perioden av
laga rintor icke tillagts kapitalkontot utan bokforts sisom en dispositions-
fond. Dirav hade de &rliga forlusterna dittills tickts. Den 1 juli 1940 ater-
stode av denna fond allenast 39,956 kronor 28 6re. D& utgifterna for det
lopande budgetiret beriknades uppg till 133,390 kronor utéver inkomsterna,
beridknades siledes under &ret barnhusets kapitalkonto komma att minskas
med 93,433 kronor 72 6re. I anslutning hirtill &beropar direktionen f6ljande
tabld Over beriknade inkomster och utgifter vid allminna barnhuset under
rikenskapsiret den 1 juli 1940—den 30 juni 1941:

TABLA

dver berdknade inkomster och utgifier
vid allminna barnhuset under rikenskapsiret /7 1940—%/s 1941, utgérande
ett sammandrag av direktionens for samma tid faststillda inkomst och ut-
giftsstat.

Utgifter.

Understodsverksamhet: Kronor
Allmanna omkostnader ................... ciieias e v 12,000
Upptagnlngshem for dldre barn.. ............. ... 160,000

» spida barn .................. 130,000 290,000
Resor tlll och frdn hemmen (barntransporter) ............ 3,000
Formedling av fosterbarnsvard:
Ombudens loner ..................... i, 74,000
» resor (inkl. hyresbidrag 16,000) .... 78,000 152000
Oforutsedda utgifter .............. ... ...l .. 18,000 475,000
Egna barnhem i Tureberg, Smedslitten och Soderbirke ...... ... 68,000
Skyddslingar i fosterhem . : e 22000

Administration .. _ i T . . 1 X .01
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Kronor
Pensioner ... ... 32,000
Fastigheten Ebbagarden .............. ... 2,000
DaverSe .. e 3,000
Kronor 655,000
Inkomster.

Statsbidrag, inklusive Malmé barnhusfond 26,750 .................... 111,450

Rinta & vardepapper efter avdrag av rinta & fonder samt avgift for
DA VAT ... 316,000
Avkastning av tre fastigheter i Stockholm, efter avsittning.......... 94,160
521,610
Brist . 133,390

Kronor 655,000

Direktionen yttrar hirefter:

For direktionen ter sig nu saken si att, direst Kungl. Maj:t ej stiller
medel till forfogande for tickande av kapitalbrist eller ock forklarar att
forenimnda bestimmelse i 39 § av barnhusets reglemente ej utgor hinder
for direktionen att fullfélja sin verksamhet under budgetiret 1940/41 enligt
den uppgjorda staten, direktionen méaste vid beviljande av understod for
kalenderaret 1941 skira ned dessa si att kapitalbrist uteblir.

Den sista utvigen skulle emellertid innebéra ett raserande av den orga-
nisation som barnhuset genom sin understédjande verksamhet skapat eller
byggt ut. Barnavidrdsombuden dro nidmligen helt avionade med medel, som
barnhuset stiller till forfogande it barnavardsforbunden, och déirest barn-
hemmens bidrag frin barnhuset skulle beskiras med en tredjedel, vilket
vore nodvindigt for undvikande av barnhusets kapitalforlust, skulle den dag-
avgift, som uttages av kommunerna fér vard av barn, stiga till ett sidant
belopp att kommunerna till barnavirdens skada ej anlitade barnhemmen.
Detta har ock utvecklats och understrukits av socialstyrelsen i dess utlatan-
den 6ver direktionens tidigare framstallningar. Jimvil socialvirdskommittén
uttalar att det enligt dess formenande icke bor komma ifriga att den av
barnhuset utévade verksamheten inskrinkes eller begrinsas.

I fortsittningen upptager direktionen till bemdtande de skil, som anforts
mot att bevilja bidrag till barnhuset av arvsfondsmedel samt kommer dirvid
till den slutsatsen, att ett tillfilligt anlitande av sidana medel under den
overgingsperiod, som forflote innan socialvirdskommittén slutfért sin ut-
redning om socialvirden, icke kunde vara av sidan principiell betydelse att
betinkligheter daremot kunde mdéta. Direktionen anhaller dirfor, att Kungl.
Maj:t matte av arvsfondsmedel bereda barnhuset tickning f6r den brist,
som under budgetiret 1940/41 enligt den uppgjorda staten beriknades upp-
komma vid barnhusets verksamhet. Skulle denna direktionens framstéllning
icke bifallas och Kungl. Maj:t ej heller besluta ticka bristen av andra medel,
vore direktionen nodsakad hemstilla, att Kungl. Maj:it métte forklara, att
vad i 39 § barnhusets reglemente stadgades icke skulle utgoéra hinder for
direktionen att under lopande budgetar fortsitta barnhusets verksamhet
enligt den uppgjorda staten.
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Yttranden dver direktionens framstiillning.

Over direktionens férevarande framstillning hava infordrats yttranden av
socialstyrelsen och socialvirdskommittén.

Socialstyrelsen anmiler i sitt remissyttrande den 8 januari 1941, att sty-
relsen infordrat nirmare upplysningar om orsakerna till att barnhusets in-
komster icke forsla till tickning av utgifterna. Styrelsen hade i anledning
diirav frin barnhusets direktér mottagit f6ljande den 20 december 1940 dag-
tecknade promemoria:

Orsakerna till att barnhusets inkomster icke ricka, utan att ett stort
arligt deficit uppstir, iro huvudsakligen foljande tre: minskade inkomster
genom ligre avkastning av kapitalet, viisentligt storre antal vardplatser i
upptagningshemmen i ldnen mot vad ursprungligen avsetts, samt den ra-
dande dyrtiden.

1) Ranteminskning. Barnhuset hade tidigare sitt kapital till stor del
mera fordelaktigt placerat, dels sisom lin i fastigheter, dels i obligationer,
med rintor, som i genomsnitt givo drygt b procent i det utlanade kapitalet.
De goda placeringarna borjade upphora for 6 & 7 ar sedan. Vid senare
utlaning mdiste barnhuset néja sig med l&n till 3 procent, 3.1 procent och
31/, procent och idndi binda sidana lin pad 10 &r. Tack vare kvarstiende
formanlig placering i vissa virdepapper m. m. hiller sig likvil rinteavkast-
ningen 1 genomsnitt &nnu till omkring 4 procent. Minskningen i avkast-
ningen betyder en minskning av den érliga inkomsten i runt tal av 100,000
kronor, om man riknar med barnhusets nuvarande kapitaltillging & 10,300,000
kronor.

2) Storre antal vardplatser & barnhemmen. Den verksamhet barnhuset
nu i huvudsak foretrider borjade forsoksvis 1926 och 1927 med att nagra
f3 hem understdddes. Barnhusets nya reglemente var di icke utgivet, var
for direktionen de forsta aren méste utverka Kungl. Maj:its sirskilda till
stand for varje ir. Verksamheten utvidgades efter hand, barnavirdsférbund
bildades, allt flera lin inrymdes i den nya verksamheten.

Nu stir den sitillvida i det nirmaste firdigbyged, att s. k. sorterings-
hem finnas i samtliga lin (utom i Kristianstads {iin, som har ett hem ge-
mensamt med Malmohus lin) samt spidbarns- och modrahem i det stora
flertalet lin och understod utgir till 56 barnhem (for 1939—1940 med 275,158
kronor) samt till fosterhemsférmedling i samtliga lin.

Barnhusets bidrag beriknades ursprungligen pa si sitt att fran beriknade
driftkostnader forst avdrogos inkomster av rintor, givor, anslag av lands-
ting och kommun och dylikt. Aterstiende kostnad skulle tickas till hilften
med virdavgifter frin barnavirdsnimnderna och till den andra hilften med
bidrag av barnhuset. Pi grund av den ovan angivna rinteminskningen méste
emellertid sedermera genom en maximering av anslagsbeloppen en betydande
reducering ske och belysande for liget dro foljande siffror:

IFor driften 1940 av upptagningshem och spiidbarnshem begirdes samman-
lagt 349,874 kronor, men dessa askanden méste reduceras med i runt tal
57,000 kronor. For 1941 har for barnhemsverksamheten begirts 400,050
kronor, som emellertid méist reduceras med 91,000 kronor. Andock har
direktionen riknat med en brist for 1940—1941 for barnhuset & 133,390
kronor si att utover dterstoden av dispositionsfonden, 39,956 kronor 28 ore
den 1 juli 1940, for bristens tickande méste tagas 93,433 kronor 72 Ore av
barnhusets kapital.
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Att mirka ir dven att barnhemmen i regel for sin verksamhet i stort
sett helt maste lita till inkomster av virdavgifter samt av barnhusets anslag,
dir ej ett landstingsanslag kunnat utverkas. I den médn barnhusets anslag
miste begriinsas, 1 samma min maste virdavgifterna hojas. D4 emellertid
en hojning av virdavgiften ldtt kan medféra en minskad intagning méste
sidan ske med stor forsikiighet.

For framtiden fir nog barnhuset ocksi rikna med ytterligare okade an-
slag pid grund av att en del av hemmen forr eller senare miste ersittas
med nya, som béttre motsvara en nyare tids krav men som ocksd bliva
dyrare i driften. I vissa lin planeras redan nu uppfoérande av sidana upp-
tagningshem. Krav 4 tillbyggnader {6r redan understédda hem, som visa
sig dga otillrickligt antal platser, uppstd tid efter annan och barnhuset kan
svirligen undandraga sig att limna hojt understéd till dessa hem i propor-
tion till det ckade antalet platser.

3) Dyrtiden. Denna har pi ett markant sitt visat sig diri, att for 1941
begarts for 1 det nirmaste samma verksamhet som 1940 i runt tal 50,000
kronor mera dn vad begirdes for 1940. Andock framgir av ansékningarna
att en del av hemmen icke riknat med nu rddande dyrtid, vdl i den riktiga
tanken att det knappast lonar sig att komma med ckade krav p& barnhuset.
Vid den 18 decemEer 1940 hallet sammantrade fér bestimmande av under-
gtod for 1941 har direktionen trots dyrtidens realitet icke ansett sig kunna
héja de till upptagningshemmen for 1940 beviljade anslagsbeloppen — till-
sammans omkring 300,000 kronor — med mer in sammanlagt 6,700 kronor
under det att, om endast riknades med 10 procent dyrtid, en héjning av
30,000 kronor vore vil motiverad. Slutligen ma papekas att lonerna till om-
buden maste hillas nigot si& nir i nivd med dyrtiden, vadan hirfor till-
kommer en Okning av cirka 4,000 kronor. Anslagen till fosterhemsférmed-
lingen har i &vrigt icke hojts for 1941.

Socialstyrelsen yttrar i anslutning till promemorian, att ett dterstillande
av jimvikt mellan barnhusets inkomster och utgifter genom beskirning av
dess verksamhet i huvudsak méaste innebéra en minskning av bidragen till
upptagningshemmen. Detta skulle framtvinga en hojning av hemmens dag-
avgifter med motsvarande belepp, vilket med sikerhet komme att allvarligt
himma barnhemmens verksamhet. Atgirden skulle enligt styrelsens mening
vara desto mera betinklig som den stigande prisnivin likvil syntes komma
att framtvinga nigon forhojning av dagavgifterna. Styrelsen avstyrker dir-
for bestimt, att Aatgirder vidtagas fO6r beskédrning av barnhusets verk-
samhet.

Socialstyrelsen erinrar vidare om att styrelsen tidigare tillstyrkt, att stats-
bidrag med ett belopp av 50,000 kronor stilldes till barnhusets forfogande
for tickande av uppkommen forlust. Denna vig hade enligt socialstyrelsen
numera visat sig oframkomlig. Styrelsen upptager direfter tvd olika alter-
nativ till diskussion, namligen att lata barnhuset taga i ansprik kapitaltill-
gingarna och att for andamélet tillskjuta arvsfondsmedel. Styrelsen stannar
dirvid for att tillstyrka den kombinationen av dessa bida alternativ, att av
den per den 1 juli 1941 beriknade bristen, 93,000 kronor, ett belopp av
50,000 kronor tickes genom bidrag ur arvsfonden samt Aterstoden genom
ianspriktagande av barnhusets kapitaltillgdngar.
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Socialvirdskommittén anfor 1 sitt yttrande den 13 mars 1941:

Kommittén har tidigare uttalat, att det torde vara stillt utom friga, att
barnhusets verksamhet ar foér barnavarden i hog grad gagnande, och att det
icke bor komma i friga, att den av barnhuset for niirvarande utévade verk-
samheten inskrinkes eller begriinsas i avbidan pa den blivande Gversynen
av barnavarden i riket. Ej heller torde det, enligt vad kommittén da yttrade,
bora ifrigakomma, att nigon viss del av barnhusets verksamhet redan nu
och utan avbidan pad den allminna Gversynen av barnavirden Overtages av
staten. Detta #ar fortfarande kommitténs mening. Emellertid befinner sig
allminna barnhuset i ekonomiskt tvingslige, och atgirder méiste pd det ena
eller andra sittet vidtagas for ordnande av den ekonomiska frigan, si att
verksamheten kan i oférminskad omfattning fortsittas. Sisom ovan anforts
delar kommittén de betinkligheter, som kunna anféras mot att for ifriga-
varande indamil disponera allminna arvsfondens medel. A andra sidan kan
det icke anses tilliredsstillande, att barnhusets kapital ar efter ar tages i
ansprik for tickande av driftunderskott. Huru &n barnavirden kommer att
gestalta sig i en reformerad socialvird, finnes utrymme for en banbrytande
verksamhet sidan som den som bedrivits och alltfort bedrives av allminna
barnhuset. Det #r dirfér synnerligen angeliget, att barnhusets kapitaltill-
gingar forbliva i méjligaste man orubbade for att mojliggéra en sidan verk-
samhet. N

Enligt kommitténs mening skulle det hava varit lyckligast om den under
innevarande budgetir uppkommande bristen kunde tickas av statsmedel.
Da s& icke synes kunna bliva fallet, vill kommittén férorda bifall till social-
styrelsens forslag, att barnhuset som bidrag for tickande av den brist, som
beriiknas uppsti den 1 juli 1941, av arvsfondsmedel beviljas ett bidrag av
50,000 kronor, samt att Kungl. Maj:t métte forklara, att bestimmelserna i
39 § av barnhusets reglemente icke skola utgéra hinder for direktionen att
under 16pande budgetar fortsitta barnhusets verksamhet enligt den av direk-
tionen uppgjorda staten. Kommittén vill emellertid betona, att den anser,
att denna utvig icke bor anlitas for tickande av den brist, som kommer att
uppkomma under foljande ar, utan vill hemstilla, att anslag for detta dnda-
mal beviljas ur statsmedel.

Mot socialvirdskommitténs yttrande, vid vars avgivande nirvarit kom-
mitténs ordférande samt ledamoterna Bexelius, Hagird, Hojer, Nordgren,
Skoglund, Wangson och Osterstrom, har den sistnimnde anmilt avvikande
mening samt forklarat sig anse, att si stor del av arvsfondens tillgingar
som av kommittén foreslagits icke borde bindas till normala driftkostnader.
Enligt denne ledamots mening borde frigan lésas antingen genom ett stats-
bidrag & 50,000 kronor eller ocks& genom att nodiga medel skaffades genom
anlitande av allminna barnhusets eget kapital.

Utredning om samverkan mellan barnavardskonsulenter
och barnavardsombud.

Vid besvarandet av en under innevarande ars riksdag i andra kammaren
framstiilld interpellation rérande atgiirder i syfte att effektivisera samhiillets
barnavard framholl jag, bland annat, att den arbetsborda, som pavilade
fattigvards- och barnavirdskonsulenterna, redan nu vore si betungande, att
man icke torde kunna rikna med att de skulle kunna medhinna nagon mera
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visentligt utékad tillsyns- och rddgivningsverksamhet pi barnavirdens om-
ride. Sasom en utvig att forbittra den fortlspande lokala barnavirds-
kontrollen kunde man, enligt vad jag vidare framhéll, tinka sig ett mera
direkt anlitande av barnavirdsombuden genom att samarbete i nigon form
ordnades mellan ombuden och konsulenterna. Jag omnimnde i detta sam-
manhang, att jag under hand givit socialstyrelsen i uppdrag att i samrad
med direktionen for allminna barnhuset utreda, huru en sidan samverkan
limpligen skulle kunna ordnas.

Socialstyrelsen har, med anledning av det styrelsen silunda limnade upp-
draget, med skrivelse den 2 maj 1941 inkommit med en redogorelse for de
till fullgérande av uppdraget hittills gjorda férberedande undersékningarna.

Inledningsvis berdr socialstyrelsen i sin skrivelse allmiinna barnhusets
nuvarande verksamhet samt &beropar till upplysping hirom och om de
onskemal i friga om barnhusets framtida verksamhet, vilka férefinnas inom
barnhusets direktion, en skrivelsen bilagd promemoria av direktionens ord-
forande, landshovdingen Bror C. Hasselrot. Promemorian torde s&som
Bilaga fa fogas till statsridsprotokollet i detta #rende.

For egen del betonar socialstyrelsen, under hinvisning till innehallet i
promemorian, betydelsen av det fullstindiga inordnandet av all barnhems-
verksamhet i ett systematiskt sammanhang. Endast pi si sitt kunde de
olika hemmen rationellt utnyttjas till gagn fér de virdbehdévande barnen
och for samhillet. Under kontakt med socialvirdskommittén deltoge sty-
relsen ocksi i en undersckning i syfte att klarligga foreliggande svarigheter
och bristfilligheter betriffande utnyttjandet av de av barnhuset understédda
sorterings- och spddbarnshemmen.

I friga om behovet av en utbyggnad av sambhiillets barnavirdsorganisa-
tion konstaterar socialstyrelsen, att de av staten hittills i praktiken vidtagna
dispositionerna for kontroll, ledning och radgivning icke kunde anses till-
rickliga. En utokad tillsyns- och radgivningsverksamhet vore enligt social-
styrelsen synnerligen starkt av behovet pakallad. Det vore enligt social-
styrelsen i nimnda lige helt naturligt, att den redan framvuxna och for dit-
horande praktiskt arbete tillrittalagda organisationen med barnavirds-
ombuden toges i ansprik for den behovliga kompletteringen av den statliga
konsulentorganisationen. Socialstyrelsen hinvisar till att barnhusdirektionen,
i likhet med socialstyrelsen, intoge en positiv instiillning till 4stadkommandet
snarast mojligt av en samverkan mellan barnavirdskonsulenterna och barna-
virdsombuden samt anfor fortsittningsvis:

P4 samma ging rider emellertid enighet om att nigon definitiv form for
barnavirdsombudens inlemmande i den sambhilleliga barnavirden icke nu
bor sokas, enir socialvirdskommitténs utredning pa det férevarande omradet
icke bor foregripas. De dtgiirder, som skola vidtagas, méiste silunda fa
karaktiren av ett provisorium. Dirigenom vinnes dven att man fir tillfille
att praktiskt utprova formerna fér en samverkan.

I detta sammanhang vill socialstyrelsen bringa i erinran féljande utta-

lande av socialvirdskommittén i en skrivelse den 19 februari 1941 till stats-
sekreteraren i socialdepartementet. Efter att ha konstaterat, att barnavards-



Kungl. Maj:ts proposition nr 240. 9

konsulenterna iro si Overhopade med uppgifter av olika slag, att det kan
betvivlas om de hinna med den erforderliga tillsynsverksamheten, uttalar
kommittén, att det icke kan vara limpligt att nu, di utredning om social-
vardens organisation pigir, utéka antalet barnavirdskonsulenter. Diremot
framhéilles av kommittén sisom en tillfillig dtgiird, att bitride med tillsynen
over fosterbarnsvirden limnas av linsforbundens barnavirdsombud under
former, som kunde befinnas limpliga. En sidan 16sning av frigan, tilligger
kommittén, kan icke anses vara ur vigen med hinsyn till att barnavards-
ombuden redan forut fullgbra en betydelsefull uppgift inom fosterbarns-
varden.

Efter foretagna Overviganden anser sig socialstyrelsen bora livligt férorda
en organisatorisk anknytning av barnavardsombudens verksamhet till den
statliga konsulent- och 1nspektionsverksamheten. En sidan organisation bor
dock av nyss anforda hénsyn erhilla provisorisk karaktiir.

Vad betriffar formen for den forordade samverkan samt dennas omfatt-
ning vill socialstyrelsen hivda, att det & konsulenterna instruktionsenligt
vilande ansvaret icke bor minskas. Hirav foljer att nigon #ndring i konsu-
lentinstruktionen nu icke bor foretagas. Barnavirdsombuden béra silunda
icke Overtaga ndgra av konsulenternas uppgifter utan endast bitrida vid
fyllandet av dessa uppgifter.

Ombudens insatser bora i férsta hand tagas i ansprik for kontroll over
fosterbarnsvirden. Under de resor, ombuden i och for sitt arbete i lins-
forbundens tjinst foretaga, skola de silunda inspektera barnavirdsnimn-
dernas verksamhet p& fosterbarnskontrollens omrade. De skola dirvid for-
vissa sig om att denna viktiga uppgift av barnavirdsnimnderna ignas till-
ricklig uppmirksamhet och organiserats pa ett praktiskt sitt samt genom
besok konstatera, att kontrollen fungerar tillfredsstillande. 1 friga om
fosterhem kan det givetvis endast bli frdga om stickprov. I friga om barn-
hem bor galla som regel, att ett ombud aldrig bestker en kommun utan att
iven besoka barnhemmet, sivida detta icke timligen nyligen besokts av
konsulenten eller ombudet. I den mé&n ombudet vid sitt bes6k hos en barna-
vardsnimnd i andra avseenden finner anledning antaga, att nimndens upp-
gifter skotas pa ett otillfredsstiillande siitt, till exempel i friga om forord-
nande av och tillsyn &ver barnavirdsman, skall ombudet dven inspektera
dylika delar av nimndens verksamhet.

I ovrigt bor ombud std till férfogande for att pa uppdrag av linssty-
relsen, statens inspektor, konsulenten samt i viss utstrickning dven mdodra-
hjilpsnimnden verkstilla inspektion eller féretaga utredning pé fosterbarns-
kontrollens omride eller i dirende av annat slag, fallande inom barnavards-
nimndens verksamhetsomrade.

Till sist bor ombudet iven idga ritt att pi eget initiativ foretaga utred-
ning i barnavirdsiirende, si snart ombudet finner dylik utredning pikallad
av hiinsyn till den samhiilleliga barnavirdens och médrahjilpens riitta be-
drivande.

Till forekommande av dubbelarbete och onidiga resor samt i och for ett
planmiissigt utnyttjande av de inspektionsmdjligheter, som silunda genom
konsulenterna och ombuden erbjuda sig, miste det iliggas ombuden att
halla intim kontakt med vederborande konsulent ifriga om resor och it-
girder 1 ovrigt, liksom konsulent bor underriitta ombuden inom distriktet
om planlagda resor.

Niirmare foreskrifter rorande ombudens uppgifter, diri inbegripet be-
stimmelser for sikerstillandet av en effektiv samverkun mellan konsulent
och ombud, bira utfirdas av socialstyrelsen i samrid med direktionen 6ver
allminna barnhuset. Socialstyrelsen bor aga att med bitriide av statens in-
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spektor for fattigvird och barnavard utova inspektion 6ver ombudens verk-
samhet i hir ifrigavarande avseenden. Styrelsen bor hava att sjilv eller
genom inspektoren samt i samrid med barnhusets direktion meddela de an-
visningar for verksamheten, som i ovrigt kunna befinnas erforderliga. In-
spektoren bor dga att kalla ombuden till gemensamma overliggningar med
konsulenterna.

Socialstyrelsen omnimner direfter, att styrelsen och direktionen Gver
allménna barnhuset komme att efter slutférda utredningar avgiva ett defini-
tivt utformat férslag till det samarbete, varom vore friga. Detta forslag
komme fiven att innefatta de dispositioner inom socialstyrelsens s. k. fattig-
virdsbyra, vilka kunde visas vara pikallade for en effektiv ledning av barna-
virdsombudens verksamhet, sirskilt med avseende 4 den statliga barnavards-
inspektionens forstirkning med en sakkunnig barnavirdsinspektris.

Socialstyrelsen ingér slutligen narmare pd frigan om bidrag frin statens
sida till barnhusets verksamhet. Om den av styrelsen férordade samverkan
mellan barnavirdskonsulenterna och barnavirdsombuden stilldes sisom
villkor for statsbidrag, erhélles dirigenom for staten s uppenbara och hogst
virdefulla fordelar, att ett visentligt statsbidrag bleve synnerligen vil moti-
verat. Den samverkan, som nu planlades, utgjorde ett skil fér bidrag, som
dven 1 friga om innevarande budgetir finge tillmatas en viss betydelse.
Styrelsen vidhélle sin tidigare gjorda tillstyrkan av ett bidrag med 50,000
kronor.

Betriffande den planlagda samverkans framtida ekonomiska konsekvenser
yttrar socialstyrelsen:

Den nyssnimnda planlagda samverkan medfor givetvis, att statsbidrag
aven i fortsittningen utgar till barnhuset och di beriknas med hénsyn till
kostnaderna f6r barnavirdsombudens verksamhet. Narmast giller det stats-
bidrag for budgetiret 1941/42. Med hinsyn till att barnhusets kostnader for
ombuden genom hir ifrigasatta dtaganden maste komma att stiga, torde for
nistkommande budgetir hogre belopp boéra ifrdgakomma. Det torde av vad
som hir forut anforts framstd sisom angeliget, att bidraget icke sittes for
lagt, eniir de &syftade f6rdelarna av den beramade samverkan mellan om-
buden och konsulenterna i si fall komma att férefinnas mera pi papperet
an i verkligheten. D& barnhusets sammanlagda kostnad for barnavirdsom-
budens avléningar, hyresersittningar, resor och expenser belopte sig till
omkring 155,000 kronor redan under &r 1940, synes det socialstyrelsen, av
hinsyn till ddrefter intriidd prisstegring och till de nyss berérda ckade ar-
betsuppgifterna fér ombuden, vara vil motiverat att statsbidrag utgar till
allminna barnhuset for budgetiret 1941/42 med hilften av sammanlagda
kostnaden {6r ombudens avloningar, hyresersittningar, resor och expenser
under nimnda budgetir, dock hogst med 100,000 kronor.

I friga om det i promemorian framforda onskemélet om beredande av
ritt for barnavardsombuden till intride i statens pensionsanstalt vill social-
styrelsen livligt fororda, att sidan ritt medgives ombuden.

Departements-  Avkastningen av de tillgdngar, vilka huvudsakligen mojliggéra den om-
chefen.  fattande verksamhet i barnavirdens tjinst, som bedrives av allminna barn-
huset, har sedan en f6ljd av &r varit betydligt ligre an tidigare och icke rickt

till for bestridande av utgifterna. Genom tillvaron av en sirskild disposi-
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tionsfond hava emellertid de uppkomna underskotten kunnat tickas utan att
verksamheten behévt beskiiras eller barnhusets kapital anlitas. Denna fond
beriknas emellertid vara helt forbrukad under nu l6pande rikenskapsér
(1 juli 1940—30 juni 1941). Dirférutom uppkommer enligt berikningar, gjorda
vid ingingen av rikenskapsaret, en brist & 93,433 kronor 72 ore.

I den salunda intridda situationen sti olika alternativ till buds. Ett av
dessa &r att begrinsa barnhusets verksamhet och pi den viigen &stadkomma
balans mellan inkomster och utgifter. Ett anlitande av denna utvig skulle,
enligt vad direktionen 6ver barnhuset upplyser, medféra en beskirning av
bidragen frin barnhuset till barnhemmen med en tredjedel, vilket skulle ha
till f61jd en avsevird stegring av den dagavgift, som uttages av kommunerna

"f6r vard av barn 4 barnhemmen. Denna stegring kan i sin tur beriiknas
leda till, att kommunerna i stor utstrickning underlita att anlita barn-
hemmen. S&vil socialstyrelsen som socialvirdskommittén hava uttalat sig
mot anlitandet av denna utviig. For egen del tvekar jag ej att avvisa detta
alternativ. Barnhusets nuvarande verksamhet #r nidmligen ur samhillelig
synpunkt av sidant virde att en dylik begrinsning av dess verksamhet icke
ar forsvarlig.

Det andra alternativet innebir, att direktionen medgives taga barnhusets
kapitaltillgingar i ansprik for den fortsatta verksamheten. En sidan utvig
synes dock bora dverviigas allenast om den under innevarande rikenskapsir
uppkomna bristen kan antagas vara en tillfallig foreteelse. Detta ir emel-
lertid, sivitt nu kan bedomas, icke fallet. Det skulle ddrfor innebira ett
successivt forsvagande av barnhusets ekonomiska stéllning att for tickande
av driftsunderskott anlita dessa kapitaltillgingar. De ekonomiska svirig-
heterna skulle ingalunda upphéra utan i stillet undan fér undan Okas.

Jag ir i stillet beredd att tillstyrka det iterstiende alternativet, nimligen
ekonomiskt bistdnd frin det allminnas sida till barnhusets verksamhet.
Arvsfondsmedlen torde ej bora tagas i ansprik for indamalet utan i stallet
ett direkt statsbidrag stillas till forfogande.

Det ekonomiska stod till allminna barnhusets verksamhet, som jag si-
lunda vill fororda, avser, sisom namnts, verksamheten under det den 30
juni 1941 utlépande rikenskapsiret. De undersokningar, som pigi rorande
ett mera direkt utnyttjande av barnhusets organisation i den samhilleliga
barnavirdens tjinst, dro dirfoér ej av omedelbar betydelse for anslagsfrigan.
Av visst intresse for dess bedomande ir dock, att den fortlopande lokala
barnavardskontrollen behover forbittras, och att den mest framkomliga viigen
att nad denna forbittring pa sakkunnigt hill anses vara att nirmare an-
knyta barnavirdsombuden till den sambilleliga barnavirden. Oaktat den
forut omnimnda utredningen iinnu icke ir slutférd, hava darfor i det fore-
ghende vissa uppgifter limnats om vad i samband med utredningen hittills
forekommit. Av samma anledning vill jag i detta sammanhang tillika ut-
tala min principiella anslutning till de synpunkter socialstyrelsen framfort
i fragan.

Med hinsyn till det anférda forordar jug, att storleken av bidraget till
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allminna barnhuset for innevarande budgetar bestimmes s, att det unge-
firligen tdcker den beriknade bristen under nu lopande rikenskapsar. Av
férut angivna skdl finner jag nidmligen icke tillrddligt att ens delvis ticka
den uppkomna bristen genom att taga kapitaltillgingarna i ansprik. For
dndamalet torde ddrfér under rubriken bidrag till allminna barnhuset bora
anvisas ett obetecknat anslag av 93,000 kronor. Anslaget bor upptagas 4
tilliggsstat II till riksstaten for budgetiret 1940/41.

I socialstyrelsens skrivelse berores dven frigan om statsbidrag till all-
minna barnhuset for framtiden, nirmast for budgetiret 1941/42. Forst di
ett mera utformat forslag till det ifrigasatta samarbetet mellan barnavérds-
konsulenterna och barnavirdsombuden foreligger, synes man iga tillforlitlig
grundval for att kunna taga stillning till frigan, huruvida denna samverkan '
i och for sig kommer att motivera statsbidrag i fortsittningen. Det fore-
slagna samarbetet bor enligt min mening, sisom av socialvirdskommittén
framhéllits, ha karaktiren av en tillfdllig &tgiird i avvaktan pa forslag frin
socialvirdskommittén rorande tillsynen av fosterbarnsvirden och fir icke
foranleda annat an obetydliga kostnadsdkningar. Frigan om bidrag till
allminna barnhusets verksamhet under budgetiret 1941/42 kan givetvis av
andra anledningar — likartade dem som framkallat det nu framlagda for-
slaget — bliva aktuell. Jag dr emellertid i nuvarande lige icke beredd att
hemstilla om #skande av nigot anslag fér allminna barnhusets verksamhet
under budgetiret 1941/42,

Under &beropande av det anforda fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen

att till Bidrag Gl allminna barnhuset 3 tillaggsstat IT till

riksstaten for budgetaret 1940/41 under femte huvudtiteln anvisa

ett anslag av ... ... .. kronor 93,000.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitradda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sten-Eric Heinrice.
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Bilaga.
V. P. M.

angdende allmiinna barnhusets nuvarande verksamhet och vissa énskemil
betriiffande densamma.

Allminna barnhusets tillkomst och syfte.

Allminna barnhuset ir en stiftelse, som tillkommit pid grund av forord-
nande av Gustaf II Adolf. Barnhuset har alltifran instiftandet haft till
syfte att bereda vird och uppfostran it virnlésa barn. Den verksamhet
barnhuset for uppfyllande av sitt syfte utovat har givetvis skiftat under
tidernas lopp. Under stérre delen av forra och de tvd forsta drtiondena
av detta arhundrade verkade barnhuset sisom ett for hela landet Gppet
upptagningshem i Stockholm, varifrin formedlades vard i fosterhem runt
om i landet. Ar 1910 var antalet barn i barnhusets vird nira 6,000. Barna-
vardslagarna av 1917 och 1924 nédviandiggjorde emellertid en omorganisa-
tion av verksamheten. Denna har tagit form och faststillts i Kungl. Maj:ts
f6r barnhuset utfirdade reglemente den 21 november 1930, som i sin helhet
aterfinnes i Svensk forfattningssamling nr 201 &r 1938. (For nirmare upp-
gifter om barnhusets tillkomst, tidigare verksamhet och motivering for om-
organisationen, hiinvisas till uppsats i tidskrift f6r Barnavard och ungdoms-
skydd &r 1930 nr 6.)

Begrinsning och omfattning av barnhusets verksamhet.

Kommunerna #ro var i sin ort principiellt skyldiga att taga vird om
virnlésa barn. Barnhuset bor foljaktligen ingripa allenast i fall och i den
mén kommun icke har skyldighet eller icke rimligen kan limna erforderlig
vard. Verksamheten har till syfte att nd siddana barn, som eljest skulle
riskera att icke erhilla limplig vird. Den bor alltsid syfta till att kommu-
ner, som av olika anledningar icke kunnat ordna sig for att snabbt och pa
limpligt sitt kunna vid pikommande behov taga hand om virnlosa barn,
hartill beredas hjalp.

I friga om formen for vird av virnlosa barn utgir barnhuset i enlighet
med barnavardslagen frin att friska, normala sidana barn bist uppfostras
i goda fosterhem. Att i den méan si tarvas hjilpa kommunerna med att
uppleta sidana hem ir en av barnhusets frimsta uppgifter. Alla barn limpa
sig emellertid icke for fosterhemsvard. Sjuka och 1 olika avseenden e] nor-
mala barn liksom Aven andra barn, vilka ej passa for vard i enskilda foster-
hem, méaste utsorteras. An vidare tarva barns olika anlag dérefter passande
fosterhem. Silunda erforderlig sortering och gallring kriiva i regel nigon
tids vistelse & upptagningshem. Sjuka och icke normala barn skola dir-
ifran stindas till sirskilda anstalter eller specialhem, de 6vriga si fort som
méjligt till fosterhem. Vad sirskilt betriffar spida barn till ensamstiende
modrar bor, savill fér barnens som médrarnas bista, sambandet mellan mor
och barn i det lingsta mdojliga bibehallas och stirkas. Hirfor erfordras
siarskilda barnhem, avsedda fér vird under en tid av minst 6 ménader efter
barnets fédelse.

Storre stider kunna sjilva ordna allt vad silunda angivits sisom onsk-
viirt. For vriga kommuner erfordras samarbete. ¥or dstadkommande hirav
har barnhuset, under forutsittning av kommunernas anslutning linsvis till
barnavirdsforbund, erbjudit understod dels till avlonande av barnavirds-
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ombud med uppgift att tillhandagé kommunerna vid omhindertagande och
placering av varnlosa barn, fosterhemsformedling, dels ock till driften av upp-
tagningshem for dldre barn, sorteringshem, och hem for ensamstiende modrar
med spida barn, spddbarnshem

Fosterhemsformedling genom barnavirdsombud.

Fosterhemsformedlingen forestis och ombesorjes av kvinnliga barnavirds-
ombud under ledning av barnavirdsférbund. Siadana férbund finnas i varje
lin, dock att Skinelinen &dro sammanférda i ett forbund. Ett ombud ar
anstillt hos varje forbund, med undantag for ett ombud, som ir anstéllt
av Hallands och Géoteborgs och Bohus lin gemensamt. Ombuden dro med
fa undantag stationerade i residensstaden, dir de ha sin expeditionslokal
till allminhetens tjinst. Dir finnes ocksi i regel forbundets styrelse. Nistan
alla barnavirdsférbund hava landshovdingen till ordférande. I flera forbund
finnes ett arbetsutskott, till vilket ombudet kan viinda sig for att friga till
rdds i de mangskiftande #renden, som skola av henne behandlas. I de
flesta forbundsstyrelser &r vederborande forste provinsiallikare i linet leda-
mot eller har han ritt att deltaga i och yttra sig & styrelsens sammantriiden.
Flertalet fattigviirds- och barnavirdskonsulenter tillhéra ocksi pd liknande
satt en eller flera forbundsstyrelser.

Barnavdrdsombudet har en omfattande och betydelsefull verksamhet till
barnavirdsnimndernas tjinst. Barnavirdsombudet skall pd begiran av bar-
navirdsnimnd inom linet — dock i regel ej nimnd, som har egen anstilld
arbetskraft till forfogande — tillhandagd nimnden vid omhindertagande av
barn, vid deras placering i fosterhem eller barnhem, skyddshem eller andra
anstalter samt vad dirmed i Ovrigt iger samband.

For fullgbrande av denna sin uppgift skall ombudet gora sig noggrant
underrittad om ej mindre samtliga inom linet befintliga barnhem av olika
slag jamte villkoren fér barns intagande & desamma &in #ven de mdojligheter
i 6vrigt, som finnas for beredande av vird it barn. Ombudet bor, di an-
milan inkommer, att ett barn #r i behov av vird, i férsta hand hava kinne-
dom om tillging till platser & av férbundet ledda eller kontrollerade upp-
tagningshem (sorteringshem och spiddbarnshem) men ocksi veta vilka moj-
ligheter finnas for barnets, och i forekommande fall iven dess moders, pla-
cering & andra barnhem eller olika specialanstalter samt under vilka be-
tingelser intagning dir sker. Forbundsstyrelserna bora lita sig angeliget
vara att med ombudets bitride soka formi befintliga barnhem att inritta
sig for olika erforderliga vardformer. Det dr siledes Onskvirt att hava till-
ging till hem for stadigvarande vird av s. k. svirplacerbara barn, d. v. s.
barn, si klena eller efterblivna, att de for den skull ej kunna utackorderas,
eller eljest av olika anledningar ej passa i fosterhem. Astadkommande av
samarbete mellan barnavirdsndmnder och barnhem inom forbundets omride
ar en av barnavirdsombudens viktigaste uppgifter. Den rationalisering av
virden av virnlosa barn, vartill barnhuset syftar med sin verksamhet, kan
ej uppnds om icke barnavirdsombudet héirutinnan lyckas.

Det sligger vidare barnavirdsombudet att uppstka och hilla férteckning
4 goda fosterhem. For erhadllande av anvisning pa fosterhem bor ombudet
vid besdk hos barnavirdsnimnd eller eljest under resor i olika delar av
linet gora forfrigningar om limpliga hem. Aven m& annonsering ske. Upp-
lysningar om anmilt fosterhem skola inhémtas fran vederbérande barna-
virdsnimnd och dispensirorgan.

D4 barnavirdsnimnd begir ombesdrjande av vird &t omhindertaget barn,
skall ombudet soka skaffa sig en personlig uppfattning om barnets egenart,
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lynne, begivning och utvecklingsmojligheter. For detta indaméil bor om-
budet som regel tillrdda barnets intagande & upptagningshem (sorterings-
hem) for observation och f6r beredande av mojlighet att niirmare lira kiinna
barnet och diirigenom kunna sikrare ombesdrja en efter dess anlag och for-
hillanden limpad vird. Direst i undantagsfall dylik vistelse uppenbart
icke finnes erforderlig eller ej kan beredas, bor ombudet personligen besika
barnet for att om detsamma skaffa sig egen uppfattning samt vid behov
tillrdida och pd barnavirdsnimndens begiran ombesorja likarundersckning.
Anmirkas mi att i flera lan forbunden ordnat med tillfille till regelbunden
undersokning genom psykiatriskt utbildad likare.

Da det ir av vikt, att i sorteringshem intagna barn icke till férfing for
andra vardbehovande stanna alltfor linge pi hemmet, foreskriver barnhuset
sisom villkor for understéd att virden 4 hemmet ej mé fortfara lingre
ian till dess for barnet limpligt fosterhem kunnat anskaffas eller, direst
barnet pd grund av sjuklighet, daliga anlag eller eljest icke lLimpligen kan
Overlimnas till fosterhem, till dess for barnet kunnat beredas annan med
hiinsyn till dylika sérskilda foérhallanden erforderlig vard. Detta villkor
giller dock ej, da antagas m4, att barn kan inom viss ej avsevird tid ater-
limnas till sitt hem.

For spida barn_ och deras modrar bor barnavirdsombudet anvisa plats
4 spiidbarnshem. A sidant hem mi &dven intagas ensamma spida barn, di
modern #r doéd eller di hon pid grund av sjukdom ej kan eller bér amma
barnet eller di barnet nitt den &lder, att det ej kan krivas att modern &t-
foljer barnet. Som allmiint villkor for bidrag till spidbarnshem foreskriver
barnhuset, att hemmet bor i storsta mojliga utstrackning mottaga mdodrar
med spida barn och endast i mindre omfattning ensamma spida barn.
Moder, som & hemmet intages, bor forbinda sig att vistas & hemmet under
amningstiden minst sex ménader. Denna bestimmelse innebir icke hinder
for att avkorta vistelsen, om det kan ordnas si att modern annorstides
under tillfredsstiallande forhillanden kan hélla samman med och amma
barnet. Aven di s& icke kan ske, mi i sirskilda undantagsfall, dir hem-
mets styrelse och likare samt barnavirdsombudet &ro om limpligheten
ense, intagning ske for kortare tid.

For bidrag till sorterings- och spidbarnshem uppstilles som villkor att
intagning sdvil som placering vid utskrivning av barn i regel bér ombe-
sorjas av vederborande barnavirdsombud. I de fall, dir si ej kan eller
anses bora ske, skall anmilan om dylik dtgird utan drojsmil sindas om-
budet.

For barn, som ombudet finner bora utlimnas i fosterhem antingen omedel-
bart eller efter vistelse & upptagningshem, skall ombudet limna barnavirds-
nimnd anvisning & limpligt fosterhem efter att forst genom inhiimtade upp-
lysningar och besok i fosterhemmet ha Gvertygat sig om detsammas limp-
lighet. Om nimnden si begir, formedlar ombudet, som ofta personligen
ombesérjer barnets dverlimnande till fosterhemmet, skriftligt avtah om foster-
hemsvarden. Vid diirvid forekommande uppgédrelser om fosterlén skall om-
budet sioka verka for likformighet inom linet samt for fosterlons bestim-
mande till sidant belopp att 4 ena sidan ingen mé lockas att fér vinnings
skull taga fosterbarn och & andra sidan mdjligheten att erhalla goda foster-
hem icke iiventyras. Uppenbart idr, att ombudet sisom formedlare ej kan
dtaga sig nigot ansvar for att avtalet uppfylles. Vid formedling av foster-
hem &t barnavirdsnimnd bor ombudet framhilla, att ombudet diirigenom
icke Atagit sig nigon skyldighet att inspektera hemmet i fortsiittningen utan
att denna skyldighet enligt lag aligger vederbdrande niimnd. Barnavérds-
pimnd, it vilken ombudet formedlar fosterhem, beliget 1 annan kommun,
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bor av ombudet uppmanas att minst en ging varje ir frin barnavards-
niamnden i vistelsekommunen begira uppgift om fosterhemmet enligt formulir
si uppstillt, att barnavirdsnimnden for att fullgéra denna begiran méaste
besoka hemmet.

Befinnes barn efter observation & upptagningshem icke limpligen bora
utlimnas till vird i fosterhem eller ir detsamma utan sidan observation
uppenbart betriiffande annat barn, angiende vilket barnavirdsnimnd begir
ombudets rad eller bistind, bor ombudet pa begiran gi tillhanda for an-
skaffande av all den upplysning och utredning, innefattande iven erforderlig
likarundersékning, som erfordras for barnets intagning & ifrigavarande sjuk-
virds- eller specialanstalt, barnhem, skyddshem eller dylikt.

Pa begiiran av barnavirdsnimnd skall ombudet i den utstrickning tiden
det medger, ombesorja transporter av omhiindertagna barn. I den man
detta ej kan ske i samband med nidgon ombudets tjinsteresa, iger ombudet
for resan betinga sig skilig ersittning av niimnden.

Jimvil fader eller moder till barn, som #ir i behov av vird, eller barna-
virdsman, barnhem, skyddshem, skyddshemsinspektoren, statens inspektor
for fattigvird och barnavard eller annan vederborande myndighet kunna
vinda sig till barnavirdsombudet med begiran om rid eller bistind be-
triffande barn och i forekommande fall jimvil dess moders vard.

Vid anmilan av enskilda fall skall ombudet gora sig noga underrittad
om barnet ar omhindertaget av barnavirdsnimnd eller stir under barna-
virdsnimnds tillsyn samt, di det giller barn fott utom iiktenskap, om vem
som &r barnavirdsman. Atgird md i dylika fall ej vidtagas utan barna-
virdsnimndens respektive barnavirdsmannens hérande.

Under 1940 anlitades barnavirdsombuden av 1,119 barnavardsnimnder.
For placering hade till ombuden anmilts 2,526 barn, varav av barnavards-
nimnder 2,240 barn och av enskilda 286 barn. (Genom ombudens férmed-
ling placerades i upptagningshem 1,405 barn samt i anstalter for special-
vard 400 barn. Till fosterhem utliimnades 840 barn, av vilka 602 barn forst
intagits & upptagningshem. 482 barn &terlimnades till modern eller for-
ildrarna.

Barnavirdsombudens arbete till tjinst for barnavirdsnimnderna inskriinker
sig emellertid icke till vad dessa siffermissiga uppgifter antyda. I atskilliga
andra avseenden i samband med barns omhindertagande och placering ha
barnavirdsombuden givetvis viktiga uppgifter att fylla inom barna- och
modravirdens omrade.

Synnerligen 6nskviirt vore, att barnavirdsnimnderna i dn storre utstriick-
ning anlitade ombuden for placering av omhindertagna barn. Det ligger
icke nigot underskattande av niimndernas férméga eller goda vilja i pasta-
endet att ombudet — siirskilt efter det omhindertaget barn nigon tid vistats
pd upptagningshem men idven eljest — har storre forutsittning att anskaffa
limpligt fosterhem. Ombudet har framfor allt flera sédana hem att viilja
mellan och dirigenom 06kas hennes mojligheter att finna det fér barnet i
friga limpligaste. En barnavardsnimnd, som icke anlitar ombudet, nodgas
méngen ging taga det fosterhem, som i trakten stir till buds, iven om
limpligheten uppenbart kan sittas i friga. Ombyte av fosterhem, for bar-
nets uppfostran menligt och for nimnden kostsamt, blir ddrav ofta foljden.
Av storsta betydelse ir i detta avseende ocksd barnavirdsombudets orga-
nisatoriska samhorighet och intima kontakt med upptagningshemmen. Si
snart minsta tvekan rader vare sig om det limpliga 1 att 6ver huvud taget
utlimna ett barn till fosterhem eller om de krav vilka i friga om ett visst
barn bora stillas pd fosterhemmet, bor barnet intagas & upptagningshem.
Man fir dir tillfille att observera barnets egenart och darigenom bittre
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mojligheter att for dess fostran finna det mest passande hemmet, varjimte
en tids vistelse i upptagningshemmet under goda lugna férhallanden kan
hava ett siirdeles gynnsamt inflytande pa barnet.

Den hittills vunna erfarenheten giver tyviirr vid handen, att nimnder
emellanit vinda sig till ombudet forst di ett fall uppkommer, dir veder-
borande nimnd sjilv ej lyckas utackordera barnet. Blir det regel, att om-
budet endast har svirplacerade barn sisom sitt klientel, kommer ombudet
nippeligen att kunna skaffa goda fosterhem. Man kan emellertid med till-
fredsstillelse konstatera att barnaviirdsnimnderna under irens lopp i vixande
utstriickning anvinda sig av ombudens tjanster.

Barnavardsombudets verksamhet i dvrigt.

Pi begiran av modrahjalpsnimnd har barnavirdsombudet att bitrida
namnden med anskaffande av kompletterande utredning betriffande hos
nimnden gjorda framstillningar, i den mén arbetet hiirfér icke hindrar om-
budets 6vriga verksamhet.

Barnavirdsombudet skall vid resor inom linet besoka barnavirdsnimn-
dernas ordforande och dirvid gora sig underrittad om & olika orter fore-
fintliga Onskningar i avseende & ombudets verksamhet. Ombudet bor si
planera sina for olika angivna #ndamil anbefallda resor, att varje barna-
virdsnimnds ordférande besckes om mojligt en ging vartannat ar.

For att forvissa sig om att barn, for vilket ombudet anvisat fosterhem,
kommit till lampligt sidant, bor silunda ombudet besoka hemmet, da om-
budet vid sina av olika anledningar foretagna resor befinner sig i trakten.
Befinnes av ombudet anskaffat fosterhem si olimpligt att barnet ej lingre
bor vistas dir, har ombudet att efter samrid med vistelsekommunens barna-
virdsniimnd omedelbart sitta sig i forbindelse med den barnavirdsnimnd
eller den person, som utackorderat barnet, for att fo medgivande att genast
forflytta barnet. Vinnes ej riittelse, skall ombudet anmila férhallandet for
barnavardsnimnden i vistelsekommunen och, om ej heller dirigenom 6nskad
atgird vidtages, gora anmilan till férbundsledningen. Direst fosterhemmet
icke iir s4 olimpligt, som ovan sigs, men virden dock ej fullt god, bér om-
budet anmila forhallandet till barnavidrdsnimnden i orten med framhallande
av vikten av att virden i hemmet med sirskild noggrannhet Svervakas.

Barnavardsombudet bor for barnavirdsnimnden framhéilla, att barnavards-
nimnden genom ombudets kontrollbesk icke befrias frin nimndens i lag
stadgade skyldighet att inspektera alla fosterhem i kommunen.

Fir ombudet kinnedom om missforbillande i fosterhem, som ej ombudet
anvisat. skall anmiilan oférdrojligen ske till barnavirdsnimnden i orten, och
bor ombudet dirvid erbjuda nimnden sin hjilp att, om si erfordras, flytta
barnet. Vidtager barnavirdsnimnden ej erforderlig rittelse, bor anmalan
ske till forbundsledningen.

Det dligger ombudet att ofoérdrojligen hos forbundsledningen anmiila, om
ombudet finner anledning till anmiirkning mot barnhem, som av forbundet
ledes eller kontrolleras.

D& ombudet fitt misstanke om, att forhdllandena i annat barnhem inom
linet ej iro fullt tillfredsstillande, har ombudet att samrida med den barna-
virdsnamnd, som har att 6va tillsyn Over hemmet. lieder ej detta till
rittelse eller dar missforhillandet av svirare art, skall ombudet anmiila for-
hillandet till forbundsledningen. I denna anmilan skall limnas si full
stiindig redogorelse Gver gjorda inkttagelser som méjligt.

Barnavirdsombudet har att i samband med sin verksambet giva ridd och
upplysningar i densamma berérande barnavirdsfrigor.

Dihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 240, 1084 01 2
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Fosterhemsinventering.

Under &ren 1933—1939 ha fosterhemmen i riket inventerats av barna-
vardsombuden i samarbete med vederborande barnavirdsnimnd. Denna
inventering har gitt s& till, att ombudet besokt fosterhemmen i sillskap
med barnavirdsnimndens ordférande eller annan nimndens ledamot. Om-
buden ha skrivit rapport over gjorda iakttagelser samt varit nimnden be-
hjalpliga vid de omplaceringar, som efter hescken i vissa fall befunnits er-
forderliga. Under denna forsta inventering har inventerats i sammanlagt
2,266 kommuner och gjorts besok i 24,940 fosterhem med 28,212 fosterbarn,
varvid antriffats 1,842 icke anmilda fosterbarn.

Som bidrag till kostnaderna fér denna och fér paborjande under 1939
av en andra inventering, avsedd att ytterligare stimulera barnavirdsnimn-
derna for deras tillsynsskyldighet, har barnhuset frin Allminna arvsfonden
beviljats anslag & tillsammans 30,000 kronor.

Pa grund av nu radande trafiksvirigheter har emellertid denna andra in-
ventering hittills tyvirr ej kunnat fortskrida si som varit avsett och Onskvirt.
I 16 lin paborjades den &r 1939 och under &r 1940 har viss inventering,
ehuru i langsam takt, pagitt i 14 lin, medan 4 lin 6ver huvud taget ansett
sig icke kunna siitta 1 ging dirmed. Lndast 51 kommuner med 712 hem
och 774 fosterbarn ha under sistnimnda 4r inventerats.

Barnavardsombudens anstiillning och avléning.

Barnavardsforbunden anstilla ombuden. Dock skall barnhuset forst givas
tillfille att yttra sig Over kompetensen hos de sékande.

Barnhuset betalar barnavérdsférbunden hela kostnaden fér avloning av
barnavirdsombud och dessas resor. Grundlénen utgér 2,700 kronor for ar
jaimte tre dlderstillagg, vart & 240 kronor efter respektive 3, 6 och 9 drs tjinst.
A 16nen utgir rorligt tilligg enligt civila avloningsreglementet (Sv. forf.-sam].
nr 272 ar 1939) dock, med hiinsyn till tiden fér grundlonens bestiimmande,
med ett procenttal som med 6 enheter understiger det for statens befatt-
ningshavare faststiillda. Till ombuden utgir jimvil dyrortsgraderad hyves-
ersittning for ombudets expedition. Barnhusets understod till barnavards-
forbunden fér ombudens resor och 6vriga expenser viixla nigot med hinsyn
till linens storlek. Med hinsyn till den storre nytta ett ombud i allménhet
méiste anses gora for sin uppgift, diirest ombudet disponerar egen bil, limnas
diarfor ett mindre arligt bidrag.

Av barnhuset gjord framstillning om barnavirdsombudens likstiillande
med barnhemsforestindarinnor i friga om ritt till pension har tyvirr dnnu
e bifallits.

Barnhusets sammanlagda kostnad for barnavirdsombudens avléningar,
hyresersittningar, resor och expenser under 1940 utgjorde 154,981 kromnor
b1 Gre.

Barnhusets bidrag till upptagningshem.

Vad hirefter angir barnhusets bidrag till driften av sorteringshem och
spadbarnshem, s& dr det icke mojligt att bestimma detta till samma belopp
per barn och plats & alla hem liksom exempelvis statsbidrag till av landsting
uppehallna sjukvirdsanstalter. Om & en anstalt av sistnimnda slag stats-
bidrag jimte den dagavgift, som uttages for virden, understiger driftkost-
naden, fir landstinget vidkdnnas forlusten, som alltsd utdebiteras i landstings-
skatten. En dylik mojlighet skulle ock forefunnits, om man fér samarbete
kommunerna emellan for uppehillande av barnhem anordnat kommunal-
forbund. Utsikt harfor har emellertid icke forefunnits. Man har i stillet
fitt utnyttja linsférbunden och dessa hava ingen utdebiteringsmojlighet och
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ringa ekonomiska resurser. Arsavgiften for medlemskap ar i regel 5 till 15
kronor for varje barnavirdsnimnd. Undantag med savil innu ligre som
iven hogre arsavgifter forekomma dock.

Barnhusets bidrag till upptagningshem har dirfor frin borjan mést ut-
miitas si att det tilthopa med dagavgiften samt de siirskilda medel, som
forbunden eventuellt sjilva inom respektive lin kunna for detta indamdl
anskaffa, tickte den faktiska driftkostnaden. Hirvid har man emellertid
varit bunden av den bestimmelsen i barnhusets reglemente, att bidraget
icke fir overstiga hillften av driftkostnaden. Hirtill kom att sirskilt i borjan
av barnhusets understodjande verksamhet dagavgiften & sorteringshemmen
icke fick faststillas till nimnvirt hogre belopp in i orten utgdende foster-
lega, di eljest risk foreldg att barnavirdsnimnderna av ekonomiska skil
foredrogo att direkt utackordera omhindertagna barn. Aven om numera
forstdelsen for sorteringshemmens betydelse 6kats, méste dock alltjimt denna
synpunkt beaktas vid faststillande av dagavgiften.

Dessa forutsittningar och onskemél betriffande bidrag och dagavgifter ha
gjort det synnerligen svart for barnhuset att ritt bestimma bidragen. Detta
har dn ytterligare komplicerats darav att barnhemmens antal och platserna
diird okats samtidigt som barnhusets inkomster minskats.

I framstillning om bidrag till upptagningshem fir barnavirdsforbunden
framligga forslagsstater f6r under forbunden lydande eller med dem sam-
arbetande barnhem. Dirvid skall angivas sivil utglende dagavgifter som
ock de inkomster genom enskilda givor eller allminna bidrag, som hemmen
kunna parikna. Med ledning hirav bestimmer barnhuset sitt bidrag. I
bérjan av verksamheten bestimdes detta till visst belopp per barn och dag
men de senaste dren har pd grund av barnhusets begrinsade tillgdngar
bidraget for aret méist maximeras. Det ligger i sakens natur att detta maste
vara for hemmen synnerligen oligligt och for verksamheten hindrande. Kan
icke uppkommande Dbrist tickas genom kommunala anslag eller enskilda
givor, stir den kvar siisom en forlust, som miste tickas nista &r, och till
sist himmas verksamheten.

I vissa lin ha landstingen beviljat bidrag till upptagningshemmen och
synnerligen onskvirt skulle vara om s& mera allmint skedde. Enligt senast
erhallna uppgifter limna harefter angivna landsting bidrag med foljande
belopp, nimligen Ostergotlands 1,000, Jonképings 1,500, Kalmar norra 300,
Blekinge 800, Kristianstads 2,100 (hogst), Malmohus 2,400 (hogst) Alvsborgs
9,253 (hogst), Skaraborgs 1,500 (av fondmedel, som landstinget disponerar),
Orebro 11,000, Vistmanlands 6,570 (hogst), Kopparbergs 5,000 (varav 2,000
av linets nodhjilpskassa), Jimtlands 2,000 (hiigstysamt Norrbottens landsting
1,000 kronor.

Di de av barnhuset understddda barnhemmen i regel icke idga nigot
rorelsekapital, limnas barnhusets bidrag forskottsvis si, att av det for visst
kalenderir beviljade bidraget utbetalas '/t i mitten av januari, '/i 1 mitten
av maj, /1 1 mitten av september och aterstoden niir redovisning for verk
samheten och driftkostnaden under kalenderiret limnats. 1 driftkostnaden
mi icke inriknas utgifter for inkop, ny- eller ombyggnad av fastighet eller
reparationer av storre omfattning.

Av barnhuset beviljade bidrag till upptagningshem belépte sig under 1940
till 281,400 kronor, dirav till sorteringshem 145,600 kronor och spiidbarns-
hem 135,800 kronor. De hem, som silunda av barnhuset understodjas, iro
till antalet 30 sorteringshem, fordelade med 1-—2 pa varje barnavirdsforbunds
verksamhetsomrade samt 24 spidbarnshem likaledes fordelade pa samtliga
barnavardsforbund. Av sorteringshemmen tillhora emellertid ett fital icke
pi samma sitt som de Ovriga den stora organisationen i det att till dem
utgar bidrag endast for visst mycket begrinsat antal platser som stiillts till
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barnavardsforbundets forfogande. Dirutéver har beviljats till tva hem for
svarplacerbara barn, ett for gossar och ett for flickor, tillhopa 10,620 kronor,
vadan hela kostnaden utgjorde 292,020 kronor.

Vissa onskeméal betriffande barnhusets verksamhet.

Fosterhemsformedling genom barnavirdsombudet samt sorterings- och
spidbarnshem #ro nédvindiga komplement av varandra. De utgora till-
sammans en helhet som ej kan brytas utan skada for de olika verksamhets-
grenarna.

Under arens lopp har emellertid alltmer framtriitt behovet av en utveck-
ling av denna verksamhet och sirskilt dess komplettering med flera hem
for svarplacerbara barn. Det har nimligen visat sig, att pa upptagnings-
hemmen barnen i allt stérre utstrickning méast kvarstanna lingre tid in
man frdn borjan ansett sig bora rikna med och detta av flera orsaker. Dels
har det gillt barn, vilka konstaterats vara i behov av anstaltsvird av nigot
slag men pd grund av platsbrist pd vederborlig anstalt icke kunnat vid
Onskad tid mottagas dir, men dels och framfér allt har det gillt barn, som
befunnits i behov av en lingre tids vird och observation pi upptagnings-
hemmet, innan man kunnat triffa ndgot avgorande om dess framtida place-
ring samt barn vilka, utan att vara i behov av verklig anstaltsvird dock
icke lampa sig for vird i enskilt fosterhem, med andra ord de s. k. svar-
placerbara barnen.

Genom att de knappt tillmitta platserna pa upptagningshemmen pa detta
sitt under alltfor ling tid upptagas av vissa kategorier barn, ha dessa hem
icke i den omfattning, som varit énskviird, kunnat tjiinstgéra som verkliga
upptagningshem for observation och tillfillig vard.

Di detta problem med dren blivit allt besviirligare, har hosten 1940 av
statens fattigvirds- och barnavirdsinspektor i samarbete med barnhuset
igngsatts en undersdkning i syfte att utfinna de limpligaste vigarna for
en 10sning av problemet.

Genom denna undersokning hoppas man fi fram bland annat i vilken
utstriickning en onormalt ling véardtid har sin grund i den ena eller andra
av ovanniamnda orsaker eller kanske ytterligare andra, men dirjimte dven
betriffande de svirplacerbara barnen de mest framtridande anledningarna
till att barnen i de enskilda fallen icke i vanlig ordning kunnat utplaceras.
som t. ex. uppfostringssvarigheter, efterblivenhet eller fysiska defekter hos
barnet.

Undersokningen, som verkstilles av socialstyrelsen och allminna barn-
huset gemensamt under medverkan av barnavirdsombuden, omfattar samt-
liga de barn, som under dren 1937—1939 under nigon tid vardats péd de av
barnhuset understédda sorteringshemmen. Primarmaterialet omfattande in-
emot 3,000 barn ir insamlat och bearbetningen dirav péaborjad.

Att fA dessa fragor allsidigt belysta har synts vara av betydelse icke
endast fér de nirmast berdrda upptagningshemmen utan for barnhemsverk-
samheten i landet i dess helhet. Detta icke minst darfor att det vore
olyckligt om é&terigen boérjade vixa fram enstaka barnhem, kommunala eller
enskilda, med mycket begrinsat upptagningsomrade, da i sddant fall stora
risker foreligga att man dnyo fir hem, som &ro en kombination av hem for
stadigvarande och for tillfillig vird och som dirjimte miste mottaga savil
spida barn som dldre. Ju mera fullstindigt all barnhemsverksamhet kan
inordnas i ett helt systematiskt sammanhang, dess storre utsikter torde
foreligga att fa de olika hemmen rationellt utnyttjade och si& anordnade att
de bli av storsta gagn for barnen och samhillet.

Forut har redogjorts for de férutsittningar och svirigheter, som forelegat
for utmitande av barnhusets bidrag till upptagningshem. For att fi i ging
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ett barnhem och for att driften skulle kunna uppehéllas har barnhuset mast
siitta sitt bidrag i forhillande till driftkostnaden och detta dven 1 fall, da
denna méist anses hogre in som bort vara pikallat. Framhillas mé, att
hoga driftkostnader i minga fall kunna vara beroende pa forhillanden, var-
over hemmens ledning knappast kunna rida; exempelvis hdoga hyreskost-
nader eller hoga personalkostnader, foranledda av mindre limpliga lokaler.
Ett annat forhallande, som kunnat te sig oriittvist, ir att hem, som genom
bidrag fran enskilda eller eljest fitt utgifterna minskade, dirigenom fitt
mindre bidrag fran barnhuset én ett hem, som ej haft dylika bidrag. Att
detta ej uppmuntrat till forsok att skaffa extra inkomster dr uppenbart. De
understédda hemmens icke allenast dagkostnad och dagavgifter utan aven
bidrag frain barnhuset viixla foljaktligen hogst avseviirt. Silunda ma an-
mirkas, att enligt senast tillgingliga uppgifter ir for sorteringshem dagkost-
naden hogst tre kronor 7 ore, lagst en krona 74 6re, barnhusets bidrag for
varddag hogst en krona 40 ore, lagst 33 ore och dagavgiften hogst en krona
80 ore, ligst en krona samt for spadbarnshem dagkostnaden hogst tre kronor
10 Gre, ligst en krona 92 ore, barnhusets bidrag per virddag hogst en krona
32 ore och ligst 59 ore samt dagavgiften hogst tre kronor och ligst en
krona 25 ore.

Pa grund av det anférda har det sedan linge varit ett dnskemal for di-
rektionen att kunna overgd till ett system for bidrag, avseende visst belopp
per underhallsdag lika fér hem av ensartade slag. Jimlikt 65 § 1 lagen om
samhillets barnavard faststiller Kungl. Maj:t virdtaxa for vissa barnhem i
olika orter av landet Med ledning diirav kunde barnhuset fér av barnhuset
understodda hem faststilla sitt bidrag, under forutsittning att hiliten av
en sisom skilig beriiknad virdkostnad betalades av vederborande kommun
i dagavgift och andra hilften bestredes av barnhuset. Barnhuset skulle
alltsd som villkor for visst bidrag for virddag foreskriva att av vederborande
kommun eller enskild vardbetalande icke finge i dagavgift uttagas hogre
belopp in barnhusets bidrag. Detta system forutsitter emellertid mojlighet
fér barnhemmen att pa nigot sitt f& eventuellt uppkommande brist ersatt.
Barnhusets direktion skulle helst se, att detta ordnades genom landstingens
bistind. Sasom redan framhallits limna atskilliga landsting bidrag till
barnavirdsforbunden eller upptagningshemmen. Barnhuset borde genom
barnavardsforbunden gora framstillning till samtliga landsting. Hiri skulle
barnhuset erbjuda sig att betala visst bidrag per virddag under villkor att
vederborande barnhem ej uttoge storre belopp i dagavgift och under forut-
sittning tillika, att landstinget forbunde sig att garantera forbunden att er-
sitta den brist, som vid dylikt bidrag och dagavgift kunde uppkomma vid
inom landstingsomridet beligna barnhem.

Vid ett dylikt system skulle det bli viisentligt starkare intresse for barn-
hemsstyrelser att séka nedbringa utgifterna och skaffa sig inkomster frin
enskilda och dylikt.

Barnhusets direktion vigar hysa den forhoppning, att behovet och till-
liten till den av barnhuset understodda verksamheten numera kinnes si
starkt, att ett dylikt system skall kunna genomféras.

Tnom barnhusets direktion har vidare diskuterats mojligheten till viss
begrinsning av bidragen till upptagningshem. Med fasthallande vid den
ursprungliga avsikten med barnhusets bidrag eller att hjilpa kommuner,
som icke rimligen eller Limpligen sjilva borde uppehilla barnhem, har fram-
kommit tanken att icke Limna bidvag Il virden av barn, som komma frin
stider av den storlek, att de borde sjilva halla och bekosta barnhem. At
barn frin dylika stiider i icke liten utstrackning vistas & av barnhuset under-
stodda hem. framgar av verkstillda utredningar. Det antal invinare, som
skulle bli utslagsgivandoe for bidrag eller icke bidrag fran barnhuset, torde
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bli foremal f6r ndrmare utredning. I viss méin maéste vid sddan begrians-
ning dven stadens art, exempelvis industri- eller sjostad, 6va inflytande.

Hur mycket som enligt ett dylikt system for bidragsgivning kunde be-
sparas, beror givetvis pi hur ligt man sitter grinsen. I varje fall lirer
icke kunna vinnas si mycket, att onskvird utvidgning av barnhusets under-
stodsverksamhet kan vinnas.

Da nu fréga péd allvar uppkommit om en starkare anknytning av barn-
husets verksamhet till samhillets barnavird i1 dess helhet aktualiseras de
ridande svirigheterna. Starka och sakliga skil tala nu for att den enda
och mest rationella losningen vinnes genom att barnhuset far hjalp fran
staten helt eller delvis med kostnaderna fo6r nigon eller négra av de grenar
verksamheten omfattar.

Nirmast hirtill torde vara fosterhemsférmedlingen genom barnavirds-
ombuden. Om si skedde, skulle ock hirigenom vinnas den mycket stora
fordelen, att deras arbete auktoriserades och dirigenom finge visentligt
storre effekt. For niirvarande ar barnavardsombudens bitride ett erbjudande
it kommunerna frin barnhuset genom férbunden. Huruvida de anlitas, ir
siledes helt beroende pi vederborande kommun. Nigon ritt att sjilv taga
initiativ tillkommer ej barnavardsombud. Detta har ocksa tagit sig uttryck
i de ovan dtergivna bestimmelserna 1 barnavrdsombudens instruktion, enligt
vilken av ombudet pitriffade missforhallanden skola anmilas till ombudets
arbetsgivare, forbundsledningen, som har att besluta om de atgirder, vartill
ombudets iakttagelser och anmilan mi foranleda. Denna ombudets inoffi-
ciella stillning har sdrskilt vid inventeringen av fosterhem tritt i dagen.
Det har vid dessa varit vederborande barnavirdsnamnd, som med bitrade
av ombuden verkstillt inventeringen. Barnavirdsombudet har varit allenast
radgivande.

Med bhinsyn till att socialvirdens omorganisation &r foremdl for sirskild
kommittéutredning, kan det vil svirligen ifrdgakomma att 1 denna ordning
forstatliga barnavardsombudens verksamhet, men direst staten genom bidrag
till barnhuset bekostade barnavirdsombudens verksamhet, vore det dock
naturligt, att it barnavardsombuden kunde i viss utstrickning uppdragas
iligganden och befogenheter, som nu tillkomma statens barnavirdskonsu-
lenter, men som dessa med hinsyn till distriktens storlek ej medhinna.
Nirmast torde hirvid komma i friga att bereda linsstyrelserna ratt att var
inom sitt lin kunna anlita jimval ombuden f6r bitrade i olika avseenden
vid fullgérande av de aligganden, som linsstyrelse har betriiffande barna-
varden, sirskilt uppsikten enligt 20 § barnavardslagen.

Framhillas ma att bidrag frdn staten till barnavirdsombuds avloning
givetvis maste fi till foljd deras ritt till intride i statens pensionsanstalt.

Finge barnhuset ett tillrickligt ekonomiskt stod fran staten, skulle det
bli mojligt att kunna giva sorteringshem och spidbarnshem understéd for
storre antal platser, vilket dr hogeligen Onskvirt, och majligen dven utvidga
understodet till att i andra hand avse hem f{or stadigvarande vard.

Detta senare forutsitter en dndring av barnhusets reglemente. Ett utkast
hiirtill, vilket dock icke varit foremal for behandling, inom direktionen bi-
fogas.!) Detsamma giver jimvil uttryck for att barnhusets understédsverk-
samhet bor begrinsas till kommuner, som icke skilligen eller limpligen
sjalva bora anordna barnhem.

Stockholm den 25 april 1941,

Dror (. Hassclrot.

Ordférande i direktionen éver Allmanna barnhuset.
') Har ej atergivet.

Stockholm 1941. K. L. Beckmans Boktryckeri.



