Kungl. Maj:ts proposition nr 237. 1

Nr 237.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om varuskatt m. m.; given Stockholms slott den
25 april 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden foér denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade foérslag till

1) forordning om varuskatt;

2) forordning angiende skattesatsen fér den allménna omsattningsskatten
betriffande vissa varor;

3) forordning angdende dndrad lydelse av 5 § forordningen den 22 de-
cember 1939 (nr 919) om skatt & liskedrycker;

4) forordning om #ndrad lydelse av 2 § 2 mom. férordningen den 8 juni
1923 (nr 155) angdende omsittnings- och utskinkningsskatt & spritdrycker;

5) forordning angiende upphivande av forordningen den 22 december
1939 (nr 905) om industrisockerskatt;

6) forordning angdende upphivande av férordningen den 22 december
1939 (nr 906) om accis 4 druv- och stirkelsesocker samt stirkelsesirap;

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAYF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 237. 1
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Forslag
till

forordning om varuskatt.

Hirigenom foérordnas som féljer:

Skattskyldighetens omfattning.
18

Foér vara, som ar upptagen i en vid denna forordning fogad forteck-
ning, skall, dir den tillverkas yrkesmissigt inom riket for avsalu eller for
vidare bearbetning eller ock infores till riket, enligt vad nedan ségs till staten
erliiggas sarskild skatt (varuskatt).

2 §.
Skatten skall fér vara, som tillverkas inom riket, erliggas av tillverkaren
och fér vara, som inféres till riket, av den for vars rakning inforseln dger rum.

3 8.

1. Skatten utgar med det procenttal av varans beskattningsvirde, som
angives i forteckningen; dock skall den, som inom riket tillverkar skatte-
pliktig vara, erligga varuskatt med ligst femtio kronor for varje maénad,
varunder han enligt vad nedan sigs égt bedriva rorelsen.

2. Beskattningsvardet for vara, som tillverkats inom riket, dr lika med
det pris, tillverkaren i allminhet betingar sig for varan vid forsidljning till
detaljhandlare eller, i fall dir forséljning till detaljhandlare icke bedrives,
det pris, tillverkaren kan antagas hava betingat sig, direst sidan forsidljning
skett. I intetdera fallet skall varuskatten inberdknas i priset.

Det ankommer pa kontrollstyrelsen att meddela nirmare anvisningar ro-
rande tillimpningen av det i forsta stycket givna stadgandet.

3. Beskattningsviardet for vara, som infores till riket, dr lika med varans
varde, beriknat enligt 4 § tulltaxeférordningen, med tilligg av den 4 varan
belépande tullen.

Bestimmelser avseende tillverkning inom riket.

4 §.
1. Tillverkning, som i 1 § avses, skall st4 under statens kontroll.
Kontrollen utévas av kontrollstyrelsen med bitridde av sirskilda kontroll-
tjinsteméan.
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2. Kontrolltjinsteman &dger pafordra att nidr som helst erhdlla tilltride
till samtliga for tillverkarens rorelse anvinda lokaler.

3. Tillverkare skall féor kontrollen utan ersédtining tillhandahéalla erfor-
derliga prov 4 varan samt i férekommande fall beskrivning Over densamima
avensom stalla for kontrollen hos tillverkaren nodiga hjilpmedel till forfo-
gande och limna behovlig handrickning.

4. Tillverkare ar pliktig att ordna sin bokforing pa sadant sitt, att den
mojliggér kontroll over virdet av forsald eller for vidare bearbetning uttagen
vara, samt att vid anfordran tillhandahalla kontrollstyrelsen eller kontroll-
tjinsteman sina handelsbécker med tillhérande handlingar.

5. Tillverkare skall stilla sig till efterrittelse de sirskilda foreskrifter,
som kontrollstyrelsen fér erhallande av en betryggande kontroll 6ver skattens
behdriga utgorande meddelar, dvensom de anvisningar, som kontrolltjinste-
man i enlighet med kontrollstyrelsens foreskrifter kan komma att limna.

6. Aterforsiljare av skattepliktig vara dr skyldig att pA anfordran limna
sadana upplysningar om sin rérelse, som kontrollstyrelsen eller kontrolltjins-
teman finner erforderliga for skattekontrollen. Sadan uppgiftsskyldighet
aligger ock den, som idkar handel med vara, vilken anvindes fér framstill-
ning av skattepliktig vara.

5 §.

1. Den som admnar bedriva tillverkning, som i 1 § avses, skall diarom
gora skriftlig anmaélan till kontrollstyrelsen minst fjorton dagar fére tillverk-
ningens paboérjande med angivande av foretagets namn och beldgenhet, till-
verkarens fullstindiga namn och postadress, det eller de varuslag, tillverk-
ningen ir avsedd att omfatta, samt dagen f6r dess pabérjande.

Intrdder dndring i forhallande, varom uppgift ldmnats i anmilan, skall
tillverkaren inom Atta dagar underrdtta kontrollstyrelsen dirom.

2, Onskar tillverkare gora avbrott i rorelsen, skall han i forvig goéra
skriftlig anmélan didrom till kontrollstyrelsen med uppgift om den tid, av-
brottet avser. Under sagda tid ma roérelsen icke bedrivas.

Amnar tillverkare helt nedligga rérelsen, skall han minst atta dagar dess-
forinnan till kontrollstyrelsen géra anmiillan ddrom med uppgift om dagen,
da nedliiggandet kommer alt ske.

6 §.

Den som bedriver tillverkning, som i 1 § avses, skall inom en ménad efter
varje kalenderkvartals utgiang eller, diar kontrollstyrelsen finner skil med-
dela siddan foreskrift, inom fjorton dagar efter varje kalenderminads utging
till kontrollstyrclsen insiinda en pa tro och heder avgiven deklaration anga-
ende beskattningsviirdet av de varor, som under den tid deklarationen avser
av honom eller for hans riakning levererats till kopare eller tagits i ansprik
for vidare bearbetning. Ilirvid ma avdrag goras for virdet av varor, som

a) anviints vid den tillverkning deklarationen avser och som visas hava
tidigare blivit paférda varuskatt;

b) dterlagits av tillverkaren;
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¢) enligt bevis av tullmyndighet utforts ur riket eller till svensk frihamn.

Pa sirskild provning av kontrollstyrelsen ankommer, huruvida och i vad
man avdrag jimvidl m&i goéras for beskattningsvirdet av varor, vilkas fér-
siljning fororsakat tillverkaren férlust pa grund av bristande betalning fran
koéparen.

Deklaration skall vara till riktigheten styrkt av tva troviirdiga personer.

7 8.

1. Tillverkare skall samtidigt med deklarationens avlimnande erliigga en-
ligt deklarationen upplupen skatt genom insittning 4 kontrollstyrelsens post-
girokonto.

2. Erligges icke skatten inom féreskriven tid, ma kontrollstyrelsen med-
dela tillverkaren forbud tills vidare, till dess skatten guldits, att férfoga over
skattepliktig vara.

For uttagande av foérfallet skattebelopp ma pa framstillning av kontroll-
styrelsen utmitning omedelbart verkstillas.

3. Tillverkare &r skyldig att, di kontrollstyrelsen det pafordrar, hos sty-
relsen stilla sikerhet for skattens behoriga erliiggande till belopp, som sty-
relsen finner erforderligt.

Stilles ej vid anfordran sidan sikerhet, skall vad i 2 mom. férsta stycket
sigs dga motsvarande tillimpning.

Bestimmelser avseende inforsel till riket.

8 §.

For skattepliktig vara, som infoéres till riket, skall skatten erliiggas till tull-
verket samtidigt med tullen. Vad i friga om tull finnes stadgat rérande be-
talningsanstand, stillande av sikerhet samt pafoljd fér fordrojd eller utebli-
ven betalning skall 4ga motsvarande tillimpning betriaffande skatten.

For vara, som inforts till riket men sedermera utférts ur riket eller till
svensk frihamn, m4 atnjutas restitution av skatt i den ordning och omfatt-
ning, Kungl. Maj:t bestimmer.

Skatt utgar icke fér vara, som inféres under sidana omstindigheter, att
tullfrihet for densamma &atnjutes. Dock foreligger skattskyldighet vid Ater-
inforsel av vara, for vilken skatt icke erlagts eller for vilken erlagd skatt
restituerats.

Ansvarsbestimmelser m. m.

9 8.

Den som utan féreskriven anmiilan bedriver tillverkning, som i 1 § avses,
eller efter sidan anmélan, som i 5 § 2 mom. sigs, fortsitter rorelsen eller
i strid mot férbud, varom i 7 § 2 mom. siigs, férfogar éver vara, straffes med
dagsbéter, ej under tjugu, och skall, direst 4 varan belopande skatt icke er-
lagts, tillika forpliktas utgiva skatten.
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Underlater négon i andra fall &n nu sagts att fullgéra vad honom aligger
enligt denna férordning eller med stdd av densamma meddelade foreskrif-
ter, straffes med boter, hégst trehundra kronor.

10 §.

Kontrollstyrelsen ma vid vite féreligga tillverkare att fullgéra vad honom
sligger enligt denna férordning eller med stéd av densamma meddelade fore-
skrifter.

11 §.

Har tillverkare uppsatligen i deklaration limnat oriktig uppgift och har
diirav foranletts, att skatt icke utgétt eller att skatt utgitt med mindre belopp
4n som bort utgd, bote hogst fem ginger det belopp, som undandragits stats-
verket. Vid synnerligen forsvirande omstindigheter ma till fingelse i hogst
sex manader domas.

Har tillverkare genom grov vardsloshet gjort sig skyldig till forfarande,
som i forsta stycket avses, vare straffet béter, hogst tva ganger det belopp,
som undandragits statsverket.

Den som domes till straff enligt denna paragraf skall jamvél forpliktas
utgiva den skatt, som genom det oriktiga férfarandet undandragits.

12 8.

Den som har eller haft att taga befattning med kontroll enligt denna for-
ordning ma4 ej i vidare man an hans tjinsteutévning fordrar yppa affarsfor-
hallande, varom han dirvid erhéllit kiinnedom. Tjénsteman, som hiremot
bryter, vare underkastad ansvar sisom fér tjinstefel. Gor annan #n tjinste-
man sig skyldig till forseelse, som nu sagts, straffes med dagsbéter.

13 §.

Polismyndighet &ligger att tillhandagd kontrollstyrelsen eller kontroll-
tjinsteman med begird upplysning om person eller foretag, som kan antagas
bedriva i denna forordning avsedd tillverkning.

14 §.

Av tillverkare begangen forseelse mot denna forordning atalas vid allmin

underritt i den ort, dar tillverkarens rorelse bedrives.
15 §.

Forseelse, som avses i 9 § andra stycket, mi av allmin aklagare &talas
allenast efter angivelse av kontrollstyrelsen.
Boter och viten, som utdémas enligt denna férordning, tillfalla kronan.

16 §.

Kungl. Maj:t figer utfiirda for tillimpningen av denna férordning erforder-
liga foreskrifter.
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Overgangsbestimmelser.

Denna férordning triider i kraft & dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes.

Hiérvid skall iakttagas:

1. Dir i forordningen avsedd tillverkning bedrives vid tiden fér férord-
ningens ikrafttridande, skall i 5 § 1 mom. féreskriven anmilningsskyldighet
fullgéras inom Atta dagar efter ikrafttridandet.

2. Visar skattskyldig, att vara, fér vilken varuskatt skall utga, forsalts till
pris, som avtalats fére forordningens ikrafttridande, och dr den skattskyldige
icke pa grund av sirskilt férbehall eller eljest berittigad att hos képaren ut-
taga den fér varan utgiende skatten, liger Kungl. Maj:t bestimma, att skatten
skall erldggas av koparen, eller, da skil dirtill 4ro, utan sddant aliggandc fér
képaren medgiva befrielse fran eller aterbiring av skatten; dock att ansékan
hirom skall till Kungl. Maj:t ingivas inom en ménad efter férordningens
ikrafttridande.
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Forteckning
over

varor, for vilka varuskatt skall erliggas,

i gillande tulltaxa med statistisk varuforteckning hianforliga

e — —

Statistiskt
nr

T
i

till nedanstdende statistiska nummer

V arusllag¢g

e s ——— S ————

Skattesats, |

procent av |

beskattnings-
virdet

Lur 298—302

ur 5H82: 2,
604

ur 587—588

. 591
ur 592

ur 593

Choklad med tillsats av socker; konfityrer, sisom
karameller, konfekt, dragéer, kola, marsipan, mar-
melad i bitar, glacerade eller kanderade frukter och
bir, tuggummi, glass, kiix med éverdrag eller mellan-
lagg av socker, choklad, fruktgelé e. dyl., lakrits
med tillsats av socker eller i form av batar, rem-
mar e. dyl., pastiljer och tabletter samt med socker
forsatta gelé- och lemonadpulver................

Anm. 1. Vid tillimpning av férordningen om varuskatt
skola foljande varor icke anses sasom konfityrer, niimligen
tartor, bakelser, maringer, tebrod och andra liknande bak-
verk samt firdigstillda efterriitter, vari glass ingar.

Anm. 2. Fér sadan marsipan, mandelmassa eller liknande
massa, som av tillverkaren anvindes for framstillning
av icke skattepliktig vara, skall skatt ej utga.

Putsmedel for liderarbeten eller f6r skodon, oav-
sett materialet ........ ... it

Essenser och extrakter, avsedda for beredning av
alkoholhaltiga drycker.......... ... ... ...ttt

Tandpulver och tandpasta........................

Puder, med undantag av stropuder, samt smink,
lappstift hirunder inbegripna ..................

Lukt- eller toalettvatten, munvatten, parfymer samt
badsalt och andra dylika preparat dvensom po-
mada, harvatten, hirolja, Ogonhirskrim, O6gon-
brynsstift, nagellack samt andra liknande preparat
for harets eller naglarnas vard..................

Anm. Fér vara, som a apotek beredes for forsiljning enligt
recept av likare, veterinir eller tandlikare, utgar icke

skatt. Ej heller utgar skatt for preparatet sprit, glycerin}

och rosenvatten.

40

20

20 |

75

20
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Forslag
till
forordning angiende skattesatsen fér den allmiinna omsittnings-
skatten betridffande vissa varor.

Harigenom férordnas, att allmin omsétiningsskatt enligt forordningen den
13 december 1940, nr 1000, savitt angir vara, som 4r upptagen i en vid denna
forordning fogad forteckning, skall utgd med det procenttal av den skatte-
pliktiga omsitiningen, som angives i férteckningen.

Denna forordning trider i kraft 4 dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes.

Forordningen fger icke tillimpning i friga om forsiljning, arbetsprestation
eller uthyrning, varom foére forordningens ikrafttridande slutits avtal, vari
vederlaget blivit till beloppet faststillt.
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Forteckning

over

varor, for vilka allmin omsittningsskatt skall utgh med hdgre

skattesats in fem procent,

i gillande tulltaxa med statistisk varuforteckning upptagna under

nedanstaende statistiska nummer

—

l

|

|

t Skattesats, l
— procent av
Stat;s:“kt Varuslag den skatte-
pliktiga om-
siattningen
678—681 | Palsverk, beredda, 16sa ............ ... ... .o... 20
Arbeten av pélsverk:
| 682—684 beredda, hopsydda skinn samt delvis bearbetade
persedlar, foder, tillskurna besiitningar, brim
och mattor med eller utan s6mnadsarbete hir-
under inbegripna ............. .. o i 20
685: 1—691 fullfardiga persedlar, ej sdrskilt nimnda, med péls- |
verk till Oovertyg eller foder .................. | 20
Mattor, ej sirskilt nimnda, dven férsedda med som-
nadsarbete eller fransar:
999, 1000 innehillande silke .........cc.cviiiiininann, 20
1001— helt eller delvis av ull eller andra djurhdr, utan
1002: 2 inblandning av silke, knutna................ 20
| Skodon:
ur 1185:1 av lackerade eller bronserade skinn samt av guld-,
0. 2 silver-, mocka-, odle-, orm- eller fiskskinn 20
1186 | av spanadsvara, innehillande silke eller finare me- |
| talltr&d ... ... e 20
1323—1325 | Arbeten av guld, silver eller platina, dven med in-
fattade parlor eller stenar, ej utgérande artiklar,
avsedda for tekniskt bruk, eller plat, ror och|
R 0 ana o0 e 00 o088 cata0000000000000000aaa0G8000 | 20
1326: 2 Pirlor och koraller, dkta, oinfattade samt ddelstenar, |
oinfattade, iven konstgjorda, andra in industri-
diamanter ........... .. e : 20
ur 1885: 2 ‘ Radiomottagningsapparater .............. ... ... .. i 20
Anm. 1 virdet av radiomottagningsapparat inriknas vardet |
4 en uppsittning av for apparaten erforderliga elektron-
ror.
20

1951 [ 262 Y R R R R
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Skattesats,
‘s ent av
Statllls:lskt Varuslag g;gcsll:atetle-g
pliktiga om- |
sattningen |
ur 1954 Fotografikameror, vigande hogst 3 kg per stycke .. | 20
1971 Fickur med boett av guld eller platina ............ 20 {
1977 Urboetter av guld eller platina.................... 20
ur 1992: 1, | Grammofoner och firdiga grammofonskivor ...... 20 ]
1992: 2 | |
ur 2049— ' Viskor och necessidrer, med eller utan inredning
2051, eller tillbehér, samt portféljer, planbocker och
ur 2053 portmonnéer, av lader eller skinn eller av spanads- |
| vara, innehdllande silke eller finare metalltrad . .. 20 |
ur 2054 Koffertar, kappsickar, hattfodral och dylika resef- '
fekter, med eller utan inredning, av ldder eller
SKIND ... e | 20
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Forslag
till
forordning angiende &dndrad lydelse av 5 § forordningen den 22
december 1939 (nr 919) om skatt & laskedrycker.

Hirigenom forordnas, att 5 § forordningen den 22 december 1939 om skatt
4 laskedrycker skall erhilla foljande dndrade lydelse:

5 §.
Skatten utgar med tolv oére for liter; dock skall envar tillverkare erligga

skatt med. ligst femtio kronor for varje méinad, varunder han &gt bedriva
rorelsen.

Denna foérordning triader i kraft 4 dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes.

Forslag
till
forordning om #ndrad lydelse av 2 § 2 mom. forordningen den 8

juni 1923 (nr 155) angiende omsiittnings- och utskinkningsskatt &
spritdrycker?.

Harigenom forordnas, att 2 § 2 mom. férordningen den 8 juni 1923 angi-
ende omsittnings- och utskinkningsskatt & spritdrycker skall erhilla féljande
andrade lydelse:

2 8.
2 mom. For spritdrycker, som jimlikt av Kungl. Maj:t med stod av 1 kap.
4 § 3 mom. eller 2 kap. 10 § 5 mom. férordningen den 18 juni 1937 angéende
férsiljning av rusdrycker meddelade bestimmelser hos partihandelsbolaget

inkopas eller till riket inféras, skall omsittningsskatt upptagas med en grund-
avgift av 1 krona 40 ore for liter riknat.

Denna forordning trider i kraft & dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes.

T Senaste_lydelse se SFS 1939: 779.
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Féorslag
till

férordning angiende upphivande av férordningen den 22 december
1939 (nr 905) om industrisockerskatt.’

Harigenom férordnas, att férordningen den 22 december 1939 om
industrisockerskatt fran och med dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes, skall
upphéra att gélla; dock skall férordningen alltjamt fga tillimpning betrif-
fande forhallanden, som hiinféra sig till tiden fore sistnimnda dag.

Forslag
till
forordning angiende upphivande av férordningen den 22 december

1939 (nr 906) om accis & druv- och stirkelsesocker samt
stirkelsesirap.

Hirigenom forordnas, att forordningen den 22 december 1939 om
accis 4 druv- och stirkelsesocker samt stirkelsesirap frin och med dag,
som av Kungl. Maj:t bestimmes, skall upphora att gilla; dock skall forord-
ningen alltjimt #4ga tillimpning betridffande forhillanden, som hinféra sig
till tiden fore sistnimnda dag.



Kungl. Maj:ts proposition nr 237. 13

Utdrag av protokollet ver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 25 april
1941.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes #rendena GUNTHER, statsrdden
PeHRssON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, ERIkssoN, BERGQUIST,
BaGGE, ANDERssON, DoMO, RoSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter anméler che-
fen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, frigan om en utvidgad
varubeskattning samt anfér darvid f6ljande:

Jamsides med foérarbetena till den vid 1940 ars urtima riksdag beslutade
allminna omséttningsskatten upptogs inom finansdepartementet fragan om
en skarpt skatt 4 omsitiningen av mera umbdérliga eller lyxbetonade varor.
Salunda uppdrogs i mars 1940 4t sekreteraren Ragnar Sundén och advokaten
Ake Wiberg att verkstilla en utredning i dmnet. Till fullgérande av upp-
draget 6verlimnade utredningsminnen den 30 juni 1940 en V. P. M, med
synpunkter och forslag i frdga om en utvidgad varubeskattning, vid vilken
fogats dels forslag till forordning om sérskild skatt fér vissa inom riket till-
verkade varor dels ock forslag till férordning om sarskild omsittningsskatt
4 vissa varor. Promemorian torde fa sidsom bilaga fogas till detta protokoll.
Betriaffande varuurvalet for den ifrigasatta beskattningen Advensom utform-
ningen av forstnimnda forfattningsforslag ha utredningsménnen samratt med
byrichefen i generaltullstyrelsen C. E. L. Sandquist. Det av utredningsmén-
nen framlagda forslaget till forordning om sirskild omséttningsskatt 4 vissa
varor har utarbetats av landskamreraren A. Wigert i niira anslutning till det
av honom och professorn E. Lindahl upprittade, i Kungl. Maj:ts proposition
nr 3 till 1940 ars urtima riksdag omférmiilda forslaget till férordning om
allmin omséittningsskatt. Slutligen har aktuarien i generaltullstyrelsen A.
Tornell bitridtt utredningsméinnen med statistiska berdkningar i fraga om
skatteintikter m. m.

Sagda forslag ha under hand granskats av cheferna fér ett antal verk och
myndigheter samt av andra sakkunniga. Yttranden 6ver promemorian fore-
ligga fran overstathallaren, som aberopat en av t. f. understathallaren K. G.
A. Sandstrom i anledning av nyssnidmnda foérslag till allmin omséittnings-
skatt avgiven promemoria, landshévdingarna i Stockholms, Uppsala, Orebro
och Visterbottens 1an, t. f. landshovdingen i Malmohus lan E. Sverne, som
dberopat en av t. f. landskamreraren S. Dahlrup upprittad promemoria, ge-
neraldirektéren och chefen for statskontoret, kammarréittens president, vilken
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betriffande forslaget till férordning om siirskild omsittningsskatt 4 vissa
varor hénvisat till vad som anférts i ett av honom efter samrad med kam-
marrittsriden Norrman, Ekenberg och Wikstrém avgivet underhandsyttran-
de angédende berérda férslag till férordning om allmin omsittningsskatt, ge-
neraltulldirektdren, t. f. generaldirektéren och chefen fér riksrikenskapsver-
ket P. S. Runemark, 6verdirektéren och chefen fér kontrollstyrelsen samt by-
rachefen i styrelsen S. G. Almgren dvensom t. f. generaldirektren och chefen
for kommerskollegium A. Gjores. Den sistniimndes yttrande har avgivits efter
overliggningar med representanter for Stockholms handelskammare, Koope-
rativa férbundet, Sveriges grossistférbund, Sveriges kopmannaférbund, Sve-
riges industriférbund och Sveriges hantverksorganisation. Jimte ytirandet ha
overlimnats dels protokollsanteckningar frin overldggningarna dels ock en
av nimnda néiringsorganisationer med undantag av Kooperativa férbundet
till kollegium ingiven skrivelse med dirvid fogad promemoria jimte bilagor.
Nu berdrda yttranden avgivos under juli och augusti 1940.

Arendet har direfter varit foremal for fortsatt beredning inom finansde-
partementet. Under beaktande av de anmirkningar, som i yttrandena fram-
stillts mot utredningsménnens forslag, ha dirvid upprittats utkast till dels
forordning om varuskatt dels ock forordning med sarskilt stadgande be-
triffande vissa varor i friga om skattesatsen for den allmfnna omsiittnings-
skatten. D4 de nya forfattningsutkasten i vissa avseenden innefattade timli-
gen visentliga fordndringar i de ursprungliga forslagen, ha yttranden jimvil
Over utkasten under hand inhdmtats fran generaltulldirektoren, 6verdirektéren
och chefen for kontrollstyrelsen samt t. f. generaldirektoren och chefen for
kommerskollegium. Dessutom har ordféranden i centrala omsétiningsskatte-
namnden avgivit yttrande Over det senare av nu berdrda tva forfattnings-
utkast.

Principiella synpunkter pa friagan om en utvidgad varubeskattning.

Utredningsmiinnen. 1 utredningsminnens promemoria framhélles, ait,
trots regleringar pa produktionens, prisbildningens samt konsumtionens och
kapitalbildningens omraden, behovet av finanspolitiska férsvars- och bered-
skapsatgirder kvarstar. Betydelsen av dylika atgirder ligger icke blott pa
det rent fiskaliska utan dven pa det allminekonomiska och socialpolitiska
planet. I sistnimnda avseende understryka utredningsmiinnen sirskilt 6nske-
mailet att de vixande bordorna riittvist fordelas pa skilda befolkningsskikt.
Vad angir finanspolitikens allmiint ekonomiska uppgifter framhalles vikten
av att medel skapas fér absorberande eller neutraliserande av den fria kop-
kraft, som i nuvarande situation kan uppkomma och pa olika viagar under-
griava det finansiella och férsorjningspolitiska liget.

Undersokningen avser forutsittningarna och metoderna for konsumtionens
inskrinkning genom képkraftsbegrinsande medel av speciell natur, d. v. s.
genom importavgifter, tillverkningsskatter och speciella omsittningsskatter.
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Sésom en allmin férutsittning for utredningen har dérjamte uppstillts, att
de atgarder, som kunna komma i fraga, icke i frimsta rummet avse att full-
félja fiskaliska syften utan utformas med tanke pa den asyftade konsum-
tionsbegriansningen, med beaktande av angeligenheten att inom ramen av
konsumtionsvaruindustriernas befintliga kapacitet bereda rum for vissa stat-
liga bestillningar for militira dndamal.

I forsta hand har undersokts, i vilken man utrymme finnes for en pen-
ningpolitiskt motiverad konsumtionsbeskattning. Denna uppgift leder 6ver
till tanken att pa beskattningsvigen dirigera konsumtionen, niagot som kan
asyfta antingen att avleda efterfragan fran varor, vilka utmirkas av sirskild
knapphet, eller ock att inrikta inkomsterna pa sparbildning.

Utredningsminnen anmirka tillika, att det valutapolitiska liget kan inne-
fatta ett viktigt motiv for en konsumtionsinskrinkning. Denna synpunkt
ager visserligen efter den intridda handelsavspidrrningen icke samma aktua-
litet som tidigare, men en férdndring hirutinnan kan intrdda.

Den idndamalsenligaste utformningen av en konsumtionsdirigerande och
samtidigt kopkraftsabsorberande beskattning vore, att de férnédenheter, vari-
fran efterfragan skulle avledas, belades med sérskilda krispalidgg, vilkas
storlek skulle variera alltefter den begransning av konsumtionen, som &syf-
tades. Pa sa séitt finge man en skala, som avspeglade statsmakternas upp-
faltning om levnadsbehovens berittigande. Mot ett sadant system finna emel-
lertid utredningsminnen allvarliga invindningar kunna riktas. Sarskilt fram-
hilles, att om den &asyftade konsumtionsbegrinsningen komme till stand,
detta pa betydelsefulla omraden av svenskt produktionsliv kunde vara agnat
att utlosa depressiva tendenser. Nir sysselsattningsproblemet pa grund av
exportindustriens svarigheter i stigande utstrickning kriver beaktande, maste
de produktionsmdjligheter tillvaratagas, som erbjuda sig inom den egentliga
hemmamarknadsindustrien. Utredningsminnen konstatera salunda, att de
krav, som sysselsitiningsproblemet stiller, i viss man konkurrera med de
ansprik, statsmakterna maste gora pa konsumenternas inkomster. Det synes
darfor utredningsminnen tillradligt att ga fram med forsiktighet vid en ut-
vidgning av konsumtionsbeskattningen. Om en utbyggnad av den allminna
omsittningsskatten skall komma till stdnd, synes den béra fa en vida mer
begrinsad rickvidd dn en brett lagd, konsumtionsbegriinsande varubeskatt-
ning av nyss berorda art.

I promemorian framhdlles, att en huvudprincip for den finansteori, som
utbildades under senare delen av 1800-talet, var att ernd en réittvis foérdel-
ning av skattebordorna genom inférandet av progressiva inkomst- och for-
mogenhetsskatter och avskaffandet av de konsumtionsskatter, som triiffade
de breda folklagrens forbrukning av oumbiérliga varor. Vid en exceptionell
stegring av anspraken pa statskassan har man dock varit nodsakad att anlita
sadana indirekta skatter, som tendera att absorbera en stérre del av inkoms-
ten hos de ligre dn hos de hogre inkomsitagarna. Denna tendens, som ir
sarskilt utmiirkande for den allmiinna omsiittningsskatten, kan ecmellertid
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vid nimnda beskattning motvigas genom en hardare belastning av de burg-
nare samhéllsklasserna pa andra omraden av skattesystemet, genom att vissa
féor de smirre inkomsttagarna betydelsefulla varuslag fritagas fran omsitt-
ningsskatt eller belastas efter en lindrigare skattesats samt slutligen genom
att omsattningsskatten utbygges med en hogre skatt a lyxbetonade varor. De
tva sistndmnda metoderna innebira, att den av sociala rittviseskal uppburna
progressionsprincipen vinner tillimpning pi de indirekta skatternas omrade.

Utredningsméinnen erinra, att vid tiden for promemorians avgivande vissa
atgirder redan vidtagits eller planerats till vinnande av en social utjimning
av skattetrycket, men framhélla vidare, bland annat, att i flertalet utlindska
skattesystem, dir en allmin omsittningsskatt férekommer, den omstindig-
heten att vissa elementira fornodenheter helt fritagits frin beskattning icke
uteslutit en differentiering dven uppat av den allminna omsittningsskatten
genom en sirskild skatt 4 lyxvaror. En sidan forhojd skatt & umbérliga va-
ror framstar frin de angivna utgangspunkterna i alla avseenden sasom se-
kundiir och supplementir i forhallande till den allminna omséttningsskatten.
Den forhéjda skattens syfte ligger sdlunda visentligen pa det sociala planet.

Yttranden. Tanken pa en kompletiering av den allminna omsittnings-
skatten med en skidrpt beskattning av umbirliga varor har helt avvisats av
de niringsorganisationer, som under hand beretts tillfdlle att yttra sig i 4m-
net. I évrigt ha nagra invindningar av principiell natur icke framstillts, me-
dan den ifrigasatta atgirden didremot uttryckligen forordats i flera yitt-
randen.

Landshévdingen i Stockholms ldn har uttalat, att mot inférandet av en
siarskild lyxbeskattning i nuvarande ldge ej syntes vara annat att erinra, én
att en dylik Atgiird icke borde tillgripas med mindre skatteresultatet kunde
forvintas komma att std i rimlig proportion till de med anordningen fér-
enade forvaltningsbesviren och kostnaderna.

I den av landshoévdingen i Malmohus lin aberopade promemorian av f. f.
landskamreraren Dahlrup anféres, att en fornuftigt genomfoérd lyxbeskatt-
ning, i den mAan si later sig gora helst progressiv, redan under normala for-
hallanden méa hava sitt berittigande, icke blott ur social rittvisesynpunkt
utan jimvil sasom ett medel och en garanti for skapandet av en stabil eko-
nomisk barkraft. Med denna instillning ter sig en lyxskatt under nu radan-
de exceptionella forhallanden s& mycket mer berittigad, som till forut an-
givna synpunkter kommer behovet och nédvindigheten dels att tillfora stats-
verket inkomster utéver det normala, dels ock att for angeldgna statsinda-
mal frigéra erforderlig, for nirvarande vid mera umbirlig produktion bun-
den arbetskraft. Aven om en vidgad varubeskattning av tilltinkt slag sale-
des i princip tillstyrkes, uttalas dock anslutning till utredningsménnens &sikt,
att man for astadkommande av minsta méjliga stérningar i det ekonomiska
livet bor framgd med mycken forsiktighet, da resultatet eljest litt kunde
bliva det omviinda mot vad man asyftat.

Landshévdingen i Vdsterbottens ldn framhéller, att i nuvarande krislige
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— med stark ansvillning av statsbudgetens utgiftssida samtidigt som vissa
inkomstkiillor bliva mindre givande -— extraordinira atgérder helt natur-
ligt miste vidtagas for tickande av statens nya medelsbehov men ocksa for
att framtvinga av omstindigheterna betingade konsumtionsinskrinkningar.
Ur denna synpunkt finge man se den av utredningsméinnen ifragasatta ut-
vidgningen av varubeskattningen.

Generaldirektiren och chefen for statskontoret finner de av utredningsmin-
nen framhdallna socialpsykologiska motiven med sirskild styrka tala for att
vid inférande av en allman omsitiningsskatt lyxkonsumtionen blir féremal
for en starkare beskattning an oOvrig konsumtion och férordar diarfor de
ifragasatta atgirderna av sddan innebérd.

T. f. generaldirektoren och chefen for riksrdkenskapsverket framhaller,
att en verklig allmin lyxbeskattning — som, direst man ville nigorlunda
fullstiindigt beskatta yttringar av lyx, ej skulle kunna inskrinka sig till en
varubeskattning — uppenbarligen skulle kunna tillféra det allmidnna in-
komster av helt annan storleksordning 4n de av utredningsminnen fore-
slagna skatterna. Mot det rittmitiga i en sddan allmin lyxbeskattning syn-
tes 1 och for sig intet kunna invindas. Svarigheten att genomfora densam-
ma lage emellertid i oppen dag. Framst av psykologiska skil vore det da
motiverat att i nuvarande lige inféra en partiell lyxbeskattning. En dylik
beskattning borde givas en demonstrativ karaktir. Aven om en skatt i sd-
dan form aldrig kunde komma att drabba annat dn ett relativt godtyckligt
urval av varor, kunde den likvil vara motiverad, nar det endast vore friga
om en tillfillig beskattningsatgird i ett krislige. Med utgiangspunkt fran
angivna begrinsade krav vore det foreliggande foérslaget i sina huvuddrag
tillfredsstiallande.

T. f. generaldirektéren och chefen fior kommerskollegium yttrar, att det
i och for sig icke kan mota erinringar att staten i en situation som den nu
rddande genom en sirskild beskattning av lyxvaror soker dels vinna ékade
statsinkomster dels ock begrinsa lyxkonsumtionen. Emellertid hade lyx-
beskattningen merendels ur statsfinansiell synpunkt visat sig mindre effek-
tiv, och det kunde ifragasittas, huruvida den omgang fér handeln och den
kontrollapparat, som krivdes for tillsyn Over skattens redovisning, uppvig-
des av det fiskaliska intresset av lyxbeskattningens genomférande.

De horda ndringsorganisationerna géra gillande, att den ifragasatta be-
skattningen skulle giva en relativt ringa inkomst och att dess konsumtions-
hegriinsande effekt skulle bli mycket obetydlig. Det syntes vidare vara prak-
tiskt taget uteslutet att utforma en riittvis omsittningsbeskatining, atminstone
om beskattningen skulle stricka sig utéver den mycket sniva kretsen av
verkliga lyxvaror. En differentiering av skatter av omsiittningsnatur mdatte
ocksa si stora praktiska vanskligheter, alt en sadan princip icke borde ge-
nomféras. Frimst dirfor, att de prakliska oligenheterna bleve si betydan-
de, att de icke uppviigdes av det ekonomiska resultatet, avstyrktes forslaget.
Under alla férhallanden vore det Limpligt att forst genomfora den allméinna
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omsittningsskatten och lata de enskilda foretagarna insittas i och vinjas
vid denna skatteform innan dess tillimpning ytterligare komplicerades ge-
nom sirskilda pabyggnader.

Mojligheten av en fullstindigare utbyggnad av varubeskatiningen i syfte
att savitt mojligt nyansera denna med hinsyn till konsumenternas skattekraft
har inom finansdepartementet varit foremal for omfattande utredningar.
Sasom framgar av den limnade redogoérelsen for de yttranden, som avgivits
over framlagda forslag till en sddan utbyggnad, har tanken pa en komplet-
tering av den allminna omsittningsskatten med en skirpt beskattning av
umbiirliga varor vunnit stark anslutning. Trots de vanskligheter, som obe-
stridligen aro forknippade med en dylik beskatining, framstar det dven en-
ligt mitt bedomande sdsom en befogad atgird, att den avsevirt utvidgade
indirekta beskattning, som statsmakterna under trycket av krisliget nodgats
inféra, erhaller ett komplement av ifragasatt art.

De verkstillda utredningarna ha givit vid handen, att betydande svarig-
heter pa Atskilliga punkter mota vid en utbyggnad av den indirekta beskatt-
ningen i angiven rikining. Inhdmtade upplysningar rérande liget inom de
olika produktionsgrenar, som i detta sammanhang kunde tinkas ifriga-
komma sasom skatteobjekt, ha ocksa visat noédvindigheten av en stark
begrinsning av det antal varor, for vilka en skirpt beskattning skulle gilla.
Under sidana férhallanden kan det ekonomiska resultatet av beskattningen
icke bli av storre statsfinansiell betydelse.

Den utvidgning av beskattningen, som synes mojlig att genomféra, med-
for likvial en icke ovisentlig 6kning av inkomsten fran den indirekta beskatt-
ningen. I allt fall blir det ekonomiska resultatet otvivelaktigt av sadan stor-
leksordning, att i vissa yttranden uitalade farhagor for att skatteresultatet
icke skulle std i rimlig proportion till de med beskattningen forenade oli-
genheterna och kontrollkostnaderna, kunna betecknas sasom ogrundade. Da
hirtill kommer, att genom den ifragasatta utvidgningen vinnes en viss an-
passning av skattebordan efter konsumenternas birkraft, finner jag mig
bora tillstyrka, att forslag i dmnet i huvudsaklig 6verensstimmelse med de
resultat, till vilka de verkstillda utredningarna lett fram, foreliggas riks-
dagen.

1 samband med den nu ifrdgasatta utvidgningen av den indirekta be-
skattningen erbjuda sig mdjligheter att ligga om sockerbeskattningen, sa
att den direkt kommer att drabba den mera lyxbetonade konsumtionen
av konfityrer och dylikt, medan diremot vissa nddvindighetsvaror, si-
som bréd, befrias fran den skattebelastning, som vid nuvarande utform-
ning av sockerbeskattningen foéreligger. Sasom av det féljande framgar till-
styrker jag en sddan omliggning, vilken synes mig innebira en genom de
nya skatteférslagen vunnen férdel av icke oviisentlig betydelse.
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Valet av skattetyp.

Utredningsmiinnen. Betriffande fragan, till vilket stadium i produktions-
och distributionsprocessen en dkad belastning av lyxbetonade férnédenheter
bér anknytas, framhalla utredningsmiinnen, att valet i princip kan sti mel-
lan en rdvarubeskattning och en beskattning av den fdrdiga varan. Den forst-
nimnda beskatiningsformen skulle ha kunnat overvigas, direst det varit
mojligt och lampligt att bereda stérre utrymme at de allménekonomiska syn-
punkterna, frimst énskviirdheten av en kraftig besparing av de i nuvarande
lige knappa industriella rdvarorna. Mot en ravarubeskattning talar emeller-
tid, att det endast i begrinsad utstriickning dr mojligt att fran borjan avgora,
huruvida en viss ravara kan komma att anvindas for framstillning av det
ena eller andra varuslaget. Endast undantagsvis konstituerar ravaran ett £6-
remals lyxkaraktir; fastmer dr hiarfor merendels avgérande méttet och kva-
liteten av det & ravaran nedlagda arbetet. Vidare skulle en ravarubeskatt-
ning komma att drabba idven exportindustrien och salunda ndédvindiggéra
ett skatterestitutionsforfarande, nagot som torde erbjuda ytterst avsevirda
praktiska svarigheter. Aven med hénsyn till importen erbjuder en inhemsk
ravarubeskattning icke oansenliga svarigheter.

Utredningsminnen foérorda diarfor en beskattning av den férdiga varan.
Valet kan dirvid std mellan en skattebeliggning i samband med varans till-
verkning (tillverkningsskatt) eller i samband med dess forsiljning till for-
brukaren (varuomsdttningsskatt).

Till férman for att skatten férligges till producentstadiet anfores, att an-
talet tillverkare visentligt understiger antalet detaljhandlare, att den enskilde
producenten kan forvéantas besitta langt storre varukunskap éin flertalet av
de detaljister, som féra hans produkter, samt att producenternas bokféring
i regel torde vara mera rationell och bittre d4gnad att méjliggéra en kontroll
in detaljisternas. Dessa fordelar minskas i de fall, da tillverkningen visent-
ligen sker genom foretag av smaiindustriell eller hantverksmissig karaktir.
Olika utvigar erbjuda sig dock att minska denna oldgenhet, sdsom fullstdn-
dig skattefrihet fér foretag med endast obetydlig omsiittning, en enhetsskatt
eller minimiskatt for dylika smirre féretag eller ritt for dessa att fa skatten
schematiskt beriknad pa grundval av ett foregdende ars omsattning. Utred-
ningsméinnen erinra, att minimiavgift tidigare i ett par fall foreskrivits be-
triffande konsumtionsskatter i Sverige, niamligen i friga om skatterna &
maltdrycker och ldskedrycker.

Utredningsminnen péipecka vidare, att vid en tillverkningsskatt atgérder
maste vidtagas till férhindrande av att den inhemska industriens konkurrens-
kraft med utlandet forsvagas.

Mot en tillverkningsskatt talar, att denna icke nar i gross- och detaljhan-
deln férekommande varulager. Ur statsfinansiell synpunkt kan mojligen ock-
s vara att heakta, att varan, om skatten uftages i detaljhandeln, triffas pa
det stadium, di den natt sitt hogsta virde, en fordel som dock motviges av
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den storre sikerheten vid en skatteuppbord genom producenten. Om skatten
forlagges till detaljhandeln, 6ppnas en i och fér sig onskvird mojlighet att
hérdare triiffa varor, som tillhandahallas i mera lyxbetonade affirer och dir
betinga ett hogre pris. Vid en tillverkningsskatt torde man icke ens med en
relativt fast priskontroll kunna helt forhindra, att procentuella paligg inom
gross- och detaljhandeln komma att beriknas jimvil pi den del av varans
inkdpspris, som svarar mot skatten. Utredningsminnen papeka slutligen de
icke ringa svarigheter, som #ro forenade med avvecklingen av en tillverk-
ningsskatt.

A andra sidan framhalles, att en differentiering av detaljhandelsskatten ir
forenad med betydande oligenheter. Manga detaljister, i synnerhet smahand-
larna, ha ett outvecklat bokforingssystem och besitta icke alltid en mera in-
gdende varukunskap. Det méiste ocksi innebiira en frestelse for detaljisten
att i fall, da minsta tvekan kan rdda huruvida en viss vara ar skattepliktig
eller icke, hinféra densamma till den skattefria gruppen i sin deklaration.

Vid en avvigning av de olika argumenten finna utredningsménnen visser-
ligen, att — savitt giller ekonomiska synpunkter — de starkaste skiilen tala
for en detaljhandelsskatt men att kontrollsvarigheterna vid en sidan ut-
formning av skatten torde bli si betydande, att detta argument maste filla
avgorandet till forman for tillverkningsskatten. D4 det emellertid &r prak-
tiskt omojligt att generellt genomfora en tillverkningsskatt — t. ex. med av-
seende 4 juvelerararbeten — framivingas en kompromisslésning, innefat-
tande en spaltning av skatten i dels en mera omfattande tillverkningsskatt
och dels en mindre omfattande detaljhandelsskatt. Nir detta steg indi mas-
te tagas, synes det béra undersokas, om icke ytterligare varugrupper utan
berérda med kontrollen férbundna oligenhet skulle kunna beliggas med
skatt i detaljhandeln. Detta synes mojligt betriffande sidana litt individua-
liserbara foremal, som foretridesvis forsiljas i specialaffirer.

Yttranden. Utredningsméinnens forslag att utforma ifragavarande beskatt-
ning som en tillverkningsskatt med avseende i vissa varor och en skirpt om-
sittningsskatt betriffande andra varor, har limnats utan erinran i flertalet
avgivna yttranden.

T. f. generaldirektéren och chefen fér riksrikenskapsverket uttalar, att den
foreslagna kompromisslosningen synes vara vial funnen och bereda de biista
mojligheterna till skattens praktiska utformning och tillimpning.

Landshovdingen i Stockholms ldn finner det beklagligt, att tva olika skatte-
former skola behdva anlitas. I och for sig vore det vil knappast onskvirt
att vid sidan av en allmin omsattningsskatt inféra siarskilda omséittnings-
skatter. Men da en effektiv lyxbeskattning icke lLite sig anordna dirférutan,
ville det, med forslagsstillarnas principiella uppfattning om detaljhandels-
skattens foretriide framfor tillverkningsskatten, synas, som om beskattningen
i storre utstriickning @n forslaget avsige kunde ldggas pa detaljhandeln.

I t f. landskamreraren Dahlrups promemoria uttalas, att hela den ut-
vidgade varubeskattningen lampligen borde givas formen av en detalj-



Kungl. Maj:ts proposition nr 237. 21

handelsskatt. De oldgenheter, som angivits forbundna med en differen-
tiering av detaljhandelsskatten syntes icke si avskrickande, att de
skulle viiga tyngre dn de nackdelar, som madste tillskrivas tillverkningsskat-
ten. Dirtill komme, att det finge anses angeliiget att skattesystemen i moj-
ligaste mén begrinsades.

Fran ndringsorganisationernas sida uttalas, att nir utredningsméinnen,
trots att de i princip fororda detaljhandelsskatten, likvil med hénsyn till
kontrollsvirigheterna vid en sidan utformning av skatten i princip rekom-
mendera tillverkningsskatten, stirker detta uppfattningen, att en réttvis dif-
ferentiering av den indirekta varubeskattningen svérligen liter sig omsitta
i det praktiska livet. Nir utredningsminnen slutligen noédgas fororda en
kompromisslosning med en detaljhandelsskatt betriffande foremdl, vilka
foretradesvis siljas i specialaffirer, ha de forbisett, att det endast dr i de
allra storsta stiderna som specialaffirer for de Asyftade artiklarna foére-
komma, medan i dvrigt dessa varor siljas i blandade affidrer. Aven i stor-
stidernas specialaffirer forekomma vid sidan av de egentliga specialiteterna
en mangfald olika artiklar.

Vilken metod som #n viljes for den utvidgade varubeskattningen, kommer Departements-
densamma otvivelaktigt att medfora vissa oligenheter. De pa frigan an- G
féorda synpunkter, som i det féregdende Atergivits, synas mig giva vid
handen, att utredningsminnens forslag #ar bist dgnat att minska dessa.
Jag forordar sidlunda, i enlighet med detta foérslag, att den utvidgade varu-
beskattningen gives formen av en skatt pa den firdiga varan att betrif-
fande vissa varuslag uttagas hos tillverkaren och betriffande andra varuslag,
som foretridesvis forsidljas i specialaffirer, i detaljhandeln. Pa sitt i det
foljande skall utvecklas, anser jag emellertid, att de vid utredningsmén-
nens forfattningsforslag fogade forteckningarna 6ver varor, som skulle
drabbas av den utvidgade beskattningen, béra i vissa hinseenden omarbetas.
Denna omarbetning torde vara #gnad att icke oviisentligt minska de med
beskattningen férenade oligenheterna. 1 fridga om den hos tillverkaren
utgdende skatten torde i sjidlva verket den Asyftade forenklingen av varu-
férteckningen medfora, att den nya tillverkningsskatten i huvudsak kom-
mer att sammanfalla med den typ av konsumtionsskatt, som redan utgir
for malt- och liskedrycker och som pa dessa beskattningsomridden fungerat
tillfredsstidllande. Vad ater angdr den del av beskattningen, som skulle ut-
tagas i detaljhandeln, torde en sidan pibyggnad pa den allminna omsitt-
ningsskatten komma att villa mindre oligenheter in man tidigare befarat,
da den nu infores efter det att detaljhandlarna hunnit bliva fértrogna med
beskattningsformen i fraga.
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Tillverkningsskatten.

Beskattningsomradets avgrinsning.

Ulredningsmiinnen. I promemorian framhalles, att begreppet lyx alltige-
nom ar relativt och subjektivt och miste undergé starka férskjutningar
under de tider av forinderlighet p& det sociala och ekonomiska omradet,
vari vi nu leva. Avstar man fran forsoket att definiera lyxbegreppet, maste
griansen for beskattningens omfattning sékas med ledning av de principiella
synpunkter pa fradgan, som forut berorts. Hirutinnan erinras om & ena
sidan synpunkten av en rittvis avviigning av skattetrycket samt & andra
sidan Onskvirdheten av att icke i ridande omtaliga lige giva okad niring
it depressiva krafter. BAda dessa synpunkter peka hin mot en relativt
sniv begrinsning av skatteomrédet. Hirfér tala dven praktiska éverviigan-
den,

Tillverkningsskatten féreslas skola omfatta féljande varuslag:

fruktsalt;

flyktiga vegetabiliska oljor, estrar samt inom parfymindustrien eller vid
tillverkningen av konfityrer, bakverk, drycker o. dyl. anvinda essenser och
andra villuktande dmnen;

puder, smink, hudkrim och niskitt;

lukt- eller toalettvatten, parfymer och kosmetiska medel;

parfymerad tval;

ljus;

putsmedel for liderarbeten eller skodon;

vivnader, band, snéren, spetsar och tyll, innehallande silke;

gulddragararbeten och spanadsvaror i férening med finare metalltrad;

skodon av lackerade eller bronserade skinn, guld- och silverskinn samt
vissa andra finare slag av skinn #vensom av spanadsvara, innehallande silke
eller finare metallirad;

etuier, askar, dosor och fodral av lider, skinn eller spinadsvara;

véskor, necessirer, portfoljer, planbécker och portmonnier;

koffertar, kappsickar, hattfodral och dylika reseffekter;

leksaker, andra 4n av tri, masker, oiikta pirlor samt bijouterivaror av an-
nat Amne in guld, silver eller platina.

Utredningsmiinnen medge, att vissa av de angivna varugrupperna nippe-
ligen i Onskvird grad fylla kravet pa individualisering. I dessa fall skulle
kunna &verviigas tillimpningen av prisgrins pa s sétt, att dylika varor be-
skattas allenast i den man de betinga ett visst hégre pris. Med hinsyn till
ogynnsamma erfarenheter vid lyxbeskattning i utlandet avvisa emellertid ut-
redningsminnen en dylik grinsdragning. De anse dock icke riktigt att helt
fritaga varorna i friga fran lyxbeskattning och papeka, att de icke lyxbe-
tonade kvaliteterna som regel betinga ett si 18gt pris, att en mattlig skatte-
sats icke behéver bli alltfér betungande.
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Om det ur statsfinansiell synpunkt skulle anses ofrankomligt att stodja
skatten med ett begriinsat antal skattekraftigare varor utanfor kategorien
lyxartiklar, anse utredningsmiinnen elektriska metalltradslampor och strump-
stolsarbeten, innehallande silke, vara de artiklar, som vad tillverknings-
skatten angar med minsta oldgenhet kunna ifragakomma.

Yttranden. I flera yttranden ha strykningar payrkats i den av utrednings-
minnen upprittade forteckningen dver varor, som skulle bliva underkastade
tillverkningsskatt. Dessa yrkanden avse foljande varuslag.

Parfymerad tval Fran ndringsorganisationernas sida gores gillan-
de, att all for toalettindamél avsedd tval ar parfymerad i tulltaxans me-
ning. Toalettval kan icke betecknas som lyx utan ar en nodvandighetsvara.

Ljus. Generaldirektéren och chefen féor statskontoret finner det icke vil-
betinkt att uppfora ljus bland skattepliktiga varor. Ndringsorganisationerna
framhalla, att ljus dven under normala forhallanden endast delvis 4r en
lyxbetonad vara och med radande knapphet pa fotogen #r en nodvindig
ersittningsvara.

Varor, innehallande silke. Ndringsorganisationerna uftala, att
konstsilkevaror icke kunna betecknas som lyxbetonade. I all synnerhet un-
der radande knapphet pd ull och bomull ha konstsilkeprodukterna alltmer
fatt karaktir av ersittningsvaror. En specialbeskattning av dessa skulle sé-
lunda direkt motverka strivandena att begrinsa konsumtionen av ull och
bomull.

I yttrandet framhilles vidare, bland annat, att en tillverkningsskatt & sil-
kesvaror maste vara férenad med betydande kontrollsvarigheter. Om en spe-
cialbeskattning av dessa varor skall genomféras, kan ifragasattas, om det icke
vore lampligare att hoja silkesaccisen och motsvarande tullar.

Etuier, vaskor, koffertar o. dyl Betraffande dessa varuslag ha
ndringsorganisationerna bland annat anfort, att under denna grupp folle
vissa artiklar, t. ex. planbdcker, portmonnier och enklare reseffekter, vil-
kas lyxkaraktir syntes i viss mén tvivelaktig.

Leksaker, bijouterivaror m. m. Overdirektéren och chefen for
kontrollstyrelsen har framhallit onskviardheten av att antalet varugrupper,
som skulle omfattas av tillverkningsskatten, med hinsyn till kontrollsvarig-
heterna kunde minskas nigot. De varor, som hérvid niirmast borde komma
i fraga, syntes vara leksaker, masker, péarlor och bijouterivaror. Dessa borde
i stillet overforas till detaljhandelsskatten.

T. f. generaldirektoren och chefen for kommerskollegium anfor:

De varuforteckningar, som iro avsedda att laggas till grund for lyxbeskatt-
ningen, iro fér de olika varuslagen kopierade pa den for tullbehandlingen
anvinda statistiska varuforteckningen. Dirvid maste emellertid beaktas, att,
medan tilliimpningen av den senare ir lagd i hinderna pa sirskilt utbildade
statstjanstemiin, bedémandet av tillimpligheten i det sirskilda fallet av lyx-
beskattningens varuférteckningar ankommer pa vida kretsar av befolk-

ningen, vars formaga att tolka varufoérteckningens invecklade varubeskriv-
ning icke kan skattas alltféor hogt. Det sagda giller sarskilt tillverknings-
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skatten, dir t. ex. ett stort antal smahantverkare pa landsbygden skulle ha
att bedéma om deras tillverkning kan falla t. ex. under rubriken etuier, dosor
m. m. eller leksaker eller bijouterivaror.

DA underlitenhet att géra anmilan om tillverkning, som ir underkastad
lyxbeskattning, dr forenad med straffansvar liksom underlatenhet att av-
giva deklaration, dr det ett ofrankomligt krav att forteckningen pa de varor,
som #ro avsedda att inbegripas under lyxbeskattningen, innehédller en klar
och distinkt uppgift pa de avsedda varorna.

Att svarigheter kunna uppstd att avgora, huruvida en vara i tulltaxans
mening 4r att hiinféra till bijouterivaror eller leksaker, har dven papekats av
ndringsorganisationerna. Frigan betecknas dock sisom av delvis underord-
nad betydelse, di tillverkningen inom landet av dessa varor ir Tinga.

Elektriska metalltradslampor. Limpligheten av att i férteck-
ningen medtaga detta varuslag har ifrigasatts av landshévdingen i Uppsala
Idn, generaldirektdren och chefen for statskontoret, t. f. generaldirektdren
och chefen for riksrdkenskapsverket, t. f. generaldirektéren och chefen for
kemmerskollegium samt ndringsorganisationerna. 1 yttrandena har bland an-
nat framhallits, att elektriska lampor, med den omfattning elektrifieringen
tagit, méste betraktas som en for de breda lagren noédvindig férbruknings-
artikel.

I ett par yttranden har en utvidgning av den i promemorian framlagda
varuférteckningen for tillverkningsskatten ifragasatts. Landshévdingen i
Uppsala lan papekar, att utredningsminnen icke medtagit en del lyxvaror,
sdsom vissa matvaror och konfektyrer, vissa prydnadsartiklar och mode-
varor samt vissa blott fér néje eller rekreation avsedda féremal, vilka upp-
tagits i en av utredningsmiinnen omférméld, av kansliridet A. Nordlindh ar
1922 utarbetad promemoria rorande lyxbeskattning. Huruvida detta berodde
pa att den beriknade avkastningen ansetts alltfor ringa i jamférelse med
de tekniska svarigheterna eller pi andra orsaker, framginge icke av pro-
memorian.

Aven i t. f. landskamreraren Dahlrups promemoria forordas viss utvidgning
av lyxbeskattningens tillimpningsomrade. De dirvid nimnda skatteobjekten
synas emellertid nirmast falla under den skirpta omsittningsskatten och
skola dirfoér narmare beréras i ett senare sammanhang.

I den vid drendets fortsatta beredning inom finansdepartementet upprittade
nya férteckningen Gver varor, for vilka skatt skulle utga a tillverkningsstadiet,
ha samtliga de varor uteslutits, betriffande vilka yrkanden i sidan riktning
framstillts i de avgivna yttrandena. Harvid ar dock att méirka, att vissa li-
dervaror i stillet upptagits i férteckningen éver varor, for vilka skiarpt om-
sattningsskatt skall utga. Till sistnimnda férteckning ha dven finare skodon
overforts.

A andra sidan skulle enligt det nya férslaget tillverkningsskatt ultagas dven
for choklad och konfityrer — dirvid i stillet nu utgdende industrisocker-
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skatt och glykosaccis skulle bortfalla — ivensom for tandpulver och tand-
pasta, tdndstickor och ersdttningsartiklar for tdndstickor samt spelkort.

Férutom de nu nimnda foérindringarna ha vissa mindre jimkningar i va-
ruférteckningen foreslagits. Silunda har varugruppen essenser och extrakter
begriinsats till s. k. spritdrycksessenser. Vidare har varugruppen puder,
smink, hudkrdm och ndskitt begrinsats till puder, med undantag av stré-
puder, samt smink. Slutligen har jamte fruktsalt upptagits s. k. kruschensalt
och liknande preparat. Sistnimnda preparat dro hinforliga till mineralkill-
salter (statistiskt nr 538).

I de nya yttrandena ha ett par punkter i varuférteckningen behandlats.
Savil generaltulldirektoren som oOverdirektoren och chefen for kontrollsty-
relsen ha salunda framhallit, att skil funnes att utesluta fruktsalt, kruschen-
salt och dylika preparat ur forteckningen.

Generaltulldirektoren har hirom uttalat:

Vad forst betriffar kruschensalt ma framhéllas, att bendmningen i fraga
torde utgora ett sidant av lag skyddat varumiirke, som tillverkare begagna
fér att i den allminna handeln skilja sina varor frin andras och som icke
limpligen bor komma till anvindning i en skatteférfattning. Vidare bor
tagas i betraktande att ett siirskiljande av kruschensalt och liknande preparat
fran 6vriga till statistiskt nr 538 hinforliga mineralkillsalter ofta kan komma
att mota svarigheter. Visserligen skulle dessa svirigheter kunna undgas genom
att samtliga till statistiskt nr 538 hinforliga varor asattes skatt, men i sidant
fall komme iiven vissa for medicinsk anvindning avsedda mineralkillsalter
att skattebeliggas, vilket torde fi anses mindre lampligt. Direst med hinsyn
till dessa synpunkter kruschensalt och liknande preparat anses bora utga
ur forteckningen torde dven fruktsalt bora undantagas fran skatt da kruschen-
saltet ar ett fruktsalten nirstiende preparat och en konkurrensvara till dessa.

Overdirektéren och chefen for kontrollstyrelsen finner det kunna ifriga-
sittas, huruvida fruktsalt och kruschensalt, vilka artiklar dro hanforliga {ill
likemedel, béra anses utgdra dverflodsvaror, samt papekar i likhet med gene-
raltulldirektdren, att svirigheter kunna uppsta att sirskilja kruschensalt och
liknande preparat fran annat slag av mineralkillsalter. Den mest framtra-
dande oligenheten foér kontrollstyrelsens vidkommande bestode emellertid dari,
att, under det att nimnda varor fabriksmaissigt tillverkades av allenast ett fatal
foretag i landet, flertalet apotek sysslade med beredning av dem, varigenom
dven apoteken i stor utstriickning skulle dragas in under skattekontrollen.

I bada de nu berérda yttrandena har slutligen erinrats, att mineralkill-
salter idro tullfria och att det alltsd i detta sammanhang skulle bliva erfor-
derligt att for kriminalisering av olovlig import inféra viss tullsats a dem,
sdvitt man icke i forordningen om varuskatt ville tilligga en sirskild straff-
bestimmelse, som allenast komme att gilla med avseende & mineralkillsaller.

T. f. generaldirektiren och chefen fér kommerskollegium har ifragasatt,
huruvida det kunde vara anledning att i varuforteckningen upptaga tdnd-
stickor, som i motsats till flertalet av de uppriknade varorna cj syntes kunna
betecknas som foremal for lyxkonsumtion.
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Overdirektéren och chefen fér kontrollstyrelsen har i sitt senare yttrande
vidare anfort vissa av de foreslagna forindringarna i varuforteckningen
féranledda allménna synpunkter p& varubeskattningens genomférande. Har-
utinnan uttalas i huvudsak féljande:

Det nu foreliggande forslaget om skatt & umbiirliga varor skiljer sig fran
det under foregaende ar framlagda bland annat diirigenom, att antalet skatte-
pliktiga varor minskats, varjimte vissa varor, som tidigare avsetts skola drab-
bas av beskattning hos tillverkaren, verforts till forteckningen éver de varor,
som ansetts bora beskattas genom skiirpt omsittningsskatt. De i berérda hin-
seende vidtagna dndringarna dro dgnade att skapa gynnsammare mojligheter
for beskattningens genomférande savil dirigenom att de skattskyldigas antal
visentligt minskats, som pa grund av de bittre forutsittningarna i ovrigt,
som de nu for beskattning avsedda produktionsgrenarna erbjuda foér ut-
ovandet av en mojligast tillfredsstillande skattekontroll. Det kvarstar emel-
lertid alltjimt, att en varuskatt enligt det foreslagna systemet, fransett nigra
av de avsedda varugrupperna, ir svar att effektivt kontrollera, sirskilt i
friga om sadana kategorier av skattskyldiga, som driva tillverkningen hant-
verksmiissigt eller eljest i liten omfattning, ofta nog utan skyldighet att féra
handelsbocker. Detta giller sarskilt den inom varuskattens omrade stora
gruppen choklad- och sétvaror, betriffande vilken dven #dr att mirka, att
antalet skattepliktiga artiklar ir mycket stort och svarigheter i manga fall
iro forhanden att avgdra, huruvida en viss vara dr skatlepliktig eller ej,
exempelvis i fraga om vissa konfityrer, som i beskattningshinseende under-
stundom endast med svarighet skulle kunna sirskiljas frdn smabréd och
dylikt. Att oliigenheter av nu antydd art aro férbundna med en varubeskatt-
ning av den foéreslagna konstruktionen, har kontrollstyrelsen haft anledning
framhalla i ett den 30 oktober 1933 dagtecknat utlitande till Kungl. Maj:t
med forslag till forordning om skatt 4 vissa sotsaker. Styrelsen uttalade dir-
vid bland annat, att den verkstédllda utredningen givit vid handen, att kon-
sumtionen av choklad och sotsaker visserligen utgjorde ett limpligt skatte-
objekt satillvida, som en beskattning av dessa varor i storl sett drabbade en
umbirlig forbrukning, men att denna beskatining ur kontrollsynpunkt och
pa grund av sin inverkan pa produktionsférhallandena vore férbunden med
sadana olidgenheter, att dess inférande i vart land icke utan svnnerligen
tvingande nodviindighet borde ifragakomma. I det statsfinansiella lige, som
for nirvarande dr ridande, torde man emellertid ha att bortse frin de betiink-
ligheter, som kunna anféras mot en varubeskattning, och oaktat vissheten
om de svarigheter, som under alla forhallanden maste mota vid skattens
genomforande, soka erna bista mojliga anordning och resultat av densamma.

DA avsikten &dr att samtidigt med varuskattens inférande upphiva indust-
risockerskatten, som till viss del skulle bliva ersatt av beskattningen av
choklad och soétvaror, ma framhallas, att, 4ven om mot industrisocker-
skatten kunna resas vissa tungt viigande principiella invindningar, den dock,
atminstone sa linge sockerransoneringen varar, erbjuder jamforelsevis till-
fredsstidllande kontrollméjligheter och i viisentligt mindre grad #n vid ett
system med varubeskattning betungar tillverkarna vid beskattningsprocedu-
rens fullgérande. Da genom varuskattens tillkomst allenast en relativt liten
arlig merinkomst ~— mahinda hoégst 10 milj. kronor — utdver vad industri-
sockerskatten tillfor statskassan, skulle erhallas, synes nigon tvekan kunna
radda om limpligheten av att, sedan viil kontrollen av industrisockerskatten
borjat fungera nagorlunda tillfredsstillande, slopa denna skatt och ersiitta
den med en siirskild beskattning av choklad och sotsaker. For inforandet av
sistnimnda beskatining talar dock det skilet, att den med storre fordel
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skulle kunna bibehillas efter sockerransoneringens upphorande én vad fal-
Jet skulle bli med industrisockerskatten. En visentlig omstiindighet att taga
hansyn till i detta sammanhang ir vidare, att genom industrisockerskattens
bortfallande produktionen av matbréd och 6vriga enklare brodsorter m. fl.
andra varor, vilka skiligen icke bort drabbas av sirskild beskattning, icke
lingre skulle betungas av de ogynnsamma verkningar, som industrisocker-
skatten medfort.

I enlighet med den av utredningsminnen intagna standpunkten, finner Departements-
jag det tiliradligt iakttaga forsiktighet vid en utvidgning av konsumtions- chefen.
beskattningen. Det dr av praktiska skiil angeliget att férenkla varuforteck-
ningen si langt detta ir mojligt utan asidosdittande av mera viagande fiska-
liska synpunkter. PA grund av dessa omstindigheter synes mig tvekan icke
behova rada diarom, att sidana varuslag som tvdl, ljus, elektriska metall-
trddslampor, etuier, askar o. dyl. samt leksaker, masker, odkta pdrlor och
bijouterivaror bora uteslutas ur varufdrteckningen. Pa de av generaltulldi-
rektéren samt Overdirektoren och chefen for kontrollstyrelsen anférda ské-
len finner jag dven fruktsalt samt kruschensalt och liknande preparat bora
uteslutas.

Vad angar textilier innehdllande silke ma till en borjan erinras, att dessa
varuslag redan drabbas av silkesaccisen. Det torde vidare icke kunna for-
nekas, att silkesvarorna i icke obetydlig utstrickning forlorat sin lyxkaraktar,
i synnerhet med hinsyn dértill, att knapphet rader & ersittningsvaror av ull
och bomull, vilka sistnimnda varor ocksa visentligt fordyrats. Slutligen bor
sirskilt framhallas, att ifragavarande textilier, som omfatta en mangfald
artiklar av skiftande slag, jimte spdnadsvaror i forening med finare metall-
trdd utan tvivel utgora de varuslag, vilkas beskattning skulle medfora de
ojamforligt storsta praktiska svarigheterna. Med hinsyn till dessa omstidn-
digheter anser jag dven nu berorda varugrupper bora utga ur forteckningen.

Forslaget alt ur varugruppen essenser och extrakter endast upptaga s. k.
spritdrycksessenser anser jag mig bora bitrida. Utom for beredning av al-
koholhaltiga drycker finna essenser och extrakter i huvudsak anvindning
for tillverkning av liskedrycker, konfityrer, finare bakverk samt parfymer.

En beskattning av essenser och extrakter, vilka anvindas vid laskedrycks-
tillverkning, skulle fa den icke onskviirda foljden, att extraktrikare och félj-
aktligen virdefullare liskedrycker bleve hirdare beskattade dn mindre
extraktrika drycker samt att mineralvatten skulle ga helt fritt fran denna
heskattning. Da en konsumtionsskatt & liskedrycker, mineralvatten dirun-
der inbegripet, redan inférts genom foérordning den 22 december 1939, synes
det lampligare att den i nimnda forordning stadgade skattesatsen nigot ho-
jes dn att ifrdgavarande riavaror vid dryckernas tillverkning underkastas
varuskatt. Enligt 5 § 1939 ars forordning utgir skatt i liskedrycker med
iio ore for liter. Denna skaltesats anser jag nu bora hojas till tolv oére for
liter. Motsvarande héjning bor samtidigt vidtagas a tullen for ifrdgavarande
drycker.
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Sdrskild beskattning av de essenser, som anvindas vid tillverkning av
choklad och konfityrer, synes icke béra ifraigakomma, di sistnimnda varu-
slag medtagas under varuskatten.

Vad angir essenser, vilka anvindas vid tillverkningen av finare bakverk,
ar hirvidlag friga om mycket sma kvantiteter, di essenserna anvindas i
stark utspédning. For att f4 nigon praktisk betydelse skulle dirfor varu-
skatten fa uttagas efter ett utomordentligt hogt procenttal. D& skattein-
komsten av bageriessenserna i allt fall skulle bliva relativt ringa, torde det
vara rationellare att helt utesluta dessa ur varuforteckningen.

Betriffande slutligen parfymessenserna éro dessa ur beskattningssynpunkt
i allménhet att hinféra till parfymer och bliva pa den grund underkastade
varuskatt.

Den i utkastet ifragasatta begrinsningen av varugruppen puder, smink,
hudkrdm och ndskitt finner jag dven motiverad. Att s. k. stropuder undan-
tages fran beskattningen torde salunda fa anses befogat med hinsyn till att
detta varuslag overviigande anvéndes i rent medicinskt eller hygieniskt syfte.
Betridffande hudkrim #r att mirka, att atskilliga under denna beteckning
fallande artiklar likaledes finna rent medicinsk anvindning, exempelvis
zinksalva, frostsalvor o. dyl. Varorna héra till s. k. frigivna apoteksvaror.
Att vid beskattningen siirskilja olika arter av hudkrdm torde vara en prak-
tiskt oloslig uppgift. Dirtill kommer, alt ett mycket stort antal damfrisérer och
liknande yrkesutévare sjilva i sin rorelse tillverka hudkrim. Att effektivt
kontrollera en beskattning av i sidan rérelse framstillda varor torde vara
férenat med mycket avsevirda svarigheter. Med hinsyn 1ill dessa omstin-
digheter anser jag jimvil hudkrim bora utga ur varuférteckningen. Vad
till sist angar niiskitt synes mig denna vara icke béra drabbas av varuskat-
ten, endr den si gott som uteslutande torde siljas fér sceniskt bruk.

Betriffande de tilldgg till den av utredningsménnen féreslagna varuférteck-
ningen, som ifrigasatts i det vid drendets fortsatta beredning upprittade
utkastet till férordning om varuskatt, bitrider jag forslaget att férordning-
arna om industrisockerskatt och glykosaccis upphivas och att i stillet
varuskatten fir omfatta choklad och konfityrer. Di nu systemet fér en ut-
vidgad varubeskattning féreligger utarbetat, synes mig niimligen 6vervigande
skél tala for att sistnimnda varuslag inpassas i detta system. Hirigenom
vinnes det ur principiell synpunkt dnskvirda resultatet, att det lyxmoment,
som utmirker dyrbarare kvaliteter av chokladvaror och konfityrer, kan nias
av skatten, vilken skulle utga i forhallande till priset, medan beskattningen
nu drabbar varan efter den mingd socker eller glykos varan innehaller. Vi-
dare skulle, sisom &verdirektoren och chefen for kontrollstyrelsen fram-
hallit, bland annat produktionen av enklare brédsorter icke lingre komma
att betungas av sirskild beskattning.

Enligt berérda utkast skulle vidare tandpulver och tandpasta inféras un-
der varubeskattningen. Nimnda varor ha P4 grund av en omfattande re-
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klam uppnatt stor omsittning. Den betydande kostnaden fér denna reklam
ingar sjalvfallet i varans pris. Varan erhéller dirigenom obestridligen en
viss lyxbetoning. A andra sidan torde icke kunna fornekas, att ifrdgava-
rande preparat ha viss betydelse for folkhygienen. En avviigning av dessa
olika synpunkter synes boéra leda till att varorna medtagas vid varubeskatt-
ningen med en forsiktigt avpassad skattesats.

Att i den beskattning av umbirliga varor, som av férut angivna princi-
piella skal hir foreslas, medtaga tdndstickor finner jag mindre 1dmpligt. Jag
forordar alltsd, att detta varuslag uteslutes ur varuférteckningen. Anledning
torde da saknas att medtaga ersditningsartiklar for tdndstickor.

Vad till sist angar spelkort ir att mirka, att sérskild stdmpelavgift for
sadana jamlikt kungorelse den 13 juni 1919 (nr 291) utgdr med en krona
tor varje kortlek. Avgiften utgir for sivil inom riket tillverkade som hit
inférda spelkort. Det skulle visserligen kunna anses std i Overensstimmelse
med principerna for den utvidgade varubeskattningen att foreskriva en skatt
4 spelkort, som utginge i férhallande till priset. Emellertid har jag inhdm-
tat, att ehuru de i handeln férekommande spelkortsfabrikaten variera ratt
avsevirt i pris efter olika kvaliteter, en alldeles 6vervigande del av forsilj-
ningen beléper pa spelkort till ett pris i minuthandeln av 6 a 7 kronor for for-
packning om tva lekar. Med hinsyn hirtill och da det synes angeliget und-
vika, att bade stimpelavgift och varuskatt uttagas for samma vara, anser jag
spelkort icke bora medtagas under varuskatten. Diremot kunde nigon hojning
av stimpelavgiften overvigas. Med hinsyn till sittet fér uppbérande av
denna stimpelavgift ar emellertid en hdjning av densamma en jimforelse-
vis invecklad atgird, som icke later sig genomfoéra utan viss tidsutdrikt och
sirskilda overgangsbestimmelser. DA en hdéjning av stimpelavgiften i allt
fall bleve av ringa fiskalisk betydelse, anser jag en dylik atgird icke i fore-
varande sammanhang boéra vidtagas.

Tillverkningsskattens utformning.

Utredningsmiinnen. Det av utredningsminnen framlagda forslaget till va-
ruskatt & tillverkningsstadiet anknyter till tidigare i vart land inférda kon-
sumtionsskatter.

Tillverkningen av skattepliktig vara foreslas bliva stilld under uppsikt
av kontrollstyrelsen, till vilken myndighet anmélan om tillverkningen skall
goras. Inom en ménad efier varje kvartals utgang skall tillverkaren till kon-
trollmyndigheten avgiva en deklaration angiende viirdet av de skatteplik-
tiga varor, som under deklarationsperioden av honom forséalts och levererats
eller tagits i ansprak for vidare bearbetning. Skatten skall erliggas samti-
digl med deklarationens avlimnande. En 6vervakning forutsiittes i form av
stickprovskontroll & tillverkning och bokféring frin kontrollmyndighetens
sida.

De skattepliktiga varorna angivas — sasom redan i det foregaende berorts
—— i en vid forfattningsforslaget fogad sirskild forteckning, uppstilld ian-
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slutning till den vid tulltaxeférordningen fogade statistiska varuférteckning-
en. Skatten skulle utgd med visst i forteckningen for varje vara angivet an-
tal procent av varans vdrde, varmed skulle forstids det pris, varan betingat
vid férsiljning, eller — i fall di vara tagits i ansprik fér vidare bearbetning
— det pris, varan skulle hava betingat vid férsaljning till aterforsiiljare.

Till ndirmare belysning av sporsmalet om berdkningsgrunden fér skatten
hava utredningsmiinnen anfort f6ljande:

Direst skatteberikningen skulle grundas p& varuwvdrdet, finge man utga
ifran att en gemensam virdesats bestimdes antingen for samtliga varor eller
for en storre grupp likartade artiklar. DA det giller lyxvaror med ett ofta
skiftande och svarbedémligt virde, méta 4 andra sidan ur kontrollsynpunkt
betinkligheter mot denna berikningsgrund. Med hinsyn till liknande be-
tinkligheter har man i den svenska tulltaxan sa 18ngt méjligt undvikit att
betriffande dylika varor tillimpa virdetullar. Frigan om riackvidden av
denna invindning blir ytterst beroende av den norm, vilken man anser sig
bora uppstilla f6r uppbérden och uppbordsresultatet. Asyftas samma striinga
uppbordsforfarande och samma strikta uppbordsresultat som vid tullbehand-
lingen, far invindningen onekligen en betydande relevans; ndjer man sig
ater med ett uppbordsresultat och en kontroll, liknande dem som ligga till
grund fér inkomst- och foérmogenhetsbeskattningen (baseras med andra ord
uppboérden pa ett deklarationsforfarande), torde invandningen icke béra till-
mitas avgorande betydelse.

Vid bed6mandet av frigan om berikningsgrunden torde hinsyn f#ven bora
tagas till skattens aterverkningar i tulltekniskt avseende. Skulle tillverk-
ningsskatten pa varje sirskild vara, som kan tinkas bli féremal jamvil for
import, anses bora kompletteras med en motsvarande tullhdjning, utgjorde
denna omstindighet otvivelaktigt ett avgérande skil emot skattens beriak-
ning pa varuvirdet.

Fraga dr emellertid, huruvida denna konsekvens ir ofrankomlig; starka
skill tala i annan riktning. I den man pa grund av traktatmissiga hinsyn
dr mojligt, torde den interna tillverkningsskatten bora kompletieras icke
med tullférhéjningar eller dirmed jamstillda importavgifter utan med av-
gifter, uttagna i samband med licensansdkan, alltsd importlicensavgifter, vil-
ka skulle avvigas och beriiknas enligt enahanda grunder som den interna
beskattningen, i férekommande fall med tilligg fér 6vliga handelsmargi-
naier.

D4 statsmakterna synas ha for avsikt att fér framtiden betrida sistnimnda
vag, och da en skatteuppbord hos producenten genom deklarationsfoérfaran-
de synes kunna goras nojaktigt betryggande, ha vi latit betidnkligheten mot
en virdeskatt dven 4 tillverkningsstadiet falla. I denna uppfattning stirkas
vi vid betraktande av de betydande oligenheter, som en vikt- eller styckebe-
rdkning av skatten skulle medfora f6r producenterna och som understundom
skulle innebiira, att de tillverkade varorna underkastades en regelritt »tull-
taxering»,

I specialmotiveringen till sitt férfattningsforslag ha utredningsminnen be-
traffande stadgandet om berikningsgrunden for skatten vidare uttalat:

I och for faststillandet av skattepliktig varas virde har man ait rdkna
med tva olika fall, ndmligen antingen att varan blivit i vanlig ordning for-
sald eller att den, utan att i féreliggande skick underga forsiljning, tages i
ansprak for vidare bearbetning. I forra fallet bor virdet lampligen beriknas
lika med det pris, som varan jimte eventuellt férefintligt emballage betingat
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vid forsiljningen. Detta innebiir salunda, att skatten, oberoende av de pris-
differenser, som for ett och samma varuslag kunna féranledas av olikheter
i varupartiernas storlek, leveranstidens lingd och andra pé prissittningen in-
verkande faktorer, alltid bor beriiknas efter det vid varje sérskilt forsiljnings-
tillfalle och for varje sirskild varupost faktiskt tillimpade foérsiljningspri-
set beriknat ab fabrik och med avdrag fo6r mellan sidljaren och képaren
Overenskomna rabatter, diri inbegripna kassarabatter. Hérav framgar, att
exempelvis katalog- och priskurantpriser samt giingse marknadspriser (virde
enligt ortens pris o. d.) icke i och for sig kunna tillerkiinnas betydelse f{or
virdebestimningen utan att avgorande fér denna bor bliva den i varje sir-
skilt fall betingade koépeskillingen.

Vad diremot angar det fallet, att varan icke undergitt forséljning utan ta-
gits i ansprak foér vidare bearbetning, maste det skattepliktiga virdet grun-
das pa beriikning. Till 4stadkommande av principiell 6verensstimmelse med
den for forsalda varor foreslagna virderegeln, enligt vilken vérdet skall be-
riknas lika med det pris, som varan betingat vid férsiljningen, har darvid
foreslagits, att virdet skall beriknas lika med det pris, som varan skulle
hava betingat vid forsiljning till aterfoérsiljare. Det har da forutsatts, att till-
verkaren skulle hava att sjilv deklarera virdet i friga. Namnda regel for
virdeberikningen vore avsedd att tillimpas, si snart forsiljning i egentlig
mening icke dgt rum, och bor silunda komma till anvéndning jimval betraf-
fande varor, som av tillverkare foér férsiljning overlimnas till forsiljnings-
bolag eller annan av tillverkaren 4gd eller kontrollerad forsiljningsorgani-
sation.

Vid faststillandet av varas skattepliktiga vdrde bor beloppet av skatten
icke medriknas.

Yttranden. Utredningsminnens forslag har i nu berérda delar blivit fore-
mal for erinringar allenast i ett fatal yttranden. Landshévdingen i Uppsala
Iin har foérordat, att skattekontrollen forligges till ldnsstyrelserna i stillet
for till kontrollstyrelsen. En dylik férindring ifragasittes dven av general-
tulldirektoren. Diremot har t. f. generaldirektéren och chefen for riksrdken-
skapsverket funnit det ligga nirmast till hands, att uppborden och kontrollen
anfortros it kontrollstyrelsen. Aven éverdirektéren och chefen fér kontroll-
styrelsen anser ifrigavarande arbetsuppgift med hinsyn till skattens natur
nirmast falla inom styrelsens dmbetsomrade.

Fran ndringsorganisationernas sida har anmirkts, att bestimmelserna om
det viirde, pa vilket skatten skall beriknas, {itt en alltfér vag utformning. Det
pris, som varan betingar vid forsiljning frin tillverkaren, varierar fran fall
till fall och &r t. ex. beroende pa, till vilket led i distributionen varan forsil-
jes. Skatten dr dgnad att drabba direktférsiljning till detaljist hardare dn
annan forsiljning, och foretag med egen férsiljningsorganisation dga moj-
lighet att delvis undgi skalten genom att flytta dver vissa kostnader & sjalva
distributionen.

Vad angar tillverkningsskatten har den forut berérda overarbetningen av
utredningsminnens foérslag i tvd avsecenden berért beskattningsformens hu-
vudprinciper, nimligen dels betriffande frigan om varas beskattningsviirde
och dels hetriiffande fragan om uttagande av en mot skatten svarande av-
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gift 4 importerad vara. Vidare bor hir nimnas, att utkastet upptager ett
stadgande om viss minimiskatt f6r inom riket tillverkad vara.

Betriffande forst fragan om varas beskattningsvérde innebdr det nya for-
fattningsutkastet, att till grund foér beskattningen av vara, som tillverkats in-
om riket, skall liggas det pris, tillverkaren generellt betingar sig vid forsilj-
ning till utomstiende detaljhandlare. Denna princip avses giilla alla inom
riket tillverkade varor. Har en vara vunnit avsittning pa annat siitt an ge-
nom forsiljning till detaljhandlare, skall enligt utkastet den angivna prin-
cipen likvil vinna tillimpning, i det att skatten utgir & det pris, varan skulle
hava betingat vid férsiljning till detaljhandlare. Den berikning av varupri-
set, som i dylikt fall maste ske, skall enligt det féreslagna stadgandet verk-
stillas i enlighet med anvisningar av kontrollstyrelsen.

Betriffande denna fraga har dverdirektéren och chefen for kontrollstyrel-
sen yttrat:

I det tidigare forslaget om utvidgad varubeskattning angavs beskattnings-
virdet i princip skola utgéra det pris, som varan betingat vid tillverkarens
foérsdljning. Hirvid togs silunda ingen hinsyn till det féorhallandet, att en
tillverkare kan férsilja samma slags vara till olika pris till skilda Aterfoér-
siljare. Vid férsiljning till en grossist eller till en detaljhandlare med en
betydande omsétining av den skattepliktiga varan, i vilka fall tillverkaren
ar i stind att limna en ofta nog betydande rabatt, skulle alltsi beskatt-
ningsviirdet kunna bliva avsevirt ligre fin i andra fall. Ett sidant férhal-
lande maste ur beskattningssynpunkt anses vara mindre tillfredsstillande
och ignat att medféra icke endast minskad skatteinkomst for staten utan
dven ojimn skattebelastning & samma varuslag foér savil tillverkare som
konsumenter, ett férhiallande, som sikerligen skulle framkalla klagomal
frdn ndringslivets sida. Nidmnda oligenhet har man i det nu foreliggande
forslaget sokt forebygga genom att sisom beskattningsvirde angiva tillver-
karens forsiljningspris, skatten oberiknad, vid forsaljning till detaljhandel,
av vars avkastning tillverkaren icke sisom delidgare eller eljest har eko-
nomiskt intresse. I princip skulle hirigenom erhallas ett pa lika sitt be-
riknat beskattningsunderlag. Tillimpar tillverkaren salunda vid sin forsalj-
ning till detaljhandlare en prislista for sina skattepliktiga varor, vilkens pri-
ser avses skola till beloppet enhetligt giilla fér hela kundkretsen, skulle alltsi
skatten 4 fakturan beriknas 4 de i prislistan angivna priserna. Om vid fér-
siljning till grossist eller storre detaljhandlare rabatt limnas 4 namnda pri-
ser, finge vid beskattningsvirdets bestimmande hinsyn icke tagas till dylik
rabatt, utan skatten skulle 4ven i sidant fall utgd 4 prislistepriset. I vissa
fall — detta giller sirskilt s. k. mirkesvaror — upptager prislista det pris,
som varan skall betinga i minuthandeln, & vilket pris aterforsiljaren kom-
mer i atnjutande av en rabatt, som kan vara olika for storre eller mindre
avnamare. 1 dylika fall bor vid beskattningsviirdets bestimmande hinsyn
allenast tagas till sidan rabatt, som tillverkaren normalt erbjuder hela sin
kundkrets bland detaljhandlarna. Behov synes emellertid féreligga av en
uttrycklig foreskrift hirom.

En annan utvig fér beskattningsviirdets bestimmande, vilken m&hinda
skulle innebira en mera exakt reglering av detsamma, skulle ha varit, att —
sdsom skett i grannldnderna betriffande sotvarubeskattningen — i forord-
ningen stadgades skyldighet fér alla tillverkare att uppritta prislista 6ver
skattepliktiga varor, upptagande de priser, enligt vilka tillverkaren enhetligt
utbjuder varorna till hela sin kundkrets, och att dessa fixa priser utan nagra
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som helst rabatter skulle utgéra beskattningsvirdet for varorna. Denna an-
ordning, som jamvil skulle innebira, att prislistorna jimte de successivt
skeende andringarna i desamma skulle tillhandahallas skattemyndigheten
och hos denna utgodra kontrollmaterial, skulle emellertid medfora ett alltfér
langtgdende ingripande gentemot de foretag, som beréras av varuskatten,
och sirskilt vid overgangen pakalla en betungande omliggning for dem. Hér-
till kommer, att det av praktiska skil nippeligen skulle kunna krivas, att
en tillverkare upprittade prislista 4 vissa enstaka artiklar, som mahinda
tillverkades endast a bestillning. Nagon foreskrift i denna riktning har med
hinsyn hirtill icke ansetts kunna payrkas. Givet dr, att foretagens prislistor
i allt fall komma att vara till god nytta sisom underlag vid kontrollen. I
sadana fall, dir tillverkare helt saknar prislista eller dir densamma icke
ir dgnad att pa ett tillfredsstillande sitt tjina till ledning vid beskattnings-
vardets faststillande, lirer f4 forulsittas, att kontrollstyrelsen #dger befo-
genhet att aligga vederborande att uppritta prislista enligt limnade anvis-
ningar.

I sadana fall, dar tillverkaren anlitar mellanhand vid f6rsiljning till de-
taljhandlare (exempelvis grossist) eller sjalv siljer de av honom {ram-
stillda skattepliktiga varorna direkt till konsumenterna, vilket oftast ir fal-
let med de smarre tillverkarna, skall beskattningsvirdet beriknas & ett pris,
som tillverkaren skulle ha betingat sig direst varan forsalts till detaljhand-
lare. Tillvigagingssittet for konstruerandet av ett dylikt pris ar icke angivet
i férordningen, utan har det ansetts ankomma pa kontrollstyrelsen att for nu
angivna fall meddela nirmare anvisningar. Vad betriffar tillverkare, som
jimsides med forsdljningen till grossister eller direkt till konsumenter #dven
sialjer skattepliktiga varor till detaljhandlare, blir givetvis de beskattningsvir-
den, som tillimpas vid sistndmnda férsidljning, bestaimmande Aven for be-
skattningsviirdet vid hans grossist- resp. minutforsiljning. Siljer tillverkaren
diremot varorna uteslutande till grossist, bor beskattningsvirdet utgora ett
belopp, motsvarande grossistens pris vid forsiiljning till detaljhandlare. Om
tillverkarens forsialjning sker uteslutande direkt till konsumenterna bor mi-
nuthandelspriset — inberiknat varu- och omsittningsskatt — ytterst liggas
till grund for beskattningsvirdets faststillande, med avdrag av ett belopp,
motsvarande detaljhandelsavansen jimte varu- och omsittningsskatt a varan.
Vid bestammandet av storleken av nu berdérda avdrag torde kontrollstyrelsen
ha att inhadmta upplysningar fran representanter inom resp. branscher.

Betriaffande beskattningsvirdet bor slutligen anmérkas, att viardet av va-
rans forpackning (kartonger o. dyl.) i allminhet bor inkluderas i det pris,
vara beskattningsviirdet grundar sig. Vidare ma fran sagda pris icke goras
avdrag for fraktkostnader.

Enligt utkastet till férordning om varuskatt skall skatten utga icke blott
for inom riket tillverkad utan fven for hit inférd vara. Beskattningsvardet
for importerad vara ir enligt utkastet lika med varans virde, beriiknat enligt
4 § tulltaxefoérordningen, med tilligg av den & varan belépande tullen.

Detta forslag har berérts savil av generaltulldirektéren som av overdirek-
toren och chefen for kontrollstyrelsen.

Generaltulldirektdoren framhaller, att det viirde, pa vilket skatien & inford
vara enligt det nya utkastet skall beriiknas, i flertalet fall nirmast torde
komma att motsvara det pris, till vilket varan forsiljes till partihandlare.
Foljaktligen skulle skatten pa dylik vara merendels bliva baserad & elt ligre
pris iin skatlen pa motsvarande inom landet tillverkade vara. Ilirigenom
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kommer den svenska fabrikanten att i skatteavseende forsittas i sdmre lige
in importdren, vilket i realiteten medfor en minskning av tullskyddet. Vis-
serligen dro de skattepliktiga varorna i allminhet belagda med tullar, som
utgd med hogre belopp dn som kunna anses erforderliga ur ren skydds-
synpunkt, men fér nagra av varorna, t. ex. putsmedel for skodon, tindstickor
samt vissa slag av konfityrer, torde tullarna icke vara hogre dn att berdrda
differens i beskattningsvirdet kan for den inhemska tillverkningen komma
att medféra icke onskvirda konsekvenser med hinsyn till konkurrensen fran
importerad vara.

Overdirektéren och chefen fér kontrollstyrelsen papekar likasa, att ett
enligt utkastet beriknat beskattningsviirde i vissa fall kan vara #dgnat att i
skattehiinseende stilla utlindska varor i ett fordelaktigare lige gent emot
inhemska. Hirom uttalas i yttrandet:

I beskattningsvardet for inhemska varor ingd jimviil pA varorna belépande
kostnader for affirsorganisation, forsaljning och reklam m. m., vilka kost-
nader emellertid vid importtillifillet innu icke belasta den utlindska varan
och vilka saledes icke bliva inbegripna vid beskattningsvirdets faststidllande.
Betraffande vissa varor kan #ven tinkas, att de importeras utan sidan for-
packning, i vilken de #4ro avsedda att tillhandahallas allminheten — ex-
empelvis pastiller — vilket arbete alltsa utfores hir i landet, utan att kost-
naderna hirfér komma att ing4 i det av tullverket faststiillda beskattnings-
virdet. I frdga om beskattningen av choklad och sdtvaror har enligt de i
Danmark och Norge gillande bestimmelserna hiinsyn tagits till nu berérda
forhallanden pa sa sitt, att ett extra procentuellt tilliigg utdover skattens pro-
centsats skall goras vid beridkningen av importvaras beskattningsvirde. Detta
tilligg har i Danmark utgjort 20 procent och i Norge for vissa varor inda
upp till 140 procent. Under normala forhallanden torde en motsvarande an-
ordning kunna vara pakallad jimvil for svenska forhallanden. Det synes
emellertid nippeligen vara mojligt att i forordningen nu fixera niagot visst
procenttal for sagda dndamal, enir faststillandet av detsamma maste goras
beroende av mera ingiende undersOkningar och framkomna erfarenheter.
Med hinsyn till rddande handelsspirr och hoga frakikostnader m. m. vill
det synas, som om det i nuvarande lige skulle vara forsvarligt att undan-
skjuta nu beroérda spérsmal och i stillet framdeles, sa snart av erfarenheterna
kan befinnas pakallat, upptaga detsamma till nirmare omprévning. Aft i
forordningen faststilla nagot visst procenttal synes emellertid knappast bliva
moiligt. Det kan dock ifragasittas, huruvida icke Kungl. Maj:t bdr utverka
riksdagens bemyndigande att hirutinnan utfarda nirmare bestimmelser.

Vad till sist angar fragan om viss minimiskatt for vara, som tillverkats inom
riket, har i utkastet upptagits en i forhallande till utredningsméinnens férslag
ny bestimmelse av inneboérd, att Kungl. Maj:t pa framslillning av kontroll-
styrelsen betriiffande grupp av tillverkare, vilka allenast i ringa omfattning
framstilla skattepliktig vara, skulle figa faststilla visst lagsta skattebelopp.

Nimnda forslag har berorts i yttrandet av dverdirektéren och chefen for
kontrollstyrelsen, som hirom anfor:

Da ganska begrinsade mojligheter i allminhet torde bliva fér handen att
kunna utéva en mera effektiv kontroll 6ver foretag med liten tillverkning av

skattepliktiga varor, och dessa skattskyldiga salunda, oaktat den ringa skatte-
inkomst, som statsverket kan parikna fran dem, dsamka skattemyndigheten
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ofta nog betydande besvir och arbete, synes den féreslagna bestimmelsen
viil motiverad. Pa grund av de ogynnsamma erfarenheter, som kontrollsty-
relsen haft av det betydande antalet mindre tillverkare pa industrisocker-
skattens omrade — av cirka 11,000 skattskyldiga erligga cirka 3,000 mindre
skattebelopp dn 10 kronor per manad — foreslas emellertid, att i férordning-
en matte fixeras en till beloppet bestimd minimiskatt, forslagsvis 150 kronor
for varje kvartal eller 50 kronor for varje manad, gillande for alla skattskyl-
diga enligt férordningen. En motsvarighet till en sadan bestimmelse aterfin-
nes 1 5 § forordningen om liskedrycksskatt, dir det stadgas, att skatten skall
utgd med ligst 50 kronor for manad riknat. Mot den nu foreslagna anord-
ningen kan den invindningen goéras, att ett alltfér kéinnbart ingrepp dérige-
nom sker i vederborandes niringsutévning. De tillverkningsomraden, dar
minimiskatten overhuvud taget bleve tillaimplig, skulle nirmast vara gruppen
choklad- och sotvaror samt toalettmedel (puder, smink, lukt- och toalettvat-
ten m. m.). Vad betriffar forstnimnda varugrupp motsvarar emellertid det
beiopp, vartill minimiskatten ovan foéreslagits, utgérande 600 kronor for ar,
ett sa ringa arligt forsiljningsvirde som 1,500 kronor, rdknat efter priset vid
avsittning till aterforsiljare, eller om tillverkaren sjilv siljer varan i minut-
handeln, cirka 2,000 kronor. Till jimforelse ma namnas att dylik minimi-
skatt finnes stadgad i1 den norska lagstiftningen angiende skatt 4 choklad
och sotsaker, dir minimiskatten dr 1,000 kronor for ar (for s. k. sisongtill-
verkare 90 kronor per ménad).

{ betraktande av att tillverkningen av vissa skattepliktiga varor atminstone
inom choklad- och sotvarubranschen ar sisongbetonad (glass, karamell-
tillverkning sommartid eller vid jul och pask etc.), synes emellertid skiligt
att tillverkarna med hansyn till bestimmelsen om minimiskatt medgivas ritt
att anmiila avbrott i tillverkningen med den verkan, att skatt icke skulle
berdknas for den tid avbrottet varade.

I det foregdende har framhallits, att den nya tillverkningsskatten, savitt Departements-
angir inom riket framstilld vara, efter de av mig forordade forenklingarna chefen.
av varufdrteckningen i huvudsak kommer att sammanfalla med den typ av
konsumtionsskatt, som redan utgar fér malt- och liskedrycker. Under sadana
forhallanden saknas enligt min uppfattning anledning att overviga nagon
annan utformning av tillverkningsskatten fin den pa nimnda omraden forut
beprovade. Jag bitrider sidlunda den standpunkten, att beskattningen av
inom riket tillverkad vara boér stidllas under uppsikt av kontrollstyrelsen och
grundas pa ett deklarationsforfarande med stickprovskontroll a tillverkning
och bokforing fran kontrollmyndighetens sida.

IFrigan om anslag till kontrollstyrelsen for avléning till erforderlig kon-
trollpersonal torde jag fa anmila i annat sammanhang.

Vad angar den cenirala frigan om berikningsgrunden fér skatlen, bér
uppenbarligen ectt enhetligt beskattningsvirde for varje skattepliktigt varu-
slag efterstrivas. Sasom i vissa yttranden papckats, skulle den av utrednings-
miinnen foreslagna regeln, enligt vilken beskattningsviirdet skulle vara lika
med tillverkarens forsidljningspris, foranleda att skatten fér en och samma
vara bleve olika stor om varan av tillverkaren forsalts till grossist, detaljist
cller konsument. En berikningsmetod, som medfér en dylik oliklormighet i
beskattningen, anser jag icke kunna godtagas. Diiremot synes mig den i



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 237.

utkastet till féorordning om varuskati givna regeln innefatta en i mdojligaste
man tillfredsstillande 16sning. Nimnda regel innebir, sdsom av den fore-
gaende redogorelsen framgatt, att priset vid forsiljning fran tillverkare till
detaljhandlare alltid skall liggas till grund for beskattningen av inom riket
tillverkad vara, salunda dven om varan vunnit avsittning i annan form. En
tillimpning av denna regel moéter tydligen icke ndgon svirighet si snart né-
gon del av den varuméngd, som upptages i viss tillverkares deklaration, for-
salts till detaljhandlare. Icke heller da hela tillverkningen forsalts till gros-
sist, uppkommer hinder foér regelns tillimpning, enir i detta fall utan vi-
dare kan antagas, att det pris, tillverkaren skulle hava betingat sig vid fér-
siljning till detaljhandlare, dr identiskt med det pris, grossisten betingat sig
av detaljhandlaren.

P4 endera av nu nimnda tvi viigar — genom férsiljning till detaljist eller
till grossist — torde otvivelaktigt en alldeles §verviigande del av de skatte-
pliktiga varorna vinna avsittning. Emellertid har man Aven att rikna med,
att hela tillverkningen kan forsaljas direkt till konsumenterna. Sirskilt kan
detta forekomma i friga om mera hantverksmissig framstillning i liten om-
fattning. Ett annat praktiskt fall ir att ett varuhus tillverkar exempelvis kon-
fityrer uteslutande for sin egen minuthandel. Undantagsvis kan ocksi tin-
kas, att hela den framstilllda varumingden anvindes fér vidare bearbetning
i tillverkarens egen roérelse. I nu berorda fall forutsiitter tydligen en tillimp-
ning av den férut angivna regeln, att en berdkning verkstilles av det pris,
som man kan antaga att varan skulle ha betingat vid forsédljning till detaljist.
Har hela tillverkningen salts till konsumenter, bér man, sisom overdirek-
toren och chefen foér kontrollstyrelsen papekat, tydligen utgd frin minut-
handelspriset och fran detta avdraga — forutom varuskatt och omsittnings-
skatt — inom branschen gingse detaljhandelsavans, for att pa detta satt
na ett tinkt pris vid férsidljning fran fabrikant till detaljhandlare. Direst
forordningen gillt med avseende a allenast en varugrupp, skulle detta avdrag
ha kunnat angivas i forfattningstexten. D4 emellertid fraga 4r om ett fler-
tal olika varugrupper och detaljhandlarens avans ar olika inom olika bran-
scher, synes mig lidmpligen — sasom 1 utkastet foreslagits — at kontroll-
myndigheten bora overlatas att efter samriad med representanter for varje
bransch, dir fallet uppkommer, bestimma ett f6r branschen enhetligt
avdrag fran minuthandelspriset for beskattningsvirdets faststillande. I det
sikerligen mycket ovanliga fallet, att en tillverkare utnyttjar hela sin till-
verkning av skattepliktig vara for vidare bearbetning i sin egen rorelse, finge
man pa motsvarande sitt berikna beskattningsvirdet efter jamfoérelse med
det pris, andra tillverkare inom branschen betinga sig vid forséiljning till de-
taljhandlare.

Uppenbart torde vara, att med tillverkarens pris vid forsiiljning till detalj-
handlare bor avses det pris, som enligt prislista eller eljest giller for hela
kundkretsen, och att hinsyn salunda icke far tagas till sirskilda rabatter,
som pa grund av betalningsvillkoren, inkodpets storlek eller liknande omstin-
digheter beviljas i siirskilda fall. Sjdlvfallet kan heller icke det i fakturan
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angivna priset utan vidare godtagas sasom beridkningsgrund for skatten, om
forsiljningen till konsumenterna sker genom tillverkarens egen forsiljnings-
organisation (fabriksbodar). I realiteten utgor detta fall endast en variant
av det nyss behandlade, da fabrikanten siljer sin tillverkning direkt till kon-
sumenterna. Finner kontrollmyndigheten i dylikt fall, att tillverkaren gott-
skrivit sina egna detaljaffiirer stérre rabatt & minuthandelspriset in han kan
antagas hava varit villig att bevilja utomstiende detaljhandlare, foreligger
tydligen ocksd en situation, i vilken kontrollmyndigheten — efter jamfoérel-
ser med de av andra tillverkare inom samma bransch tillimpade férsialjnings-
villkoren — skall ha att meddela siirskilda foreskrifter i syfte att siikerstilla
tillimpningen av regeln for beskattningsvirdets berikning.

Sisom Overdirektoren och chefen for kontrollstyrelsen papekat, bor vir-
det av varas forpackning i allménhet inkluderas i det pris, vara beskattnings-
viardet grundar sig. Ingd fraktkostnader i priset (varan siljes »fraktfritt» for
visst pris), bor avdrag icke fa goéras for dessa kostnader.

Det i utkastet vickta forslaget, att varuskatten skulle utga éven fér impor-
terad vara och att skatten i detta fall skulle uppbéras av tullverket samti-
digt med tullen, anser jag mig kunna bitridda. Beskattningsvérdet skulle hir
anses utgéra varans virde, beriknat enligt 4 § tulltaxeférordningen med till-
ligg av den 4 varan belépande tullen, d. v. s. inkopspriset jimte tull och samt-
liga & varan nedlagda kostnader intill varans ankomst till grinsort inom tull-
omradet. Om antalet skattepliktiga varor blivit si stort, som utrednings-
minnen ifragasatt, skulle otvivelaktigt en tillimpning av denna regel ha
adsamkat tullverket en si omfattande arbetsuppgift, att regeln knappast varit
praktiskt genomférbar. D& nu Atskilliga strykningar i varuforteckningen foér-
ordats — och sdrskilt di textilvaror av silke foreslagits skola utgd — torde
praktiska hinder icke lingre vara férhanden att tillimpa regeln. Mot den-
samma har emellertid inviints, att den skulle i skatteavseende forséatta vissa
svenska fabrikanter i ett simre liige in importorer inom branschen, da i tull-
virdet ej ingAr sidana reklam- och distributionskostnader, som forst efter
inforseln nedliggas & den importerade varan. Denna inviindning drabbar
visserligen icke de fall, did de skattepliktiga varorna #éro belagda med tullar,
som utgd med hégre belopp dn som kunna anses erforderliga ur ren skydds-
synpunkt. Generaltulldirektéren har framhallit, att detta géller flertalet av
de varor, for vilka varuskatt skulle utgd, men har sisom undantag nimnt
putsmedel for skodon, tindstickor samt vissa slag av konfityrer. Vad angar
putsmedel for skodon har jag emellertid inhimtat, att nagon nidmnvird im-
port av detta varuslag fér narvarande icke forekommer, och betréffande
tindstickor har jag forordat att detta varuslag uteslutes ur forteckningen
over skattepliktiga varor. Med hiinsyn hiirtill och da fragan, sisom i ytt-
randet av overdirektoren och chefen for kontrollstyrelsen framhallits, pa
grund av riadande handelsspirr och hoga fraktkostnader vid import fran ut-
landet icke synes diga omedclbar aklualitet, ansluter jag mig till den i sist-
nimnda yttrande intagna stindpunkten, att spérsmalet nu bér kunna undan-



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 237.

skjutas for att framdeles aterupptagas, diirest erfarenheten skulle visa, att
atgdrder till skydd fér den inhemska lillverkningen betriffande nigot eller
nagra varuslag dro pakallade.

Vad angar forslaget att stadga en minimiskatt f6r inom riket tillverkad vara
har en dylik bestimmelse redan i utredningsminnens promemoria namnts
sasom ett medel att minska de kontrollsvarigheter, som i friga om foéretag
av smiindustriell eller hantverksmissig karaktir kunna uppsti vid uppbér-
den av en tillverkningsskatt. Behovet av ett sddant stadgande har nu ytter-
ligare understrukits i yttrandet av overdirektoren och chefen fér kontroll-
stvrelsen. Aven for egen del finner jag en dylik féreskrift, som i icke ringa
man bor vara dgnad att férenkla skattekontrollen, limpligen bora inféras i
varuskatteférordningen. Med avseende 4 frigan om den lampligaste utform-
ningen av stadgandet bitrider jag det i sistndmnda yttrande framstillda for-
slaget, att hir liksom i férordningen om skatt & liskedrycker i sjalva for-
fattningslexten faststiilles ett visst belopp fér minimiskatten. Anledning tor-
de saknas att bestimma ett annat belopp &n det som giller fér liskedrycks-
skatten eller 50 kronor. Emellertid har jag inhdmtat, att motsvarande stad-
gande i forordningen om skatt 4 liskedrycker, enligt vilket minimiskatten
utgér 50 kronor {6r méanad, vallat viss oklarhet i tillimpningen. Stadgandet
synes bora erhélla den innebé6rden, att en minimiskatt av 50 kronor skall utga
for varje manad, oavsett huruvida rorelsen bedrivits under hela mé&naden
eller icke.

Sasom oOverdirekioren och chefen for kontrollstyrelsen forutsatt, bér méj-
lighet beredas tillverkare med sisongbetonad rorelse att anmaila avbrott i
tillverkningen med den verkan, att skatt icke berdknas for méanad, varunder
rorelsen icke bedrivits.

Skattesatserna.

Enligt ufredningsmdnnens forslag skulle skattesatsen for tillverknings-
skatten utgora 10 procent for flertalet varuslag samt 20 procent for ett mindre
antal artiklar, t. ex, puder, smink och vissa toalettmedel.

Generaldirektoren och chefen for statskontoret siger sig icke kunna fér-
orda de ifragasatta laga procentsatserna. Skél torde saknas for den ringa
differentiering av tillverkningsskatten, som forslaget avser. Vissa varuslag
kunna mycket vil asittas en tillverkningsskatt av 50 procent.

I det inom finansdepartementet upprittade nya forslaget har skattesatsen
upptagits till 75 procent for essenser och extrakter, avsedda for beredning
av alkoholhaltiga drycker, samt {6r puder och smink, 40 procent for choklad
och konfityrer och 20 procent fér ovriga varuslag.

Overdirektiren och chefen fér kontrollstyrelsen har i sitt yttrande over
det nya forslaget hirom anfort foljande:

Enligt forslaget skulle skattesatsen for gruppen lukt- och toalettvatten,

munvatten, parfymer etc. utgoéra 20 procent av beskattningsvirdet. [ betrak-
tande av den utpriglat lyxbetonade karaktir, som dessa preparat genom-
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gsdende figa, kan det ifrigasiittas, huruvida icke nimnda procenttal bdr siit-
tas hogre in som foreslagits. Ett dylikt preparat, vars beskattningsvirde en-
ligt tillgiinglig varukatalog nu utgér exempelvis 2 kronor 10 ore, skulle vid
forsiljning till detaljhandlaren med tillimpning av nimnda skattesats be-
tinga ett pris av 2 kronor 52 ore. Varans minuthandelspris utgor nu 3 kro-
nor 16 ore. Pris6kningen skulle i detta fall bli allenast cirka 50 ore for
allmiinheten, vilket belopp synes viil obetydligt, da det ar avsett att utgora en
av lyxbeskattningen betingad prisforhojning. Ett skattepaligg av forslagsvis
40 procent av beskattningsviirdet synes lampligare avviigt for dndamalet.

Friagan om avviigningen av skattesatsen for spritdrycksessenser har gjorts
till féremal for sirskild undersdkning i en inom kontrollsiyrelsen upprittad,
den 24 januari 1941 dagtecknad promemoria av i huvudsak féljande inne-
hall:

I samband med den hojning av omsittningsskatten pa sprit och sprit-
drycker, som genomférdes hosten 1939, bestimdes en sirskild grundavgift
{6r sprit, avsedd fér tillverkning av essenser och extrakter for beredning av
alkoholhaltiga drycker (spritdrycksessenser). Avsikten hiirmed var att i na-
gon man utjimna den genom den hojda spritskatten 6kade differensen i pris
mellan originalvara och i hemmen beredda spritdrycker i syfte att minska
féorbrukningen av de senare. Ungefar samtidigt tillkom industrisockerskat-
ten, vilken dven kom att i nigon man belasta ifragavarande essenser och
extrakter.

Genom dessa beskattningsitgiarder har detaljhandelspriset fér den van-
ligaste férpackningen alkoholstark essens (rymd ec:a 35 kbem, alkoholhalt
c:a 60 procent) stigit frin kronor 1: 35 till kronor 1: 70 och foér den van-
ligaste forpackningen alkoholfri essens (rymd '/: liter, alkoholhalt under-
stigande 2'/. procent) fran kronor 2 till kronor 2:35, exclusive allmin
omsiitiningsskatt. Priset for en liter firdigberedd hemtillverkad likor har
samtidigt stigit fran kronor 5: 50 till kronor 8: 30 resp. fran kronor 4: 75
1ill kronor 6: 80. Priset for den billigaste svenska originallikéren har under
samma tidrymd gatt upp fran kronor 6: 60 till kronor 10: 30 for liter. Av
nuvarande pris pa spritdrycksessenser utgéres c:a 25 Ore resp. c:a 30 ore
netto av skatt.

Konsumtionen av spritdrycksessenser har visentligt nedgéatt under ar 1940.
Nagon siffra for tillverkningen av dylika essenser under detta ar finnes vis-
serligen dnnu ej tillginglig, men forbrukningen av sprit for ifragavarande
andamal har nedgitt fran omkring 20,000 liter ar 1938 till 6,394 liter ar
1940, det vill siga med c:a */s. Orsaken till denna kraftiga nedgang torde
dock icke huvudsakligen vara att soka i den ovannimnda hdjningen av
grundavgiften fér hiir avsedd sprit — prisférhéjningen pa essenser pa grund
av den hojda grundavgiften och sockerskatten inskrinker sig till 35 ére —
utan i det féorhéjda priset pa brinnvin, som medfért en stegring i priset per
liter for den hemtillverkade likoren med kronor 2: 45 och kronor 1: 70 for
av alkoholhaltig resp. alkoholfri essens beredd likér. Att mirka ir att kon-
sumlionen av spritdrycksessenser minskal, trots att differensen mellan priset
pa hemtillverkad vara och originalvara Okats.

Fabrikantens utférsiljningspris for ovanniimnda forpackningar av sprit-
drycksessenser utgor for nirvarande kronor 1: 25 resp. kronor 1:70. Under
forutsitining att en siirskild lyxskalt uppgéende till detta belopp palagges
spritdrycksessenserna, och nigon Okning i detaljhandelspaligget icke verk-
stilles med anledning hiirav, skulle detaljpriserna stiga till kronor 2: 95 resp.
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kronor 4:05, medan for en liter fardig vara priset bleve kronor 9: 65, resp.
kronor 8:50, samtliga dessa priser exclusive allmin omsittningsskatt. D&
priset for en liter originallikor av billigaste mérke utgér kronor 10: 30, skulle
hirmed det viktigaste incitamentet till hemtillverkning av likérer, det billi-
gare priset, till stor del bortfalla. D4 det emecllertid féreligger ytterligare elt
skil for ifragavarande tillverkning, »utdrygning> av ransonen, torde #ven
med nidmnda héjning en viss forsdljning komma att kvarstd, men denna
torde dock bliva obetydlig.

I samband med frigan om péaliggande av lyxskatt torde fragan om den
sirskilda grundavgiften for sprit avsedd foér tillverkning av spritdrycksessen-
serna bora tagas upp till omprovning. Skilet till dess inférande var, som
nimnts, en 6nskan att minska differensen mellan priset pA hemtillverkad
vara och originalvara fér att hiirigenom minska hemtillverkningen. Grund-
avgiftens betydelse i detta hiinseende torde emellertid ha varit ringa, medan
en eventuell lyxskatt diremot torde komma att visa sig synnerligen effektiv.

P& grund av de speciella forhallanden, som rada vid tillverkningen av
essenser, har den sérskilda grundavgiften fér sprit till spritdrycksessenser
tororsakat avsevirda svérigheter bide vid den av kontrollstyrelsen utévade
tillsynsverksamheten och fér de enskilda tillverkarna. Flertalet tillverkare
av spritdrycksessenser tillverka samtidigt Aven essenser fér bageri- och liske-
drycksindustrierna m. fl. industrier. For denna tillverkning anvindes sprit,
for vilken den vanliga grundavgiften utgir. DA det ofta ej foreligger nagon
storre skillnad mellan essenser for olika dindamal, ha de lojala tillverkarna
fatt vidtaga omfattande &tgiirder betriffande bokféring och lager, for att
sammanblandning icke skall ske och for att méjliggéra kontroll. Kontrol-
len av spritanvindningen, som hos essenstillverkarna alltid varit besvirlig,
pa grund av att en stor del av de tillverkade essenserna anvindes inom
den egna rorelsen foér framstillning av andra essenser, har med inforandet
av den siarskilda grundavgiften ytterligare forsvarats. Pa grund av den stora
prisskillnaden mellan 14g- och hégbeskattad sprit har ett incitament till sam-
manblandning uppstatt, varfér svarigheten att utova effektiv kontroll maste
anses som en allvarlig brist.

Statsverkets inkomst av den sirskilda grundavgiften utgjorde under ar
1940 kronor 63,943: 70, och torde vid genomférande av lyxskatt bli &n ldgre,
varfor ett slopande av denna avgift saknar betydelse ur statsfinansiell syn-
punkt.

Starka skil synas salunda tala for att vid inférande av lyxskatt pa sprit-
drycksessenser samtidigt den sérskilda grundavgiften for sprit avsedd for
tillverkning av dylika upphéives.

Utférsaljningspriset for tidigare omnimnda férpackningar skulle d& kun-
na sittas till kronor 1: 05 resp. kronor 1: 60. Med paligg av hundraprocentig
lyxskatt, men med bortseende fran 6kning i detaljhandelspaligget och fran
den allménna omsittningsskatten, skulle detaljpriset bliva kronor 2: 55 resp.
kronor 3:85 eller for en liter firdig vara kronor 9: 20 resp. kronor 8: 30.

Vad forst angar skattesatsen for spritdrycksessenserna finner jag lampligt,
att densamma, sidsom i kontrollstyrelsens promemoria foreslagits, si avvi-
ges, att den ar 1939 inforda sirskilda grundavgiften & spritdrycker, avsedda
for tillverkning av niimnda essenser, kan borttagas. Avgiften utgar jamlikt
stadgande i 2 § 2 mom. férordningen den 8 juni 1923 (nr 155) angiende

omsittnings- och utskdnkningsskatt & spritdrycker, vilket férfattningsrum
sdlunda bor findras. Samtidigt bor den enligt kungérelse den 22 december
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1939, nr 896, utgiende tilliiggstullen 4 ifrdgavarande slag av essenser och
extrakter upphéavas.

Skattesatsen for spritdrycksessenserna har i utkastet till forordning om
varuskatt foreslagits bliva 75 procent, medan en skattesats a 100 procent
forordats i nyssnimnda promemoria. Att ett hogt procenttal hir dr befogat
synes mig uppenbart. Det torde kunna betecknas som i viss min stridande
mot det svenska spritdrycksmonopolet, att tillverkning av dessa essenser
overhuvud taget medgives. DA emellertid dylik tillverkning sedan en foljd
av ar tillatits fortgd, synes icke motiverat att i forevarande sammanhang in-
féra en rent prohibitiv beskattning. Under sddana forhallanden torde skatte-
satsen limpligen bora faststillas till 75 procent av beskattningsvirdet.

Jamval for puder och smink synes skattesatsen, sdsom i utkastet foresla-
gits, med hinsyn till varugruppens utpréglade lyxkaraktir bora faststillas
till 75 procent. For den nirstdende varugruppen lukt- och toalettvatten
m. m. torde skattesatsen diremot, med hiinsyn till avsiittningsméjligheterna
inom branschen, bora avvigas med storre forsiktighet. Jag bitrider det i
utkastet framstillda forslaget om en skattesats av 20 procent.

Jamvil i ovrigt finner jag mig kunna férorda de i utkastet upptagna skat-
tesatserna eller salunda 40 procent betriffande choklad och konfityrer samt
20 procent betrdffande putsmedel for lidderarbeten eller skodon &vensom
tandpulver och tandpasta.

Den skirpta omsittningsskatten.

Varuforteckningen.

Enligt utredningsmdnnens forslag skulle skirpt omsittningsskatt utga for
foljande varor:

pilsar, pilskragar, mattor av pilsverk o. dyl., med undantag for arbeten
av farskinn;

finare mattor;

arbeten av idla metaller, iven med infattade pérlor och stenar;

radioapparater och ror dartill;

kikare;

fotografikameror;

vagg- och studsarur; samt

grammofoner och grammofonskivor.

Liksom ifraga om tillverkningsskatten ha utredningsmiinnen i syfte att
forbittra det ekonomiska resultatet av skatten ifrigasatt ett tillagg i varu-
forteckningen, taget utanfér kategorien lyxartiklar, vilket tilligg hir skulle
avse velocipeder.

Aven betriffande denna varulista ha yrkanden om strykningar framkom-
mit i de avgivna ytirandena.
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Mattor. Landshévdingen i Orebro lin anser, att hemslojden skulle
svart drabbas om mattor av ull och andra djurhar belades med sirskild om-
sittningsskatt,.

Ndringsorganisationerna ha framhallit, att under de av utredningsminnen
hir upptagna numren ur statistisk varuférteckning, 999—1005, falla mat-
tor av hogst olika kvaliteter, vilket framgir dirav, att mattor hinférliga
till nr 999 draga en tull av 20 kronor for kilogram men mattor hérande till
nr 1003—1005 allenast 75 Ore och 1 krona. Atminstone mattor hinforliga
till sistndmnda tre nummer borde dirfér utga ur férteckningen.

Arbeten av ddla metaller. Betriffande denna varugrupp ha nd-
ringsorganisationerna anfort féljande:

Léget inom denna bransch torde foér nirvarande vara synnerligen betryckt,
och svirigheterna skulle ytterligare skirpas genom den féreslagna extra
omsittningsskatten. Det bor observeras, att affirerna inom denna bransch
i allmiinhet icke silja andra varor, pa vilka verksamheten kan stodjas. Hit-
horande artiklar &ro dock obestridligen av lyxkaraktir, och om detta for-
héllande anses utgdéra avgdrande skil for sirskild beskattning av desamma,
kan det ifragasittas, huruvida det icke vore enklare att uttaga skatten i form
av hojda kontrollavgifter.

Radioapparater. Generaldirektéren och chefen for statskontoret fin-
ner synnerlig tvekan kunna rida, huruvida radioapparater och elektronrdr
till sidana bora bliva foremal for sirskild beskattning. Vikten av att radio-
meddelanden ma kunna na storsta mojliga antal medborgare synes i nuva-
rande tidslige s& stor, att en konsumtionsbegrinsning av radioapparater
knappast larer kunna anses 6nskvird.

T. f. generaldirektéren och chefen fér kommerskollegium erinrar, att un-
der radande forhallanden till och med forfattningarnas ikrafttridande stun-
dom gjorts beroende pa deras tillkiinnagivande i radio, varfér radioapparater
ej torde kunna betecknas som en for de férmognare avsedd lyxartikel.

Aven ndringsorganisationerna gora gillande, att radioapparater dtminstone
i viss man kunna betecknas som nédvindighetsvaror.

Kikare. Ndringsorganisationerna framhalla, att kikare foér nirvarande
huvudsakligen torde forsiljas till militirmyndigheterna samt personer, som
tjanstgora i hemvérnen.

Fotografikameror. Ndringsorganisationerna anmairka, att denna ru-
brik icke uteslutande omfattar lyxvaror, utan aven fotografiapparater fér
vetenskapliga och militira andamal.

Vigg- och studsarur. Ndringsorganisationerna uppge, att den hu-
vudsakliga forsiljningen av hithérande artiklar fér nirvarande utgoras av
ur med foder av tri, vilken vara torde bora betecknas nirmast som en néd-
viandighetsvara och i allt fall brukar inga bland de artiklar, som i férsta hand
inképas vid uppsitining av nya hem.

Velocipeder. Att velocipeder uteslutas ur forteckningen har pavrkats
av landshévdingarna i Uppsala och Orebro lin, generaldirektoren och chefen
for statskontoret, kammarrdttens president, t. f. generaldirektéren och che-
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fen for riksrdkenskapsverket, t. f. generaldirektéren och chefen for kommers-
Lollegium samt ndringsorganisationerna.

[ ytirandena framhalles, att velocipeden med nuvarande inskridnkningar
av de motordrivha kommunikationsmedlen blivit en nodviindighetsvara for
stora grupper av befolkningen, exempelvis arbetare och skolbarn, och att en
beskattning skulle orittvist drabba dem, som icke tidigare varit i tillfille att
anskaffa velociped.

T. f. generaldirektéren och chefen fér riksrikenskapsverket har ytterligare
anfort, att om visst fog for ett utnyttjande av velocipeden som skatteobjekt
kan finnas ur andra synpunkter dn de hir ifrAgavarande, en dylik beskatt-
ning horde ske genom uttagande av en arlig fordonsskatt, en synpunkt som
dven kommit till uttryck i yttrandet av t. f. generaldirektéren och chefen for
kommerskollegium.

Sasom i det féregiende berorts, har viss utvidgning av varuforteckningen
ifragasatts i den av t. f. landskamreraren Dahlrup upprittade promemorian.
De varuslag, som dirvid ndmnts, dro #kta pirlor och stenar, konstgjorda
blommor och dekorationsartiklar av varje slag, ramar och spegelglas, tapis-
seriarbeten samt tidskrifter (utom vetenskapliga, religiosa eller syftande mot
vilgorande dndamal) och periodiskt utkommande forstroelselektyr dvensom
antikviteter och konstverk, forutsatt dock att endast forsdljningar i andra
hand komme ifriga och nagot intring i de producerande konstnirernas in-
tressen siledes icke behdvde ske.

D& vid drendets forisatta beredning ny forteckning éver varor, som skulle
drabbas av skirpt omsittningsskatt, upprittats, ha flera av de i yttrandena
framforda synpunkterna beaktats. Salunda ha mattor, hinférliga till sta-
tistiska numren 1003—1005 — d. v. s. icke knutna mattor, helt eller delvis
av ull eller andra djurhar, utan inblandning av silke — uteslutits. Betriffan-
de radioapparater har i det nya utkastet ifrigasatts en virdegriins, si att
apparater med ett viirde understigande 200 kronor skulle ga fria fran den
siarskilda skatten. Vdgg- och studsarur ha uteslutits, medan i stillet fickur
med boett av guld eller platina #ivensom urboeiter av ndmnda slag tillagts.
Velocipeder ha utgatt ur forteckningen. Oinfattade édkta pdrlor och koraller
samt oinfattade ddelstenar, med undantag for industridiamanter, ha tillagts,
varjimte, sasom i det foregaende nimnts, vissa slag av finare skodon samt
vdskor, necessdrer och koffertar m. m. 6verflyttais fran tillverkningsskatten
{ill den skiirpta omsittningsskatten.

Vad angar nimnda nya varuforteckning fér den skiirpta omsittningsskat-
ten har ordféranden i centrala omsdttningsskattendmnden anfort {oljande:
Radiomotlagningsapparater drabbas av den hdégre skatten endast om de
hava hogre viirde édn 200 kronor. Dir niimnden betréaffande elt varuslag fun-

nit sig ¢j kunna hiinféra detsamma i dess helhet till butikshandelsvaror, har
niimnden icke vagat uppstilla visst viirde sisom griins utan sokt gora diffe-
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rentieringen efter annan linje (vikt, diameter, for hushallsbruk etc.). Enkan-
nerligen i fraga om reparation av en radiomolttagningsapparat torde synner-
liga svarigheter uppkomma, om skattskyldigheten skall avgéras med hinsyn
till apparatens virde. For den héindelse annan, mera objektiv grins icke kan
faststillas, vill jag darfér ifragasitta, huruvida icke for enkelhetens skull
dessa apparater — i betraktande av sjilva varutypen — kunde oavsett viirdet
inbegripas under det foreslagna stadgandet.

Slutligen ma i detta sammanhang niimnas, att Féreningen Sveriges pdls-
varugrossister och Sveriges pdlsvaruarbetsgivareférening i en gemensam, den
7 mars 1941 dagtecknad skrift hemstillt, att vid faststillande av skattesatsen
for en eventuell lyxskatt & pélsverk hinsyn maitte tagas till de svarigheter,
som, huvudsakligen pa grund av importspirren, uppstitt inom branschen.
Foreningarna ha vidare givit uttryck &t den uppfattningen, att en lyxskatt &
pélsverk for enhetlighetens skull limpligen borde utga pa alla slag av skinn.

De vid #rendets fortsatta beredning ifragasatta forindringarna i den av
utredningsménnen upprittade foérteckningen 6ver varor, betriiffande vilka
skiarpt omsittningsskatt skulle gilla, har jag i flertalet fall funnit motiverade.
Sdlunda férordar jag, att de slag av mattor, som #ro hanforliga till sta-
listiska numren 1003—1005, dvensom velocipeder samt vigg- och studsarur
uteslutas ur forteckningen. Att diremot oinfattade #dkta pirlor och koraller
samt oinfattade &delstenar, med undantag fér industridiamanter, #vensom
fickur med boett av guld eller platina samt urboetter av nimnda slag béra
medtagas, finner jag icke kunna bliva foremal fér tvekan.

Betriffande pélsverk torde — sdsom branschens egna representanter fram-
hillit — praktiska skil tala for, att undantag fran skatteplikt fér vissa pils-
sorler icke stadgas. Hartill kommer, att diven enklare pilsslag numera ofta
forsiljas pa sidant sitt bearbetade, att varorna éga en obestridlig lyxkarak-
tar. Jag finner silunda samtliga slag av pilsverk och arbeten av pilsverk
béra medtagas i varuforteckningen.

Vad angar radioapparater finner jag, med hinsyn till vad ordféranden i
centrala omséttningsskattendmnden anfért, nigon virdegriins icke bdra upp-
dragas. Utredningsménnen ha sisom en allmiin reflexion framhallit, att de
icke lyxbetonade kvaliteterna av en vara som regel betinga ett si lagt pris,
att en méttlig skattesats icke behdver bli alltfér betungande. Denna synpunkt
torde dven kunna Aberopas vad radioapparaterna angér. Jag anser mig darfor
kunna férorda, att detta varuslag oavsett virdet inbegripes under den skirpta
omsattningsskatten.

Sasom forut framhallits, delar jag den i vissa yttranden uttalade uppfatt-
ningen, att den utvidgade varubeskattningen av principiella skiil bor i nagot
storre utstrickning dn utredningsminnen féreslagit forliggas till detaljhan-
delsstadiet, och forordar hirutinnan det vid #rendets fortsatia beredning
vickta forslaget, att finare skodon samt viskor, necessirer och koffertar
m. m. overflyttas fran tillverkningsskatten till den skirpta omsittningsskatten.
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Den skirpta omsittningsskattens utformning.

Sasom av det foregdende framgatt innefattade utredningsminnens forslag
en sirskild forordning om skirpt omséttningsskatt 4 vissa varor.

I flera yttranden har framhallits limpligheten av att den skirpta omsitt-
ningsskatten infogades i den allmiinna omsittningsskatten. Denna synpunkt
vann aven beaktande vid den slutliga utformningen av omsittningsskattefor-
ordningen, vars 3 § stadgar, att allmin omsittningsskatt utgar med fem pro-
cent av den skattepliktiga omsiitiningen »dir ej betraffande vissa varor eller
varugrupper annan skattesats finnes sirskilt stadgad».

Det ér silunda nu tillfyllest att under hanvisning till en siirskild varufor-
teckning faststiilla procentsatser fér den skirpta omsattningsskatten, medan
i dvrigt foreskrifterna i férordningen om allmin omséttningsskatt bliva direkt
tillimpliga. Detta #r ocksi inneborden i forutnimnda, under adrendets fort-
satta beredning uppriittade utkast till forordning med sarskilt stadgande be-
traffande vissa varor i friga om skattesatsen for den allmiinna omséttnings-
skatten.

Berérda utkast har foranlett féljande uttalande av ordfdranden i centrala
omsdttningsskattendmnden:

Genom utkastet sker ingen dndring i omséittningsskatteféorordningen; det
stadgas allenast 1 anslutning till 3 § i berérda férordning att skatten foér vissa
varor — angivna i en vid utkastet fogad forteckning — skall utgd med
viss hogre skattesats dn fem procent. Endast i den man dessa varor dro att
anse sasom butikshandelsvaror, kommer saledes stadgandet i tillimpning.
Omformilda varor dro otvivelaktigt att i och for sig hianfora till butiks-
handelsvaror; med avseende i itskilliga av dem har omsittningsskattenimn-
den visserligen ej meddelat nagot beslut hiirom, men detta forklaras tydligen
didrav att deras karaktir i angivna hinseende ansetts sjialvfallen. Jag anser
mig emellertid bora framhalla, att bl. a. med avseende & »Arbeten av guld,
silver eller platina» fall kunna forekomma, di ett dylikt arbete utgér en
vara, vilken icke Ar att hinfora till butikshandelsvaror; sa4 ma exempelvis
namnas, att nimnden forklarat vissa ordensdekorationer samt medaljer ej
vara att hanfora till butikshandelsvaror. I ett sadant fall lirer forty fore-
varande stadgande icke kunna foranleda, att omsittningsskatt skall utga.
Séarskilda tolkningssporsméal kunna ock uppkomma, nir en i férteckningen
upptagen vara utgor del av en annan vara, som sjilv ar en butikshandels-
vara, exempelvis en skinnkrage 4 en kappa. Fér min del anser jag, att i dy-
lika fall »huvudvarans» karaktir bor vara avgorande; den hogre skatten
bhor foljaktligen i sistnimnda exempel icke utga fér skinnkragen. Till stod
for denna uppfattning far jag — under erinran om vederbérande riksdags-
ulskotts uttalande a sid. 20: inkop av skattepliktiga varor for tillverkning
av skattefria sadana — dberopa den stindpunkt nimnden intagit i friga om
det jamforliga spérsmalet, att en butikshandelsvara ingitt sisom del 1 en
icke butikshandelsvara eller vice versa; sa skall enligt nimndens mening om-
sittningsskatt icke till nigon del utgd for en med gengasaggregat (butiks-
handelsvara) utrustad omnibus (ej butikshandelsvara).

Sasom av forarbelena till omsittningsskatteférordningen framgir ansigs
omfattningen av skattefria varor hora av skattetekniska och praktiska skil
goras sa ringa som mojligt; man hade dirvid i sikte frimst de svarigheter
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for detaljhandeln som skulle uppkomma, direst densamma i1 ndgon storre
utstrickning hade att réra sig med varor, som i skattehinseende félle inom
skilda kategorier. Genomfoérandet av nu ifrigavarande forfattningsutkast
kommer uppenbarligen att medfora enahanda svéirigheter. Sarskilt ma i detta
hinseende undersirykas nackdelarna, saviit angiar smirre foretagare av den
lyp som avses i 1 § f) omsiittningsskatteférordningen. Det synes mig fara
viirt, att exempelvis frigan om avdragsritt kommer att avseviirt kompliceras
for nu omformilda foretagare.

Emellertid 4ro nu berérda svarigheter, om 4n skérpta, ej av annan art
An som kunna foreligga i andra fall; och jag saknar diarfér anledning att
med hénsyn till hir antydda omstindigheter avstyrka genomférande av det
foreslagna stadgandet.

Att uppdelningen av skattesatsen fér omsittningsskatten medfor vissa oli-
genheter 4r obestridligt. Sdsom jag forut framhallit, torde emellertid svarig-
heterna nu bliva mindre, in om differentieringen ifraga skolat tillimpas re-
dan vid den allminna omsittningsskattens inférande. Atskilliga problem
liknande dem, som den skidrpta omsiittningsskatten kan medféra, ha savil
detaljhandlare som skattemyndigheter nu hunnit bliva fértrogna med, och
atskilliga anvisningar ha meddelats, som kunna tjiana till férebild, nir det
giller att bemistra de nya svarigheterna.

IForfatiningstekniskt synes den skirpta omsiittningsskatten erhélla en en-
kel och tillfredsstillande 16sning genom en direkt anknytning till férord-
ningen om allmin omséittningsskatt.

De av ordféranden i centrala omsittningsskattenimnden gjorda uttalan-
dena rorande vissa tolkningsfragor vid tillimpningen av den skirpta omsitt-
ningsskatten, foranleda icke nigon erinran frin min sida. Savitt angir sam-
mansatta varor forutsitter jag dirvid, att en >huvudvaras» karaktir tillméi-
tes avgdrande betydelse allenast sa linge sammansattning av varor sker inom
ramen for vad som kan sigas vara gott handelsbruk. Anbringas en vara &
en annan i uppenbart syfie att med hinsyn till den senare varans karaktir
undkomma skatten & den forra, bor silunda den av nidmndens ordférande
anférda regeln icke tillimpas.

Skattesatsen.

Enligt utredningsminnens forslag skulle skattesatsen f6r den skirpta om-
sittningsskatten fér samtliga varuslag utgéra 10 procent, didrvid emellertid
ar att méarka, att detaljhandelsskatten tinkts skola utga vid sidan av den all-
minna omsittningsskatten.

Sasom motivering for forslaget ha utredningsminnen anfort, att nagon
differentiering icke ansetts kunna ifrigakomma och aft skattesatsen wvalts
med héinsyn till de minst barkraftiga av de i varuférteckningen upptagna ar-
tiklarna.

Generaldirektéren och chefen fér statskontoret har hiirom uttalat, att
grupperna pilsverk, mattor och guldarbeten vore hidnforliga till typiska lyx-
varor. Aven om detta ej i samma utstriickning gillde grammofoner och gram-
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mofonskivor, kikare, kameror samt vagg- och studsarur syntes det, diarest det
funnes nédvindigt att faststilla en enhetlig skattesats, dock bora overvigas,
att denna bestdmdes till Atminstone 20 procent.

I t. [. landskamreraren Dahlrups promemoria har ifragasatts, huruvida
icke arbeten av ddla metaller dvensom #dkta pirlor och stenar borde beiig-
gas med hogre skattesats dn utredningsminnen foéreslagit. Dessa varuslag
kunde namligen under radande oroliga férhallanden litt tinkas bliva fore-
mél for kapitalplacering i en utstrickning som tidigare icke varit véntad.

I det senaste utkasiet har skattesatsen for samtliga varuslag foreslagits
bliva 25 procent.

For egen del finner jag det vara forenat med viss fordel, att skattesatsen Departements-
blir enhetlig. DA den i utkastet foreslagna skattesatsen, 25 procent, synes mig  “*&fen
vil hog, i varje fall for vissa av de varuslag, for vilka skirpt omsattnings-
skatt skulle utga, forordar jag, att densamma bestimmes till 20 procent.

Inkomstberikning.

Sarskilt i nu riddande lige idr det uppenbarligen férenat med betydande
svarigheter att verkstilla nagon mera tillforlitlig berdkning av den inkomst,
som skulle tillféras statsverket genom de nu foreslagna beskattningsatgir-
derna. Enligt en 6verslagsvis gjord uppskattning torde emellertid kunna an-
tagas, att varuskatten skulle limna en arlig inkomst av omkring 25 miljoner
kronor. I nimnda belopp ingar varuskatten for choklad och konfityrer med
det ojamforligt storsta beloppet. Hirtill kommer den merinkomst av liske-
drycksskatten, som hinfor sig till den féreslagna hojningen av nimnda skatt
fran 10 ore till 12 ore for liter, utgéorande omkring 1.2 miljon kronor. Den
inkomst, som skulle uppstd genom hojningen av skattesatsen for den all-
manna omsittningsskatten betriffande vissa varor, har uppskattats {ill om-
kring 19 miljoner kronor. Sammanlagt skulle alltsi genom de nu foreslagna
beskattningsatgirderna erhéllas en inkomst for statsverket av (25.0 + 1.2 -+
19.0 =) 45.2 miljoner kronor f6r ar. Fran detta belopp bor emellertid avdra-
gas inkomsten av industrisockerskatten och glykosaccisen, for nirvarande
beriknad till sammanlagt 20 miljoner kronor.

Detaljfragor rorande varuskatten.

Betriffande varuskatten ha under drendets beredning atskilliga detaljspors-
mal uppkommit, av vilka vissa torde bdra sarskilt omnimnas.

Ifragasatta undantag fran beskattningen av konfityrer. I sitt senare ytt-
rande har éverdirektéren och chefen fér kontrollstyrelsen foreslagit vissa
undantag vid beskattningen av konfityrer. Hirom anféres i yttrandet:
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Till de skattepliktiga varorna inom gruppen sétsaker hora dven marsipan,
mandelmassa och liknande massor. Dessa varor anviandas i jamforelsevis
stor omfatining inom konditoribranschen for vidare bearbetning till savil
skattepliktiga som skattefria varor, i sistniimnda fall sdsom &verdrag eller
mellanligg m. m. a tartor och andra bakverk. Enligt utkastet till forord-
ningen om varuskatt skulle massorna i fraga, da de anvindas vid framstill-
ning av nyssnamnda skattefria bakverk, vara skattelagda. Sirskilt i betrak-
tande av det stora antalet smirre féretagare inom konditoribranschen, som i
manga fall i 6vrigt icke skulle ha att redovisa annan skattepliktig tillverk-
ning, bleve det sikerligen ogorligt att utova nigon kontroll dover anvind-
ningen och beskattningen av de nu berérda varorna. Den hira bel6pande
skatteinkomsten skulle sikerligen ej komma att std i rimligt forhallande till
kontrollbestyrens omfattning. Det foreslas darfor, att till rubriken chok-
lad etc. fogas en anmirkning av innebodrd att f6r marsipan, mandelmassa
och liknande massor, som i egen rorelse anvindas for framstillning av icke
skattepliktiga varor, skatt icke skall utga.

Vidare synes ytterligare en liknande anmirkning bora fogas vid rubriken
i fraga betriffande glass. Denna vara tillverkas dven inom restauranger och
matserveringar enbart for servering till géister dirstddes. Av liknande skil,
som nyss anférts betridffande marsipan m. m., synes sadan tillverkning av
glass jimvéil bora undantagas fran beskattningen. Anmiarkningen skulle i
detta fall givas den inneborden, att fér glass, som inom restaurang, matserve-
ring eller liknande niringsstille tillverkas for servering till gister darstides,
skatt ej skall utga.

De modifikationer betriffande beskattningen av marsipan och glass, som
har foreslagits, skulle otvivelaktigt medfoéra betydande ldttnader vid skatte-
uppbérden hos de mindre tillverkarna och synas darfér bora komma till
stind. Mot att foreskrifterna hirom givas formen av anmérkningar i varu-
torteckningen torde icke vara nagot att erinra. Vad sirskilt angar det betrif-
fande glass foreslagna undantaget fran beskattningen synes medgivandet hir-
om béra inbegripas i den anmérkning, varigenom tartor, bakelser etc. undan-
tagas fran beskattningen, samt angivas gilla fardigstillda efterratter, vari
glass ingar, oavsett alltsi varest tillverkningen gt rum.

Kontrollforeskrifter. Enligt utredningsminnens férslag till fé6rordning om
tillverkningsskatt skulle tillverkare av skattepliktig vara kunna alaggas till-
handahalla kontrollmyndigheten erforderliga prov & varan samt i forekom-
mande fall beskrivning éver densamma.

T. f. generaldirektoren och chefen for kommerskollegium har uttalat, att
berorda stadgande kunde komma att innebidra vissa vador for foretagarna.
Jamvil ndringsorganisationerna ha framstillt anméirkning mot att tillver-
kare skulle &laggas att till kontrollmyndigheten utlimna viktiga affirshem-
ligheter.

De silunda uttalade farhigorna torde utan tvekan kunna betecknas som
ogrundade. Enahanda befogenheter tillkomma sedan linge kontrollstyrelsen
med avseende 4 andra skatter och acciser utan att nigot missnoje daréver for-
sports. Befogenheten torde sillan ha utnyttjats av kontrollstyrelsen. Over-
huvudtaget dr det utmirkande fér kontrollféreskrifter av forevarande art, att
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de bliva ytterst litet kiinnbara for den lojale tillverkaren men innefatta ett
oumbiirligt maktmedel mot den mindre lojale. De innefatta en icke minst ur
tillverkarnas synpunkt viardefull garanti fér en rittvis tillimpning av beskatt-
ningsreglerna. Stadgandet torde dérfér bora bibehallas.

Savil enligt utredningsminnens forslag som enligt utkastet till forordning
om varuskatt skulle tillverkare av skattepliktig vara ha att stilla sig till efter-
rattelse de sirskilda foreskrifter, som kontrollstyrelsen for erhallande av en
betryggande kontroll 6ver skattens behoériga utgorande meddelar.

Rorande detta stadgande har Gverdirektéren och chefen for kontrollstyrel-
sen uttalat foljande:

Fran kontrollstyrelsens sida férutsittes, att héri inbegripes skyldighet for
tillverkare att fora de sirskilda kontrollhandlingar (journaler, sammandrag
o. dyl.), som kunna befinnas erforderliga, att anskaffa nodiga blanketter har-
till samt att om s pakallas insinda kontrollhandlingarna till kontrollstyrel-
sen. Likasa skall styrelsen med stoéd av bestimmelsen idga aligga tillverkare
att vid varje utlimning av skattepliktiga varor uppritta faktura, a vilken dven
beskattningsvirdet samt skattebeloppet finnas angivna. Om sa visar sig er-
forderligt, bor kontrollstyrelsen jimvil dga befogenhet foreskriva, att fak-
tura skall uppréittas i sddant antal exemplar, att ett exemplar dirav kan till-
handahdllas styrelsen.

Mot en dylik tolkning av stadgandet torde intet vara att erinra.

Forumfraga vid overtriidelse av forordningens foreskrifter. I sitt senare
yttrande har dverdirektéren och chefen for kontrollstyrelsen berort frigan
om forum vid atal for overtridelse av varuskatteféorordningens bestammelser.
I yttrandet anfores:

Enligt vissa av de beskattningsférordningar, varmed kontrollstyrelsen har
att taga befattning, aligger det den skattskyldige att inom féreskriven tid till
styrelsen avlimna dels en s. k. driftsanmilan betriffande rorelsen dels ock
periodvis en av honom i vederboérlig ordning upprittad deklaration, som skall
ligga till grund foér uttagandet av den ifrigakommande skatten. Fér underla-
tenhet att fullgéra anméilningsskyldigheten dvensom att inom foreskriven tid
avgiva deklaration samt fér limnande av, bland annat, medvetet oriktiga
uppgifter i deklarationen stadgas straffpaféljd. Under den tid, berérda for-
ordningar varit i tillimpning, har kontrollstyrelsen i ett antal fall funnit sig
nodsakad att gora polisanmilningar fér forseelser mot férordningarna i nu
angivna avseenden. De av anmiilningarna féranledda atalen torde vanligen
ha utforts vid domstolar & den ort, dir vederboérande har sitt hemvist, men
ett flertal fall har dock forekommit, di vederborande domstol eller aklagare
avvisat drendet, under formilan att, enir deklarationsskyldigheten skulle — i
saknad av siirskilda foreskrifter i forordningen — fullgéras hos myndighet i
Stockholm, atal borde i enlighet med forumregeln i 10 kap. 21 § rattegangs-
balken anstiillas vid radhusriitten dérstides.

Den anordning, som salunda tillimpats i friga om utférande av atal, synes
mindre lamplig saviil ur utredningssynpunkt som — icke minst — med hiinsyn
till den tilltalade, vilken 1 manga fall kommer att dsamkas extra omkostnader
och okade svarigheter f6r att kunna tillvarataga sina intressen. Svea Hovritt
har ocksd i en likartad forumfraga (se rittsfall i Svensk juristtidning 1936,
sid. 51) ansett, att dtal borde anhiingiggoras vid domstol ute i landet, oaktat

Bihang till riksdagens prolokoll 1941. 1 suml. Nr 237. 4
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fraga var om forsummelse av deklarationsskyldighet, som skolat fullgéras i
Stockholm.

Med hiansyn till det ovan anférda ifragasittes, om icke i det nu féreliggande
forslaget till forordning om varuskatt borde intagas en bestimmelse om att
atal for forseelse mot dari intagna anmailnings- och deklarationsbestimmelser
skall anhingiggoras vid den allminna underritt, inom vars domvirjo den
anmilnings- eller deklarationsskyldiges hemortskommun ar beligen.

Av de skil, som anforts i yttrandet, torde det otvivelaktigt vara lampligt
att meddela sarskilt stadgande rorande forum i mal angaende underlatenhet
att fullgéra foreskriven anmilnings- och deklarationsplikt dvensom i mal
angaende oriktig deklaration. Limpligast synes vara, att atalet anhingiggoéres
vid domstol i den ort, dir tillverkarens rorelse bedrives.

Berorda forumfriga torde undantagsvis kunna uppkomma #Aven i andra
fall 4n de hir sirskilt angivna. Med hinsyn dirtill torde bora generellt stad-
gas, att av tillverkare begangen forseelse mot forordningen skall atalas vid
allmin underritt i ort, dir tillverkarens rorelse bedrives.

Overgangsbestiimmelser. I utkastet har upptagits den Overgangsbestim-
melsen, att om skattskyldig visar, att vara, fér vilken varuskatt skall utg4,
forsalts till pris, som avtalats fore forordningens ikrafttridande, och den
skattskyldige icke pa grund av sirskilt forbehall eller eljest ar berattigad att
hos koparen uttaga den fér varan utgiende skatten, Kungl. Maj:t skall dga
bestimma, att skatten skall erliggas av koparen, eller, da skil dartill éro,
utan sadant alaggande for koparen medgiva befrielse fran eller Aterbiring av
skatten. Ansékan hirom skall dock ingivas inom en ménad efter férordning-
ens ikrafttridande.

En motsvarighet till detta stadgande aterfinnes exempelvis i 10 § forord-
ningen den 14 juni 1933 (nr 329) om skatt 4 oljekakor och vissa slag av fo-
dermjol och torde dven héir béra upptagas. Anledning synes emellertid fore-
ligga till antagande, att tillverkarna for nirvarande i allminhet i forsilj-
ningskontrakten intaga sidant siirskilt forbehdll, som asyftas i stadgandet,
varfor detta torde komma att fa en timligen begrinsad tillimpning.

For att undvika dubbelbeskattning av de vid varuskattens ikrafttridande
befintliga lagren av choklad och konfityrer, vari redan beskattad ravara (soc-
ker och glykos) ingar, har i utkastet foreslagits den 6vergangsbestimmelsen,
att skatten for nimnda varor under de tre férsta manaderna skall utgd efter
en skattesats, som med 5 procent understiger den i varuférteckningen an-
givna. Om forséljningspriset under 6vergangstiden beriknades som om skat-
ten utginge oavkortad, komme tillverkaren hirigenom att beredas en viss
gottgorelse, vilken skulle ersidtta en restitution av erlagd industrisockerskatt
respektive glykosaccis.

Ifrdgavarande spérsmél har behandlats i yttrandet av éverdirektéren och
chefen fér kontrollstyrelsen, som diarom uttalat:

Det torde kunna ifrigasiittas, huruvida tillrickliga skil dro f6r handen att
i detta fall taga hénsyn till berérda dubbelbeskattning. D4 det icke dr mojligt
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att hiarvidlag tillampa nagot slags restilutionsférfarande, grundat pa varornas
socker- eller glykoshalt, ma framhallas, hurusom beredandet av gottgorelsen
i fraga enligt den foreslagna anordningen komme att innebira en i hog grad
summarisk berikningsgrund, som skulle medféra stora ojimnheter och i 6v-
rigt icke te sig sirskilt rationell. Da tillverkarna siikerligen icke omedelbart
vid beskaltningens ikrafttriidande torde ha hunnit forbereda nya prislistors
upprittande utan en tid framat komme att vid forsiljningen tillimpa sina
forutvarande priser, med vederborligt tilliigg for varuskatt, finnes i allt fall
betriaffande denna forsidljning ej anledning att bereda lindring ifraga om
skattesatsen. Vidare maste risk forefinnas for att tillverkare omedelbart innan
den normala skattesatsen vid Overgangstidens slut blir giillande, begagnar sig
av mojligheten att i storre omfattning verkstilla utférsiljning av varor, Viss
oldgenhet uppstar dven darigenom att olika skattesatser overgangsvis kom-
ma att tillimpas 4 en och samma skattedeklaration. Dérest emellertid en
gottgorelse for dubbelbeskattningen anses overgangsvis béra beredas tillver-
karna av choklad och sotsaker, har kontrollstyrelsen icke nagot att erinra
mot att hirfor tillimpas den enligt forslaget avsedda anordningen. Vad den
till 35 procent minskade skattesatsen under 6vergangstiden betriffar, synes
nagon erinran icke vara att framstilla mot berdkningen av densamma. Enligt
inhdmtade upplysningar kan antagas, att industrisockerskatten i allminhet
belastar choklad och sétvaror med cirka 10 & 15 procent av fabrikantens fér-
siljningspris. Med utgangspunkt frin sistnimnda procenttal och med be-
riakning, att den varukvantitet, till vilken hinsyn bor tagas for beredandet av
har omhandlade skattegottgdrelse, motsvarar i stort sett en manadsforsilj-
ning, bor alltsa for envar av de tre forsta méanaderna efter forordningens
ikrafttridande gilla en till 35 procent reducerad skattesats for gruppen chok-
Iad och sotsaker. Uppdelningen pa tre manader, varigenom en reducering av
skattesatsen till allenast 35 procent mojliggéres, synes vil motiverad for und-
vikande i mojligaste man av sidan utférséiljning omedelbart fére den nor-
mala skattesatsens ikrafttradande, som ovan berdérts.

Dérest nu berérda évergdngsanordning betriffande skattesatsen anses bora
komma till genomférande, synes jimviil ett annat sporsmdil, avseende for-
hindrande av dubbelbeskattning, bora tagas under &6verviigande, nimligen i
fraga om restitution av accis 4 glykos, som sitvarufabrikanterna hava i lager
vid varuskattens ikrafttridande. Enligt inhamtade upplysningar pliga vissa
fabrikanter inneha lager av ndmnda vara for en & tvd mAanaders behov. T
detta fall synes limpligt, att glykosaccisen restitueras fér de partier, som
fabrikanterna styrka sig besitta vid tidpunkten fér férordningens ikrafttri-
dande. Restitutionen bér grundas & en av tillverkare av skattepliktiga sot-
varor pa heder och samvete avgiven deklaration rérande glykosinnehavet,
bestyrkt av tva ojiviga personer. For att restitution skall kunna medgivas,
bhor innehavet av glykos omfatta viss minsta kvantitet, forslagsvis 50 kilo-
gram. Deklarationen skall inséindas till kontrollstyrelsen inom viss tid — for-
slagsvis 14 dagar — efter nimnda ikrafttridande. Bestimmelserna harom
bora meddelas i sarskild kungorelse.

Sasom av yttrandet framgar, kunna atskilliga invindningar riktas mot den
i utkastet foreslagna anordningen till undvikande av dubbelbeskattning av
choklad och konfityrer vid Overgangen fran industrisockerskatt respektive
glykosaccis till varuskatt. Utover vad i yttrandet anforts kan emellertid ytter-
ligare en anmiirkning framstillas. Forslaget bygger pa det antagandet, att de
hos tillverkarna inneliggande Iagren av choklad och konfilyrer i allmiinhet
skulle motsvara en manads forsiljning. Enligt vad jag inhimtat ir emellertid
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lagrens storlek mycket varierande. Sarskilt i friga om karamelltillverkning
synes icke vara ovanligt, att lagren motsvara forsiljning under betydligt lingre
tid 4n den antagna genomsnitistiden av en méinad. D4a hartill kommer, att
tillverkarna ha mojlighet att bereda sig den avsedda gottgorelsen genom pris-
hojning 4 varorna, synes évergangsbestimmelsen i friga bora utga. Anledning
torde dd dven saknas att ifrigasitta restitution av erlagd glykosaccis.

I och med upphivandet av forordningen om industrisockerskatt och for-
ordningen om accis & druv- och stirkelsesocker samt stirkelsesirap (SFS
1939: 905 och 906) béra vissa dndringar ske i gillande tullférfattningar. Enligt
bemyndigande (i skrivelse nr 105) av 1939 ars urtima riksdag har nimligen
dels genom kungorelse den 26 januari 1940, nr 45, stadgats tillaggstull for
kulsr (stat. nr 293), dels genom kungorelser den 22 december 1939, nr 908,
samt den 26 januari 1940, nr 46 och 47, vidtagits hojning i tidigare utgaende
tillaggstullar for druv- och stiirkelsesocker samt stirkelsesirap (stat. nr 290),
for choklad (stat. nr 298) och for konfityrer, innehdllande choklad (stat. nr
299: 1). DA berérda bemyndigande allenast avser tid, varunder utgar skatt 4
socker och sirap, som anviindes vid tillverkning av de under stat. nr 293, 298
och 299:1 angivna varuslagen, respektive accis & druv- och stirkelsesocker
samt stirkelsesirap, skall i och med upphivandet av nyssnimnda bada for-
ordningar den 22 december 1939 tilliiggstullen for kulor borttagas och 6vriga
hir ndmnda tilliggstullar nedsittas till de belopp, som férut gillt.

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t méatte genom propo-
sition foresla riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementet upprittade forslag
till

1) forordning om varuskatt;

2) férordning angdende skattesatsen for den allminna om-
sidttningsskatten betriffande vissa varor;

3) forordning angdende indrad lydelse av 5 § forordning-
en den 22 december 1939 (nr 919) om skatt i ldskedrycker;

4) forordning om dndrad lydelse av 2 § 2 mom. férordning-
en den 8 juni 1923 (nr 155) angdende omsittnings- och ut-
skankningsskatt 4 spritdrycker;

5) forordning angdende upphivande av forordningen den
22 december 1939 (nr 905) om industrisockerskatt;

6) férordning angiende upphivande av férordningen den
22 december 1939 (nr 906) om accis & druv- och stirkelse-
socker samt stirkelsesirap;

dels besluta, att den vid tulltaxeférordningen den 4 oktober
1929 (nr 316) fogade tulltaxan skall frin och med dag, som
av Kungl. Maj:t bestimmes, i nedan angivna del erhalla f6l-
jande dndrade lydelse:
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|

144

Mineralvatten och kolsyrade, alkoholfria
laskdrycker ...........o0ontn 100 liter

12: — ’

dels ock besluta, att forordningen den 31 januari 1932
(nr 15) med tillagg till gillande tulltaxa skall frAn och med
dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes, i nedan angivna del
erhalla dndrad lydelse p& siitt av det foljande framgar:

e —— S

Tull- Statis- Tilldggstull
taxe- tiskt Varuslag for 100 kg
nr nr kronor

Flyktiga vegetabiliska oljor, — —
andra slag, i kirl eller for-
packning vigande brutto:
257 7| - = — - — — E 200: —
258 h8¢ ! 00 - - — — — — E 200: —
Anm. till nr 257—258 (stal. nr

587—588).

For flyktiga vegetabiliska oljor,
som dro avsedda uteslutande
for tillverkning av putsmedel
for liderarbeten eller for sko-
don, skall tilldggstull icke utga.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoéter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

R. Borgstréom.



Bilaga.

V. P. M.

MED SYNPUNKTER OCH FORSLAG I FRAGA OM
EN UTVIDGAD VARUBESKATTNING
Av

Sekreteraren Ragnar Sundén och

advokaten A ke Wiberg
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VII. Specialmotivering .........c.vcveeieneenns. 560006 000000000000 5 5
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Forslag
till
forordning om sirskild skatt for vissa inom riket tillverkade varor.

Hirigenom férordnas som foljer:

18

For de inom riket till avsalu eller for vidare bearbetning tillverkade va-
ror, som finnas upptagna i en vid denna férordning fogad forteckning, skall
erlaggas siarskild skatt enligt vad nedan sigs.

Vid tillimpning av férordningen skall med avsalu likstillas avyttring ge-
nom byte och avbetalningskép. Med vidare bearbetning avses i férordning-
en dven sadan behandling, som omfattar komplettering, reparation eller
emballering av vara.

2 8.

Skatten skall, pa satt i forteckningen finnes angivet, utgd med vissa pro-
cent av varans virde, varvid virdet beriknas lika med det pris, som varan
betingat vid forsiljning, eller i friga om vara, som icke forsilts, lika med
det pris, som varan skulle hava betingat vid forséljning till aterforsiljare.

38

Den, som #dmnar tillverka skattepliktig vara, har att dirom géra skriftlig
anmilan till kontrollstyrelsen. Anmiilningsskyldigheten skall, dér tillverk-
ningen bedrives vid tiden fér denna férordnings ikrafttridande, fullgéras
utan drdjsmal och i annat fall minst fjorton dagar fore tillverkningens pé-
bérjande.

I anmilan skall uppgivas foretagets namn och beligenhet, tillverkarens
fullstindiga namn och postadress, det eller de varuslag, som tillverkningen
ir avsedd att omfatta, samt, dir tillverkningen #nnu icke tagit sin bérjan,
dagen for dess paborjande. Intrider dndring i férhallande, varom uppgift
limnats i anmailan, skall tillverkaren inom &itta dagar underritta kontroll-
styrelsen dirom.

4 8.
Tillverkningen av skattepliktig vara skall sti under statens kontroll.
Kontrollen utévas av kontrollstyrelsen med bitridde av sdrskilda kontroll-
tjinstemain.

58
Tillverkare ar pliktig att for tillsyn bereda kontrolltjinsteman, nirhelst
han det pafordrar, tilltride till samtliga for tillverkarens rorelse anvinda
lokaler, att vid anfordran halla sina handelsbécker med tillhérande hand-
lingar tillgidngliga foér kontrolltjinsteman, att ordna sin bokforing pa sadant
sitt, att denna mojliggor kontroll 6ver virdet av tillverkad och forsild eller
fér vidare bearbetning avsedd vara, dvensom att pa begidran av kontroll-
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tjinsteman tillhandahélla prov 4 varan samt i férekommande fall beskriv-
ningar 6ver densamma.

I 6vrigt ar tillverkare skyldig att stilla sig till efterriittelse de sirskilda
foreskrifter, som kontrollstyrelsen fo6r erhillande av en betryggande kon-
troll 6ver skattens behoriga utgérande meddelar, dvensom de anvisningar,
som kontrolltjinsteman i enlighet med kontrollstyrelsens foreskrifter kan
komma att limna.

6 8.

Det aligger tillverkare att efter ingivande av anmiilan, som i 3 § sigs,
inom en manad efter varje kalenderkvartals utgang till kontrollstyrelsen av-
limna en pa tro och heder avgiven deklaration angiende virdet av de
skattepliktiga varor, som under deklarationsperioden av honom forsilts och
levererats eller tagits i ansprak foér vidare bearbetning.

Vid avgivande av deklaration mi avdrag goéras foér virdet av varor, som
anvints uteslutande fér framstéllning, komplettering, reparation eller embal-
lering av skattepliktiga varor och som visas hava tidigare blivit paforda
skatt. Avenledes ma avdrag goras for virdet av varor, som enligt av kopa-
ren pa tro och heder avgiven forsikran tagits i retur av tillverkaren eller
enligt av vederbérande tullmyndighet utfiirdat bevis utforts ur riket eller
till svensk frihamn. Pa sdrskild provning av kontrollstyrelsen ma bero,
huruvida och i vad man avdrag jimvil ma goras for virdet av varor, vil-
kas forsidljning fororsakat tillverkaren kundforluster.

Deklaration skall vara till riktigheten styrkt av tvi personer, vilka kunna
forutsittas dga kidnnedom om de férhallanden, som i densamma avses.

Tillverkares skyldighet att avlimna deklaration upphér, sedan skriftlig
anmillan om rérelsens upphérande och dagen dirfér ingivits till kontroll-
styrelsen. Dock skall deklaration avlimnas fér den méanad, under vilken
rorelsen upphort.

7 8.

Samtidigt med deklarationens avlimnande skall tillverkaren erligga den
skatt, som beloper & virdet av de i deklarationen upptagna varorna, i fore-
kommande fall efter i 6 § medgivna avdrag. Skatten skall inbetalas genom
insittning & statsverkets checkrikning i riksbanken for kontrollstyrelsens
rikning.

Tillverkare dr skyldig att, da kontrollstyrelsen si provar nodigt, fér skat-
tens behoriga erliggande hos kontrollstyrelsen stiilla siikerhet till belopp,
som styrelsen finner erforderligt. Stilles ej vid anfordran sidan sikerhet,
ma kontrollstyrelsen meddela tillverkaren foérbud att, till dess sikerhet
stillts, utlimna skattepliktig vara.

Anstind med erliggande av skatt ma efter dirom gjord framstillning
kunna av kontrollstyrelsen medgivas for en tid av hogst tvA manader, un-
der forutsittning att tillverkaren stillt av kontrollstyrelsen godkind si-
kerhet for skattebeloppet.

Férsummar tillverkare att erliigga skatten, ma denna pi framstillning
av kontrollstyrelsen utmiitas.

8 §.

Koépare av skattepliktig vara dr pd anfordran av kontrollstyrelsen eller
kontrolltjinsteman pliktig att limna uppgift om tillverkarens namn och
adress samt varans inképspris dvensom att forete de handlingar, som kun-
na tjina till styrkande av silunda limnad uppgift.

Polismyndighet aligger att pA begiran av kontrollstyrelsen eller kontroll-
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tjansteman tillhandagd med upplysning om personer eller foretag, vilka
kunna antagas bedriva tillverkning, som i denna forordning avses.

9 §.

Granskning av deklarationer, som enligt denna foérordning avgivits,
mi ej verkstillas av annan idn kontrollstyrelsen eller kontrolltjinsteman.
Deklarationerna skola tillhandahéllas dem, som i och for sin befatt-
ning béra dirav erhélla del. I 6vrigt ma deklaration icke vara fér nagon till-
ganglig utan att den, som avgivit deklarationen, medgivit dess offentliggo-
rande; dock ma deklarationer, pa sitt Kungl. Maj:t forordnar, for statistisk
bearbetning utlimnas till &mbetsmyndighet eller tjinsteman, at vilken Kungl.
Maj:t uppdrager utférandet av sidan bearbetning.

10 §.

Den, som utan anmilan, varom i 3 § sigs, tillverkar vara, for vilken skatt
skall utgi, eller i strid mot férbud, som avses i 7 § andra stycket, utlimnar
sddan vara, straffes med dagsbéter och skall, diar skatt fér den vara, som
av honom tillverkats, icke erlagts, tillika forpliktas utgiva skatten.

11 §.

Underliter tillverkare att stdlla sig till efterrittelse vad honom enligt 5 §
aligger eller vagrar koépare att limna uppgift, som i 8 § forsta stycket ségs,
eller att forete dir omformilda handlingar, vare straffet boter frin och med
fem till och med trehundra kronor; och ma kontrollstyrelsen foreldgga till-
verkaren limpligt vite.

12 §.
Den, som underlater att inom foreskriven tid avlimna deklaration, béte
fran och med fem till och med trehundra kronor; och ma kontrollstyrelsen
foreligga den uppgiftsskyldige lampligt vite.

13 §.

Har nigon i deklaration mot bittre vetande limnat oriktig uppgift, s att
han dirigenom undgitt att betala skatt eller fatt erligga for lag skatt, bote
hogst fem ganger det belopp, som genom det oriktiga forfarandet undan-
dragits. Vid synnerligen férsvarande omstindigheter ma till fingelse i hogst
sex méinader démas.

Har den oriktiga uppgiften icke limnats mot bittre vetande men har den,
som limnat uppgiften, vid dess avgivande gjort sig skyldig till grov vards-
16shet, vare straffet boter, hogst tva ganger det belopp, som genom den
oriktiga uppgiften undandragits.

Den, som domes till straff enligt denna paragraf, skall jamvil forpliktas
utgiva den skatt, som genom det oriktiga forfarandet undandragits.

14 §.

Tjinsteman, vilken pa grund av sin befatining med 4rende, som i denna
forordning avses, erhdllit del av deklaration eller tillverkares bokféring, ma
ej i vidare min an hans tjansteutévning fordrar yppa vare sig innehéllet i
sddan deklaration eller annat tillverkares affirsférhallande, varom han dar-
vid erhallit kiinnedom. Den hidremot bryter vare underkastad ansvar s&-
som for tjanstefel. GOr annan in tjansteman sig skyldig till forseelse, som
nu sagts, straffes med dagsbéter.

Den, som pa grund av sidant féorordnande om statistisk bearbetning av
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deklarationer, som i 9 § ségs, erhallit del av deklaration, ma ej utom tjinsten
yppa nigot av deklarationens innehdll. Vid 6vertridelse hirav vare den
skyldige forfallen till ansvar, som i forsta stycket stadgas.

15 §.

Forseelse, som avses i 11 §, m& av allmin Aklagare atalas allenast efter
angivelse av kontrollstyrelsen.

Boter och viten, som utdémas enligt denna férordning, tillfalla kronan.
16 §.

Konungen dger meddela de ytterligare foreskrifter, som kunna befinnas er-
forderliga for tillimpningen av denna férordning.

Denna férordning triader i kraft 4 dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes.
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Forteckning
Over

skattepliktiga varor,

i gillande tulltaxa med statistisk varuférteckning upptagna under nedan-
stdende statistiska nummer.

— — e e —————————
cgs | Skattesats,
} Statistiskt Varuslag procent
L) | av virdet
ur 540: 2 Fruktsalt . . ... uuui i 20
ur 582: 2 | Sprithaltiga putsmedel for laderarbeten ............... 10

587, 588  Flyktiga vegetabiliska oljor, andra in blttermandelolja
sammansatta eterarter (estrar) samt inom parfymindu-
strien eller vid tillverkningen av konfityrer, bakverk,
drycker o. dyl. anvinda essenser och andra villuktande|
amnen, ej hanforliga till annat nummer, naturliga eller|
konstgjorda ....... ... e ;20
592 Puder, smink, hudkrim och néskitt ..................]
593 | Lukt- eller toalettvatten, parfymer och kosmetiska medel,!
| fasta eller flytande, ej hiinférliga till annat nummer 20
596 | Tval, parfymerad, annan #n raktval, eller i formade
handstycken, s. k. transparenttval hirunder inbegripen 20
599 | I35 15 TPt 10
604 Putsmedel, ej sprithaltiga, foér ldderarbeten eller for
| . skodon, oavsett materialet . ........................ 10
Vavnader, ej sarskilt nidmnda: |
innehallande silke: ’
1011, 1012 falb-, plysch- och sammetsvivnader, oskurna eller
skurna ... .. i e 10
andra slag, ej till nr 1010 hinférliga:
1013—1015 av silke enbart eller i férening med hogst 15 %
annat spanadsidmne (helsiden) ............... 10
1017 av silke 1 forening med mer dn 15% annat spa-
‘ nadsimne: andra idn till nr 1016 hénforliga |
(halvsiden) ........... ... oot iiiiiiea 10
Band, ej hinférliga till annat nummer, hirunder inbe-| l
gripna flitade, bandliknande snoren med raka kanter
och utan annat monster in sadant, som astadkommits
. genom firgat garn eller fargad trad: ‘
‘ innehallande silke: |
1079 falb-, plysch- och sammetshband ................ 10 ‘
andra:
1080, 1081 | av silke enbart eller i forening med hogst 15 %
' annat spianadsimne (helsidenband) ........ 10 l

. 1082:2 | av silke 1 forening med mer dn 15 ¢ annat spa-|
nadsdmne: andra éin till nr 1082: 1 hanforhga
| (halvsidenband) . .......................... 10

Bihang till riksdagens prolokoll 1941. 1 saml. Nr 237.

[Sa]
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Statistiskt Varuslag Sl;?:::ts,
: nr | av viardet
L |
1087 Snoéren och andra snérmakararbeten, ej hianforliga till |
| annat nummer: innehallande silke ................. 10
1089 Spetsar samt spetsvivnader och tyll, ej hinforliga till
annat nummer: innehallande silke ................. 10

1093, 1094 Strumpstolsarbeten och andra genom virkning, stickning
eller knytning tillverkade varor, metervara hiarunder
| inbegripen, ej hinforliga till annat nummer: innehal-
lande silke, andra &4n till nr 1092 hinférliga........ 10
Spanadsvaror i forening med finare metalltrad, ej sir-
skilt nimnda, gulddragararbeten hirunder inbegripna:
gulddragartrad; dvensom paljetter och kantiljer, oav-
| sett materialets beskaffenhet ................... 10
1176, 1177 | andra slag, bilten, skirp och dylika artiklar hir-
under inbegripna: innehallande metalltrad eller
med metalltrdd Gverspunnet garn till mer 4n 15 % '
av varans hela vikt .......... ... ... ... . ... 10 !
1179 Hattfliator, ej hanforliga till nr 808: innehallande silke
eller gulddragartrad ............................... 10
Skodon:

ur 1185: 2 av lackerade eller bronserade skinn, guld- och silver-
skinn samt &dle-, orm- och fiskskinn, vigande 750 g
eller darunder per par .............. ... .. ....... 20
1186 av spanadsvara, innehdllande silke eller finare metall-
trad ... e 20 )

1843 | Elektriska metalltradslampor ......................... 10
2044-2046 | Etuier, med eller utan tillbehor, samt askar, attrapper,
dosor och fodral, ej sarskilt nimnda: av lider, skinn
eller spanadsvara, #dvensom av andra dmnen i fér-
ening med agat, birnsten, elfenben, férgylld, forsilvrad '
eller platinerad metall, prydnadsfjidrar, pirlemor, [
skinn, skoldpadd, snickor, spetsar eller med spanads-
vara, vari ingar silke eller finare metalltrad......... 10 |
2049-2052  Viaskor, vigande per stycke hogst 0.8 kg, och necessérer,
med eller utan inredning eller tillbehér, samt port- {
foljer, planbocker och portmonnider; dvensom delar |

1175

av ldder eller skinn till viskor och Ovriga i denna
rubrik upptagna artiklar........................... ‘ 10
2053 Viskor, vigande per stycke mer dn 0.8 kg, med eller‘
| utan inredning eller tillbehér ...................... 10
2054, 2055 Koffertar, kappsickar, hattfodral och dylika reseffekter, l
ej sarskilt nimnda, med eller utan inredning ....... | 10
2056, 2057 . .. . .
Leksaker, andra an av trd, munharmonikor hirunder|
ur 2068 i % . " - |
ar 2059 inbegripna, och sillskapsspel samt delar dartill...... 20
2061 Masker samt karnevals- och kotiljongsartiklar av papp|
eller papper ........ ... .. ... i .. P20
2062, 2063  Pirlor, oidkta, oinfattade; dvensom arbeten av oikta
pérlor, ej hinforliga till bijouterivaror.............. 20
2064 Bijouterivaror av annat dmne &n guld, silver eller platina 20
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Forslag
till
forordning om siirskild omsiittningsskatt & vissa varor.

Hiérigenom férordnas som foljer:

Om siirskild skattepliktig omsiittning och beriiknande av siirskild omsiitt-

ningsskatt.
18
Har i fall, som omférmilas i 1 § a), c), d), e) och f) i férordningen om
allmin omsittningsskatt® den 1940, omsittningen avsett de

varor som finnas upptagna i en vid denna forordning fogad férteckning

skall, utéver allmin omsitiningsskatt, sirskild omsittningsskatt erliggas till
staten.

2 8.
Sarskild omsittningsskatt skall utgd med tio procent av den omsittning,
for vilken skatteplikt foreligger (sérskild skattepliktig omsittning).

3 8.

Sérskild skattepliktig omsittning omfattar med avdrag, varom nedan stad-
gas,

a) vid forsiljning eller arbetsprestation: vederlaget;

b) vid uttag foér annat indamal in for avsalu fran rorelse, i vilken yrkes-
missig forsiljning enligt 1 § a), ¢) eller d) foérordningen om allmén omsitt-
ningsskatt dger rum: varornas saluvirde enligt ortens pris;

¢) vid import: det belopp, som utgér summan av kostnaderna fér varans
férviarvande.

Vederlag enligt a) inriknas i den sirskilda skattepliktiga omsiittningen i
den man vederlaget influtit kontant sisom likvid eller vid diskontering av
viixel, som limnats sisom likvid.

Har i den sirskilda skattepliktiga omsittningen inriknats vederlag, som
influtit vid diskontering av vixel, och nddgas siljaren inldsa viixeln efter
bristande betalning, m4 siljaren vid berikning av sirskild skattepliktig om-
sdttning gora avdrag for den av honom erlagda vixelsumman.

Frén de i a) och b) angivna virdena ma vid beriikning av sirskild skatte-
pliktig omsittning i rérelse avdrag goras for anskaffande av varor, som iro
avsedda for tillredning, tillverkning eller bearbetning inom foretaget, om
och i den mén foretagaren utgivit sidant vederlag for varorna, som enligt

férevarande férordning skall ing4 i sirskild skattepliktig omsittning for mot-
tagaren av vederlaget.

YJir P. M. angiende omsédttningsskatt av professorn Erik Lindahl och landskamreraren
Alarik Wigert.
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4 §.

Sarskild skattepliktig omsittning skall beriknas méanadsvis.

Avdrag, varom formiiles i 3 §, skall verkstillas for den manad, di vixel
inlgses eller betalning for anskaffade varor erligges. Overstiger avdrags-
summan viss manad den sirskilda skattepliktiga omsittning, som skall an-
ses belopa 4 samma maéanad, ma overskjutande belopp avdragas vid den sir-
skilda skattepliktiga omsittningens beriknande for foljande ménad eller
ménader. Skattskyldig mA dock vid beriknande av sirskild skattepliktig
omsittning for viss manad endast tillgodogora sig dylikt avdrag i den méan
betalning for inlost viixel eller anskaffade varor erlagts under samma ménad
eller de nidrmast foregiende sex manaderna.

Om skattskyldighet.
5 8.

Siarskild omsittningsskatt skall erliggas av den som for omsittningen ar
skattskyldig till allmin omsittningsskatt.

Om betalning av siirskild omsiittningsskatt i forskott.

6 8.

Skattskyldig aligger att senast den 15 i varje manad till linsstyrelsen i det
lin, dir hans hemortskommun #r beligen,

1} avlimna uppgift for nistforegdende ménad 4 den sirskilda skatteplik-
tiga omsittningen samt grunderna foér densammas beriknande enligt fast-
stallt formulér;

2) i forskott inbetala sirskild omsattningsskatt & den uppgivna sirskilda
skattepliktiga omsittningen.

I fraga om sirskild skattepliktig omsittning enligt 3 § a) och b) skall
siarskild uppgift avlimnas fér varje forvirvskilla.

Skattebelopp inbetalas genom insittning 4 ldnsstyrelsens postgirokonto,
diarvid for dndamalet sarskilt avsett inbetalnings- eller girokort, forsett med
formulir enligt 1), skall anvindas.

Belopp, som avse berikningen av den sirskilda skattepliktiga omsittning-
en, skola utforas i jimna krontal, si att overskjutande oretal bortfalla.

7 §.
Avlimnar skattskyldig icke inom féreskriven tid uppgift, som avses i 6 §,
maé linsstyrelsen foreligga honom att inkomma med siddan uppgift.
Linsstyrelsen dger utsitta vite vid meddelande av foreliggande.

8 §.
Har skattskyldig icke inom féreskriven tid fullgjort honom aliggande skyl-
dighet att inbetala sidrskild omséittningsskatt enligt 6 §, skall oguldet belopp
uppdebiteras och indrivas.

9 §.
Med stod av tillgingliga uppgifter skall linsstyrelsen uppritta och féra
register 6ver de skattskyldiga inom linet.
I registret skall anteckning verkstillas om inkomna uppgifter och inbe-
talda skattebelopp samt vidtagna atgiirder enligt 7 och 8 §§.
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Om taxering till sirskild omsiitiningsskatt m. m.

10 §.
Taxering till sirskild omséittningsskatt skall avse beskattningsar och verk-
stillas av vederborande beskattningsnimnder foér den Arliga taxeringen.

11 §.
Skattskyldig taxeras till sirskild omséittningsskatt i hemortskommunen.
Eftertaxering, som i 21 § omférmiles, skall ske dér, varest taxeringen bort
verkstillas, om den skett i ritt tid.

12 §.
Sarskild skattepliktig omséitining enligt 3 § a) och b) berdknas och taxe-
ras sirskilt for varje forviarvskélla.

13 §.
Liansstyrelsen skall sammanféra av skattskyldig limnade uppgifter enligt
6 § for varje beskatiningsir samt snarast efter beskattningsarets utgdng 6ver-
limna uppgifterna for det tillindalupna beskattningsiret till ordféranden i
den taxeringsnimnd, som, savitt fér linsstyrelsen ar kdnt, har att verkstilla
taxering av den skattskyldige for beskattningsaret.

14 §.

1 mom. Finner taxeringsnimndens ordforande, att uppgifter enligt 6 8§,
som till honom o6versints for taxering av skattskyldig till sdrskild omséatt-
ningsskatt, avse skattskyldig, som bor taxeras till sidan skatt i annat di-
strikt, har ordforanden att skyndsamt atersinda uppgifterna till linsstyrel-
sen med uppgift tillika & den kommun, till vilken skattskyldig avflyttat.

Linsstyrelsen dligger hirefter att verkstilla utredning angiende den skatt-
skyldiges hemortskommun for taxeringsaret.

Ar hemortskommunen beligen inom linet, skola uppgifterna oférdréj-
ligen Oversindas till taxeringsnimndens ordférande i denna kommun.

Befinnes hemortskommunen vara beligen inom annat lin, har lidnssty-
relsen att 6versinda uppgifterna jimte erforderliga meddelanden fran det
i 9 § omformélda registret till linsstyrelsen i det ldn, dir hemortskommunen
Ar beldgen. Sistnimnda linsstyrelse &ligger att vidarebefordra uppgifterna
till vederbérande taxeringsnimnds ordférande for atgard.

2 mom. Finner taxeringsnimndens ordférande, att uppgifter, som avses
i 6 § icke kommit honom tillhanda i friga om skattskyldig, som inom
distriktet bor taxeras till sirskild omsittningsskatt, skall anmélan hirom
jamte tillgingliga upplysningar angdende den skattskyldiges tidigare vistelse-
ort inséindas till lansstyrelsen.

15 §.

Efter anmaning ir envar skyldig att i den omfattning, som i anmaningen
angivits, meddela for egen taxering till sirskild omsittningsskatt erforderliga
upplysningar.

Idkare av rorelse ir efter anmaning av landskamrerare skyldig avlimna
uppgift om belopp, som han utbetalt till namngiven annan idkare av rorelse,
direst mottagaren ir pliktig att for beloppet utgéra sarskild omséttnings-
skatt.

Vadi 32 § 3 mom., 39 § 6 mom., 79 § 1 och 3 mom. samt 93 § 2 och 3 st.
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taxeringsforordningen stadgas angende granskning av skattskyldigs han-
delsbocker och betriffande sddan rorelseidkare, som ej fért handelsbicker,
av honom férda anteckningar rorande intikter och utgifter inom rorelsen
jamte dartill horande handlingar, skall 4ga motsvarande tillAmpning.

For de fall di skyldighet foreligger att efter anmaning limna uppgift eller
upplysning eller tillhandahalla bokforing eller andra handlingar till ledning
vid taxering till s#rskild omsittningsskatt, foéreligger sadan skyldighet jim-
vil i fraga om férhallanden, som avse tid foére beskattningsiret och som hava
betydelse for asittande av taxering eller eftertaxering.

16 §.
Den omsittningsskattelingd, varom i 19 § forordningen om allmin om-
sittningsskatt formiles, skall innehalla uppgift angdende den skattskyldiges

namn och adress, den sirskilda skattepliktiga omsittningen samt den sir-
skilda omsittningsskatten.

17 8.
Det Aligger taxeringsnimndens ordférande att utrikna den sirskilda om-
sittningsskatten och inféra densamma i omsittningsskattelingden.

18 §.

1 mom. Har skattskyldig taxerats for hogre sirskild skattepliktig omsitt-
ning dn vad han for beskattningsaret uppgivit, aligger det taxeringsnimndens
ordférande att i linen fére den 15 juni och i Stockholm fére den 10 juli i
rekommenderat brev underritta den skattskyldige om taxeringsnimndens
beslut samt om skilen darfor.

2 mom. Underrittelse, som i férsta mom. omférmiles, skall innefatta upp-
lysning om vad den som icke atndéjes med taxeringsniAmndens beslut har att
iakttaga vid anforande av besviar 6ver beslutet.

19 §.

Taxering till sérskild omséittningsskatt, som till foljd av prévningsnamnds
beslut tillkommit eller blivit faststilld annorlunda in taxeringsnimnden be-
stimt, skall uppféras i den sirskilda dndringslingd, som omférmiles i 22 §
férordningen om allmén omsittningsskatt. Sidan #ndringslingd skall upp-
taga den skattskyldiges namn och adress, den sirskilda skattepliktiga om-
sittningen samt den sirskilda omsittningsskatten.

20 8.

I friga om granskning och férvaring av ingivna uppgifter och om taxe-
ringsforfarandet i 6vrigt samt fullf6ljd av talan skall vid taxering till sir-
skild omséttningsskatt vad i taxeringsférordningen stadgas iga motsvaran-
de tillimpning.

Eftertaxering.

21 §.

Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning f6r
taxering till siirskild omsiattningsskatt, limnat oriktigt meddelande eller har
han, ehuru uppgiftspliktig, underlatit avlimna uppgift eller infordrad upp-
lysning, och har dirav féranletts, att sirskild skattepliktig omsittning icke
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blivit taxerad, skall vad som genom berorda férfarande undgitt taxering
eftertaxeras och sidrskild omsittningsskatt paforas den skattskyldige med
belopp, som genom forfarandet undandragits statsverket.

Eftertaxering ma icke ske senare dn fem ar efter det ar, di taxeringen rét-
teligen bort figa rum. Har den skattskyldige avlidit, isittes taxeringen hans
dodsbo; dock att sidan taxering icke ma ske senare dn tvi ar efter utgangen
av det kalenderar, under vilket bouppteckning efter honom blivit ingiven
for inregistrering.

Uppbérd.

22 §.

Liansstyrelsen har att, si snart omsittningsskattelingd inkommit, med
ledning av det i 9 § omformilda registret undersoka, huruvida skattskyldig
forskottsvis till fullo inbetalat det belopp, som pa grund av taxering till sér-
skild omséattningsskatt paforts honom sisom sirskild omséttningsskatt,

A forteckning, som omformiles i 25 § 2 st. férordningen om allmén om-
sittningsskatt, skall linsstyrelsen uppfora skattskyldiga, som skola erligga
sarskild omsittningsskatt med hogre belopp dn vad de for beskattningsaret
forskottsvis inbetalat. For varje skattskyldig skall ogulden sarskild om-
sittningsskatt angivas.

Har skattskyldig i forskott inbetalat sirskild omséttningsskatt med hogre
belopp &n vad han enligt taxeringsnimndens eller prévningsnimndens be-
slut skolat erligga, ankommer det pa linsstyrelsen att snarast mojligt utan
siarskild ansOkan foranstalta om restitution.

23 §.

Foéranledes genom provningsnimndens beslut om taxering till sdrskild
omsittningsskatt dndring av eller tilligg till den i 22 § 2 st. omférmélda
forteckningen, skall anteckning hirom verkstillas & den #ndringsforteck-
ning, som avses i 26 § forordningen om allmén omséittningsskatt.

24 §.

Sarskild omséttningsskatt, som pa grund av taxering, som faststillts av
taxeringsnimnd eller provningsnimnd, skall utgd utéver vad i forskott in-
betalats, skall uppbiras och redovisas i sammanhang med kronouppbérden
samt erliggas under férsta uppbérdsterminen av den allméinna uppbérden av
kronoutskylder.

Allmiinna stadganden,

25 §.

For sirskild omsitiningsskatt, som paforts avliden person eller pa grund
av stadgandet i 21 § dcnna férordning oskift dodsbo efter honom, svarar
dodsboet ej med mera én tillgAngarna i boet. Ar boet skiftat, svara bo-
delagarna icke for mera idn vad av skatten 4 hans lott beloper och icke i
nagot fall med mera #n hans lott i boet utgor.

Lag samma vare om sirskild omséattningsskatt, som eljest paforts oskift
dodsbo, savitt angar det beskattningsar, varunder doédsfallet intréaffade.
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26 §.

Konungen #ger faststilla formuldr, som omférmiiles i 6 §, samt meddela
de nidrmare foreskrifter, som ma finnas erforderliga fé6r vinnande av kon-
troll angiende skattskyldighelens fullgbrande vid import av sidana varor,
for vilka sdrskild omséittningsskatt skall erliggas.

27 §.

Beteckningarna i{axeringsar, beskattningsir och hemortskommun hava i
denna férordning samma innebord som i kommunalskattelagen.

Saknar skattskyldig hemortskommun, skall si forfaras som vore Stock-
holm hans hemortskommun.

Med forvirvskilla forstas i denna forordning vad dérom i 18 § kommunal-
skattelagen stadgas, dock att i fraga om jordbruksfastighet varje fastighet,
fastighetsdel eller komplex av fastigheter, som i dgarens eller brukarens
hand &r att anse som férvaltningsenhet, skall utgora en gemensam forvirvs-
killa, 4ven om fastigheten, fastighetsdelen eller fastigheterna #iro belidgna
inom olika kommuner.

28 §.
I denna forordning forstas med ldn jamvil Stockholms stad, med lins-
styrelse jamvil oOverstithallarimbetet samt med landskamrerare jamvil
skattedirektoren vid 6verstathallarimbetets avdelning for skatteirenden.

29 §.

Den centrala omsiittningsskattenimnd, varom i 32 § forordningen om all-
mén omséttningsskatt férmaéles, har att i den utstrickning, som framgar av
siarskilda av Kungl. Maj:t meddelade féreskrifter, efter framstillning frin
landskamrerare eller allmdnna ombudet hos mellankommunala prévnings-
nimnden eller frin provningsndmnd avgiva yttrande i frenden rorande
taxering till sidrskild omsitiningsskatt.

Ansvarsbestimmelser.

30 §.
Den som ej behorigen fullgér vad honom enligt 15 § 2 st. aligger, skall,
dir han ej fér forsummelsen dr underkastad ansvar enligt 31 § 4 mom., béta
tjugufem kronor.

31 §.

1 mom. Har nigon i uppgift, som avses i 6 §, mot bittre vetande limnat
oriktigt meddelande om den sirskilda skattepliktiga omsiittningen och sér-
skild omséittningsskatt med ledning dirav blivit for 14gt beriiknad, béte hogst
fem ganger ett belopp, motsvarande skillnaden mellan den sirskilda omsétt-
ningsskatt, som skolat erldggas, och den sirskilda omsittningsskatt, som pa-
forts honom; dock skola boterna bestimmas till minst femtio kronor.

2 mom. Har nagon till ledning for egen taxering till sarskild omsittnings-
skatt mot bittre vetande limnat oriktigt meddelande, som ir dgnat att leda
till frihet fran taxering till sirskild omsittningsskatt eller till for 1ag dylik
taxering, och ir han ej for forsummelsen underkastad ansvar enligt 1 mom.,
béte, om det oriktiga meddelandet blivit vid taxeringen foljt, hogst fem
ganger den siirskilda omsittningsskatt, som dirigenom undandragits, och
i annat fall hogst fem ganger den sirskilda omsittningsskatt, som skulle
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hava undandragits, i hiindelse det oriktiga meddelandet blivit foljt vid taxe-
ringen, i vartdera fallet dock minst femtio kronor.

3 mom. Har oriktigt meddelande, varom i 1 och 2 mom. férmiles, icke
limnats mot béttre vetande, men har den som limnat meddelandet vid dess
avgivande gjort sig skyldig till grov vardsloshet, skall vad i 1 och 2 mom.
stadgas hava motsvarande tillimpning; dock méa béterna bestimmas till
hégst hilften av vad i nimnda mom. sigs, men likvil ej ligre an tjugufem
kronor.

4 mom. Den som uppsatligen foérleder annan till forseelse, som i 1 och 2
mom. siigs, eller vid utférande av forseelsen med rad och did uppsatligen
hjilper, sa att girningen dirigenom sker, straffas som vore han sjilv gir-
ningsman.

5 mom. Férseelse, som i denna paragraf sigs, dr féremal for allmént
atal.

32 §.

Vid tillimpning av 7, 15, 30 och 31 §§ skola foreskrifterna i 143 §
5 mom. och 144 § taxeringsférordningen i tillimpliga delar linda till efter-
rittelse.

Det skall tillkomma lénsstyrelse att utdéma boéter enligt 30 §.

Denna forordning trider i kraft den 1940.
 Skyldighet, varom i 6 § formiles, skall fullgéras forsta gingen senast
den 1940 och avse den sirskilda skattepliktiga om-
sittningen under manad 1940.

I samband med den forsta inbetalning, som den skattskyldige verkstéaller
enligt denna forordning, skall han till linsstyrelsen insinda en pa heder och
samvete lamnad uppgift enligt sirskilt formulir 4 den totalsumma, vartill
hans utestiende varufordringar, som avse i 1 § angivna varor, uppgingo

den 1940. Med varufordringar avses jimval odiskon-
terade viaxlar. Vid berikning av vederlag enligt 3 § 2 st. iakttages, att vad
som efter den 1940 influtit 4 dylik fordran far av-

dragas. I enlighet diirmed skall vid varje manadsinbetalning uppgift limnas
om det belopp, som under minaden influtit & sidana fordringar, som upp-
kommit fére den 1940.
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Firteckning
over

skattepliktiga varor,

i gillande tulltaxa med statistisk varuférteckning upptagna under nedanstiende

e ———————————————————————————————

|
|
|
i

statistiska nummer.

Statrils;tiskt VTN
ur 685: Arbeten av pilsverk: fullfirdiga persedlar, ej sirskilt namnda,
10.2, med pilsverk till Gvertyg eller foder (pilsar, pilskragar, mat-
686—691 tor av pilsverk och andra dylika persedlar), andra in av
farskinn
Mattor, ej sirskilt nimnda, dven foérsedda med sdomnadsarbete
eller fransar:
999, 1000 innehallande silke
1001—1005 helt eller delvis av ull eller andra djurhdr utan inblandning
av silke
1323—1325 | Arbeten av guld, silver eller platina, andra iin till nr 1321 och
i 1322 hanfoérliga, dven med infattade pérlor och stenar
ur 1885:1, : . SR
ur 1885: 2} Radiomottagningsapparater och elektronror diirtill
1917 Velocipeder
1951 Kikare
. ur 1954 Fotografikameror, vigande hogst 3 kg per stycke
? Vigg- och studsarur i foder; avensom 16sa urfoder:
1974 | av alabaster ellar annan sten, porslin, terrakotta, majolika
eller annat lergods]
ur 1975 av annat imne, idel metall hirunder inbegripen, andra iin
i skeppskronometrar
ur 1992 I Grammofoner och grammofonskivor
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I. Principiella synpunkter pa en utvidgad varubeskattning.

Den reala innebdrden av den huvuduppgift, infor vilken det europeiska
stormaktskriget stillt finanspolitiken i vart land, ar att till forsvarsmaktens
torfogande stilla fornodenheter och arbetskraft i erforderlig utstrickning.
Forsvarsbérdornas finansiering dr silunda — sisom en modern tysk finans-
vetenskapsman uttryckt saken* — intet annat én aterspeglingen pa penning-
hushallningens omrade av minniskans och materielens mobilisering i for-
svarets tjinst. Konstaterandet hidrav innebar ingen underskattning av det
finanspolitiska problemets betydelse. Tvirtom torde hindelseutvecklingen
under den pagéende maktkampen i Europa redan ha givit vid handen, i vil-
ken grad ett framgangsrikt genomférande av den militira och, 4n mer, den
ekonomiska mobiliseringen ar beroende av insatsen i ritt tid och riktiga
proportioner av de lampliga finansiella medlen.

A andra sidan ar for den nutida krigs- och foérsvarsfinansieringen utmér-
kande, att den for sin fulla effektivitet forutsétter kompletterande och under-
byggande atgirder i form av regleringar p4 produktionens, prisbildningens
samt konsumtionens och kapitalbildningens omraden. Den noédviandiga om-
stillningen av den industriella produktionen frin tillgodoseendet av civila
till tickandet av militira behov férverkligas exempelvis som regel icke frimst
pa finansiell viig utan genom ravarukontroll och direkta produktionsdirige-
rande ingrepp och anvisningar. Vidare kan efterfragans anpassning till en
intriffad knapphet pa konsumtionsvaror i méinga fall verksammare — och
framfor allt pa ett socialt mera riittvist sitt — aviagabringas genom kort-
ransonering An férmedelst en pa skatteviigen genomford koépkraftsbegrins-
ning. Det synes slutligen mangen gang vara att féredraga att med priskon-
trollens hjilp forhindra uppkomsten av icke o6nskviarda konjunkturvinster
in att i efterhand med anlitande av beskattningsinstrumentet draga in dem
till det allméanna.

Exemplen skulle kunna méngfaldigas, men de fa icke tolkas sd, som skulle
de direkta regleringarna avseviart minska behovet av finanspolitiska for-
svars- och beredskapsatgirder. De ha tvirtom behdllit och stirkt sin stall-
ning i det krisekonomiska systemet; deras betydelse ligger icke blott pa det
rent fiskaliska utan #iven pa det allmfinekonomiska och socialpolitiska planet.

Icke minst den sistnimnda synpunkten ma redan nu understrykas. I ti-
der, som kriva den hogsta anspinning av nationens krafter och resurser, lig-
ger det storre makt dn eljest pd att de viaxande bordorna riittvist fordelas pa
skilda befolkningsskikt. Varje avsteg frdn denna grundsats betyder en for-
svagning av den inre fronten, eller rentav en brisch i beredskapen. Hartill
kommer, att det siitt, varpd férsvarsbérdorna fordelas, blir av en kanhinda
utslagsgivande betydelse {6r nationens framtida sociala struktur.

Vad ater finanspolitikens uppgifter pa det allmiinekonomiska planet be-
triffar, tilldrager sig i forsta hand uppmiirksamhet den pAa senaste tiden i
den internationella diskussionen livligt debatterade frigan om den frigjorda
kipkraften och de medel, som kunna vara tjinliga att kanalisera in densam-
ma i fiaror, dir den kan bliva fruktbringande. Frigorande av kopkraft kan

1 ¥ betr. detta och foljande resonemang Ilans Jecht: Stand und Probleme, siirskilt sid. 46H—7.



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 237.

i nuvarande situation schematiskt uttryckt tinkas uppkomma p& i huvudsak
féljande satt, ndmligen

1) dirigenom att staten for tickande av sina vixande utgifter i stillet for
dkta inkomstmedel tar i ansprik med sedelpressarnas hjilp alstrad, konst-
gjord kopkraft, vilken dédrefter kommer till synes sdsom inkomsttillskott hos
anstillda och foretagare;

2) darigenom att produktionen eller importen av konsumtionsvaror mins-
kas utan att en motsvarande begrinsning av betalningsmedelsférsorjningen
kommer till stand;

3) dirigenom att medel, som hittills hallits bundna i varulager eller drifts-
inventarier, frigéras vid forsiljning av lagren eller inventarierna utan f6ljan-
de nyanskaffning.

Denna fria kopkraft — en den inhemska penningmarknadens motsvarig-
het till det internationella »vagabondkapitalet> — kan p4& olika véigar under-
griva det finansiella och forsorjningspolitiska liget. En med den fria kop-
kraften férbunden fara ligger i risken fér uppkomsten av svarta varuborser
med priser, som undandraga sig de statliga myndigheternas kontroll. En
annan risk, som kanske i det nuvarande liget ir mera Sverhdngande, ligger
i att kopkraften inriktas mot icke ransonerade varuomriden och dir leder
till en rensning av lagren. Denna process ir visserligen i och for sig Over-
giende; har den vil slutforts, kan den — sisom Jecht papekar' — leda till
att den Aterstiende fria kopkraften blir oanvindbar for varje annat indamal
an sparande, men ingen torde vara beniigen att betrakta denna utvig for
realiserandet av tanken pa tvéngssparande sisom idealisk eller limplig.

Valet av de finanspolitiska medlen f6r absorberande eller neutraliserande
av den fria kopkraften beror ytterst pa ett politiskt bedomande av fragan
om det 6nskvirda eller icke onskvirda i strukturférindringar i nuvarande
lige. Utgdr man fran att strukturférindringar nu i stort sett béra undvikas,
skulle den schematiska regeln for den frigjorda kopkraftens uppsugande
vara den, att i den min densamma upptrider i form av konsumentinkomster,
bor den uppsugas genom skatter, i den del den ater upptrider sisom fri-
gjorda formégenhetsdelar, bér den absorberas genom 14n.?

Ur en annan synpunkt kunna de ingripanden, varom hir ir fraga, indelas
i dels generella atgirder, vilka alltsi rikta sig mot kopkraften i allminhet,
och dels speciella atgirder, avseende att begrinsa kopkraften genom en for-
dyring av just de knappare varorna. Bland tinkbara medel av den forst-
nimnda kategorien mirkas en stegring av de direkta skatterna, inforandet
av allmiin omsiittningsskatt samt upptagandet av tvingsldn. Sasom exempel
pé dtgirder av det senare slaget kunna anféras importavgifter och speciella
varuskatter (tillverkningsavgifter, omsitiningsskatter 4 sirskilda varor).

Med hiinsyn till andra parallellt med férevarande undersékning bedrivna
utredningar, har densamma ansetts biora begriinsas till att avse ett studium
av forutsiittningarna och metoderna fér konsumtionens inskrinkning genom
kopkraftsbegrinsande medel av speciell natur, d. v. s. genom importavgif-
ter, tillverkningsskatter och speciella omsittningsskatter. S&som en allmin
férutsittning for utredningen har dirjimte uppstillts, att de atgirder, som
kunna komma i friga, icke i frimsta rummet avse att fullfélja fiskaliska syf-
ten utan utformas med tanke p& den &syftade konsumtionsbegrinsningen,
med beaktande av angeligenheten att inom ramen av konsumtionsvaruindu-
striernas befintliga kapacitet bereda rum for vissa statliga bestiillningar fér
militira indamal.

1 Jecht, a. a. sid. 480.
? Jir Rath: Die produkiiven Aufgaben der Kriegsfinanzierung. sirskilt sid. 505.
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I enlighet med vad nu anforts, kommer i férsta hand att undersékas fra-
gan, i vilken man utrymme forefinnes fér en penningpolitiskt motiverad kon-
sumtionsbeskattning. Denna utredningsuppgift griper emellertid in i ett an-
nat motivkomplex, nimligen tanken att pad beskattningsvigen dirigera kon-
sumtionen. Delvis 10pa de bada syftlinjerna parallellt, men problemet om
beskattningens konsumtionsdirigerande uppgift har en vidare rickvidd. En
pa skattevigen genomford dirigering kan némligen syfta antingen till att
avleda efterfragan fran varor, vilka utmirkas av sirskild knapphet, till sa-
dana, som utmirkas av mindre knapphet, eller ocksd kan den asyfta att
avleda inkomsterna fran konsumtionen éverhuvud taget och i stéllet inrikta
dem pa sparbildning; denna senare uppgift sammanfaller uppenbarligen
med det nyssberérda penningpolitiska syftet alt absorbera den fria koép-
kraften.

En konsumtionsinskrinkning kan naturligen framsti sasom onskvird
dven pa andra grunder in de nu nimnda; ett viktigt sddant motiv kan vara
det valutapolitiska liget. Innan vart land i borjan av april innevarande ar
avskurits fran handelsforbindelserna visterut, kunde man endast i fraga om
enstaka importvaror tala om en verklig brist. Liget var fastmera det, att
landets valutatillgdngar i betydande utstrickning toges i ansprak for inkop
fran utlandet av ett stort antal relativt umbiirliga varor. Bland annat med
hinsyn till importprisutvecklingen kunde det befaras, att underskottet i be-
talningsbalansen komme att 6kas redan inom ramen foér den ordinarie han-
deln. Darutdver stillde emellertid for statsmakternas rikning vidtagna extra-
ordindra inkop i utlandet av viktiga férnodenheter betydande krav pa lan-
dets valutatillgdngar. Under sddana forhallanden tedde det sig vid nu ifraga-
varande tid som en alltmera angeligen uppgift att begrinsa den umbirliga
importen for att i stillet valutaméissigt bereda rum for en 6kad inférsel av
nodvindiga varor. Denna standpunkt, som synes ligga till grund for K. k. den
21 mars 1940 (nr 161) angdende importférbud 4 vissa varor, torde ha inne-
burit, alt valutareserven visserligen borde fia snabbt utbylas mot fastare vir-
den in utlindska valutor, men att det daremot framstode sisom olimpligt,
att den anvindes foér lopande civila konsumtionsiandaméal. For forverkli-
gandet av denna princip skulle erfordras en importbegrinsning med approxi-
mativt 600 milj. kronor for det 16pande aret, vilket skulle innebira en ned-
skirning med 15 2 20 %0 av den tolala importen, riknat efter 1936—1938 ars
siffror.

Efter den intridda handelsavspirrningen fran de viktiga transoceana och
viisteuropeiska marknaderna har den valutapoliliska synpunkten naturligen
icke liingre samma aktualilet som tidigare. Folkférsoérjningsproblemet har
i stillet kommit att domineras av frigan, hur de inhemska forraden av
konsumtionsfornéodenheter och indusiriella ravaror skola pa bista sitt for-
delas och anviindas, medan fragan om sammansiiliningen och regleringen av
den import, som under de intriiddda forhallandena kan komma till siand, tor-
de vinna sin 10sning i sidana former, alt valulatillgangen icke direkt paver-
kas dirav. Detla lige kan dock mojligen snabbt komma alt iindras, var-
igenom problemet om den limpliga disposilionen av valutatillgdngarna anyo
kan komma atl pakalla uppmiirksamhet.

Den idndamalsenliga utformningen av en konsumtionsdirigerande och sam-
tidigt kopkrafisabsorberande beskallning skulle vara, att de foérnddenheter,
varifran efterfrigan skulle avledas, helades med sirskilda krispaligg. Dessa
skulle variera alltefter den begrinsning, som asyflades av konsumtionen; pa
s& silt finge man en skala, som avspeglade stalsmakiernas — d. v. s. den
forsoérjningspoliliska ledningens - - uppfatining om levnadsbehovens beriit-
figande, en skala, som mer iin niagon propaganda skulle bidraga till att i
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det allmidnna medvetandet inprianta nédvindigheten av en omliggning av
levnadsvanorna i enlighet med det nya tidsligets krav.

Sasom intressanta exempel pa en radikal, Over hela linjen genomférd
konsumtionsbegriansning, motiverad av visentligen samma allminekonomis-
ka overviganden, som i det féregaende berorts, kan anforas tva av den eng-
elska regeringen utfirdade férordningar, den ena hirrérande fran mitten av
april och den andra fran bérjan av juni innevarande ar.

I den forstnimnda férordningen féreskrevs en begriansning av textilvaru-
forbrukningen under en tid av 6 ménader. Hardast drabbades dirvid linne-
varorna, varav konsumtionen siinktes till 25 %o av den normala férbrukning-
en, medan konsumtionen av bomullsvaror och konstsilke reducerades till
75 %. Ransoneringsmetoden bestod diri, att fabrikanter och grossister for-
bjodos att till detaljhandlarna leverera mer in den salunda fastslagna kvo-
ten. Daremot tillgrepos inga ransoneringsatgirder i férhallande till den kon-
sumerande allménheten; i stillet hoppades man att pa propagandans vag
och genom samtidigt vidtagna prishéjningar erni den onskade reaktionen
dven fran allminhetens sida.

Samma teknik lades till grund fér de nya och mycket vittgdende konsum-
tionsbegrinsande féreskrifter, som promulgerades genom juniférordningen.
Enligt sistndmnda bestimmelser skulle den totala varuomséitiningen i detalj-
handeln begrinsas till tva tredjedelar av forkrigsvirdet i friga om féljande
varuslag:

1. Korsetter, gordlar, hingslen etc.; 2. handskar, utom arbetshandskar;
3. trikavaror; 4. spetsar och broderier (med undantag for handarbeten dven-
som textilvaror med olika slags applikationer); 5. pilsverk och kldder samt
klider med péilsbesittning; 6. madrasser, kuddar, bolster ete.; 7. linoleum,
korkparkett, filt- och oljedukar, mattor etc.; 8. porslins- och lervaruarbeten,
laboratorie- och industriutensilier, kakel samt sanitetsporslin, glasvaror, speg-
lar samt termosflaskor; 9. stalmébler utom for vissa specialindamal, knivar
utom kirurgiska instrument etc.; 10. reseffekter, portmonnéier, etuier av liader
eller liderimitation; 11. mobler av rotting eller bamburoér ete.; 12. fotografi-
apparater med tillbehér avensom fotografisk film och fotografiskt kopie-
ringspapper; 13. musikinstrument av alla slag, sportartiklar (utom sport-
klader), leksaker; 14. bijouterivaror samt toalett- och hushallsartiklar av
elfenben, biarnsten, koraller, parlor etc. av celluloid och andra plastiska ma-
terial; reservoarpennor och pennstift, cigarrettindare; 15. juvelerarearbeten
utom ur och barometrar; 16. parfym- och toilettpreparat utom tval och tand-
pasta; 17. alla slags maskiner med sméimotorer med hogst '/, hkr., perma-
nent- och torkapparater, klippmaskiner, tviattmaskiner, dammsugare, kylskap
med kubikinnehall av hogst 12 kubikfot, elektriska broédrostar, elektriska
strykjarn samt elektriska pannor.

Aven de sist berdrda konsumtionsbegrinsningarna gilla i forsta hand for
6 manader framit, men de féormodas komma att férlingas och skirpas, om
kriget vid utgangen av denna tid dnnu icke ar slut.

Vid en granskning av listan faller det i 6gonen, att densamma upptager
ett stort antal husgeradsartiklar, vilka knappast kunna hinféras till lyxvaror.
Vid sadant forhallande kan det synas 6verraskande, att man icke foreskrivit
en differentiering av konsumtionsinskriankningen pa sa sitt, alt en starkare
begrinsning vidtagits med avseende & egentliga lyxartiklar.

Atgirderna anses komma att leda icke blott till en besparing av ramaterial,
som — om hinsyn tages till den efter krigsutbrottet intriffade prisstegringen
— kan uppskattas till 50 /0 av normalférbrukningen, utan aven till ett fri-
gérande av inemot en halv miljon arbetare, vilka i stillet kunna 6verféras
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till krigsproduktionen; varuurvalet har uppenbarligen i icke ringa grad pa-
verkats av just det sistnimnda syftet.

Da de nu Aatergivna brittiska ransoneringsférordningarna sasom nimnts
icke kompletterats vare sig med kvantitativ reglering av de enskilda konsu-
menternas efterfrigan eller av sirskilda beskattningsatgiarder' och da vidare
de prishojningar som samtidigt vidtogos & vissa varor knappast stodo i pro-
portion till det minskade utbudet, ha farhdgor uttalats fér att de skulle kom-
ma att framkalla hamstringskop fran allminhetens sida. Det har icke varit
mojligt utrona, i vad man dessa farhiagor besannats; onekligen inge dock
de namnda férordningarna ett intryck av leges imperfectze.

Men icke heller metoden att genom en utvidgad varubeskattning séka for-
verkliga en ur penning- och férsérjningspolitiska synpunkter motiverad kon-
sumtionsbegrinsning gar helt fri fran invindningar, och dessa ligga pa savil
det principiella som det praktiska planet.

a) Savitt ror den principiella sidan, kan i férsta hand diskuteras, huruvida
den forut angivna allminna finanspolitiska utgangspunkten att strukturfor-
andringar i1 radande lage i stort sett béra undvikas ar forsvarlig. Man kan
fraga sig, huruvida det verkligen ér ett efterstrivansviirt mal att bl. a. hindra
uppkomsten av nya besparingar hos de breda lagren av lontagare men kon-
servera kapitalet i de kretsar, dir en kapitalbildning redan kommit till stand.

b) Det kan ock diskuteras, huruvida en varuférdyring verkligen ger upp-
hov till en stegrad sparverksamhet. En forfattare® har gjort den synbarligen
vilgrundade observationen, att en utveckling av konsumtionen och en ny-
bildning av sparande i stort sett forlépa parallellt. Dérur kan man méjligen
draga den slutsatsen, att incitamentet till sparverksamheten frimst ligger i
inkomstokningar; sedan en viss inkomstnivd uppnatts, torde det vara relativt
sillsynt, att en viisentlig inkomstbeskidrning vidtages for mojliggoérande av
ett vidgat sparande. Ar denna iakttagelse generellt riktig, torde den niistan
a fortiori fga tillampning & det svenska folkkynnet. Det finns salunda an-
ledning antaga, att en kraftig varufordyring i férsta hand utléser en efter-
fragan pa lyx i de former, som icke nas eller kunna nas av beskattningen.

¢) Med hiinsyn till forefintligheten av betydande reserver av likvida medel
hos den konsumerande allminheten och till stelheten i képvanorna éir det
under alla férhallanden antagligt, att en anpassning pa prisvigen kommer att
forsigga relativt langsamt, om ej mycket drakoniska skattesatser tillgripas.

Trots de principiella betinkligheter, som salunda gora sig gillande i fraga
om mdojligheterna att anvinda en differentierad varubeskattning i férut an-
givna allmiinekonomiska syften, ha vi funnit synpunkten av sadant intresse,
att vi Iatit nirmare underséka, hur en dylik skatt skulle i praktiken kunna
utformas. I samrad med oss har fordenskull byrachefen i generaltullstyrel-
sen C. E. L. Sandquist utarbetat ett detaljerat forslag till en pa bred basis
uppbyggd konsumtionsbegriinsande varubeskattning. IIir nedan torde en
summarisk redogorelse i limnas for huvuddragen av denna plan.

Skatten tinktes forlagd till producentstadiet. Vid varuurvalet tillaimpades
i huvudsak foljande principer: I forsta rummet medtogos sadana varor,
som kunna betraktas sasom lyxartiklar eller mera umbiirliga varor och be-
trivffande vilka en konsumtionsbegrinsning maiste i nuvarande lige anses
onskviird. Till dylika varor hiinférdes i forsta hand de varuslag, som ge-
nom K. k. den 21 mars 1940 (nr 161) belagts med importférbud. Undan-
tag gjordes dock for vissa varor, betriiffande vilka det skulle mota sirskilt
stora svarigheter att utéva nagotsanir tillfredsstiillande koniroll over skatlens

! Den i budgetpropositionen foreslagna omsattningsskatten har annu icke genomforts.

U Charlotte Torenz: Die Steuerkraft des Verbrauchs, sid. 676.

Bihang tll riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 237. 6
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riktiga uttagande. Emellertid funnos vissa artiklar, som i icke mindre
man an de salunda redan importférbjudna varorna kunde betraktas sisom
lyxartiklar eller umbéirliga varor och som darfér med samma fog borde
laggas under beskattning. I denna grupp ingingo atskilliga varor, som i sam-
band med en allt mera stegrad levnadsstandard visserligen kommit att i det
allminna medvetandet framstad sisom nodvindighetsartiklar men som dock
dro av den art, att de i1 en pressad ekonomisk situation vil kunna och bora
ersittas med enklare och billigare varor. Avenledes medtogs en grupp av
varor, vilka vil maéste anses sisom noddvindighetsvaror och som icke ldmp-
ligen kunna ersittas med andra artiklar, men betriffande vilka en konsum-
tionsminskning dndock maéaste anses efterstrivansviard ur allminna bespa-
ringssynpunkter. Exempel pa dylika produkter dro finare skodon och kli-
despersedlar, pilsverk etc.

En tredje grupp utgjordes av strumpstolsarbeten och andra genom virk-
ning, stickning eller knytning tillverkade varor innehéllande silke. Denna
grupp hor mahéinda ratteligen till den fjarde kategorien av de i det diskute-
rade utkastet medtagna forndodenheterna, nimligen sidana varor, som vil
icke kunna betraktas som lyxvaror i egentlig mening, men som dock dro av
sadan art, att en konsumtionsminskning i nuvarande lige kunde anses 6nsk-
vird. Hit horde framfor allt sidana varaktiga konsumtionsnyttigheter, som
kylskap, dammsugare och golvbonare, d. v. s. foremadl, vilka normalt i jam-
forelsevis betydande utstrickning binda sparmedel.

Slutligen upptog uikastet sisom en femte grupp olika slag av forpack-
ningsmaterial. Motiveringen hirfér var den utveckling mot allt mera dyr-
bart och lyxbetonat material, som under en foljd av ar dgt rum pa detta
omrade.

Vid avviigningen av skattesatserna enligt detta utkast hade efterstrivats att
erna en gradering av skatten allt efter de sdrskilda varuslagens storre eller
mindre betydelse ur behovssynpunkt. Sélunda foreslogs for de mera lyx-
betonade varorna i regel avseviart hogre skatter dn for ovriga varor. Till
belysande av de foreslagna skatternas storlek meddelas hiar nedan uppgif-
ter om skattens férhallande till det beriknade salutillverkningsvardet for ett
antal mera representativa varuslag:

Skatt i procent av

Varuslag salutillverkningsvirdet
(approximativt)
Puder, smink och hudkram ...................c.ciiun... 250
Lukt- eller toalettvatten, parfymer och kosmetiska medel ... 150
Vy- och gratulationskort................... ..o, 140
Tval, parfymerad . ..........o ittt 100
Biljouterivaror .. ... ...ttt it et e 100
Tandstickor ........oiiii i i e e 90
Papeterier.. ... ... it e e 80
Putsmedel for skodon ........ ... ... . .. i i i, 75
Etuier, viskor etc. (finare)...................oiiiiii, 50—70
Tapeter (finare).......... ...t 60
Glas, slipat etc. .......cvtiii i i i i it e, 60
Guld-, silver- och platinaarbeten .......................... 50
Radiomottagningsapparater. ............ccoiivinenniinnn.. 50
| IS 1) P 50
17 1 45
Papperspasar och kuverter .......................cuvn... 40

Skodon av lackerade skinn, guld- och silverskinn etc. ...... 40
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Skatt i procent av

Varuslag salutillverkningsvirdet
(approximativt)
Knivar, finare ........oouiiii e 40
Forpackningskartonger .......... ... .. i it 40
Marmorarbeten ......... ... . ... .. 30
Handskar ......... ... i i 25
Piélsverk och arbeten dérav .............................. 25
Wellpapp och wellpapper ...................ccovvivein.. 25
Skodon av kautschuk (galoscher 0. d.) .................... 25
Kylskap for hushallsbruk.................c.coveeienon.... 25
Dammsugare . .........ivitiiin ittt 25
Metalltradslampor ......... ... ...t 25
Flyglar, pianinon och tafflar.............................. 15—20
Sidenvivnader .......... ... oo 12
Velocipeder. .. ... ittt e 10
Strumpstolsarbeten, innehallande silke ..................... 8

Sidsom av de anférda siffrorna framgar skulle enligt detta utkast de fore-
slagna skatterna, med bortseende fran skatten 4 strumpstolsarbeten, innehal-
lande silke, motsvara i procent av salutillverkningsvirdet lagst 10 %o (veloci-
peder) och hogst 250 %o (puder, smink och hudkrim). De anméirkningsvirt
laga procentsatserna for sidenvivnader samt for strumpstolsarbeten, innehal-
lande silke, nimligen 12 respektive 8 %o, forklaras dirav, att utgangsmaterialet
for varorna i fraga — naturligt och konstgjort silke — redan ir belagt med en
skatt av 3 kronor per kilogram, vilken skatt, vad betriffar det konstgjorda
silket, i och for sig motsvarar omkring 50 %o av silkets tillverkningsvirde. Ett
ytterligare skal till att skattesatserna for sidenvivnader och strumpstolsarbe-
ten, innehallande silke, i utkastet upptagits till jamforelsevis 14ga belopp ar, att
en alltfér hég beskattning av ndmnda varor skulle motverka en med hinsyn
till den nuvarande bristen pa bomull och ull 6nskvird konsumtionsforskjut-
ning mot de ur ramaterialsynpunkt littare tillgingliga konstsilkevarorna.

Vid prévningen av denna plan foll emellertid omedelbart i égonen

a) den praktiska svdrigheten, att uppbyggandet av varuférteckningen
skulle i sjdlva verket innebéra tillskapandet av en intern »tulltaxa» och en
didremot svarande organisatorisk apparat. Endast i begrinsad utstrickning
kunde denna taxa baseras pA de fér producenterna relativt bekvima virde-
tilliggen. For att uppnd konformitet med tullagstiftningen framstod nimli-
gen i regelfallen en taxering efter vikt eller stycketal som den enda fram-
komliga vigen. Anmirkas kan dock, att exempel icke saknas frin utlandet
pa att en genomford inhemsk konsumtionsbeskattning anordnats efter méns-
ter av tulltaxan. Detta var exempelvis forhallandet med de i den 6sterrikiska
forbundsstaten géillande bestimmelserna om pauschalbeskattning® vid varu-
omsittningen. A andra sidan héntyda uppgifter i litteraturen pa att den in-
terna Osterrikiska tariffen endast i begrinsad utstrickning kom till praktisk
anvéndning, eniir de skattepliktiga foretagen i allmiinhet torde ha begagnat
sig av en foreliggande mojlighet att i stiillet f6r skatt & de sarskilda trans-
aktionerna enligt tariffen erligga en pa grundval av den genomsnittliga om-
siattningen beriknad klumpsumma (»skatteackord»).

b) Men en beskattning i enlighet med riktlinjerna i det berérda utkastet
méste méta dven en annan i de faktiska forhillandena grundad, allvarligare

! Jfr nedan sid. 40—41.



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 237.

invindning. Fér den hindelse den asyftade konsumtionsbegrinsningen kom-
me till stand, skulle detta nimligen pi betydelsefulla omraden av svenskt
produktionsliv i en dmtilig situation otvivelaktigt vara dgnat att utlosa de-
pressiva tendenser. I viss utstrickning dro emellertid lendenser i dylik rikt-
ning redan mirkbara fér flera av de lill beskattning ifrigasatta varorna.
Detta giller exempelvis tindstickor, kylskdp, dammsugare och golvbonare,
med avseende & vilka exportmarknaden starkt beskurits. Overhuvud taget
synes ett sidant system som det nu diskuterade lampligt allenast i en viss
mycket speciell situation, som utmiirkes icke blott av en brist pd ravaror
utan dven av en betydande, ej endast 6vergdende brist pad arbetskraft. Nir
emellertid sysselsidttningsproblemet pad grund av exportindustriens svarig-
heter i stigande utstrickning kriver beaktande, méste sjalvfallet omsorgs-
fullt tillvaratagas de produklionsmdjligheter, som erbjuda sig inom den
egentliga hemmamarknadsindustrien. Man kan silunda pa denna punkt
konstatera, att de krav, som sysselsiittningsproblemet stiller, i viss man kon-
kurrera med de ansprik, som statsmakterna f6r sin del méaste gora gillande
4 konsumenternas inkomster. Savitt angar fragan om utformningen av kon-
sumtionsbeskattningen leda de angivna forutsittningarna till slutsatsen, att
det synes tillradligt framga med forsiktighet vid en ytterligare utvidgning av
skatteomradet. Om en utbyggnad av den ifrigasatta allminna omséttnings-
skatten skall komma till stind, synes den foéljaktligen bora fa en vida mera
begrinsad rickvidd dn den nu diskuterade planen pa en brett lagd konsum-
tionsbegransande varubeskattning.

En av huvudteserna i den finansteori, som utbildade sig under senare de-
len av 1800-talet och som successivt vann insteg i de flesta kulturlinders
skattesystem, utgjordes av principen om forverkligandet av tanken pa den
rattvisa fordelningen av skattebordorna genom inférandet av progressiva in-
komst- och férmégenhetsskatter. Dessa skatter ansagos dgnade att ticka en
stindigt stigande del av statsutgifterna, varfér de socialt stétande konsum-
tionsskatter, som triffade de breda folklagrens forbrukning av oumbirliga
varor, borde i motsvarande man kunna mildras eller avskaffas. Vid en
exceptionell stegring av anspriken pa statskassan, sasom framfér allt under
1914—18 Ars virldskrig och dren nirmast direfter samt under nu pagaende
europeiska stormaktskrig, har det visat sig omojligt att i praktiken uppratt-
hilla den nidmnda grundsatsen. I stillet svara intikterna av de s. k. indi-
rekta skatterna (konsumtionsavgifter, tullar, inkomster av statsmonopol etc.)
for en allt stérre del av de totala stailiga intikterna, och samhillet avligsnar
sig alltmera fran den nyssnimnda finansteoriens ideala tillstand, som kén-
netecknades av att statsutgifterna helt eller till évervigande del ticktes med
inkomst- och férmogenhetsskatter.! 1 vart land skulle sérskilt inférandet av
en allmin omsittningsskatt ge vid handen, att statsmakterna dro nédsakade
att i langt hogre grad dn som tidigare ansetts Onskvirt eller mojligt lita till
sadana indirekta skatter, som tendera att absorbera en storre del av in-
komsten hos de ligre inkomsttagarna dn hos de hogre inkomsttagarna. Detta
utmiirkande drag f6r den nimnda skatleformen utgér tvivelsutan i sig ett
politiskt hinder fér dess genomfdérande. Det kan emellertid motvigas pa i
stort seit foljande tre sitt: For det forsta kunna pa andra omraden av skat-
tesystemet faktorer inbyggas, som innebira en hardare belastning av de
burgnare samhilisklasserna. For det andra kan en ldattnad for de smérre
inkomsttagarna aviagabringas genom att vissa fér dem betydelsefulla varu-
slag antingen helt fritagas fran den allmiinna omsittningsskatten eller ock

L Jfr Karl v. Balas: Zur Logik der Besteuerung, sirskilt sid. 8 f.
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belastas efter en lindrigare skattesats. En tredje mdojlighet att utjimna de
socialt ogynnsamma verkningarna av den allminna omsittningsskatten er-
bjuder sig slutligen, direst densamma utbygges med en hogre skatt 4 lyx-
betonade varor. De tva sistnimnda av de nu berdorda metoderna innebéra,
att den av sociala riittviseskil uppburna progressionsprincipen vinner till-
limpning pa de indirekta skatternas omrade.

Vid overviigandet av de nu angivna linjerna ma till en borjan bringas i
erinran, att enligt det remitterade foérslaget till allmin omsittningsskatt
komme att frin nimnda skatt undantagas vissa i sirskilt de mindre hushal-
lens budget tungt vigande poster (brinslen, mejerivaror). Vidare ha som
bekant efter krigsutbrottet mycket avsevirda skirpningar vidtagits i den
direkta beskattningen, och ett yiterligare steg i samma riktning tages, darest
— sdsom torde vara avsikten — samtidigt med den ifragasatta allmiinna om-
siittningsskatten en sirskild krigskonjunkturskatt inféres. Onskemailet om
en social utjaimning av skattetrycket kan mahinda genom dessa vidtagna
eller planerade atgirder, vilka dro att hinfora till den férsta eller andra av
de nyss angivna kategorierna, anses vinna tillrickligt beaktande. A andra
sidan har idven pa speciella omraden den indirekta beskattningen skirpts
till forfang for de mindre inkomsttagarna; i detta hinseende ma sirskilt pe-
kas pa kaffeskatten. Det dr ocksi att mérka, att i flertalet utlindska skat-
tesystem, diar en allmiin omsiittningsskatt forekommer, den omstindigheten
att vissa elementiira fornédenheter helt fritagits fran beskattning icke ute-
sluter tillimpningen av den tredje av de berdorda metoderna, d. v. s. en dif-
ferentiering dven uppat av den allminna omsittningsskatten genom dess ut-
byggnad med en sirskild skatt 4 lyxvaror. Tanken pa en dylik lyxskatt sy-
nes diarfér i det foljande béra upptagas till dvervigande., For att framsta
sdsom berattigad skall en siadan utbyggnad av den allmiinna omséttnings-
skatten fylla den funktionen i skattesystemet som helhet att triffa den um-
biarliga forbrukningen och dirigenom &astadkomma en utjimning av den
belastning, som de smirre inkomstiagarna ha att bira pa grund av en hard
beskattning av oumbirliga férnodenheter.?

Hirav foljer att en forhojd skatt & vissa umbarliga varor fran nu angivna
utgdngspunkter framstir sisom i alla avseenden sekundir och supplemen-
tar i forhallande till den allminna omsittningsskatten. Den férhojda skat-
tens syfte skulle silunda ligga viisentligen pa det sociala planet. Konsta-
terandet hirav kan emellertid icke leda till ett accepterande utan vidare av
tanken pa en dylik skatt. En social hallstimpel pa ett forslag innebir for-
visso icke alltid garantier for att enbart rittvisesynpunkter fatt vara vigle-
dande vid dess utformande, och diven om sa ar fallet, 4r begreppet social
riattvisa alltid ytterst subjektivt. Niar det giller ifragasatta inskridanden mot
lyx eller umbirlig férbrukning éverhuvud taget, torde man ha sirskild an-
ledning att kritiskt préva, i vad min yrkandena iiro utslag av social rittfir-
dighetskiinsla och i vad min de enbart iro yttringar av avund eller annan
miinsklig svaghet.? Det nyss angivna kriteriet pa berittigandet av en sir-
skild »lyxbeskattning» kan i ett sunt finanspolitiskt system icke innebira
annat, in att skatten i fraga #r ignad bidraga till en jimnare foérdelning
av skattebérdan i férhallande till den enskildes skattekraft.

Att en salunda motiverad skatt kan ge anledning till hégst skiljaktiga po-
litiska bedomanden och stillningstaganden, torde icke vara #dgnat forvana
och bekriftas till fullo vid en studie av de crfarenheter, som utomlands
gjorts av sddana eller dirmed likartade skatter.

! Brituer: Luxussteucern.
2 Jfr v. Balids, a. a. sid. 7.
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IL. Lyxtillverknings- och lyxomsiittningsskatter i den finansveten-
skapliga teorien och i utlindsk skattelagstiftning.

Den utbyggnad av den allminnare varubeskattningen, vilken enligt det
férda resonemanget silunda i nuvarande lige bér upptagas till Svervi-
gande, erbjuder betydande likheter med de férslag till lyxtillverknings- och
lyxomsittningsskatter, som vid olika tillfidllen och i olika linder framkom-
mit och i vissa fall dven forverkligats.

F6re mediet av 1800-talet torde den skatteform, varom hir ir fraga, ha va-
rit sillsynt, 1at vara att en viss motsvarighet dirtill patraffats i de tidigare
accissystemen, i vilka ofta virdefulla férbrukningsartiklar hérdare belasla-
des dn livsmedel. I synnerhet hade den #ldre engelska accislagstiftningen
att uppvisa en méngfald exempel pa en hogre belastning av lyxbetonade eller
umbirliga varor.

Vad som faller i dgonen vid en historisk dterblick #ir framfor allt det
nira sammanhanget mellan forséken med lyxbeskatining och de av krigs-
forhallanden véllade finansiella nédtillstanden. Detta giller de nyssnimnda
engelska lyxskatterna, likavil som ett under Napoleonskrigen infort lyxskatte-
system i Preussen samt vissa franska lyxskatter av ar 1870. FEtt karakteris-
tiskt drag ar vidare, att dessa tidigare forsék med lyxskatter inférdes vid
tidpunkter, da savil allminna inkomstskatter som varje form av progres-
siva, personella skatter saknades, under det att diremot konsumtionsskat-
terna, sirskilt pa varor avsedda fér allmin forbrukning, voro starkt utbil-
dade, for att icke sidga hart anstringda. Dessa sistnimnda skatter belasta-
de givetvis i hogre grad de ligre inkomsttagarna. Nir man for att ticka de
av kriget starkt stegrade statsutgifterna ansig sig i hogre grad bora belasta
de formognare folkgrupperna, skedde detta i den formen, att de ytire teck-
nen pé rikedomen belades med skatt. Sedan efter hand skattesystemen ut-
byggts med allméinna inkomst- och férmégenhetsskatter, vilka bittre dn kon-
sumtionsskatterna tillgodosage kravet pa en belastning av medborgarna efter
deras ekonomiska birkraft, foérminskades visentligt intresset for lyxbe-
skattningen.

Den omedelbara féregidngaren till de moderna lyxtillverknings- och lyxom-
sittningsskatterna aterfinnes i vissa bestiimmelser rérande den allminna om-
sittningsskatt, som under inbdrdeskriget inférdes i Forenta Staterna och
enligt vilka bestimmelser sérskilda produkter uttogos till hirdare beskattning;
detta gillde exempelvis patentmediciner, skénhetsmedel, spelkort och tobaks-
varor. Denna amerikanska omsittningsskatt avskaffades sedermera pa 1880-
talet.

I den finansvetenskapliga teorien framtridde frdn och med 1870-talet at-
skilliga forfiktare for en sirskild skatt 4 lyxvaror, vilken enligt den all-
méinnast hivdade uppfattningen borde férliggas till producentstadiet. Ett av
de forsta och intressantaste inliggen i debatten hirom Aaterfinnes hos po-
lacken von Bilinsky. Sedermera framlade Osterrikaren Schiffle i sitt arbete
»Die Steuern» konkreta och till och med i detalj gidende forslag till en dylik
beskattning. Schiffle fann skattefriheten i friga om lyxféremal utgéra den
storsta bristen i det ddvarande skattesystemet, i synnerhet som detta i ménga
fall innebar en belastning av de breda massornas nodvindiga férnédenheter.
Strax fore publiceringen — i slutet pa 1890-talet — av Schiiffles arbete hade
fransmannen René Stourm i »Systémes généraux d’Impdts» uttalat, att idealet
for beskattningen vore, om man kunde ligga hela skattebordan pa den s. k.
lyxen, d. v. s. pa rikedomens pafallande, niirapa straffbara uttrycksformer.
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1905 sokte Franz Graf genom sitt arbete »Das Problem der Luxussteuer» verka
for de Schiffleska tankegangarnas praktiska genomforande i det tyska skatte-
systemet, och strax fore krigsutbrottet gjorde Julius Lissner (Die Zukunft
der Verbrauchssteuern in Deutschland) ett forsék i samma riktning, vilket ar
av intresse med hansyn till att det tydligen i viss utstriickning tjinat sdsom
forebild for den nigra ar senare i Tyskland genomforda lagstiftningen pa
omradet.

I stort sett kan man siga, att fore varldskriget hade tanken pa en lyxom-
sittningsskatt vunnit foga forsidelse utanfoér finansvetenskapsminnens krets.
Under senare delen av virldskriget intridde emellertid en dndring hirutinnan.
Det ir betecknande, hur i alla viktigare linder uppdykande tendenser till
gulascheri och ett stiindigt stigande, de breda massorna belastande skattetryck
banade vig for overtygelsen om nddviindigheten av en sirskild lyxbeskatt-
ning, vilken om icke av annat dock syntes motiverad av sociala rittvisehinsyn.
I det foljande ma* limnas en redogorelse fér denna fragas utveckling i Frank-
rike, Tyskland och England under forra virldskriget och aren nirmast dér-
efter.

Frankrike. Det forsta land, i vilket en lyxbeskattning genomfoérdes under
virldskriget, var Frankrike. Specifika forhallanden inom det franska skatte-
systemet, liksom dven partistillningen i det franska parlamentet inverkade i
skilda hinseenden pa utformningen av lyxbeskattningen i detta land. Karak-
teristiskt for den franska skattepolitiken fore varldskriget var den intresse-
kamp, som pagick i friga om den allmiinna inkomstskatten. De konservativa
partierna, framfor allt i senaten, fasthéllo hardnackat vid de indirekta skatter,
som betraktades siasom en stor nationell vinning av den franska revolutionen.
Den radikala kammarmajoriteten diaremot hade just ar 1914 voterat en allmin
inkomstskatt, vilken innebar en fullstindig forindring av det skattepolitiska
systemet. Den omstindigheten, att Frankrike silunda vid krigsutbrottet och
under de forsta krigsaren befann sig i en utpriiglad évergangsperiod pa skatte-
politikens omrade, betecknade tvivelsutan en avseviird svaghet i landets finan-
siella forsvarsberedskap. Under dessa ar forsokte man till att borja med
omsorgsfullt undvika alla nya skatter, som kunde innebiira en &verbelastning
av naringslivet, vilket led mycket redan pa grund av den tyska ockupationen
av méanga viktiga industridistrikt och den kraftiga beskirningen av utrikes-
handeln. Men dven sedan sysselsittningsproblemet 16sts genom arbetskraftens
dverforande till krigsproduktionen och den diirigenom skapade krigskonjunk-
turen givit anledning till betydande merinkomster pi olika hall, drog man
sig for att paligga nya skatter. De ledande finansvetenskapliga auktoriteterna,
framfor allt Leroyv-Beaulicu, varnade for en hojning av de bestdende skat-
terna, nagot som sades kunna menligt inverka pa kapitalbildningen, och
varnade Aven 16r att i tider, di forvaltningsapparaten forminskats genom
militiirinkallelserna, gora experiment med nya skatter.

Denna stindpunkt blev emellertid i mitten av ar 1917 ohallbar, och man
fick soka efter nya skatteformer, framfor allt efter nya konsumtionsskatter.

Tva olika utviigar upptogos hirvid till diskussion: den {orsta av dessa syf-
tade till en utbygegnad av kvittostimpelsystemet till en proportionell skatt pa
alla betalningar, vilken sisom belastning pa alla forekommande utgifter skulle
verka siisom en »automatisk inkomstskatt>, Den andra utviigen avsag ge-
nomforandet av en hog, om mdojligt progressiv belastning av vissa lyxvaror,
sasom #delstenar, konstverk, parfymer, viner etc. Dessa bada forslag upptogos
av finansminister Thierry och sammansmiiltes till ett utkast till utgiftsbeskatt-

! Vasentligen pit grundval av Auerbach: Die Luxusumsatlzsteuer och Popitz: Kommentar
zuin Umisalzsteuergesetz.
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ning. Meningen var att séka forena fordelarna i de bada olika férslagen, nam-
ligen enkelheten och den hoga intidkten av den allminna skatten pa betal-
ningar, i ena sidan, och ritivisemomentet i lyxbeskattningen, 4 den andra
sidan. Thierrys forslag gick i korthet ut pa dels en skatt pa 1 %, pa samtliga
betalningstransaktioner, som férsiggingo mellan koépmiin, dels en skatt pa
5 %0 av alla forsidljningar i detaljhandeln med undantag av livsmedel och
vissa viktiga produktionsartiklar; denna detaljhandelsskatt hojdes till 10 %o,
savitt gillde en rad lyxartiklar, nimligen finare viner och likérer, efter maltt
tillverkade klidder och skodon, pilsverk, solfjidrar, plymer, mattor, keramik,
glas och porslin, antikviteter och 6vriga samlarféremal, konstverk, juveler
och produkter av ddla metaller, parfymer samt grammofoner.

Thierrys forslag kom aldrig att forverkligas, men grundtankarna i det-
samma upptogos i slutet av 1917 av den divarande finansministern Klotz.
I motsats till Thierry lade emellertid Klotz huvudvikten vid lyxbeskattningen,
vilken beriknades inbringa 1 miljard francs arligen emot en intikt av 240
miljoner francs av kvittoskatten. Parlamentets beslut gick ut pa en kvitto-
skatt i form av stimpelavgift p4d 2 °,, vidare en detaljhandelsskatt med
samma laga skattesats och begrinsad till betalningar éverstigande 150 francs.
A andra sidan vidgades tillimpningsomradet for lyxbeskattningen, och det
gjordes gillande, att denna komme att triffa den samlade lyxférbrukningen.

Denna s. k. allménna lyxbeskattning kan i méingt och mycket ledas tillbaka
till principer, som angivits av R. Favareille i en i februari 1917 publicerad
uppsats i »Revue Politique et Parlamentaire». Att Klotz fér sin del upptog
dessa tankegangar i sitt skatteférslag torde i hog grad ha berott pa socia-
listernas motstind mot ulvidgningen av kvitto- och nyinférandet av detalj-
handelsskatten. Icke desto mindre rostade de socialistiska deputeradena,
nér fragan slutligen kom upp i kammaren, emot lyxbeskattningen, under for-
menande av att denna vore dgnad att skada industrien. Diaremot hiilsade de
konservativa deputeradena skatten med tillfredsstillelse siasom en rittvis
belastning av forbrukningen.

Pa grundval av parlamentets beslut utfirdades den 31 december 1917 en
lyxskattelag. Denna hade karaktir av en ramforfattning, vilken innehéll be-
stimmelser om tva olika slag av skattepliktiga transaktioner, nimligen:

1) forsdljning i detaljhandeln av vissa artiklar, vilkas urval skulle fast-
stillas av en sirskild kommission, sammansatt av representanter for finans-
myndigheterna och for handeln;

2) uppehall eller forplignad 4 hotell eller restauranger under sadana for-
hallanden, att prisséittningen give vid handen, att hotellet eller restaurangen
vore att hinféra till kategorien lyxforetag.

Sedan kommissionen avslutat sitt arbete och parlamentet antagit varufor-
teckningen, utfirdades en tillimpningsférordning den 23 mars 1918. Den
sdlunda beslutade lyxskaiten innebar ett férsok att i detaljhandeln skatte-
beligga Overhuvud taget alla lyxféremal. De svarigheter, som forelago med
hinsyn till relativiteten och subjektiviteten i begreppet lyx sékte kommis-
sionen évervinna genom uppstillandet av tre olika objektiva kriterier fér en
varas hinférande till lyxkategorien, nimligen:

1) varans natur, d. v. s. dess betydelse for behovstillfredsstillelsen enligt
dess allminna beskaffenhet;

2) dess pris, alltsd dess dyrbarhet;

3) dess bestimmelse i sarskilda fall.

Med utgangspunkt hirifrin klassificerades de olika artiklarna och upp-
delades pa tva olika listor. Av dessa listor innehéll den férsta, lista A, varor,
vilka pa grund av sin natur alltid skulle betraktas sisom lyxartiklar och i
varje fall vara underkastade skatt. Varorna fordelades pa 26 olika positioner
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och utgjordes av bl. a. smycken, ur, konstverk, antikviteter, pilsar, mattor,
fotografiapparater, biljarder, musikinstrument, automobiler, sidenklider och
silkesstrumpor, parfymartiklar, vissa delikatesser, jaktartiklar, kort sagt de
formognare befolkningsgruppernas lyx.

Den andra listan, lista B, innehdl]l varor, av vilka endast de hogre kvalite-
terna betraktas siasom lyxvaror. Delvis var har fraga om foremal, som kunde
betecknas som overflodiga sméasaker och i varje fall icke sasom egentliga
nodvindighetsartiklar, sidsom imiterade smycken, keramik, konfityrer, spetsar,
solfjadrar, fotografier och reproduktioner av konstverk, sportartiklar, lack-
saker etc. Huvudparten utgjordes emellertid av bruksféremal ingaende i den
ordinarie levnadsstandarden, vilka emellertid pa grund av sitt finare ut-
férande representerade en viss och mycket utbredd form av lyx; héribland
miirktes klider, hattar, mébler, skor, handskar, borstar, lampor, resviskor,
paraplyer, tvalar, niasdukar o. s. v. Avgorande for fragan, huruvida alla
dessa olika artiklar utgjorde lyx{oremal, var priset; fér varje sirskild grupp
faststilldes en prisgréins, under vilken de ifrdgavarande artiklarna voro fria
fran lyxskatt, men 6ver vilken en skatt palades pa hela forsiljningssumman.

Skattesatsen utgjorde 10 %o av varans pris och skatteplikten intridde, si
snart varan forsaldes till en konsument, likgiltigt om siljaren var kopman
eller privatperson. Skattepliktig var likaledes import av hithorande lyx-
artiklar, i den mén de voro avsedda for konsumtion; export av sidana varor
var diremot skattefri.

Skatteuppborden kunde ske i tva olika former, antingen genom Asittan-
de av stimpelméirken eller genom kontant inbetalning, férsavitt kopmannen
foredrog att triida i direkt forbindelse med skattemyndigheterna. 1 sist-
nimnda fall hade han att varje manad insiinda utdrag ur en skattebok och
att samtidigt inbetala pA manaden belopande skatt.

Allmiinhetens instillning till lyxskatten var fran bérjan mycket ogynn-
sam; in mer gillde detta kopmiinnens. Dessa hade att fungera sasom
skatteuppb6rdsmén men kiinde sig i realiteten sasom skattebetalare och
klagade over den belastning, som den utdokade bokforingsskyldigheten inne-
bar for dem, men framfor allt éver de svarigheter, som tillimpningen av
den komplicerade och delvis oklara lagstiftningen medférde. Under led-
ning av de olika handelskamrarna avhéllos redan pa véaren 1918 protest-
moten mot skatten och pressen slét i stor utstriickning upp vid deras sida.
Arbetare och foretagare inom lyxindustrien férenade sig ocksd med mot-
standarna till denna skatt. En stor roll i denna opinionsstorm spelade det
argumentet, att skatteintiikterna stannade langt under finansministerns be-
rikningar, vilket ocksa faktiskt var fallet. I januari 1919 framlade finans-
minister Klotz ctt foérslag till revision av lyxbeskatiningen. Vissa foremal,
vilka understundom kunde komma till anvindning icke blott for konsum-
tion utan dven sasom medel i forviarvsverksamhet, exempelvis fotografiap-
parater och finare fiskniit, sirokos fran listan. P grund av den stigande all-
miinna prisnivan hojdes prisgrinserna inom lista B. Den principiellt vik-
tigaste dndringen innebar, att grundliggande for skatteplikten betriiffande
varor a lista B framdeles skulle vara icke hela priset utan endast den del
av priset, som Overskrede ctt visst faststillt normalpris.

Trots dessa tillmotesgienden upphédrde icke klagoméilen oOver skattens
oriittvisor. DA skatten emecllertid oaktat sina brister inbringade cirka 100
miljoner franes om #ret, bibehélls den under dr 1919, dock viisentligen dér-
for att de olika fraktionerna i parlameniet icke kunde ena sig om andra
utvigar for uppbringandet av en motsvarande summa. Vid den revision
av hela det franska skattesystemet, som genomférdes genom lagstiftning av
den 25 juni 1920, infordes emellertid i stiillet for 1917 ars lyxskatt en skalt
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pa 1 % av alla omsiittningar inom handel och industri, i vilken omsitt-
ningsskatt den 10 %bo-iga lyxskatten infogades.

Genom sedermera vidtagna modifikationer hojdes skattesatsen for abso-
luta lyxvaror (= lista A) till 12 %, medan skatten sattes till 6 %o fér sadana
varor, vilka voro skattepliktiga endast i den man priset overstege viss vir-
degrins (= lista B). Genom dekret den 6—7 juli 1934 upphivdes i stor
utstriickning den franska lyxbeskattningen. Savitt kunnat utrénas, utgar
for nirvarande den allmidnna omsitiningsskatten med 2 % pAa varans vir-
de, och endast for vissa lyxartiklar dr skatten hogre (3—16 9/o).

Tyskland. Aven savitt giller Tyskland maste inférandet av lyxbeskatt-
ningen under forra virldskriget ses mot bakgrunden av den allminna ut-
vecklingen pa det ekonomiska och statsfinansiella omriadet. De depressions-
tendenser, som upptridde strax efter krigsutbrottet 1914, férbyttes mycket
snart i en utpriglad krigskonjunktur, som karakteriserades av starkt steg-
rad sysselsittning samt vixande inkomster hos arbetare, affirsmin och
fabrikanter. Efter ett par ar, eller i slutet av 1916 och bérjan av 1917, ledde
dessa krigsvinster till en starkt stigande efterfrigan pa lyxbetonade eller
umbiirliga varor. Denna tendens forstirktes av den kraftiga prisstegringen,
vilken kom dyrbarare sakféremal att framstd sdsom den enda vardebe-
stindiga kapitalplaceringen. Viaren 1917 féranledde den stigande efterfra-
gan pa lyxartiklar en motion i riksdagen om inférande av en sirskild lyx-
skatt. Tanken i detta enskilda initiativ upptogs snart av riksfinansmyndig-
heferna, vilka pd grund av delstaternas ensamritt att paldgga direkta skat-
ter, voro hinvisade till att soka finna nya indirekta skatter foér tickandet
av den vixande budgetbristen. De indirekta skatterna hade redan under
de tidigare krigsiaren kraftigt utbyggts och kommit att hart belasta de ound-
gangliga konsumtionsvarorna, niagot som framkallat en stark opinion inom
riksdagens viinsterfraktioner. Det blev uppenbart fér riksfinansmyndig-
heterna, att denna ensidiga belasining av de breda folklagren icke kunde
fortsitta utan att systemet med konsumtionsskatter maste utformas pa ett
socialt mera tilltalande siitt. Sdsom det limpligaste medlet hirfér framstod
paliaggandet av lyxskatter.

Enligt 1918 irs lag om allméin omsfittningsskatt utgick en avgift pa 5 %00
pa varje omsittning utan hinsyn till de omsatta varornas umbiirlighet;
denna allminna omsittningsskatt kompletterades emellertid med en detalj-
handelsavgift pad 10 %o for vissa lyxartiklar, nimligen féremal av #dla
metaller, pirlor, &ddelstenar, fickur, skulpturer, malningar och grafiska
konstverk, antikviteter och samlarobjekt, pilsverk, mattor, fotografiappa-
rater, handvapen, biljarder, musikinstrument samt fordon for personbe-
fordran. I den man det emellertid kunde uppvisas, att varorna inképts for
tillgodoseende av ett allminnyttigt intresse eller for forviarvsindamal, opp-
nades en moéjlighet for képaren av vissa av de lyxskattebelagda varorna att
pd ans6kan fi den erlagda skatten restituerad. Vid skattens berikning
skulle skattebeloppet inriknas i varuviirdet, och di skattesatsen sisom
nimnt utgjorde 10 %o av detta virde (forsiljningspriset - skatten) fordy-
rades varan alltsia med 11.1 %. Skatten upptogs genom deklarationsférfa-
rande. Sirskilda bestimmelser gilllde for icke forvarvsmissiga transaktio-
ner mellan privatpersoner, varvid kvitto skulle utstillas och stimpelbelig-
gas; likasa utgick skatt vid inférseln av varan.

Efter vapenstillestindet stilldes riksfinansmyndigheterna infér uppgiften
att aterinfora ett ordnat budgetviisende, vilket innebar ett ytterligare vixande
skattebehov. Hela skattesystemet upptogs till omprévning; sisom en av de
mest angeliigna uppgifterna uppfattades utbyggandet av omsiittningsskatter-
na. En plan utarbetades, vilken gick ut pa att till den allminna omsitt-
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ningsskatten foga en allmiin 5 % detaljhandelsskatt samt en visentlig ut-
byggnad av lyxskatterna, en plan, som alltsd erbjod flera likheter med den
franske finansministern Thierrys ursprungliga forslag till utgiftsbeskattning.
Denna omfattande generalaccis stotte emellertid inom alla partier pa det
hiftigaste motstand, vilket framfor allt riktade sig mot detaljhandelsskatten.
Endast genom en kompromiss emellan regeringsparticrna ridddades i sista
stund den allminna omsittningsskatten siviil som den siirskilda lyxskatten.
Ytterligare modifikationer vidtogos direfter av den i Weimar sammantri-
dande nationalférsamlingen.

Den 24 december 1919 utfirdades den nya lagstiftningen i dmnet. Savitt
gillde den sirskilda lyxskatten karakteriserades denna av en strivan att
med skatt beliigga ett visentligt utstriickt antal umbiirliga varor. Undantag
gjordes dock — genom de av nationalférsamlingen foretagna modifikatio-
nerna — for sadana foremal som choklad och vanligare sotsaker, flertalet
leksaker, sportartiklar, julgransprydnader, vykort, fotografier etc., korteli-
gen vad som skulle kunna betecknas som »de breda massornas lyx». De lyx-
skattebelagda varorna uppdelades av lagstiftaren i tvA huvudgrupper. Den
forsta gruppen innefattade en rad hushallsartiklar, for vilka grunden fér den
sirskilda skattebeliggningen var det anvinda materialet (féremal av metal-
ler, lergods, glas, horn, lader, trd, korgimnen) och vilka darjaimte pa grund
av sin utformning voro att betrakta sisom lyxforemél. Den andra gruppen
iter upptog en serie varor, vilka med hinsyn till sittet féor anvindningen
voro att betrakta sasom lyxartiklar (prydnadssaker, tavlor, lyxpapper, foto-
grafiapparater, handvapen, musikinstrument, biljarder, fordon, barnvagnar,
palsverk, solfjidrar, fjiderboor, plymer, skonhetsmedel, promenadkippar,
ur, belysningsartiklar, parkettgolv, mattor, viggbeklidnader, reseffekter, kli-
der, gardiner, ticken, band, trikdvaror, hattar, praliner etc.). Inom de sir-
skilda grupperna verkstiilldes avgrinsningen genom angivandet av sarskilda
kidnnemirken, sisom sittet fér materialets bearbetning, foremalens storlek
samt framfér allt deras utsmyckning. Dessa listor kompletterades med en
varuforteckning, utfirdad av regeringen med stod av en sérskild fullmakt.
Direst lyxskatten dAven enligt 1919 ars lagstiftning skulle upptagits i detalj-
handeln, hade detta inneburit en visentlig 6kning av skattesubjektens antal.
For att undvika detta konstruerade den nya lagen lyxskatten sasom en till-
verkningsavgift. Detta kunde dock icke ske éver hela féltet, enir ju vissa
av de skattebelagda lyxartiklarna icke limpade sig eller icke alls medgévo
uppbérd hos tillverkaren (antikviteter och samlarobjekt, blommor, konst-
verk, juvelerarartiklar). I dessa fall bibeholls den gamla formen av detalj-
handelsskatt. Skattesatsen faststiilldes till 15 %bo.

Den tyska omsittnings- och lyxbeskattningen betecknades av sina egna
upphovsmiin uttryckligen sdsom ett provisorium och sdsom ett nddvindigt
ont, sarskilt med hidnsyn till de ogynnsamma ckonomiska och kulturella
aterverkningarna. Att skattelagstiftningen dessa brister till trots antogs av
Weimarforsamlingen, berodde frimst pa nédvindigheten av att 6ka stats-
intakterna. Rittvisemomentet i lyxbeskattningen vann dock nistan allmént
erkannande, men uteslot icke att klagomil och protestresolutioner, riktade
mot densamma, tid efter annan ingingo till myndigheterna, sirskilt fran de
utovande konstnidrernas och fran konsthantverkets sida.

I friga om den relativa betydelsen av intikterna av den tyska lyxbeskatt-
ningen divergera uppgifterna bland olika bedomare pa ett ganska egendom-
ligt siitt. I sin studie frian 1921 stillde sig Auerbach — stédd pa allenast
preliminiira uppgifter mycket tviviande 1 fraga om mdojligheterna att skat-
ten skulle medfora det asyftade tillskottet till statskassan. Den av National
Industrial Conference Board framlagda internationella undersékningen av
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omsittningsskatterna betecknar den tyska lyxbeskattningen sisom avgjort
misslyckad. Den uppger nimligen, att skatten icke pa langt nir inbragte
det belopp, varmed man ursprungligen riknat, och tillfogar, att nir intik-
terna voro som hégst, eller under finansiret 1924/25, uppgingo dessa till
blott 6.2 % av inkomsterna av den allménna omsittningsskatten. Emeller-
tid 4r att mirka, att den lavinartade inflation, som under mellantiden &ver-
gick Tyskland, maste i hogsta grad forsvara varje berikning och varje jim-
forelse. Tyngst viigande far vil anses det omdéme, som filles av den
frimste kdnnaren pa detta omride, niamligen Popitz, och som avser de tva
sista finansar, da skatten var i kraft; finansaret 1924/25 (varunder skatte-
satsen séinktes fran 15 till 10 %) inbragte skatten tillhopa 180 milj. RM och
nista finansar (varunder skatten ytterligare siinktes fran 10 till 7.5 %) in-
bragte densamma 77.7 milj. RM. Popitz betecknar detia resultat sisom et
icke betydelselost bidrag till statsinkomsterna.

England. 1 motsats till Frankrike och Tyskland férde England redan
fran bérjan av forra virldskriget en relativt hard skattepolitik, som bl. a.
asyftade att motverka tendensen till konsumtionsstegring och som atfiljdes
av en sparsamhetskampanj. Trots detta formirktes dock #dven i England
en tendens {till 6kning av lyxkonsumtionen, sarskilt ifran de nyrika kretsar-
nas sida, och dirmed banades vigen for en siirskild lyxbeskattning. 1917
framlade Bonar Law en plan, som gick ut pa att beskatta savitt méjligt varje
slag av foérbrukning, men forslaget avvek sa starkt fran den traditionella
engelska skattepolitiken och motte s minga praktiska inviindningar, att det
uppskots till 1918 ars budgetarbeten. Under mellantiden tillkom i Frankrike
den lyxskattelagstiftning, for vilken redogérelse tidigare ldmnats, varfér
Bonar Law infér 1918 ars parlament kunde peka p& Frankrike sisom en
forebild i detta hiinseende. Forslaget mottogs icke desto mindre alltjimt
med stor skepsis av parlamentet, inom vilket siirskilt de liberala kretsarna
uttalade starka tvivelsmal rérande mojligheten av att kunna skattbeldgga
ett sa stort antal varor. Det lagférslag, som Bonar Law i april 1918 férelade
parlamentet, hade vésentligen karaktiren av en ramférordning och innehéll
inga uppgifter rorande de sirskilda objekten for lyxskatten. Férslaget for-
utsatte en detaljhandelsskatt av 2 pence per shilling, alltsi /, av virdet Pa
alla lyxvaror. Fo6r urvalet av skatteobjekt, vars verkstillande anfortroddes
en sirskild kommitté, skulle den franska lagen tjina sisom forebild, och
dven i Ovriga avseenden lag denna lagstiftning till grund for det engelska
forslaget. Samtliga konsumtionsvaror skulle prévas med hénsyn till fragan
om deras lyxkaraktir; ddrvid verkstélldes forst en uppdelning i herrartiklar,
damartiklar, husgerdd och mobler, konstféremal, preciosa ete. fér att komma
till en arbetsférdelning som kunde liggas till grund for vidare undersokning-
ar, som foretogs i samrid med specialister. Direfter inhiimtades sakkunnig-
utlitanden, framfor allt fran representanter fér de olika niringsorganisa-
tionerna och for olika handelsféretag. Till grund fér kommitténs arbete,
savitt géllde avgrinsningen av skatteomradet 1ag enligt direktiven att ute-
sluta sddana allmidnna bruksfoéremal, som voro avsedda att skapa en viss
komfort, siframt de understege ett visst pris. Detta pris skulle faststillas
s, att en sparsam individ skulle kunna vid sina olika inkép helt undgé
skatten.

Kommitténs utredning utmynnade i forslag till tvenne listor, den ena om-
fattande absoluta lyxartiklar och i stort sett Gverensstimmande med mot-
svarande franska lista A, den andra omfatiande den s. k. relativa lyxen. I en
sarskild lista C upptogos de undantagsfall, da eljest skattebelagda varor
skulle atnjuta skattefrihet.
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Faststillandet av ett visst normalpris sisom ulgiangspunkt for skatteplik-
ten stotte pa de stoérsta svérigheter. Man stannade emellertid till sist vid de
aktuella priserna for goda, varaktiga varor, vilka bestimdes med hjilp av
sirskilda sakkunniga. D& dylika genomsnittspriser emellertid icke kunde for
olika grupper av behovsartiklar enhetligt faststillas, erfordrades en i detalj
gaende uppdelning av varuforteckningarna. Stor tvekan riddde om hur langt
man skulle driva denna specifikation utan att dirfor hamna i dndlésa upp-
rikningar och utan att 4 andra sidan bestimma ett enhetligt genomsnittspris
for alldeles ojaimférbara artiklar. Sérskilt sistnfimnda svarigheter foranledde
kommittén att g& in pa en kritik, som utmynnade i konstaterandet av att en
varas lyxkaraktir icke kan objektivt bestimmas genom fixerandet av vissa
prisgranser. En lyxbeskattning borde fastmer utformas efter praktiska ut-
gangspunkter och endast drabba ett antal artiklar, som aro latta att definiera.
Detta resultat av kommitténs arbete foérsvagade i hég grad lagstiftningens
stillning inom den parlamentariska opinionen, och kritiken understtddes
livligt av savil pressen som av képmannaorganisationerna. P& grund av det
vixande motstandet fér hela fragan sjonk denna snart dérpa, sedan vapen-
stillestindet avslutats, helt i glomska.

Jamfér man de franska, tyska och engelska forteckningarna pa lyxfore-
mal, sa visar det sig, att listan 6ver absoluta lyxvaror i det franska systemet
viisentligen 6verensstimmer med det tyska varuurvalet av ar 1918; listan upp-
tar salunda foremal som i forsta hand tjina behovet att dga sillsynta och
dyrbara ting (juveler, konstverk, antikviteter, pélsverk och mattor). Den
ledande synpunkten vid bestimmandet av de skattepliktiga varorna enligt
1918 ars tyska lagstiftning torde ha varit den rent skattetekniska. Avsikten
var att om méjligt enhetligt belasta den totala omséttningen i de siirskilt
skattepliktiga affiirerna for att dirigenom kunna gestalta deklarationsfor-
farandet enklare. Framfor allt framstod det emellertid klart for skattelag-
stiftaren att en kontroll genom bokgranskning och lagergenomgang endast
lite sig gora, i den méan den kunde begrinsas till ett relativt litet antal special-
afférer.

Det hade vid sadant forhallande legat niira till hands att utforma skatten
sisom en omsiittningsskatt pa alla lyxbetonade detaljhandelstoretag (delika-
tessaffirer, konditorier, konsthandlare, specialaffirer for broderier och siden-
varor, for finare laderartiklar samt porslin och glas, vidare hatt- och handsk-
magasin samt forstklassiga konfektionsaffiirer). Lagstiftaren synes emeller-
tid ha ryggat tillbaka infor de vintade forebraelserna att pa detta sitt till-
skapa en diskriminerande specialbeskattning. Anmirkningsvirt ar emeller-
tid att med de principer, som ligo till grund for varuurvalet i 1918 ars tyska
lagstiftning, beskattades den kulturellt mest betydelsefulla lyxen (konstverk,
musikinstrument), medan diiremot modelyxen limnades fri.

I motsats dirtill men i likhet med den franska lagstifiningen och med det
engelska lagforslaget sokte 1919 ars tyska lagstiftning att ni fram till en
enhetlig beskattning av all lyxbelonad konsumtion; darigenom sokte man
bl. a. forhindra en overflytining av lvxkonsumtionen fran beskattade {ill
skattefria varugrupper. Denna avsikt kunde emellertid icke forverkligas,
enir:

a) endasl varulyx beskattades medan diiremot lyxutgifter (Or tjinster i
stort sctt Eimnades fria;

b) 4 andra sidan inbegrips i lyxbeskattningen en serie varor, som inga-
lunda generellt kunde betecknas sasom lyx[oremal (klider, skodon, mobler);
i dessa fall kunde de forenklade och schematiska kiinnetecknen for varornas
lyxkaraklir mycket Litt leda till stotande och obilliga resultat. A andra sidan



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 237.

torde den tyska metoden foér varuurvalet betraktas som Overligsen den
fransk-engelska med dess anknytning till vissa prisgrinser, en metod vilken
sdrskilt vid hastiga och starka prisfluktuationer blir omdjlig att i praktiken
uppritthalla.

Vad hirefter gilller frigan om uppbérds- och kontrollférfarandet enligt
de olika systemen, maste det betecknas sdsom en allvarlig brist i den frans-
ka, till detaljhandeln férlagda lyxbeskattningen, att med det stora varuur-
valet mycket fa detaljaffirer torde ha funnits, som icke salt lyxbeskattade
arktilar; hirigenom blev antalet skattskyldiga utomordentligt stort, vilket
av flera forfattare anges som en huvudanledning till det daliga uppbérds-
resultatet i Frankrike. Vid utvidgning av omrédet for lyxbeskattningen i
Tyskland genom 1919 ars lagstiftning insigo de tyska myndigheterna oméj-
ligheten av att genomféra en effektiv kontroll av de tusentals affiirer, vari
de lyxbeskattade varorna komme att tillhandahallas, och man overgick till
att i princip utforma lyxskatten sisom en tillverkningsskatt.

Den i det féregdende laimnade redogérelsen for utvecklingen av lyxbeskatt-
ningen i nagra viktiga linder ma till sist avslutas med en mera summarisk
oversikt av denna eller likartade skatteformer i utlandet i ovrigt. Radande
tidsférhallanden nédvindiggéra, att uppgifterna limnas med reservation for
sddana forandringar, vilka icke framga av det material, som varit tillgang-
ligt.

1 Osterrike inférdes genom lag av den 27 november 1922 en allmin om-
sdttningsskatt kombinerad med lyxskatt pa vissa varor. Skattesatsen vid den
allméinna omsittningsskatten var 1 %o, betriiffande lyxskatten 12 %b.

Vilka féremal, som behandlades som lyxartiklar och under vilka {érut-
sittningar detta var fallet, angavs nirmare i tillimpningsférordningen till
varuomsattningsskatteférordningen. Detta skedde genom de ifrdgavarande
artiklarnas upptagande pd en sirskild lista, vilken fanns fogad sdsom bilaga
till tillimpningsférordningen. I Atskilliga fall var frigan om en varas beteck-
ning sisom lyxartikel eller icke beroende av, huruvida den 6verskred viss
virdegrins. Varuomsittningsskatteférordningen 13 § mom. 2 stadgade for
detta fall, att avgérande {6r frigan huruvida grinsen 6verskredes vore de
enstaka féremalens pris; vid sammansatta féremal, vilka enligt den allminna
uppfattningen i handeln (Verkehrsanschauung) bilda en enhet, blev priset
pa denna enhet avgorande for fragan, huruvida viardegrinsen oOverskredes.

Arbeten, som utféras pa bestillning, voro underkastade lyxskatt enligt
samma grunder som varor, vilka koptes firdiga. Diremot fritogos repara-
tionsarbeten utom i de fall, d4 i samband med reparationen nya delar, vilka
sjalva voro underkastade lyxskatt, infogades i det reparerade foremalet.

Enligt en sirskild bestimmelse kunde genom ytterligare tillAimpningsfor-
ordningar féreskrivas, att lyxskatten i friga om bestimda varuslag icke
skulle upptagas i detaljhandeln utan i stillet anknytas till leveranser fran tll-
verkaren till dterforsaljaren; i detta fall blevo ifragavarande férnédenheter i
detaljhandeln icke belagda med den sirskilda lyxskatten utan allenast med
den vanliga varuomsittningsskatten.

Det intressantaste draget i den Osterrikiska omsittningsskattelagstiftningen
uilgjordes emellertid av bestimmelserna om » Phasenpauschalierung». Dessa
bestimmelser inneburo, att den allmiinna, varje omsittningsakt belastande
skatten omvandlades till en enhetsskatt, som uttogs pa ett visst produktions-
stadium — vanligen tillverkningsstadiet. Skattesatsens hé6jd bestimdes dir-
vid under hénsynstagande till det genomsnittliga antal omsattningar, som
varan frin och med det niimnda stadiet undergir, fivensom till de genom-
snittliga prisforhallandena.
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Pauschalbestimmelserna — vilka genomfordes efter omfattande foérarbe-
ten — ha vid forevarande utredning varit tillgiingliga enligt deras avfatt-
ning i férordningen av den 31 mars 1926 (BGBL1. sid. 303). Pauschaleringen
omfattade enligt denna forordning 399 positioner, bl. a. lantbruksprodukter,
levande djur, byggnadsvirke och bransle samt en lang rad industriella pro-
dukter (glasvaror, cement, kemiska arktilar, textilier och pilsverk, lader,
jarn, metallvaror, maskiner, fartyg, instrument, belysningsartiklar, korg-
och borstbinderiartiklar). Pauschalsatsen uppgick i genomsnitt till 3.5 %
men sjénk i vissa fall till 2 %o och 6versteg siillan 5.5 %bo.

Denna pauschalskatt kompletterades med en fér varje objekt bestimd ut-
jamningsavgift vid infoérseln liksom av en exportpremie till forman for de
foretagare, som exporterade varor, underkastade pauschalskatt. Exportpre-
mierna, vilkas avvigning uppges ha givit upphov till mycket betydande me-
ningsskiljaktigheter, utgingo med vissa procent av skillnaden mellan utjim-
ningsavgifterna vid import, 4 ena sidan, och pauschalsatsen pa den inhemska
marknaden, & andra sidan. Jimte dessa pauschalbestimmelser férefanns
dven mojlighet till specialoverenskommelser mellan skattemyndigheterna och
enskilda skattepliktiga foretag.

I Tjeckoslovakien tillkom redan genom lag av den 11 december 1919 en
omsittningsskatt, viisentligen baserad pé den tyska lagstiftningen i dmnet.
Denna allminna omsittningsskatt kompletterades med en omfattande lyx-
beskattning, anordnad dels siasom tillverkningsskatt och dels sasom detalj-
handelsskatt. 1923 reviderades bestimmelserna savitt de angingo den all-
minna omsittningsskatten och anslotos néira till den 6sterrikiska lagstift-
ningen.

I Ungern genomfordes en lyxbeskattning genom lag av den 28 juli 1920.
Skatten uppbires antingen i detaljhandeln och utgiar d& med 10 %o pa va-
rans viarde eller ock hos tillverkaren, i vilket sistnimnda fall skattesatsen
utgor 13 %o.

I Rumdinien finnes en differentierad varubeskattning; for egentliga lyx-
varor utgor skattesatsen enligt senaste tillgingliga uppgifter 18 %o, fér um-
birliga varor 12.5 % och fér 6vriga varor, med undantag for vissa helt
skattefria eller endast lagt beskattade nédviindighetsartiklar 6 %o.

Aven i Polen, Belgien, Luremburg och Italien ha under kortare eller ling-
re tid lyxskatter, anordnade viisentligen med det franska systemet sisom
forebild, varit inforda.

I Forenta Staterna inférdes ar 1919 varuskatter (exice taxes), vilka lik-
som i Tyskland och Tjeckoslovakien voro utformade dels sisom tillverk-
ningsskatter och dels siasom detaljhandelsskatter. Dessa kunna icke anses
ha karaktir av rena lyxskatter. IEnligt de firskaste uppgifter, som varit
tillgangliga, utgar skatt f. n. med 10 %0 av varans virde for fotografikame-
ror, sportartiklar samt parfymer och kosmetika, 5 %o for mekaniska kylap-
parater, radioapparater och delar dirtill samt tandpastor m. m. och slutli-
gen med 2—3 %o {6r automobiler och delar dirtill.

I Danmark antogs i slutet av mars 1940 en lag om omsittningsskatter
n. m., vilken liksom den nyss niimnda amerikanska lagstiftningen emeller-
tid torde ha ett vidstriicktare syfte {in att enbart begrinsa lyxkonsumtionen.
I den allminna motiveringen till skatten framhdlles, att det frimsta syftet
vore att dstadkomma en 6kning av den danska statens inkomster dels genom
inforandet av en importavgift, dels genom paliggande av omsiittningsavgift
pa vissa varor och dels genom hojning av redan foreliggande forbruknings-
avgifter. Statsminister Stauning har emellertid forklarat, att skattehdjning-
arna iven fullfélja icke fiskala idindamdl. Ilan har nimligen medgivit, att
prisforhojningarna torde komma att férorsaka nfigon nedging i konsum-
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tionen men har dirtill fogat ett uttalande, att denna utveckling vore onsk-
vird. Om Danmark fortsatt att importera varor i samma utstrickning som
dittills, skulle detta nimligen betytt ett underskott i handelsbalansen pa icke
mindre &n 500 milj. kronor per Ar. Importen maste silunda nedbringas
hégst betydligt.

Med avseende pa de sirskilda bestimmelserna i lagen &r foljande atl
marka:

En importavgift av 10 %o av virdet utgar for bl. a. dels sddana varor, fér
vilka tullsatserna enligt gillande handelstraktater iro bundna — hit hora
bl. a. kol, koks, tackjirn — dels nigra i synnerhet for lantbruket viktiga
varor, sisom spannmal, érter, vicker etc., foderimnen, utsidesfrd, gédnings-
amnen, lantbruksmaskiner och jordbruksredskap; vidare fréer och frukter
for oljeberedning, textilimnen, rametaller, briannoljor, industrikemikalier
samt en hel del for byggnadsverksamheten viktiga varor, nimligen, férutom
Jarnbalkar, 4ven timmer, fonsterglas m. m.

Restitution av importavgiften medges fér bl. a. varor eller material, som
anviindas till framstéllning av fér export avsedda varor, likasi beviljas gott-
gorelse av avgiften vid fartygsbyggen.

Omsiittningen av guld- och silvervaror, ur, skinn- och lidervaror (med
undantag av skodon) samt av manufakturvaror, pilsverk, hattar och ovriga
klidespersedlar beligges i detaljhandeln med en avgift av 10 %o av vardet.

Finansministern &r bemyndigad att faststilla regler, enligt vilka s&dana
foretagare, som utslutande forarbeta fran kunderna mottaget material, helt
eller delvis kunna fritagas frin avgiften, férsavitt deras totala omsittning
icke 6verstiger 6,000 kronor.

Segelgarn, bindgarn, rep, tagvirke, sickar och omslagsduk, fisknit och se-
gelduk kunna fritagas fran avgift.

A vissa varor utgi produktionsskatter, nimligen & papper och papp med 5,
respektive 2 ore per kg., 4 glodlampor med 25 ére per styck, 4 radiolampor
med 2 kr. 50 6re per styck. Tillverkningsskatt utgir dven a laskedrycker
m. m.

Vidare ha 6l-, rusdrycks- och tobaksskatterna hojts.

P4 parfymeri- och kosmetiska artiklar utgar slutligen en omsittningsskatt
med 40 °/o av virdet i engroshandeln.

Enligt lagen skola diri angivna skatter och skatteékningar dga giltighet
intill utgdngen av oktober manad 1940.

Under nuvarande férhéllanden dr det utomordentligt svart att bedoma, till
vilka belopp de intikter kunna komma att belopa sig, som statskassan skulle
tillféras genom de nimnda skatterna, men man har approximativt berik-
nat inkomsten fér den foreslagna giltighetsperioden till 80—85 milj. kronor.

I Folketinget antogs lagen med 89 roster mot 35, i Landstinget med 49
roster mot 13.

De nya skatterna ha, sirskilt fran den konservativa pressens sida, gjorts
till foremal for en delvis ritt skarp kritik. Berl. Tidene kritiserade i en
artikel, betitlad »En daarlig Beskattningsteknik», metoden att upptaga skat-
ten i detaljhandeln. Den minsta butik bleve dirigenom ett uppbordskon-
tor; det hade enligt tidningen varit béttre, om skatten lagts pa forsidljningarna
fran grossist till detaljist.

Borsen ater skrev under rubriken »For att gere det sverere»: »Det fram-
lagda forslaget till omsiittningsskatt fér vissa varor praglas av finansminis-
terns enastiende forméaga att gora en sak svarare och mera invecklad #n
nodvindigt. En allmin omsittningsavgift hade varit att foredraga, ty den
hade givit béttre resultat med mindre besviir och kints mindre tryckande.»

Det kan tillaggas, att tvenne representativa niringsorganisationer, namli-
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gen Grosserer Societeten och Provinshandelskammeret, i slutet av inneva-
rande juni manad gjort framstillning om upphivande av de nya skatterna
och importavgifterna.

III. Den svenska pérlskatten samt tidigare forslag till indirekt
lyxbeskattning i Sverige.

Det iir av intresse att konstatera, att de skandinaviska slaterna i visst av-
seende intaga en ledande plats i utvecklingen av den moderna lyxomsitt-
ningsskatten. Savitt kunnat utrénas aterfinnes nimligen det forsta exemp-
let pa en lyxbeskattning av forevarande slag i de forordningar om skatt pa
pérlor och vissa andra juvelerararbeten, som infoérdes i Danmark och Norge
ar 1917. Denna foljdes i vart land av den vid 1919 ars riksdag beslutade,
den 11 juli s. & utfirdade K. f. om utgérande av en sirskild stimpelavgift
1 vissa fall vid kop, byte eller inforsel till riket av péirlor m. fl. lyxvaror.

I det foljande ma en redogorelse lamnas for huvuddragen av ifragavaran-
de forfattning.*

Skattskyldighet intridde vid kop eller byte av dkta parlor och adla ste-
nar, av foremal, dari sadana pirlor och stenar aro infattade, samt av smyc-
ken utav guld, silver eller platina, dvensom vid inférsel hit till riket av ut-
omlands genom kop eller byte forvirvade féremal av angivna slag, med
undantag for vissa sarskilt uppriknade fall samt under férutsittning att
foremalets viirde 6versteg 300 kronor. Med nu angivna begrinsningar av-
sags att forhindra att skatten drabbade andra féremal 4n sidana, som obe-
tingat kunde betecknas sdasom lyxféremal. Sarskilt ville man, att husgerad
av silver skulle ga fria fran skatten. Skatten utgick med 10 kronor, da fore-
malets viarde icke oOversteg 350 kronor, och diarutéover med 5 kronor for
varje ytterligare paborjat belopp av 50 kronor; dock att diar foremél, som
nu namnts, gingo i byte mot varandra, stimpelavgift skulle utgéras endast
for det belopp, varmed det 6vriga vederlag som betingats vid bytet, 6verstege
namnda gransvirden. Vid overlatelse av féremal, betriffande vilket stim-
pelplikt dgde rum, skulle upprittas avriakningsnota och vid inforsel av sa-
dant foremal anmilningssedel. Skyldighet att uppritta avrikningsnota ilag
Overlataren, och enahanda skyldighet betriffande anmilningssedel alag
den, for vars riakning inforseln dgt rum. Stimpel &sattes avrikningsnota
eller anmiilningssedel till det belopp, varmed stampelavgiften skulle utgi.
Stimpelbelidggning av avrikningsnota ombesorjdes av overliataren, och stim-
pelbeliggning av anmiilningssedel verkstilldes av vederbérande tullmyndig-
het. Den som dmnade driva handel med féremal, som i forordningen av-
sigs, alag dels att gora siarskild anmilan till éverstathallariimbetet eller ve-
derborande linsstyrelse, dels ock att betriffande &verlatelser, vid vilka
stimpelavgift skulle utgéras, fora sirskild bok, som skulle utvisa dagen for
overlatelsen, foremadlet eller foremélen for densamma, virdet 4 varje sir-
skilt foremal, beloppet av den erlagda stiimpelavgiften samt namnet pi den,
till vilken Overlitelsen skett. Tillsyn over efterlevnad av forordningens fore-
skrifter tillkom oOverstithallarimbetet och lLinsstyrelserna. Tillsynen utdva-
des genom sirskilda tillsyningsméan.  Siarskilda stimplar, benimnda lyx-
stimplar, tillhandaho6llos av generalpostsiyrelsen.  Underlit den som var
pliktig uppritta avrikningsnota cller avgiva anmilningssedel, att sadant
fullgéra eller att forse uppriittad avritkningsnota med foreskriven stimpel,
eller underliit den, 1ill vilken 6verlatelsen skett och som icke fatt behorigen

L Jfr K. prop. nr 199 till 1923 ars riksdag, sid. 10—11.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 237. 7
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stimpelbelagd avrikningsnota till sig 6verlimnad, honom enligt férordning-
en aliggande anmilningsskyldighet, var straffet boter fran och med tva till
och med trettio ganger det felande stimpelbeloppet, dock minst tio kronor.
Voro omstindigheterna synnerligen formildrande, kunde straffet séinkas un-
der vad nu angivits, dock att minsta bot i- varje fall var tio kronor. Hade
nagon i avrikningsnota eller anmilningssedel mot bittre vetande limnat
oriktig uppgift och dirigenom foranlett, att stimpelavgift icke blivit till be-
horigt belopp utgjord, var straffet boter frin och med fem till och med
femtio ganger det stimpelbelopp, som genom det oriktiga foérfarandet un-
dandragits, dock minst tjugufem kronor.

Skattens ringa effektivitet och obetydliga resultat framkallade vid upp-
repade tillfdllen tvivelsmal om dess berittigande. 1 statsverkspropositionen
till 1921 ars riksdag framholl finansministern silunda, att det beriknade
skattebeloppet for 1920, eller 220,000 kronor, utgjorde en relativt obetydlig
summa. I betraktande dirav och da beloppet med de vikande konjunktu-
rerna torde komma att ytterligare nedga samt da kontrollen med avseende
a skattens uttagande syntes limna atskilligt 6vrigt att 6nska och dessutom
stillde sig jimférelsevis dyrbar, forklarade sig finansministern icke ha for
avsikt att framliigga férslag om forlingd giltighet av férordningen i dimnet.
Med anledning av motion i dmnet beslot riksdagen emellertid, att skatten
med viss dndring skulle bibehallas. Ej heller till 1922 ars riksdag framlades
nagon proposition angaende foérordningens fortsatta tillimpning. Med an-
vindande av sin motionsratt foreslog emellertid bevillningsutskottet, att it
forordningen skulle férlinas fortsatt giltighet till utgingen av ar 1923. Detta
forslag bif6lls av riksdagen.

Sedan riksdagen silunda tva &r & rad utan initiativ fran Kungl. Maj:t
fattat beslut om fortsatt tillimpning av 1919 Aars forordning, drog ar 1923
davarande finansministern, statsradet Thorsson, dirav den slutsatsen, att
riksdagen 6nskade fortbestindet av en skatteform, som i si hog grad som
denna vore ett utslag av principen, att ren lyxkonsumtion borde vara fére-
mal for en sirskilt hég beskattning. I proposition, nr 199, till 1923 ars
riksdag forklarade finansministern, att han foér sin del skinkte denna prin-
cip sin anslutning. I ndmnda proposition foreslogs en forlingning av skat-
ten men med vissa modifikationer i fridga om uppbords- och kontrollbestim-
melserna. Denna revision av foérordningen innehar, att skyldigheten att
uppritta avrikningsnotor i normala fall, d. v. s. vid 6verldtelse, som hiir i
riket verkstilldes av niagon, som for egen rikning eller i kommission drev
handel med de beskattade foremilen, bortfoll, och att stimpelbeliggningen
i stallet skedde i forsdljningsbéckerna.

I samband med 1923 ars nu berérda dndring i pérlskatteférordningen upp-
togs till diskussion dven fragan om en mera visentlig utvidgning av omradet
for lyxstimpelskatten till att avse Aven andra juvelerararbeten, in den rela-
tivt snivt begriinsade grupp, som dittills drabbats dirav. Finansministern
konstaterade emellertid, att med en sidan utvidgning skulle f6lja en jim-
forelsevis mycketl stark 6kning av antalet beskattade foremal och troligen
dven av antalet affirsmin, som skulle bli underkastade skyldighet att fora
forsiljningshocker. Hirav skulle utan tvivel foljden bli storre kontrollkost-
nader. Av dessa och dven andra skil forklarade sig finansministern icke
beredd att f6r det davarande féresla en utstrickning av beskattningen be-
triffande de varuslag, varom nu vore friga. Trots 1923 Ars reform for-
simrades relationen mellan skatteintikterna och kontrollkostnaderna under
en foljd av ar ytterligare. Slutligen upptogs fragan om parlskattens bibeh4al-
lande till férnyat Overvigande i 1936 ars statsverksproposition, varvid — un-
der hinvisning till att uppbérden diamera sjunkit till 61,000 kronor mot kon-
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trollkostnader pa cirka 10,700 kronor — finansministern icke fann sig bora
foresla framstillning till riksdagen om fortsatt giltichet av férordningen i
amnet. Genom K. f. den 30 juni 1936 upphérde férordningen att gilla.

Redan innan framliggandet av 1919 ars pirlskatteférslag hade — i sam-
band med upprittandet av det svenska tobaksmonopolet — inom finans-

departementet utarbetats ett forslag till en mera omfattande konswmtions-
beskatining i form av en lyxomsitiningsskatt.! Skatten, som skulle utgéras
genom stimpel 4 nota eller rikning, skulle triffa lyxen vid kép inom landet
av — for att f6lja forslagets rubriker — klider, vissa slags skodon, mdbler
och artiklar for hemmets bekviamlighet, prydnad och belysning, husgerad,
reseffekter, vivnader, leksaker och parfymer. For detta indamal skulle man
pa forhand for varje sarskild artikel, som félle under nimnda rubriker, fast-
stialla grinsen i viardet, diar lyxen kunde anses vidtaga. I den man en artikel
oOverstege sagda virde, skulle skatt utgéras med 20 procent a oéverskjutande
beloppet. Salunda skulle t. ex. den, vilken fér en hel kostym klider for
herrar betalade mera dn 80 kronor, vid rikningens likviderande i skatt er-
ligga 20 procent av Overskjutande belopp och alltsa for en kostym om 100
kronor i stimpelavgift 4 kronor.

I detta forslag ingick diarjamte en motsvarande skattskyldighet vid for-
taring a restaurant eller kafé, da fortiringen for gang och person dverstege
visst belopp, férslagsvis angivet till 4 kronor.

For att yttra sig 6ver nu niamnda forslag tillkallades ett antal sakkunniga
personer, vilka emellertid pa féljande grunder funno sig bora avgiva elt av-
styrkande utlatande:

Det vore synnerligen svart om icke omdojligt att faststilla lyxgransen for
alla de i forslaget omndmnda artiklarna. Utom det att denna grins vax-
lade efter tid och ort, maste beaktas, att den dyrbarare artikeln ofta nog i
langden vore billigare dn den mindre dyrbara. Dessa svarigheter maste till-
erkinnas sa mycket starkare vitsord, som fragan till stor del gillde verkliga
fornodenhetsartiklar. Forslaget innebure en fara for yrkesskickligheten. Sa
skulle t. ex. de hantverksmiissigt utférda artiklarna kunna befaras komma
over lyxgransen och alltsa bli starkt lidande i konkurrensen med motsvaran-
de artiklar, som framstillts fabriksmiissigt. Ja, dven féreldge fara att den
enskilda skulle finna med sin fordel forenligt att till skada for den inhemska
produktionen utifrian i stérre utstriickning taga sina férnddenhetsartiklar.
En skatt av ifragavarande beskaffenhet skulle vicka stark ovilja hos all-
minheten, som stindigt och jimt skulle métas av statens skattekridvande
hand. For effektiv kontroll och for uppborden skulle uppsti stora sva-
righeter. Man torde icke kunna undga att géra savil sidljare som koépare
ansvariga for skattens erliggande. Under sidana férhallanden skulle sil-
jaren eller handlanden icke kunna mottaga betalning for pa kredit limnade
varor utan att skatten erlades. I praktiken skulle detta leda till konsekven-
ser, iin for staten, in for handlanden, an for biggedera beklagliga.

I saumband med atl 1921 ars riksdag tillkinnagav sitt forut omniimnda
beslut atl fornya péarlskatten, utlalade sig riksdagen {6r att lyxkonsumtio-
nen gjordes till foremél for en lampligl anordnad siirskild beskalining i svile
¢j mindre att forskaffa statsverket dkade inkomster in iven att om mdojligt
nedbringa konsumtionen av lvxvaror. Med anledning av detta riksdagsutta-
lande tillkallade chefen {or finansdepartementet den 7 juli 1921, efter he-
myndigande av Kungl. Maj:t, kanslirddel fil. dr Arvid Nordlindh {or att verk-
stillla ulredning angiende den eller de olika mojlicheterna all 1 vart skalte-
syslem inpassa en mer genomford lyxbeskaltning,  Ffter att fir studiom av

1 Jfr hitrom Carleson: Plan till s. k. lyxbeskatining.
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i utlandet férckommande eller ifragasatt lyx- och ndjesbeskattning ha fore-
tagit en resa till Tyskland, Osterrike, Italien, Schweiz och Frankrike, avgav
Nordlindh dirpa den 30 december 1922 ett betinkande jamte i samrad med
diavarande byrachefen i generaltullstyrelsen Ture Alsén utarbetat férslag i
fraga om anordnande av utstrickt lyxbeskattning. Detta forslag gick ut pa
att ett stort antal varor, vilka kunde betecknas siasom lyxforemal i mera
vidstrackt bemirkelse, skulle beliggas med en 10-procentig tillverknings-
skatt. Denna skulle genom stimpel uttagas hos tillverkaren i samband med
varans forsidljning frin fabrik eller tillverkningsstille. En foérteckning, upp-
tagande de av Nordlindh till beskattning foreslagna varorna, finnes fogad
sdsom bilaga 1 till denna V. P. M. Oaktat det stora antalet varor — dessa
féordelades pa 74 positioner, var och en i regel omfattande ett flertal varor
— beriknades skatten icke komma att avkasta mer dn hdégst 15 milj.
kronor.

Det Nordlindhska forslaget blev aldrig foremal f6r remiss; pa grund av
meddelanden i pressen om dess framliggande foranledde det dock ett flertal
framstéllningar fran tillverkare av till beskatining foreslagna varor. I all-
ménhet gingo dessa invindningar ut diarpa, att de ifrigavarande niringarna
— framfér allt grammofon- och vissa damkonfektionsindustrier — vilka re-
dan hart drabbats av den i borjan av 1920-talet rddande ekonomiska krisen,
icke voro i stind att bira en ytterligare belastning. Forst den 12 januari 1934
anmiildes betinkandet i konselj och foranledde da ingen Kungl. Maj:ts at-
gard.

Slutligen har frigan om en lyxbeskattning av i princip enahanda karaktir
understillts dven innevarande ars riksdag genom likalydande motioner, nr
72 i férsta kammaren och nr 132 i andra kammaren, vari hemstéilldes att
riksdagen matte besluta om utredning avseende en effektiv beskattning av
vissa i motionerna angivna lyxvaror, nidmligen guld- och silvervaror, spetsar,
hel- och halvsiden, silke m. m., pédlsvaror samt parfym, eau de Cologne, har-
vatten, puder och smink. I motiveringen till sitt forslag framhollo motioni-
rerna bland annat, att de av fjolarets urtima riksdag beslutade extra kon-
sumtionsskatterna i flera fall kraftigt fordyrat vad som inom stora lager av
vart folk betraktats som hart nir oumbirliga nddvindighetsvaror, sasom
t. ex. kaffe, bensin, tobak, m. m. De maste darfor for manga med jimforelse-
vis smé inkomster bli till en tryckande ekonomisk bérda, som dock i hog
grad motiveras av det nuvarande liget. Aven av statsfinansiella skil borde
enligt motioniirernas mening en lyxbeskattning infdras, enir lyxen i en tid
som denna syntes kunna med all ritt sarskilt bora belastas. I sitt betéinkande
nr 37 ansag sig bevillningsutskottet, under hénvisning till de inom finans-
departementet pigdende utredningar om forslag till nya indirekta skatter,
icke nu bora féresld nagon atgird i anledning av motionerna och hemstillde
for den skull, att motionerna icke matte féranleda till ndgon riksdagens at-
gard. BAada kamrarna biféllo utskottets hemstillan.

IV. Varuurvalet.

Den redogérelse, som i det féregdende lamnats fér lyxtillverknings- och
lyxomsittningsskatterna i utlandet och diskussionen i anslutning dértill,
torde liksom o6versikten av tidigare svenska lagstiftning och forslag i Amnet
ha limnat synpunkter, som kunna tjina till ledning f6r utformningen av det
nu ifragasatta komplementet till en allmin omséattningsskatt.

I flera utlindska lagar liksom i det Nordlindhska forslaget anknéts lyx-
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beskattningen till ett bestimt lyxbegrepp. Héremot kunna starka invind-
ningar resas; nirmast till hands synes ligga att uppfatta begreppet lyx sasom
alltigenom relativt och subjektivt, vilket maste komma att underga séirskilt
starka forskjutningar under de tider av forinderlichet pa det sociala och
ekonomiska omradet, vari vi nu leva. Avstir man fran férsoket att definiera
lyxbegreppet, miste grinsen for den ifrdgasatta beskattningens omfattning
de lege ferenda sokas med stod av andra 6verviiganden dn en analys av fra-
gan om vad som &r att hinféra till lyx; det ligger i sakens natur, att grinsen
dAi blir vidare och finnu mera flytande. De synpunkter, som hirvid i forsta
hand uppstilla sig, ha i det inledande principiella avsnittet av denna V. P. M.
nirmare berorts. A ena sidan méirkes hiir synpunkten av en rittvis avvig-
ning av skattetrycket 4 andra sidan onskvirdheten av att icke i ridande 6m-
taliga lige giva 6kad niiring at de vid sidan av inflatoriska impulser forelig-
gande latenta depressiva krafterna. Bada dessa synpunkter torde av skil,
som férut utvecklats, niirmast peka hiin mot en relativt sndv begrinsning
av skatteomradet.

Till f6rmén fér denna stindpunkt tala dven praktiska 6verviganden. Vil-
jer man att begriinsa omradet for lyxbeskattningen till ett relativt litet antal
varor, kan man noja sig med litt individualiserade artiklar. Vidgas diremot
kretsen av de skattebelagda produkterna, maste man stindigt iakttaga, att
en diskriminerande behandling av nirbesliiktade varor si langt mojligt und-
vikes. Svirigheten att med tillrdcklig skirpa beskriva den skattebelagda
varan 6kas i detta fall hogst avsevirt och leder till att en vida storre krets
av produkter fin den ursprungligen Asyftade méste for undvikande av obil-
lighet och skattesvek eller misstag underkastas beskattning. Man kommer
i sa fall fram till varuférteckningar av en omfattning, liknande den, som
det férut nimnda, efter tysk forebild uppbyggda Nordlindhska foérslaget
(jfr bilaga 1 till denna V. P. M.).

En vidstrickt lyxbeskattning har utomlands av nyss anférda skél, sirskilt
under férsta tillimpningstiden, ofta pakallat snabba justeringar av varufér-
teckningarna, varvid parlamentens medverkan icke alltid kunnat avvaktas.
Behov kunde salunda, om skatten finge stor rickvidd, komma att yppa sig
av en for svensk konstitutionell praxis ritt visensfraimmande delegation av
beskattningsritten till Kungl. Maj:t.

Till f6rman for en begrinsning av skatteomradet talar dven den synpunk-
ten, att det hér ér fraga om en ny skatteform av en erfarenhetsmiissigt starkt
kontroversiell natur, diar strid kan uppkomma om skiligheten av beskatt-
ningen av varje siirskilt varuslag. 1 samma rikining pekar slutligen ock
ovissheten om, hur linge de férhéllanden skola fortbesti, som motivera
skattens tillkomst.

Fran nu angivna allminna utgangspunkter féreslas, att den sirskilda skat-
ten — dérest den anses bora komma till stind — kommer atlt omfatta viisent-
ligen foljande varor, nidmligen fruktsalt, flyktiga vegetabiliska oljor, estrar
samt inom parfymindustrien eller vid tillverkningen av konfityrer, bakverk,
drycker o. dyl. anviinda essenser och andra villuktande &mnen; puder och
smink; lukt- eller toalettvatten, parfymer och kosmetiska medel; parfyme-
rad tval; ljus; putsmedel for liiderarbeten eller skodon; pélsar, pélskragar,
mattor av pilsverk o. dyl. med undantag for arbeten av farskinn; finare
mattor; viavnader, band, snéren, spetsar och tyll, innchillande silke; guld-
dragararbeten och spanadsvaror i forening med finare metalltrid; skodon av
lackerade eller bronserade skinn, guld- och silverskinn samt vissa andra fi-
nare slag av skinn, dvensom av spanadsvara, innchallande silke eller finare
metalltrad; arbeten av idla metaller, iven med infattade pérlor och stenar;
radioapparater och ror dirtill; kikare; fotografikameror; vigg- och studsar-
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ur; grammofoner och grammofonskivor; etuier, askar, dosor och fodral av
lider, skinn eller spanadsvara; viiskor, necessiirer, portféljer, planbécker och
portmonnier; koffertar, kappsickar, hattfodral och dylika reseffekter; lek-
saker, andra 4n av trd, oikta pirlor samt bijouterivaror av annat imne in
guld, silver eller platina.

Vid varuurvalet hava vi samritt med byriachefen Sandquist.

I vissa hinseenden kan denna forteckning éver de till beskattning ifraga-
satta varorna anses avvika fran nyss angivna princip fér varuurvalet. Sir-
skilt giiller detta artiklarna parfymerad tvil, viigg- och studsarur, etuier ete.,
viskor och necessiirer etc., koffertar m. {l. reseffekter, leksaker och bijou-
terivaror. De nidmnda varugrupperna fylla nippeligen i siadan grad som
Onskvirt vore kravet pa individualisering. I dessa fall skulle kunna over-
vigas tilldimpningen av prisgrins pi s siitt, att dylika varor beskattas alle-
nast i den man de betlinga ctt visst hégre pris. Emellertid har, sisom bl. a.
Nordlindh framhaller, erfarenheten i Tyskland och i Frankrike visat otjin-
ligheten av en grinsdragning efter prishéjden. Genom att en dyrare och dar-
for skattebelagd artikel vid foérsiilljning redovisas sasom tva eller flera billi-
gare, icke skatteplikiiga artiklar, kringgds utan svarighet prisgrinsen; sa-
dana bedrégerier torde i regel vara odtkomliga. A andra sidan synas de nu
angivna varorna ofta representera ett s pass markerat inslag av lyx att det,
dven om en prisgrins icke kan uppstillas, icke synes riktigt att helt fritaga
dem frin lyxbeskattning. Forhillandet dr ju ocksi det, att de icke lyxbe-
tonade kvalileterna som regel betinga ett si 1agt pris, att en mattlig skatte-
sats i dessa fall icke behéver bli alltfér betungande.

Med den begrinsade riickvidd som hiir forordats for lyxbeskattning, dir-
est en sidan skulle komma att inforlivas med det svenska skattesystemel,
skulle den statsfinansiella betydelsen av skatten ifrdga bli jaimforelsevis ringa
och dess beriittigande pa denna grund diskutabelt. De statsfinansiella syn-
punkierna ha i forevarande undersékning enligt de allminna riktlinjerna
for densamma viisentligen kunnat Iimnas 4 sido. Om det emellertid skulle
anses ofrankomligt att stddja skatten med ett — sjalvfallet mycket begrin-
sat — antal skattekraftigare varor utanfér kategorien lyxartiklar, ha i for-
slaget ocksa medtagits de grupper, som dirvid med minsta olidgenhet synas
kunna ifrigakomma. Dessa varor idro elekiriska metalltradslampor samt ve-
locipeder och strumpstolsarbeten, innehallande silke. Med denna utvikning
skulle skatten komma att beteckna ett steg i riktning mot de i redogorelsen
for den friimmande ritten berérda nordamerikanska och danska varuskat-
terna.

V. Den utvidgade varubeskattningens praktiska utformning.

Liksom vid all varubeskattning instéller sig diven vid den nu ifragasatla
okade belasiningen av lyxbetonade fornédenheter det spdrsmalet, till vilket
stadium i produktions- och disiributionsprocessen, skatten bor anknytas.
I princip kan valet hiir komma att std mellan foljande alternativ:

A. Rdvarubeskattning, varvid skatten limpligen uttages belriffande im-
porterade varor vid deras inforsel och betriffande andra varor vid deras
forsiljning.

B. Beskattning av den fdrdiga varan:

a) i samband med dess tillverkning (tillverkningsskatt):

1. genom kontinuerlig 6vervakning av kontrolltjinsteman vid varje fabrik,
varvid skatten uttages & vad som under kontroll tillverkats eller férsalts;

2. genom deklarationsférfarande, varvid skatten grundas & tillverkarens
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egen uppgift om storleken av tillverkningen eller forsiljningen samt stick-
provskontroll dver tillverkningen och bokféringen;

3. genom stdmpelbeldggning, som kan verkstillas antingen & fakturor el-
ler i producentens riikenskapsbocker;

b) i samband med dess forsdljning till férbrukaren (varuomsdttnings-
skatt):

1. genom att forsiljningen underkastas ransonering, i vilket fall skatten
skulle uttagas samtidigt med att kupong till inkopskort avldmnades;

2. genom att varuforpackningen eller inkopskvittot asiittes mdrke eller
banderoll, respektive beldggningsstdmpel eller frimdrke, representerande det
faststiilda skattebeloppet;

3. genom inforande av visst procentuellt tilldgg till képesumiman utéver
den foreslagna allminna omsittningsskatten.

Av dessa olika metoder skulle den forsta kunnat évervigas, direst det va-
rit mojligt och lampligt att bereda storre utrymme it de i annat samman-
hang berorda allminekonomiska synpunkterna, frimst onskvardheten av en
kraftig besparing av de i nuvarande lige knappa industriella rdvarorna. Pa
en punkt, nimligen savitt giller produkter av konstsilke (som av fiskaliska
skiil och dartér med forut angivna reservationer upplagits i forslaget), skul-
le dock skatten med fordel kunna forliggas fill ravarustadiet i form av en
forhojning av den nu utgdende konstsilkeaccisen. I oOvrigt tala emellertid
foljande skil emot en ravarubeskattning:

a) Det dr endast i begrinsad utstriickning mojligt att fridn borjan avgora,
huruvida en viss ravara kan komma att anvindas for framstillning av det
ena cller andra varuslaget. Endast undantagsvis konstituerar ravaran ett fo-
reméls lvxkaraktir; fastmer dr hiirfor merendels avgorande méttet och kva-
litén av det & ravaran nedlagda arbetet.

b) En ravarubeskattning skulle férutom tillverkningen fér den inhemska
marknaden komma att drabba dven den exportinriktade industrien, i den
méin denna arbetar med samma ravaror. Da det nippeligen kan komma i
fraga att definitivt belasta exportindustrien med en skatt, som skulle avse-
virt forminska dess internationella konkurrenskraft, maste ett skatteresti-
tutionsférfarande inforas. Att {finna en utvig, som mojliggor en riktig av-
vigning eller beriikning av en dylik restitution, torde emellertid erbjuda
ytterst avsevirda praktiska svarigheter. Med hinsyn till att arten och méing-
den av skattebelagda ravaror i de olika exportfabrikaten kunna starkt va-
riera, skulle en skatterestitution av detta slag — pa grund av svarigheten att
anstilla exakta kostnadsjamforelser alltfor litt utomlands kunna upp-
fattas sisom en exportpremie och foljaktligen betraktas sisom en dumping-
atgiird. Aven med hiinsyn till importen erbjuder en inhemsk rivarubeskatt-
ning icke oansenliga svarigheter, i det att importerade firdigvaror och halv-
fabrikat maste belastas med tull cller importavgilt, svarande mot icke hlott
den inhemska ravaruskattens normala belopp utan dirutéver iven de pro-
centuclla péliagg, som pa olika stadier i produktions- och distributionsfor-
loppet kunna ha lagts pa skatten; sjilvfallet blir det hivr mangen gang fraga
om mycket vanskliga avviigningar. Nagot avgorande hinder mot en ravaru-
beskatining utgora dock icke dessa vid importen upptriidande svarigheter.
Delta {ramgar icke blott dirav, att samnma problem moter vid den egentliga
allminna omsiitiningsskatten (»Lawinenstcuer») av den pa kontinenten ritt
vanliga typen, utan iven dirav att liknande kompensatoriska dtgiirder re-
dan nu regelmiissigt vidtagas iiven i vart land med avseende a importerade
firdigfabrikat i samband med foriindringar av tullsatserna {6r halviabrikat.

De salunda antérda argumenten torde ha gillighet dven {6r vart lands
vidkommande, och i éverensstimmelse med vad fallet iir betriiffande samt-
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liga nu giillande konsumtionsskatter med undantag av industrisockerskatten
synes skattebeliggningen diarfér béra ske enligt ndgot av de tva Ovriga i det
foregdende angivna huvudalternativen, d. v. s. taga formen antingen av en
tillverkningsskatt eller en férhdjd omsittningsskatt. Praktiskt sett betyder
detta ett val mellan producenten av den firdiga varan eller detaljisten s&-
som skattebetalare.

Den foérut limnade redogérelsen fér den utlindska lagstiftningen pa hit-
horande beskattningsomrade ger vigledning f6ér valet mellan de sistnimnda
tvA huvudformerna, men limnar intet definitivt svar & fragan.

Till forman for att skatien forligges till producentstadiet torde i huvud-
sak f6ljande argument anforas:

a) Antalet tillverkare understiger visentligt antalet detaljhandlare inom
branschen.

b) Den enskilde producenten kan férvintas besitta varukunskap i langt
hogre grad dn flertalet av de detaljister, som féra hans produkter. Det lig-
ger ock nira till hands att antaga, att producenten verkligen forskaffar sig
kunskap om de detaljerade bestimmelser, som maéste utfirdas rorande va.
rornas skattebeliggning och om dessa bestimmelsers tillimpning i praxis.

c) I regel torde producenternas bokféring vara mera rationellt lagd och
bittre fgnad att mojliggéra en fortlspande kontroll, &4n vad fallet ir med
detaljisternas.

Dessa fordelar minskas emellertid i de fall, d& tillverkningen av varor inom
en skattebelagd bransch visentligen sker genom féretag av smaindustriell
eller hantverksmiissig karaktir. Rickvidden av denna invindning belyses av
det férhallandet, att enligt 1931 ars foretagsriikning de smaindustriella fére-
tagen (d. v. s. foretag med upp till 10 anstillda) utgjorde 90.8 % av samt-
liga foretag. Ar 1935 riknade denna grupp 60 % inom den kemisk-tek-
niska industrien, 54 %o inom lider- och harindustrien samt 30 /o inom textil-
och beklidnadsindustrien, allt i férhallande till samtliga féretag inom de
olika branscherna. Samma fdreteelse moter, ehuru givetvis 1 vixlande om-
fattning, inom de linder, som redan infért en sirskild produktionsbeskatt-
ning, och har méngenstides framtvingat sirskilda berdkningsregler vid dessa
smirre foretag. I stort sett ha féljande tre utviigar erbjudit sig:

1) fullstindig skattefrihet fér foretag med endast obetydlig omsittning;

2) en enhetsskatt (av typen »mantalspenning») eller minimiskatt fér dy-
lika smirre foretag;

3) ritt for de smirre foretagen att fa skatten schematiskt beriknad pa
grundval av ett visst foregdende ars omsiittning. Den vanligaste formen ir
dirvid, att den skattskyldige och skattemyndigheterna 6verenskomma om
berikningen av en viss genomsnittsomsitining, pa vilken skatten utgar med
en klumpsumma (»skatteackord»). De siirskilda administrativa svarighe-
terna vid uppbérden hos de smiirre foretagarna undvikas salunda genom att
den indirekta, den sirskilda varan belastande avgiften forvandlas till en
direkt skatt 4 rérelsen.

Betriffande de i Sverige for niirvarande utgiende konsumtionsskatterna
har i ett par fall minimiavgift féreskrivits; detta giller saviil liskedrycksskat-
ten, vilken uttages med minst 50 kronor per manad, som maltdrycksskatten,
didr minimibeloppet satts till 500 kronor i kvartalet. Vid industrisocker-
skatten, vilken ber¢r ett mycket betydande antal (c:a 9,000) sméirre foéreta-
gare, har diremot intet minimibelopp stadgats, trots de svarigheter, som med
hinsyn till den mingen giang outvecklade bokféringen hos dessa féretagare
maste yppa sig vid berikningen av den férbrukade mingden skattepliktig
ravara. Enligt vad som inhimtats fran kontrollstyrelsen, tillimpas emel-
lertid i detta fall undantagsvis det forfaringssittet, att i samband med in-
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spektion Overenskommelse triiffas mellan foretagaren och kontrollstyrelsens
representant om att skatten skall utgad for viss beriknad myckenhet och
salunda med ett visst uppskattat belopp. Likaledes torde i samband med
férhojning av margarinaccisen dylika uppgorelser understundom ha férekom-
mit. Vad nu anforts ger vid handen, att man dven i vart land i praxis,
nir si undantagsvis befunnits findamaélsenligt, tilliimpat en liknande anord-
ning som de i utlindsk ritt forekommande »skatleackorden». Vid sddant
forhallande torde det icke vara erforderligt att intaga sirskilda foreskrifter
om berikning av lyxskatten savitt giller smaféretagarna.

En annan invindning, som kan anféras emot en tillverkningsskatt, hinf{ér
sig till fragan, i vilken man en sidan skatt fordyrar de inhemska produk-
terna till skada for den inhemska industriens konkurrenskraft med utlandet.
Detta problem pakallar uppmiirksamhet savil ifriga om importen som be-
traffande exporten. Foér att férhindra att de fran utlandet inférda varorna
siljas utan skattebelastning och dirmed olillbérligen konkurrera med de
inhemska produkterna, ar det emellertid i flertalet fall tillrickligt, att en
importavgift, svarande mot den av de inhemska tillverkarna uttagna skat-
ten ligges pa importvaran, eller att eventuellt utgiende tull f6r varan héjes
med skattens belopp. Endast i den méin den inhemska tillverkningsskatten
uttages pa halvfabrikat, kompliceras liget. Skulle nimligen en importerad
fardigprodukt belastas med allenast samma belopp som halvfabrikatet,
komme — i enlighet med vad som redan utvecklats vid diskussionen av ra-
varubeskattningen — i den importerade varans pris icke att medriknas de
procentuella paligg, som under foriidlingsprocessen kan komma att laggas
till det ursprungliga skattebeloppet. I detta fall bor alltsd importavgiften
utgd med det hégre belopp, som svarar mot de procentuella paliggen, om
man icke av andra skil anser det olimpligt, att dylika procentuella paligg
uttagas.

Vid export éter, torde den regeln bora inforas, att forsiljningar frin pro-
ducenten till utlandet fritagas fran skatt. Komplikationer tillstéta emellertid i
de fall, di producenten icke sjilv forséljer sina varor till utlandet, utan expor-
ten i stillet sker genom en eller flera mellanhinder. En restitution dr dock
dven hir tekniskt mojlig, om ocksd vissa svirigheler méta, néir varan efter
att ha limnat producenten och hos honom beskattats, undergar ytterligare
bearbetning.

En tredje inviandning, som uppreser sig emot en tillverkningsskatt sam-
manhiinger med de for vart land i nirvarande lige specifika marknadsfor-
hallandena, vilka utmirkas av forekomsten av mycket betydande, {6r en
dylik skatt oatkomliga lager i gross- och detaljhandeln. Vissa omstindig-
heter — sfiisom en starkt forcerad lyxvaruimport i borjan av aret — synas
tala for att detta forhallande gilller icke minst inom de varugrupper, som
skulle beroras av den ifragasatia Ivxbeskattningen. Onekligen har man
héri att se ctt argument, som talar till forman {o6r skattens forliggande till
detaljhandeln. Det aterstar att undersoka, om icke iiven andra skil kunna
peka i samma riktning. Man kan dirvid konstatera foljande:

a) Uttages skatten i delaljhandeln, triiffas varan pa det stadium, dd den
natt sitt hogsta viirde, vilket mojligen kan vara alt beakia ur statsfinansiell
synpunkt. A andra sidan motviiges — sasom bl. a. Nordlindh péapekar -—
denna fordel av den storre sitkerheten vid en skatteuppbord genom produ-
centen.

b) Om skatten forligges till detaljhandelsskiktet, 6ppnas en i och for sig
onskviird mojlishel att hardare triiffa varor, som tillhandahdillas i mera
lyxbetonade affiirer och dir betinga ett hogre forsiljningspris.

¢) Genom skatlens forliggande {ill detaljhandelsskiktet undvikes vidare
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det restitutionsproblem, som vid en tillverkningsskatt kan uppstid med av-
seende & produkter, som till viss del avsiittas 4 hemmamarknaden, till annan
del ater exporteras.

d) sasom en visentlig férutsiittning for en dndamaélsenlig varubeskattning
maste betraktas, att densamma si utformas, att en prisanpassning uppat
avagabringas utan att samtidigt mojligheter skapas for inflationsvinster. I
den man emellertid varubeskattningen ges formen av en tillverkningsskatt,
torde man icke ens med en relativt fast priskontroll kunna helt forhindra, att
procentuella pdliagg inom gross- och detaljhandeln komma att beriknas jaimvil
pa den del av varans inkopspris, som svarar mot skatten. Varan skulle si-
lunda komma att for de slutliga konsumenterna férdyras mer #n skattens
absoluta belopp, och skillnaden komma mellanleden mellan tillverkare och
forbrukare tillgodo.

e) De varor, som skulle ifrigakomrna sdsom objekt for den sirskilda skat-
ten, 4ro i icke ringa omfattning modebetonade, och handeln med dylika
artiklar ir dirfor erfarenhetsmiissigt férenad med betydande prisfallsrisker.
Visserligen motsvaras dessa risker av forhillandevis stora mellanhandspaligg,
men fragan fr, huruvida dessa péaligg iro sa stora, att de motivera, att de-
taljisten alagges bara, forutom prisfallsrisken, dven risken foér en tillverk-
ningsskatt, vilket skulle bli fallet, direst varan blir osidljbar eller endast kan
avyttras med forlust. Det oklara liget pA denna punkt talar for att i valet
mellan en detaljhandelsskatt och en tillverkningsskatt den forra utvigen
foredrages.

f) Direst avsikten ér, att den sirskilda varubeskattningen skall besta alle-
nast under en begriansad tidrymd, nimligen si linge det nuvarande krislaget
varar, har man anledning att till skiarskadande upptaga de icke ringa svarig-
heter, som firo forenade med en avveckling av ett system av tillverknings-
skatter. Om skatten i ett visst fall mildras eller helt bortlages, komma de
handelsfoéretag, som ligga inne med storre lager av de skattebelagda produk-
terna, att tilltogas forluster, i den man de billigare, icke skattebelagda va-
rorna komma ut i rorelsen. De hirigenom uppstidende svarigheterna ha tidi-
gare i ett speciellt fall vunnit statsmakternas beaktande, nimligen vid upp-
hivandei av gummiringsskatten i maj 1938. For att d4a undanrdja orattvisor
och forhindra férluster pa inneliggande lager medgavs genom en sirskild
férordning riitt till restilution, svarande mot skattens belopp, i frigca om
alla icke begagnade gummiringar, saframt dessa icke voro i obrukbart skick.
Uppenbart torde emellertid vara, att ett dylikt forfarande icke girna kan
vinna tillimpning pa ett storre antal skattebelagda produkter, enir kontroll-
svarigheterna torde vara si stora, att mycket betydande defraudationsrisker
foreligga. Nu namnda svarigheter kunna i viss utstrickning dévervinnas, dérest
skatten gradvis nedsiittes under en foljd av ar; detta férfarande har exempelvis
tillimpals 1 Tyskland, dir den 15 %bo-iga lyxtillverkningsskatten successivt
nedsattes till 7'/, %o, innan den slutligt avskaffades. P4 samma sitt sianktes
i olika etapper en kanadensisk accis a tillverkade varor. Sdsom en avgjord
fordel med skattens utformning sasom en differentierad detaljhandelsskatt
maste betecknas den omstindigheten, att nu berorda avvecklingsproblem
overhuvud taget icke instiller sig vid en sidan skatteform.

Hirmed har emellertid fordelningen av oligenheter och férdelar mellan
de tinkbara beskattningsformerna #dnnu icke uttémmande angivits. Enligt
vad erfarenheterna fran utlandet synas ge vid handen, ir dven en differentie-
ring av detaljhandelsskatten férenad med betydande oliigenheter. Dessa kunna
sammanfattas sdlunda:

Manga detaljister, i synnerhet smihandlarna, ha ett outvecklat bokférings-
system och besitta icke alltid en mera ingdende varukunskap. De ha darfor



Kungl. Maj:ts proposition nr 237. 53

ofla svart att siarskilja de hardare belastade varorna fran de mindre hart be-
lastade. Sarskilt stora krav pa materialkinnedom stiilla varor inom grupperna
textilier, bijouterier etc. (vilka iiro representerade i forslaget). Uppenbar-
ligen Gkas avseviirt de betiinkligheter, som nu angivna férhallanden ge upphov
till, med hinsyn till den frestelse, det méste innebdra for detaljisten att i
fall, dA minsta tvekan kan rdada, huruvida en viss vara dr skattepliktig eller
icke, hinféra densamma till den skatlefria gruppen i sin deklaration. I alla
de linder, dir en differentierad omsiitiningsskatt varit genomférd, ha dirfor
starka klagomaél anforts emot detta system; mot bakgrunden hirav har man
att se, att lyxskatten i ett flertal fall éverflyttats fran distributions- till pro-
duktionsstadiet.

Vid en avvigning mot varandra av de nu anférda argumenten {6r en till-
verkningsskatt och for en detaljhandelsskatt ha vi icke undgatt att — savitt
giller de ekonomiska synpunkterna — finna de starkaste skilen tala {or den
senare skatteformen. Vi nédgas dock medge, att kontrollsvarigheterna vid
en sidan utformning av skatten torde bli si betydande, att detta argument
maste fialla avgorandet till forman for tillverkningsskatten.

Sasom redan framgall av den i kap. II limnade redogoérelsen fér den
frimmande riitten, har det i ett flertal system, vilka i princip acecepterat
tillverkningsskattelinjen, visat sig praktiskt omojligt att generellt genomfdra
densamma 16r alla beskattade lyxvaror. Salunda gilller med avseende a de
mest utpriiglade lyxvarorna, nimligen juvelerararbeten, att dylika varor
mangen gang maste omsmiiltas och moderniseras, innan de i ny gdestalt slut-
ligen vinna avsittning. Skatten 4 dessa varor kan dirfor icke forliggas till
produktionsstadiet. Mot denna skatteform i frdga om juvelerararbetena talar
ock del ofta héga virdet av dylika féremal, vilket medfor att detaljisten vid
en tillverkningsskatt skulle nodgas forskoitera betyvdande skattebelopp.

Den kompromisslosning, som {6r sist angivna fall tvingar sig fram, inne-
bir en spaltning av lyxskatten i dels en mera omfattande, iill {abrikations-
skiktet forlagd skatt och dels en mindre omfatlande sddan, forlagd till de-

taljhandelsskiktet. Nar deita steg dnda mdste tagas, synes det — av nyss
angivna skidl — boéra undersdkas, om icke yiterligare for lyxbeskatining

dgnade varugrupper skulle, utan f{orutberérda med kontrollen forbundna
oliigenhet, kunna beidggas med skatt i detaljhandeln i stillet fér hos till-
verkaren. Detta synes méjligt betriffande saddana liitt individualiserbara fo-
remal, vilka foretridesvis forsilljas i specialaffirer. Gruppen skulle limp-
ligen omfatta — férutom juvelerararbeten — pilsverk, mattor, radioappa-
rater och radiorér, velocipeder, kikare, fotografikameror, vigg- och sludsar-
ur samt grammofoner och grammofonskivor. Vi foresla foljaktligen, att —
diirest en forhojd skatt ligges 4 dessa varor — densamma uttages i detalj-
handeln.

Av vikl {6r bedémandet av frigan om dlerverkningarna av den utvidgade
varubeskattningen pa var utrikeshandel édr, att de enda av de i forslaget i
forsta hand medtagna artiklarna, varav ndgon mera belydande export fore-
kommer. niimligen radioapparater och radiorir (export 1938 cirka 1.8 milj.
kronor) samt grammoloner och grammofonskivor (export 0.3 milj. kronor)
upptagas pi listan over i delaljhandeln beskatiade varor. I96r producenter
eller grosshandlare, som forsilja nu niimnda artiklar till utlandet, uppkommer
salunda icke nagot restitutionsproblem. Vad ater betriiffar de endast i andra
hand i térslaget upptagna varorna, niimligen strumpstolsarbeten, innehillande
silke, cleklriska metalltriadslampor samt veloeipeder, forekommer en jam-
forelsevis betydande export av de bada sisiniimnda varuslagen (uppgacnde
till respektive cirka 1.2 och 1.6 milj. kronor). Av dessa ha velocipeder, sisom
niimnt, foreslagits beskatlade i detaljhandeln, medan en eventuell sitrskild
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beskattning av elektriska metalltradslampor lampligare torde — trots fore-
komsten av export — boéra forlaggas till producentstadiet.

I den mén den sarskilda skatten utformas sdsom en differentierad om-
sattningsskatt i detaljhandeln, uppkommer icke fragan, efter vilka grunder
skatten skall beriknas; i detta fall torde nimligen allenast varuvirdet liimpa
sig sasom berikningsgrund. Forligges diremot skatten till tillverkningssta-
diet, fortjinar sporsmalet om berdkningsgrunden att ndrmare belysas.

Diirest skatteberiikningen skulle grundas pa varuvdrdet, finge man utga
ifran att en gemensam virdesats bestimdes antingen for samtliga varor
eller for en storre grupp likartade artiklar. D& det giilller lyxvaror med ett
oflia mycket skiftande och svarbedomligt viirde, mota 4 andra sidan ur kon-
trollsynpunkt betdnkligheter mot denna berikningsgrund. Med hinsyn till
liknande betinkligheter har man i den svenska tulltaxan sa langt mojligt
undvikit att betriffande dylika varor tillimpa virdetullar. Fragan om rack-
vidden av denna invindning blir ytterst beroende av den norm, vilken man
anser sig bora uppstilla fér uppbérden och uppbérdsresultatet. Asyftas
samma stringa uppbordsforfarande och samma strikta uppbérdsresultat som
vid tullbehandlingen, far invindningen onekligen en betydande relevans;
néjer man sig ater med ett uppboérdsresultat och en kontroll, liknande dem
som ligga till grund fér inkomst- och {6rmoégenhetsbeskattningen (baseras
med andra ord uppboérden péa ett deklarationsférfarande), torde invind-
ningen icke bora tillmétas avgorande betvdelse.

Vid bedémandet av fragan om berikningsgrunden torde hinsyn dven béra
tagas till skattens aterverkningar i tulltekniskt avseende. Skulle tillverk-
ningsskatten pa varje sdrskild vara, som kan tinkas bli foremal jaimval for
import, anses béra kompletteras med en motsvarande tullhdjning, utgjorde
denna omstindighet otvivelaktigt elt avgorande skdl emot skattens berik-
ning pa varuvéardet.

Fraga ar emellertid, huruvida denna konsekvens idr ofrankomlig; starka
skil tala i annan riktning. I den man pa grund av traktatmiissiga hiinsyn
ir mojligt, torde den interna tillverkningsskatten béra kompletteras icke
med tullférhéjningar eller didrmed jamstillda importavgifter utan med av-
gifter, utlagna i samband med licensansékan, alltsd importlicensavgifter,
vilka skulle avviigas och beriknas enligt enahanda grunder som den interna
beskattningen, i forekommande fall med tilliigg for 6vliga handelsmarginaler.

Da statsmakterna synas ha for avsikt att fér framtiden betrida sistnimn-
da viig, och da en skatteuppbord hos producenten genom deklarationsfor-
farande synes kunna goras nojakligt betryggande, ha vi 1atit betinkligheten
mot en virdeskatt dven & tillverkningsstadiet falla. I denna uppfattning
stirkas vi vid betraktande av de betydande olidgenheter, som en vik{- eller
styckeberdkning av skatten skulle medféra for producenterna och som un-
derstundom skulle innebéra, att de tillverkade wvarorna underkastades en
regelritt »tulltaxering».

Uppbérden av skatten kan, sisom forut nidmnts, grundas antingen pa
kontinuerlig Gvervakning genom kontrolltjinsteman eller p& deklaration el-
ler slutligen pa stimpelférfarande. Vid en tillverkningsskatt torde allenast
de tvd forstnimnda alternativen idga praktisk betydelse. Nordlindh féror-
dade visserligen i sitt forslag till lyxbeskattning ett stimpelforfarande, in-
nebidrande stimpelbeldggning i forsiiljningsbok, men detta sammanhingde
bl. a. med att denna skatt icke Linktes kombinerad med en allmén, pi de-
klarationsférfarande grundad omséttningsskatt. D& i flera fall de till lyx-
beskattning nu ifragasatta varorna torde komma att férsiljas direkt frén
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producenten till allminheten, kan det ej vara rationellt att tillimpa avvi-
kande uppbérdsforfaranden och diirmed skilda besvirsformer for den all-
minna omsittningsskatten 4 ena sidan och lyxskatten 4 andra sidan. Av
nu anfoérda skil elimineras dven det andra av de Ovriga alternativen, nam-
ligen fortlopande kontroll genom o¢vervakning av kontrolitjinsteman; mot
nimnda alternativ talar dessutom, att det skulle stilla sig mycket kost-
samt i tillimpningen. Vid siddant férhallande aterstar endast att, sasom i
alternativ B a) 2 forutsittes, grunda beskattningen pa av tillverkaren av-
givna deklarationer. Emellertid krdves édven vid tillimpningen av denna
metod en viss overvakning i form av stickprovskontroll i tillverkningen och
bokféringen. Hirvid synes kontrollstyrelsen limpligen bora fungera sisom
kontrollmyndighet.

Till nedbringande av statsverkets kostnader fér kontrolien synes det
lampligt, att kontrollstyrelsen beredes mojlighet att fér kontrollens utovan-
de pakalla bitriade av tullverkets tjinstemiin si langt dessa kunna stillas till
forfogande for dndamalet. Det ma framhallas, att de kammarskrivarutbil-
dade tulltjinsteminnen bland annat pa grund av sin varukinnedom torde
dga speciella forutsittningar fér verkstiilande av en tillverkningskontroll.
Niamnas méa ocksi, att kammarskrivareleverna numera bibringas viss kun-
skap i bokforing och att det dirfor torde finnas mdéjlighet att bland tjinste-
minnen utvilja sadana som #dven kunna utéva bokforingskontroll.

Savitt giller den ifrigasatta utbyggnaden av detaljhandelsskatten synes
samma deklarationsforfarande som vid den allméinna omsittningsskatten
bora komma till tillimpning. Visserligcen vore det av psykologiska skiil
onskvirt att den siarskilda lyxskatten pa ett patagligt satt utat framtridde,
vilket skulle bli fallet, direst en kvittostimpel hir komme till anvindning,
och visserligen torde detta utan stérre svarighet lata sig gora, enidr hir
ifragavarande artiklar i regel torde forsdljas mot sérskilt kvitto, men mot
denna fordel star den forut anférda, tyngre vigande nackdelen av att for
samma transaktioner tvenne olika besvarsférfaranden komme att tillimpas.

VI. Skattesatser och beriknad skatteinkomst.

Vad betriffar skattens héjd kunna sjilvfallet olika méjligheter komma i
betraktande. I detta sammanhang moter frimst fragan, huruvida skatten
bor differentieras eller icke. Svaret hirpa ir avhingigt dels av siittet for
skattens uttagande, dels av berikningsgrunden. Vid en tillverkningsskatt,
beriaknad efter kvantitativa grunder (vikt, stycketal), sittes i princip ingen
grans {6r differentieringen. Baseras diremot en tillverkningsskatt pa varu-
vardet, medfor detta automatiskt liven vid enhetlig skattesats en icke ovi-
sentlig differentiering; intet hinder moter emellertid for att i detta fall ge-
nom hogre eller Liigre procentsatser dstadkomma en ytterligare avvigning av
belastningen a olika kategorier av varor. For den hiindelse avsikten icke ar
att giva skatten lingre varaktighet, synes det dock, med hénsyn till avveck-
lingssvarigheterna, knappast tillradligt att paligga alltfor hoga procentuella
avgifter. Med beaktande av nu anférda synpunkter ha vi stannat infér att
foresla, att tillverkningsskatten utgiar med 10 %o respektive 20 %, i enlig-
het med den forteckning, som finnes fogad vid forfattningsforslaget. 1 de
fall, dir den liagre satsen valts, har detta skett dels med hiinsyn till redan
bestdende skattebelastning (av siirskild betydelse savilt giller varor, inne-
hallande silke), dels med hiinsyn till att i de till beskaitning féreslagna va-
rorna kunna inga iven andra in utpriiglat lyxbetonade artiklar.

Savitt giller detaljhandelsskatien har nagon differentiering icke ansetts
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kunna ifrigakomma; en enhetlig skattesats pad 10 %o, bestimd med hiinsyn
till de minst barkraftiga av de i varuforteckningen upptagna artiklarna, har
hir synts limplig.

Saval tillverkningsskatten som detaljhandelsskatten tinkas utgd vid sidan
av den allminna omsittningsskatten; en dubbelbeskattning ar salunda pa
denna punkt asyftad.

Till féorhindrande av att de féreslagna skatterna elimineras genom Okad
import av skattepliktiga varor och till Astadkommande av att gillande tull-
skydd uppritthalles vore det under normala forhallanden nédviindigt, att
de for varorna faststiillda tullsatserna underkastades mot skattesatserna sva-
rande hojningar. En dylik atgird synes dock i nuvarande situation béra
savitt mojligt undvikas. 1 stiillet synes — sisom nimnt — bora i vidgad
utstrickning anlitas utvigen, att gillande importférbud & vissa av de till
skattebeliiggning foreslagna varorna utstriickas till samtliga av skatterna be-
rorda varuslag. Under férutsiittning att undantag fran importférbuden dir-
vid antingen icke alls medgivas eller limnas endast mot erliggande av en
import- eller licensavgift, som uppgar till ligst skattens belopp, skulle savil
i fiskaliskt avseende som ur tullskyddssynpunkt ernds samma resultat som
genom tullférhojningar. D& friga skulle kunna uppsta, huruvida bindningar
av tullsatser i gillande handelsavtal ligga hinder i viigen for uttagande av
dylika licensavgifter, har vid varuforteckningens upprittande s langt som
mojligt undvikits att medtaga sadana varor, dir tullsatserna dro bundna. I
berdkningarna over skatteintikterna har férutsatts, att importavgiften over
lag kommer att utgd med samma procentsats som tillverkningsskatten. Varu-
urvalet torde ock i regel ha triiffats sa, att nigot procentuellt tillagg till den-
na avgift i allménhet icke lirer fa anses erforderligt (jfr ovan sid. 51, st. 2).

I bilaga 2 finnes intagen en av byrichefen Sandquist verkstilld berikning
av den inkomst, som, under forutsittning att den foreslagna varubeskatt-
ningen hade tillimpats under ar 1938, skulle under nimnda &r ha tillforts
statskassan. Av beriikningen i friga framgar, att avkastningen av tillverk-
ningsskalterna, beriknad pa virdet av davarande industriproduktion med
avdrag for exportvirdet, skulle kunna uppskattas till omkring 15 milj. kro-
nor. Till detta belopp bor fogas uppborden av mot skatterna svarande im-
port- eller licensavgifter for till riket inforda varor av de slag, som vid till-
verkning hir i landet skulle vara underkastade den sirskilda beskattningen.
Denna uppboérd kan med ledning av 1938 ars importviirden beriknas till j
runt tal 4 milj. kronor. Den sammanlagda uppbérden skulle alltsi med
sagda berdkning uppga till cirka 19 milj. kronor. En av olika orsaker
framkallad konsumtionsminskning torde dock vara dgnad att sinka detta
belopp, men 4 andra sidan verka intriffade prisstegringar i motsatt riktning.
Vid en forsiktig berikning kunna — med beaktande av nu nimnda férhal-
landen -— tillverkningsskatten och diremot svarande importavgifter antagas
avkasta cirka 15 milj. kronor arligen. Dérest skatten icke kommer ati om-
fatta elektriska metalltrddslampor, minskas intikterna med drygt 1 milj.
kronor; medtagas ej heller strumpstolsarbeten av silke, nedgar avkastningen
med ytterligare 3 4 3.5 milj. kronor.

En liknande berikning Aterfinnes for den sarskilda omsittningsskatten i
bilaga 3. Uppskattningsvis skulle i detta fall skatten, om 1938 ars forséilj-
ning lagges till grund for berikningen, inbringa i runt tal 14 milj. kronor
arligen. Med beaktande av férut angivna faktorer, synes detta belopp bira
sinkas till 12 milj. kronor. Medtages icke gruppen velocipeder skulle av-
kastningen av den siirskilda omsittningsskatten komma att minskas med
approximativt 3 a4 4 milj. kronor.
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VII. Specialmotivering.

A. Forslaget till forordning om sirskild skatt for vissa inom riket
tillverkade varor.

Forslaget till forordning om sarskild skatt for vissa inom riket tillverkade
varor dr grundat pa den forutsittningen, att skatten skall erliiggas av pro-
ducenten. I friga om innehdllet i de sdrskilda paragraferna ma framhallas
foljande.

18.

Enligt denna paragraf skall skatt i férsta hand utga for sadana varor,
som aro tillverkade for avsalu, varmed bér likstillas avyttring genom byte
och avbetalningskop. Emellertid dro vissa av de till beskattning féreslagna
varorna av sadan art, att de av tillverkaren eller koparen aven kunna tagas
i ansprak for framstillning, komplettering, reparation eller emballering av
icke skattepliktiga varor. Den omstindigheten, att en vara erhaller dylik
anvandning, bor sjilvfallet icke foranleda, att den befrias fran skatt. Pa
grund hirav har i paragrafens forsta stycke stadgats skatteskyldighet jam-
vil for varor, som tillverkas for vidare bearbetning. Under detta samman-
fattade begrepp bor di anses falla dven siadan behandling av varan, som
bestar diri, att den begagnas exempelvis sdsom kompletterings-, reparations-
eller forpackningsmateriel. Skattepliktiga askar, etuier, fodral o. d. skulle
salunda underkastas skatt, Aven om de icke forsiljas utan endast anvindas
till forpackning av icke skattepliktiga varor.

Direst 1 och for sig skattepliktiga varor anviints for framstillning, kom-
plettering, reparation eller emballering av andra for forsidljning avsedda,
likaledes skattepliktiga varor, bor skatt uppenbarligen erliggas endast for
dessa senare varor. D& det emellertid i vissa fall torde bliva omdjligt att
pa forhand avgora, huruvida varorna komma att fa sadan till skattefrihet
foranledande anviandning, har bestimmelsen om skatt for varor, som till-
verkats for vidare bearbetning, givits generell giltighet. Emellertid har till
undvikande av dubbelbeskattning i 6 § intagits en bestimmelse, enligt vil-
ken i deklaration avdrag ma goras for varor, som anvints fér framstillning
av skattepliktiga varor och som visas hava tidigare blivit paférda skatt.

2 8.

I och for faststillandet av skattepliktig varas vidrde har man att rikna
med tvi olika fall, nimligen antingen att varan blivit i vanlig ordning for-
sald eller att den, utan att i foreliggande skick underga férsiljning, tages
i ansprak for vidare bearbetning. 1 forra fallet bor virdet limpligen be-
riknas lika med det pris, som varan jimte eventuellt forefintligt emballage
betingat vid forsidljningen. Detta innebéir salunda, att skatten, oberoende
av de prisdifferenser, som for ett och samma varuslag kunna foranledas
av olikheter i varupartiernas storlek, leveranstidens lingd och andra
pa prissitiningen inverkande faktorer, alltid bor beriiknas efter det
vid varje sirskilt forsiljningstiilfille och for varje sirskild varupost
faktiskt tillimpade forsiljningspriset, beriiknat ab fabrik och med avdrag
for mellan siljaren och koparen Overenskomna rabatter, diiri inbegripna
kassarabatter. Hiarav framgéar, att exempelvis katalog- och priskurantpri-
ser samt gingse marknadspriser (vitrde enligi ortens pris o. d.) icke i och
for sig kunna tillerkiinnas betydelse for virdebestimningen utan att avgo-
rande for denna bér bliva den i varje séirskilt fall betingade kopeskillingen.
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Vad diaremot angar det fallet, att varan icke undergatt forsiljning utan
tagits i ansprak for vidare bearbetning, maéste det skattepliktiga virdet
grundas pa Dberiikning. Till astadkommande av principiell 6verensstim-
melse med den for forsalda varor foreslagna virderegeln, enligt vilken vir-
det skall beriknas lika med det pris, som varan betingat vid férsiljningen,
har diirvid féreslagits, att virdet skall beriknas lika med det pris, som va-
ran skulie hava betingat vid forsidljning till aterférsidljare. Det har da for-
utsatts, att tillverkaren skulle hava att sjilv deklarera vardet i friga. Namn-
da regel for virdeberidkningen vore avsedd att tillimpas, sd snart forsilj-
ning i1 egentlig mening icke gt rum, och boér salunda komma till anvind-
ning jimvil betriiffande varor, som av tillverkare for forsiljning overlim-
nas till férsidljningsbolag eller annan av tillverkaren dgd eller kontrollerad
forsaljningsorganisation.

Vid faststidllandet av varas skattepliktiga varde bor beloppet av skatten
icke medriknas.

3 §.

I denna paragraf stadgas anmilningsskyldighet for den, som dmnar till-
verka skattepliktig vara. Paragrafen 4r avfattad 1 huvudsaklig anslutning
till motsvarande stadganden i férordningarna om industrisockerskatt och
skatt & liskedrycker.

4 8.

Enligt féorordningen om accis 4 silke skall den for skattebeliggningen er-
forderliga kontrollen 6ver tillverkningen utévas av generaltullstyrelsen. Av
forarbetena till lagstiftningen i fraga framgar, att motivet hartill varit, att
vid tiden for skattens inférande endast en fabrik for tillverkning av silke
existerade inom landet och att denna fabrik var férlagd till en plats, dar det
fanns en tullkammare, vilken i och fér andra tjinsteangeligenheter redan
stod 1 livlig kontakt med savil namnda fabrik som med andra, vilka i sin
tillverkning anvinde silke sasom halvfabrikat. Vid sidant forhallande an-
sags mest Andamalsenligt att kontrollen over efterlevnaden av forordningen
anfértroddes at tullverket.

I fraga om flertalet andra nu giallande producentskatter fungerar kontroll-
styrelsen sadsom beskattningsmyndighet. Detta synes bora bliva fallet jim-
vil betriffande den nu féreslagna varubeskattningen. Visserligen dro manga
av de industriforetag, som tillverka varor av har ifrigakommande slag, be-
ligna a orter, dar tullkammare finnes, och en icke ringa del av dessa foretag
dro dven pa grund av att de tilldelats tullrestitutlionsritt fér exportvaror re-
dan underkastade viss kontroll fran tullverkets sida. Emellertid torde tull-
verkets organisation icke i alla avseenden limpa sig fér omhindertagande
av den sirskilda och omfattande form av beskattningsverksamhet, varom
hir ar fraga. Med hiansyn hiirtill och da det till bevarande av kontinuiteten
och astadkommande av likformighet i beskattningsproceduren maéaste anses
onskvirt, att producentbeskattningen i storsta mojliga utstrickning koncen-
treras till en och samma skattemyndighet, torde Aven hir ifragavarande
skattebeliggning bora handhavas av kontrollstyrelsen. Dirvid torde det
dock fa anses limpligt, att kontrollstyrelsen i de avseenden, som nedan be-
roras, beredes mojlighet till samarbete med vederbdrande tullmyndigheter.

Sdsom framgar av den till forslaget fogade varuférteckningen, hava de
sdsom skattepliktiga upptagna varorna definierats i enlighet med den sta-
tistiska varuférteckningens numrering och terminologi. Avsikten hirmed har
varit, bland annat, att ernd en 1 mdojligaste man klar och otvetydig avgriins-
ning mellan skattepliktiga och skattefria varor.
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Erfarenhelen pa det tulltekniska omridet har emellertid visat, att det ofta
moter betydande svarigheter att med bestimdhet avgéra, huruvida en vara
skall anses hiinforlig till det ena eller det andra statisliska numret. P4 grund
av det jamforelsevis stora antalet olika varor, som skulle underkaslas be-
skattning, kunna sidana svirigheter viintas uppstd dven di det giller va-
rornas skatlebeliiggning. Med hiinsyn hirtill bor kontrollstyrelsen i tvek-
samma fall kunna hos generaltullstyrelsen inhimta yttrande angiende va-
rornas Titta rubricering i statistiskt avseende och pé dylikt sétt utnyttja
inom tullverket samlad erfarenhet hirutinnan. Néigon sirskild foreskrift i
sidant syfte ir uppenbarligen icke pakallad.

Vidare synes samarbete mellan kontrollstyrelsen och generaltullstyrelsen
fven sa till vida kunna inledas, att kontrollstyrelsen i och fér kontroll 4 av-
limnade deklaralioner, i vad dessa avse viirdet av de deklarerade varorna,
skulle vid behov kunna pakalla medverkan av det inom generaltullstyrelsen
for konlrollering av fullvirden inriitlade s. k. tullviirdekontrollkontoret. 1
anslutning till vissa av arets lagtima riksdag pé forslag av Kungl. Maj:t be-
slutade iindringar i gillande tullvirdebestimmelser, kommer nimnda kon-
trollorgan, enligt vad som uppgivits, att fran och med den 1 juli 1940 dven
inrikta sig pa undersdkningar rérande forsiljningspriserna 4 inom landet
tillverkade varor. Icke heller fér en dylik samverkan mellan de bada dm-
betsverken torde kriivas sirskild féreskrift.

Sasom forut nimnts dro atskilliga av de industriforetag, som tillverka varor,
for vilka beskattning foreslagits, underkastade kontroll fran tullverkets sida
pa grund av att de erhallit ritt till tullrestitution fér exportvaror. Det ligger
d& nidra till hands att lata denna kontroll iven omfatta av foretagen till-
verkade, fér den svenska marknaden avsedda skattepliktiga varor, och att
jamvil utstricka kontrollen i fraga till andra, icke restitutionsberittigade
foretag, i den méan detta kan ske utan hinder for tullgéromélens behdriga
fortgéng. Visserligen skulle den nu ifrigasatta beskattningen viisentligen grun-
das pa ett deklarationsforfarande, men till 6vervakande av dels att deklara-
tioner verkligen avgivas av alla skatteskyldiga dels att de avgivna deklara-
tionerna #ro riktigt uppriittade, maste kriivas en ganska omfattande savil
central som lokal kontroll. Denna bér givetvis i forsta hand ombesdrjas av
kontrollstyrelsen och hos denna anstillda siirskilda kontrolltjinstemin. Vad
den lokala kontrollen betriiffar synes dock densamma till nedbringande av
kontrollkostnaderna kunna i viss omfattning anfortros at hiirfor limpliga
tulltjinstemin. Sirskilt de kammarskrivarutbildade tjinsteminnen mdste pa
grund av sin varukiinnedom anses éiga goda forutsiittningar for verkstillande
av siadan kontroll. Enligt uppgift bibringas kammarskrivareleverna numera
diven viss kunskap i bokforing och det torde dirfér finnas mojlighet att bland
tjinsteminnen utvillja sidana som jimvil kunna utéva erforderlig bok-
foringskontroll. Huruvida och i vilken omfattning tulltjinstemin skulle kunna
stillas till forfogande f6r hir berérda dndamaél, maste sjilvfallet bliva i hog
grad beroende av den fortsatta importutvecklingen. Skulle till foljd av kris-
forhallandena en mera avseviird nedging i importen komma att intrida och
tullverkets arbetsborda dirigenom minskas, torde mojligheterna for ett dylikt
anlitande av tulltjinsiemiinnen komma att okas.

Till astadkommande av samverkan mellan kontrollstyrelsen och general-
tullstyrelsen i det avseende, som nu herorts, torde kriivas vissa sirskilda for-
fattningsbestiimmelser, vilka emellertid synas med stod av det i 16 § intagna
bemyndigandet kunna utfiirdas av Kungl. Maj:t. Med hiinsyn till att full-
gorande av kontroll over den inre beskatiningen ér en arbetsuppgift, som
(&r anses falla utom tulltjinstemans vanliga tjinstutovning, och da arbets-
uppgiften i friga kan viinlas bliva bade grannlaga och kriivande, synes det
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skiligt, att tulltjinsteman, som utévar dylik kontroll, kommer i dtnjutande
av sarskild gottgorelse hirfor. Aven de for sadant Andamal erforderliga fore-
skrifterna torde kunna meddelas av Kungl. Maj:t.

5 &.
De i denna paragraf meddelade bestimmelserna hava till syfte att mojlig-
gora och underlidtta kontrollen over tillverkningen samt forsidljningen eller
den vidare bearbetningen av de skattepliktiga varorna.

6 8.

Vad betriaffar silkesaccisen skall skattedeklaration ingivas inom en ménad
efter varje kalenderkvartals utgang, medan i friga om exempelvis industri-
socker- och liaskedrycksskatterna deklarationerna skola insindas senast a
femtonde sockendagen efter varje manads utging. Av olika skil synes det
lampligt att betriffande de varor, varom nu ir friga, tillimpa den lingre av
dessa deklarationsperioder, innebidrande att deklaration icke skulle behova
avlimnas oftare dn var tredje manad. Det ma i detta sammanhang framhallas,
att kontrollstyrelsen jamlikt stadgande i 7 § skulle dga ritt att, om si provas
nodigt, foreskriva om stillande av erforderlig siikerhet for skattens behériga
erliggande.

Enligt forslaget skulle skatt uttagas icke endast for férsdlda varor utan dven
for varor, som anvints for framstillning, komplettering, reparation eller
emballering av icke skattepliktiga varor. Hava diremot varorna begagnats
fér framstillning och sa vidare av andra skattepliktiga, fér foérsaljning av-
sedda varor, bor skatt givetvis utga endast for sistberéorda varor. Emellertid
kan det fallet intriiffa, att en i och fér sig skattepliktig vara, innan den tages
i ansprak for sadan ytterligare bearbetning, som nyss nimnts, undergatt
forsidljning och darvid blivit i foreskriven ordning skattebelagd. I den man
aven slutprodukten ir skattepliktig, skulle alltsi hir en dubbelbeskattning
bliva féljden. Till undvikande av en sddan har, sisom redan i ett lidigare
sammanhang namnts, i paragrafen intagits en bestimmelse enligt vilken
vid avgivande av deklaration avdrag md goéras for viardet av varor, som
anviants for framstillning, komplettering, reparation eller emballering av
skattepliktiga varor och som visas hava lidigare blivit pAforda skatt.

Da det icke kan anses skiligt, aft varor, som mast av siiljaren Atertagas,
underkastas beskattning, har vidare foreskrivits, alt avdrag i deklaration
dven ma goras for virdet av varor, som enligt av képaren pa tro och heder
avgiven forsikran tagits i retur av tillverkaren. I likhet med vad fallet Ar
betriffande andra med producentskatt belagda artiklar har avdrag jimvél
medgivits fér varor, som enligt av vederborande tullmyndighet utfirdat bevis
utforts ur riket eller till svensk frihamn. Slutligen har foreslagits en bestim-
melse, enligt vilken pa sérskild préovning av kontrollstyrelsen ma bero, huru-
vida och i vad man avdrag mé goras dven for vardet av varor, vilkas férsalj-
ning fororsakat tillverkaren kundférluster,

I 6vrigt har betraffande deklarationen féreskrivits, bland annat, att den-
samma skall vara till riktigheten styrkt av tvd personer, som kunna forut-
sittas dga kidnnedom om de forhallanden, som dari avses. Till monster for
detta stadgande har tjinat en motsvarande bestimmelse i kungorelsen med
tillampningsféreskrifter till tullrestitutionsforordningen.

7—16 §8.
De i dessa paragrafer intagna bestimmelserna hava i allt visentligt sin

motsvarighet i andra liknande skatteférfattningar, varfor nagon motivering
for desamma icke torde kunna anses pakallad.
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B. Forslaget till férordning om siirskild omsiittningsskatt & vissa varor.

D4a stadgandena i forevarande forslag dro avfattade i néra anslutning till
bestimmelserna i det av professorn E. Lindahl och landskamreraren A. Wigert
utarbetade forslaget till féorordning om allmin omsittningsskatt, torde en
generell hidnvisning till motiveringen for sistnimnda foérslag hir vara till
fyllest.
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Bilaga 1.

Forteckning éver lyxvaror enligt kansliradet A. Nordlindhs férslag
av den 30 december 1922 i friga om anordnande av utstrickt
lyxbeskattning.

1. Statyetter samt andra prydnads-, skriv- eller rékbordsartiklar, bestden-
de till huvudsaklig del av marmor, alabaster, birnsten, gagat eller andra fi-
nare stenarter eller efterbildningar darav.

2. Belysningsartiklar, bestdende till huvudsaklig del av marmor, alabaster
eller andra finare stenarter eller efterbildningar ddrav, dvensom skalar och
andra delar till sddana artiklar.

3. Ostron och kaviar; gasleverpastej i bakverk eller i s. k. terriner, dven
om dessa féorekomma i hermetiskt tiilslutna kéarl.

4. Choklad, chokladvaror och kakaopreparat, alla slag med undantag av
kakaopulver och kokchoklad; konfekt, karameller och dylika konfityrer, hir-
under inbegripna dven kanderade varor, dvensom lakrits och lakritsvaror,
marsipan och marsipanvaror, marsipanmassa och andra massor, i vilka inga
mandel eller mandelersiittning, noétter eller kdrnor.

Anm. Sasom kokchoklad anses sidan choklad i kakor om minst 80 grams
nettovikt per stycke, som har en fetthalt av hogst 28 procent och vilken, for-
utom kakao och socker, ej innehaller andra imnen én tillsats av vanilj eller
vanillin.

5. Handskar av lider eller skinn, med undantag av dels arbetshandskar,
dels handskar med foder av pilsverk av far eller av annat spinadsimne dn
siden.

6. Sadlar, ridsp6n, hundpiskor, fér spel avsedda bollar samt 6verdrag dér-
till, boxhandskar, lidertapeter, liderplastik, gyllenlider, reskuddar, koffertar;
kappsidckar med ett virde av minst 100 kronor per stycke; hattfodral;
viiskor, necessirer och etuier med inredning for toalettartiklar o. dyl. samt
med ett virde av minst 20 kronor per stycke; damviskor, med ett virde av
minst 15 kronor per stycke, allt for si viit de angivna artiklarna till huvud-
saklig del besta av lader eller skinn.

Anm. I viirdet av viskor, necessirer och etuier med inredning inriknas
aven inredningens och dirtill hérande féreméls viirde.

I

7. Skodon, vilkas éverdelar huvudsakligen bestd av siden-, sammet- eller
brokadvivnad eller av lackerade, simskade, forgyllda eller forsilvrade skinn.
8. Damklider, med undantag av viistar; dvensom rockar och kappor alla
slag, allt for s vitt 6vertyg eller foder utgéres av beredda skinn (ej palsverk).
9. Pilsverk, beredda, alla slag, med undantag av pélsverk av far, get, ren,
hund, varg eller katt.

10. Klider och andra persedlar, ej sirskilt nimnda, dven icke fullfirdiga,
helt eller delvis bestiende av pilsverk med undantag av pilsverk av far, get,
ren, hund, varg eller katt.

11. Mobler och andra bearbetade trivaror, forgyllda, férsilvrade eller for-
sedda med s. k. japansk lackering, skulpterade (med bildhuggeriarbeten for-
sedda), med inliggningar cller med uteslutande i prydnadssyfte anbragta be-
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slag av metall, mdébler med Overtyg, vari silke ingdr, dvensom, oavsett bear-
betningens art, biljarder samt delar och tillbehor dirtill 4ven av annat dmne
an tri, rouletter, tebord och andra bord med skivor eller brickor av porslin
eller metall, for spel sirskilt inrédttade bord, rokbord, skidp och skrin for to-
baksvaror, provianteringskorgar (matsickskorgar) och provianteringslddor
med inredning foér utrustningsartiklar, for spel avsedda klubbor och klot
dvensom rackets.

Anm. 1. Vid bedémandet, huruvida en trivara ar skulpterad, fistes ej av-
seende vid enklare trisnideriarbeten ej heller vid rosetter, knoppar och dy-
lika fo6r karaktiren av varans bearbetning mindre visentliga delar.

Anm. 2. 1 viardet av provianteringskorgar och provianteringslador med
inredning inrdknas 4dven de till inredningen hérande artiklarnas virde.

12. Foremal, helt eller delvis bestidende av elfenben, valross- eller flod-
héasttéinder, pirlemor, med undantag av knappar till underklider, eller av
skoldpadd.

13. Promenadkippar med ett virde av minst 5 kronor per stycke.

14. Papper, forgyllt, forsilvrat eller med annan metall belagt, plisserat,
eller pressat, &vensom firgat silkespapper (ej vitt eller tonfirgat).

15. Ljuskinsligt fotografiskt papper med undantag av s. k. bld- och vit-
kopieringspapper.

16. Films, dven biograf- och kinematograffilms.

17. Brevpapper, brevkort eller korrespondenskort jimte kuverter i askar
(s. k. papeterier).

18. Papperstapeter med férgyllning, forsilvring eller bronsering i upphdojt
monster; tviittbara tapeter, imiterande siden eller med forgyllning, forsilvring
eller bronsering; dvensom tapeter med 4 ytan anbragt stoft av spidnadsimne.

19. Frimiirks-, vykorts- och fotografialbum samt delar dartill, &vensom
poesialbum.

20. Bocker, tryckta, i band, bestiende till huvudsaklig del av lider eller
skinn, biblar och psalmbocker samt kontorsbécker dock undantagna.

21. Vykort och gratulationskort.

Viavnader:
22, hel- och halvsiden samt andra vivnader, innehdllande silke.

Anm. Avseende fistes ej vid i vivnader ingdende silke, som ej Overstiger
3 %0 av vivnadens vikt.

23. brokadvavnader, guld- och silvertyg samt andra vivnader med in-
giende finare metalltradar.

24. skurna plysch- och sammetsvivnader med undantag av s. k. man-
chester.

Anm. Hit hinféras dven vivnader, tillverkade av sniljgarn.

25. svarta herr- och gosskostvmmvivnader med undantag av cheviotviv-
nader.

26. yllemattor, knutna; dvensom plyschartade, oskurna dock undan-
tagna.

Kldder och andra sémnadsarbeten, ej sidrskilt nimnda:
217. av vavnader, innehillande silke eller finare metalltridar, eller med

foder, uppslag eller annan besittning av varor, i vilka silke in-
gar, dock att avseende ej fistes vid Armfoder, krage, kantband
eller snoren till skydd fér kanter eller pasydda for att ersitta
knapphal.
Anm. Avseende fistes ej vid i vivnader ingdende silke, som ej 6verstiger
3 % av vivnadens vikt.
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28. av skurna plysch- och sammetsvivnader med undantag av s. k.
manchester.

29. av svarta herr- och gosskostymvivnader med undantag av cheviot-
vavnader.

30. av spetsar, spetsvivnader eller tyll med undantag av tradgardins-
viavnader.

av andra spanadsvaror:
31. underklider, férsedda med broderier eller spetsar av minst 4 cm.

bredd eller tickande mer in en femtedel av persedelns yta.
Anm. Broderier, utgérande endast monogram, bokstiver eller siffror, lam-
nas utan avseende.

32. kladningar, promenaddrikter, blusar, kappor och andra somnads-
arbeten, ej sirskilt nimnda, med undantag av lakan, orngatt, ser-
vetter och dukar, iven nisdukar; allt for savitt ifragavarande
arbeten idro forsedda med broderier, applikationer, spetsar eller
halsom eller i prydnadsindamal pasydda band, snéren, fransar,
gulddragararbete, pirlor eller stenar; dock att betraffande kliader
av bomulls-, linne- eller hampvivnader dven i prydnadssyfte pé-
sydda band eller bandliknande snéren av annat dmne an silke
limnas utan avseende.

33. Bolstrar, kuddar, iven soffkuddar, stickade ticken och andra séng-
klider samt singskirmar med 6vertyg av hel- eller halvsiden; divensom dun-
ticken oavsett Overtygets beskaffenhet.

34. Strumpstolsarbeten, vantar hidrunder inbegripna, och andra genom
virkning, stickning eller knytning tillverkade varor, ej sirskilt nimnda, med
eller utan sémnadsarbete och ej utgorande glédnit, av silke enbart eller i
férening med annat spinadsimne; av annat spinadsdmne #n silke, for si-
vitt dari ingar finare metalltrad eller varorna aro forsedda med i prydnads-
syfte anbragta band, snoren, franser, gulddragararbete, broderier, péarlor
eller stenar.

35. Spetsvivnader med undantag av tradgardinsvidvnader; spetsar, inne-
hillande silke eller finare metalltrad; dvensom spetsar av annat spanadsim-
ne, for savitt de hilla mer 4n 4 cm. i bredd.

86. Broderier, alla slag, iven metervara, vivnader med pasydda sndren
eller paljetter, pirlor o. dyl. hirunder inbegripna.

37. Plysch- och sammetsband.

38. Band, fransar och snérmakararbeten, innehéllande silke eller finare
metalltrad, hattflitor dock undantagna.

39. Gulddragararbeten, paljetter och kantiljer, alla slag, 4vensom arbeten,
i vilka dessa artiklar till mer eller mindre visentlig del inga.

Anm. Hit hinfores icke gulddragartrad.

40. Paraplyer och parasoller av hel- eller halvsiden; av andra vivnader
i forening med broderier eller spetsar.

41. Hingslen, bilten, skirp, strumpeband samt andra dylika persedlar
av hel- eller halvsiden eller av elastiska band eller snoren, i vilka silke
ingar.

42. Hattar, firdiga eller halvfirdiga och plattor dértill samt méssor av
brokad eller av vara, i vilken silke ingar, eller av sammanklistrade fjidrar;
ivensom panama-, manilla- och florentinerhattar.

43. Hattar, monterade antingen med cspriter, cross, plymer eller andra
prydnadsfjiadrar, preparerade figlar eller delar dirav eller med konstgjorda
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blommor, frukter, blad eller vixter, i vilka silke ingar eller som #ro tillver-
kade av sammets- eller plyschvivnader.

44. Espriter, cross, plymer och andra bearbetade prydnadsfjidrar samt
for prydnadsandamal preparerade faglar eller delar didrav, avensom konst-
gjort fjaderpéilsverk.

45. Konstgjorda blommor, frukter, blad eller vixter, i vilka silke ingar
eller som iéro tillverkade av sammets- eller plyschvivnader, dvensom delar
till sidana artiklar.

46. Solfjadrar.

47. Artiklar av krukmakargods, fajans eller porslin, vilka méaste anses
huvudsakligen avsedda till prydnad och icke eller endast i ringare man till
verkligt gagn, sasom statyetter, vaser, ateniennprydnader, dekorationstaliri-
kar och andra viiggprydnader m. m.

48. Belysningsartiklar samt skalar och andra delar dirtill av fajans eller
porslin, forgyllda, forsilvrade, malade eller p4 annat siitt dekorerade.

49. Krukmakargods, fajans- och porslinsvaror i forening med annan oédel
metall 4n jarn, koéksartiklar dock undantagna.

50. Arbeten av dkta porslin, férgyllda, forsilvrade, mélade eller pA annat
sitt dekorerade.

Anm. Vid bedémandet, huruvida hir ifrgavarande féremal dro dekore-
rade, limnas rymd-, innehdlls- eller dylik beteckning samt fabrikantens eller
sdljarens namn eller mirke utan avseende.

51. Fonster- och spegelglas, fasetterat, i prydnadssyfte etsat, malat eller
eljest dekorerat, divensom arbeten av sidant glas, hirunder inbegripet, oav-
sett malning eller annan dekorering, i metall infattat glas for fonster, dér-
rar och diskinredningar.

52. Fotografiska torrplitar.

53. Artiklar av glas, vilka maste anses huvudsakligen till prydnad och
icke eller endast i ringare man till verkligt gagn.

54. Glasvaror i férening med annan o#ddel metall #n jirn.

55. Glasvaror, slipade, etsade, malade, forgyllda eller eljest med annan
dekorering in sadan, som astadkommits genom gravyr i formen, hiarunder
inbegripna, oavsett slipning och annan dekorering, prismor, kedjor, stavar
och dylika féremal for belysningsartiklar, dvensom péarlfransar, alla slag.

56. Emaljvaror, forgyllda, forsilvrade, dekorerade eller i férening med
annan metall 4n jarn.

57. Jaktgevir med ett viirde av minst 125 kronor per stycke, pistoler
och revolvrar, salongsgevir samt fjider- och luftbéssor.

58. Sangar och delar dirtill, bestiende till huvudsaklig del av annan
metall dn jirn.

59. Statyetter och andra prydnadsforemil samt rokbordsartiklar, besta-
ende till huvudsaklig del av oidel metall.

60. Foremal av oddla metaller eller av glas, tri eller dylika Amnen, helt
eller delvis pid mekanisk eller galvanisk vig overdragna med guld, silver
eller platina, dock med undantag for plat och trad, knivar, skedar och gaff-
lar, julgransprydnader samt fickur och delar dirtill.

61. Automobiler och motorcyklar for personbefordran samt oOver- och
underreden dirtill d4vensom andra delar och tillbehér till automobiler och
motorcyklar, alla slag, gummiringar dock undantagna.

62. Segel- och motordrivna batar for sport- eller nojesindamél samt se-
gel och andra tillbehor déartill.

63. Forgasaremotorer.

64. Parfymer, luktvatten, hartinktur och andra toalettvatten med undan-
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tag av munvatten; puder, smink, pomador och andra kosmetiska medel med
undantag av tandpulver och tandpasta.

65. Fyrverkeriarbeten, dven s. k. salongsfyrverkeri (bengaliska tind-
stickor o. dyl.).

66. Fotografikameror samt delar och tillbeh6r diartill dock med undan-
tag for sddana kameror samt delar och tillbehor dértill, som dro avsedda for
yrkesmassigt bruk.

67. Biograf- och kinematografapparater samt delar och tillbehor dirtill,
upptagningskameror hirunder inbegripna, dvensom biograf- och kinemato-
graffilmer.

68. Flyglar, pianinon, tafflar; orglar med undantag av kyrkorglar; blas-
och stringinstrument, accordion, positiv, speldosor samt delar och tillbehér
dartill.

69. Grammofoner, fonografer och dylika fér atergivande av musik m. m.
inridttade instrument samt delar och tillbehor déartill.

70. Etuier, med eller utan inredning, askar, viskor, portféljer och fodral
i forening med vavnader eller band av plysch, sammet eller hel- eller halv-
siden, dock att sidana materialier, som dro avsedda for fasthallande av as-
kens lock eller eljest av underordnad betydelse for féremalens utseende, hir-
vid limnas utan avseende.

Anm. 1 vardet av etuier, portféljer o. dyl. artiklar, féorsedda med inred-
ning, inberiknas #dven inredningens och dértill hérande foreméls virde.

71. Leksaker, med ett virde av mer d4n 5 kronor per stycke.

Anm. Vid virdeberikningen anses foremél, uppféistade eller avsedda att
uppfistas 4 samma karta eller vilka i detaljhandeln pliga férekomma i
samma foérpackning sisom ett stycke.

72. S. k. kulérta lyktor av papper, glas, gelatin e. dyl. &mnen.

73. Masker, kotiljongsartiklar, serpentiner, konfetti och andra skimtar-
tiklar.

74. For personligt bruk avsedda foremal, tjinande sisom prydnad eller
vilka, om de ocksi hava ett praktiskt syftemal, dock i viisentlig grad &ro
avsedda till prydnad dvensom delar till sidana féremal.

Hit hénforas bland annat: armband med undantag av urarmband, bro-
scher, brostnilar; hattnilar med undantag av sidana, som hava knoppar
av icke dekorerat glas eller porslin; hals- och andra prydnadskedjor samt
urkedjor, med undantag av sidana, som bestd av icke forgylld eller forsilv-
rad oiddel metall eller av liader eller av dessa idmnen i férening, harnalar
med undantag av sddana, som bestd uteslutande av jarn eller annan oiddel
metall, icke forgylld eller férsilvrad; harspinnen, harkammar och andra
harprydnader, kors, ringar, berlocker, urhakar, manschett- och brdstknap-
par, hattspinnen; skirp- och skospinnen med undantag av sidana, som
huvudsakligen bestd av oéddel metall, icke forgyllda eller forsilvrade.
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Bilaga 2.
Inkomstberikning m. m.

i anslutning till férslaget till térordning om siirskild skatt f6r vissa inom riket
tillverkade varor, grundad p& 1938 irs tillverknings- och importviirden.

- 1 | 2 3 [ 4 b 6 7 |
Statistiskt v Tlllllll‘:;:k " | Import- [Skattesats Tiﬂﬁé?‘ |} Import-
aruslag i y | vérde % av avgift
L v‘a}-de s viardet s
milj. kr. | milj. kr. 1,000 kr. | 1,000 kr.
ur 540 | Fruktsalt ......covvvneineincnenncnns | 1.0 30.2 20 200 40
ur 582: 2| Sprithaltiga putsmedel for liderarbeten| 4 - 0.1 10 DG 10
587, 588 | Flyktiga vegetabiliska oljor, estrar etc.;, 335 2.2 20 700 440
592 Puder, smink, hudkrdm och niskitt ..
593 Lukt- eller toalettvatten, parfymer och } *1L0 17 20 2,200 340
kosmetiska medel .................
596 Tval, parfymerad, annan &r raktval,
eller i formade handstycken etc..... 8.4 0.1 20 1,680 20
599 LS esieaneearocsossanosasonnnnes 3.1 0.2 10 310 20
604 Putsmedel, ej sprithaltiga, for liderar-
beten eller skodon..,.....ccuovuuenn. 1.5 0.1 10 150 10
10051285 Wavnader innehdllande silke ......... 30.7 9.0 10 8070 900
1017638_21:0281’ }Band innehallande silke ............. 30.7 1.6 10 70 160
1087 Snéren och andra snérmakararbeten
innehallande silke . ......ccoennunnn. 50.8 0,3 10 30 30
1089 Spetsar, spetsvdvnader och tyll inne- I
hallande silke ......oveveeinnann.ns 304 1.0 10 40 100
1093, 1094 | Strumpstolsarbeten etc. innehallande
SIIKE. o urvseeeiaecersonsnnansasanas 31.5 2.6 10 3,150 250
1175-1177 | Spanadsvaror i férening med finare
metalltrad .....coovviiiian.., 303 0.4 10 30 40
1179 Hattflitor innehallande silke eller guld-
dragartrdd ....oeveineiinaniesanan. 30.1 0.2 10 10 20
ur 1185: 2 | Skodon av lackerade eller bronserade
skinn, vig. 750 g eller darunder per par| % 3.5 50.8 20 700 160
1186 Skodon av spéanadsvara, innehallande
silke eller finare metalltrad ........ 30.5 0.02 20 100 4
1843 Elektriska metalltradslampor......... 8.0 2.4 10 800 240
2044-2046 | Etuier, askar etc., av lidder eller spa-
nadsvara etC. .....ievenricnrinans 0.5 0.6 10 50 50
2049-2053 | Viskor, necessiirer, portfdljer, plan-
DOCKEr €tCr vevrenneernerareennnnas 70 2.3 10 700 230
2054, 2055 | Koffertar, kappsdckar etc............. 3.5 0.3 10 350 30
2056, 2057,
ur 2058, |(Leksaker, andra 4n av tri........... 312 83.1 20 240 620
ur 2059
2061 Masker, karnevals- och kotiljongsartik-
lar av papp eller papper........... 30.2 0.1 20 40 20
2062, 2063 | Parlor, oiikta samt arbeten dirav.... 30.02 0.02 20 4 4
y 2064 Bijouterivaror..........coiveneennn.. 525 | 2.0 20 | 500 400
- Summa . . - 15,124 4,138
! Efter avdrag av exportvirdet; se bil. 3. — % Se bil. 3. — *® Uppskattat virde. — * Ingar i siff-

rorna fér putsmedel, ej sprithaltiga.
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Viirdet i 1,000-tal kronor av utrikes handelsomsittningen ar 1938 med férdelning
pa de huvudsakligaste ursprungsliinderna fér de varuslag, som #ro upptagna i
férestaende fdrteckning.

— ‘ — IL —
Stat. nr 'Import Export, Stat. nr | Import| Export
. | | ;
5 i 1
Tur540 Total ............ 0| 60 | 1089 (Total ....iuiinn.. 966 6
| Storbritannien .. Tyskland ...... 269
U.S. A..ovnene \ i Storbritannien .. 341 ‘
Frankrike ...... 247
1yur 582:2/Total ............ 60 — ' |
Tyskland ...... I 1093/4 | Total ............ 2,018 263 I
U.S. A......en ! Tyskland ...... 1,810
i U.S A......... 267
587/8 | Total ............ | 2,150 40
Tyskland ...... 637 1175/7 | Total ............ 43 5
Nederlinderna .., 660 Tyskland ...... | 94
Storbritannien ..| 198 . Frankrike ...... | 276
| Frankrike ...... | 284 |
[ 1179 ‘Total ........... 87| 2
592 [Total ............ L6827 4 Tyskland ...... 31 | |
Tyskland ...... | 59 l Schweiz ........ ] 135 L |
Storbritannien .. 190 l
Frankrike ...... 261 lur 1185: 2| Total ............ 800 —
T
U.S Acooieinny 108 Tyskland ...... |
Tjeckoslovakien i
593 Total ............ | 1,100 | 171 Ungern ........ 1
Tyskland ...... 69 w
Storbritannien .. 198 1186 Total ............ ‘ 21 — |
Frankrike ...... 692 |
U.S. Aevininis 88 1843 Total wevuvennnn.. 2496 1,188 |
; Tyskland ...... 1,089 |
596 Total .......... : 114 52 Nederlinderna. . . 5892
Storbritannien .. 34 Ungern ........ 437 '
Frankrike ...... b4
2044/6 | Total ............ 459 9 |
i 599 Total ............ 232 3b Tyskland ...... 331
Nederlanderna .. 152 ‘
l 2049/53 | Total ............ 2,261 24
604 Total ............ 101 | 196 Tyskland ...... 1,738 \
Storbritannien 55
2054/5 | Total ............ 283 80
1?(1)1145, Total ............ 8,967 | 298 Tyskland ...... 184
‘ Tyskland ...... 4,545
Storbritannien ..| 447 12056/7 | Total ............ 3,100 | 170
i E;all&l;nke ...... 1’283 ur 2058/9 Tyskland ...... 2, 1588
g Japan ..........
' Schweiz ........ 1,213 Storbritannien . . 950
1079/81, | Total .........o.. 1"1’;58 10| 2061 | Total ..oeueenn... 1o 1
. Tyskland ...... ,141
Frankrike ...... 222 Tyskland ...... %
| 20823 | Total ... B — |
| 1087 |Total .....c...... 294 5 | 9064 | Total ............ 2,025 | 15 |
Tyskland ...... 109 Tyskland ...... 1,234 ‘
U. S . A...ovees | 138 | Tjeckoslovakien 596

! Uppskattat virde.
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Bilaga 3.

Inkomstberikning m. m.

i anslutning till f6rsiaget till f6rordning om siirskild omsiittningsskatt & vissa
varor, grundad pa 1938 ars tillverknings- och importviirden.

1 | 2 8 | 4 T 5 [ 8 1
Tillverk- | |Beraknat |
e : Import- i
Statistiskt nings- sna.2 | Summa ||detaljhan-
nr Varuslag viarde! | vérde? | |delsv:'irde.
| milj. kr. 'milj. kr. | milj. kr. | milj. kr. |
ur 685: 1, | Pilsar, pilskragar, mattor och andra dy].‘ |
ur 685: 2, fullfdrdiga persedlar med pilsverk till
686—691 @ overtyg eller foder, andra #n av far-| |
1 SKINM .o vviiiiiiii ittt eeannnanas | %170 3256 19.5 27.0 |
! Mattor, ¢j s. n., dven forsedda med s6m- |
| nadsarbete eller fransar: '
999, 1000 innehallande silke ...........ccvven... 0.1 0.1 0.2 0.3
!1001—10051‘ av ull eller andra djurhar, utan inbland-
ning av silke ... . 00000, 2.1 8.6 10.7 14.0
1323—13825] Arbeten av guld, silver eller platina, ej I
| hanforliga till stat. n:ris 13211322,
| aven med infattade pirlor och stenar.. 5.8 4.3 10.1 14.0
fur 1885: 1, Radiomottagningsapparater och elektron- ‘
| ur 1885: 2 ror dartill ....... 00000000 00a0000003 3190 370 | 26.0 35.0
1917 ‘ Velocipeder .........coovuu.. e 277 | 0.0 27.7 38.0
1951 Kikare ..uiiviiinnnnerennereeenennnnnen
b Hare - : } s00 | 17 18 2.5
|ur 1954 Fotografikameror, viig. hogst 3 kg per st. |
Vigg- och studsarur i foder; 4vensom lésa '
urfoder:
1974 ’ av alabaster, porslin etc............... i I
ur 1975 av annat imne med undantag av skepps- 30.2 ‘ 1.9 2.1 2.9
kronometrar .........ccc00000000000
ur 1992 Grammofoner och grammofonskivor .... 309 | 320 2.9 4.0
' Summa . 1 . . 1377

! Efter avdrag av exportvirdet.
? Med tilligg av tull.
8 Uppskattat virde.
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Viirdet i 1,000-tal kronor (exkl. tull) av utrikes handelsomsiittningen ar 1938 med
férdelning paA de huvudsakligaste ursprungsliinderna fér de varuslag, som iéro
upptagna i f6restiende térteckning.

T

Import|Export

! Stat. nr Import|Export || Stat. nr
| |
lur Gg§5: 1,{ Total ............ 2,200 40 || Storbritannien ..| 1,934 l
ur 685: 2, T = Ungern ........ 1,014 i
yskland ...... 450 | |
686/91 Storbritannien . . 238 U.S. Aveennnn. [ 2,794 ‘
Frankrike ...... 277
e T T 400 1917 Total ............ 7| 1,664 ‘
Ungern ........ LY 1951 [ Total ............ 342 5
| 999,1000 | Total ............ 59 all Tyskland ...... 90 !
Frankrike ...... 113 |
e SGLELLELE = Schweiz ........ | 103 |
1001/5 | Total ............ 7,192 67 !
) -
Tyskland ...... 2,710 url954 |[Total ............ 1,300 6 i
Nederldnderna .. 375 Tyskland ...... 1,100
Belgien ........ 226
Storbritannien .. 1
ekt 635 1974 Total ....oevevnnn 19 —
Iran............ 1.236 Frankrike ...... | 12
|
1323/5 | Total ............ 3';28 90 1471975 | Total vuveernnnn.s 1600 | 68
Danmark ...... 1 |
Tyskland ...... 2,738 gbﬁkggd """ l’?gg
Storbritannien .. 188 Stk aaBonoac |
21885: 1—2| Total ............ 16,227 | 1,831 21992 |Total ............ ‘ 2,274 306
Tyskland ...... 4,342 Tyskland ...... | 769
Nederlanderna ..| 5,462 Storbritannien ..| 1,030

! Uppskattat virde.
2 Siffrorna omfatta iven delar.



