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Nr 236.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till tull-
verket for budgetdret 1941/42; given Stockholms slott
den 25 april 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansarenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTALF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet ver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockkolms slott den 25 april
1941.

Néidrvarande:

Statsministern HaNnssoN, ministern for utrikes #drendena GUNTHER, statsrdden
PEHRssON-BrRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, ErikssoN, BERGQUIST,
BaGGE, ANDERssON, DoM0O, RosANDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfoér efter gemen-
sam beredning med cheferna for justitie- och forsvarsdepartementen samt
t. f. chefen for socialdepartementet, statsradet Bergquist:

Under rubriken Tullverket &ro i riksstaten fér innevarande budgetar upp-
forda tre forslagsanslag, nimligen eit 4 940,000 kronor till avléningar till
befatiningshavare hos generaltullstyrelsen, ett 4 18,2:30,000 kronor till avlo-
ningar till befattningshavare & tullstaten samt ett 4 £,138,000 kronor till om-
kostnader.

I skrivelse den 23 oktober 1940 gjorde generaltullsiyrelsen framstillning
angidende medelsbehovet under forenimnda tre anslag for budgetaret
1941/42.
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Styrelsens forslag innebar bland annat en nedskiirning av utgifterna for
icke-ordinarie personal vid tullstaten. I rets statsverksproposition omnimn-
des, att undersékningar paginge rorande mdojligheterna till savil ytterligare
besparingar som andra atgirder for anpassning av tullverkets organisation
efter de av krislaget betingade forhallandena, bland annat genom tillfillig
overforing av viss arbetskraft till annan verksamhet. D4 hithoérande spors-
mal ansigos bora bli foremal for fortsatt utredning och det dédrjamte fanns
onskviart att for bedomande av anslagsbehovet for nista budgetar kunna
dnnu nagon tid félja utvecklingen inom verkets arbetsomrade, upptogos an-
slagen till tullverket i riksstatsforslaget med endast beriknade belopp. Gene-
raltullstyrelsens avloningsanslag beriknades till 940,000 kronor, tullstatens
avléningsanslag till 17,950,000 kronor och omkostnadsanslaget till 2,418,000
kronor.

Jag anhaller nu att fi understilla Kungl. Maj:t forslag om dskande av
ifrigavarande tre anslag for nédsta budgetar. Diarvid torde till en borjan fa
upptagas vissa organisationsfragor avseende tullverkets kustbevakning. Vi-
dare torde jag f4 anméla fraga om indragning av den ersidttning, som for
niarvarande utgar till radhusritterna for handliggning av tullmal.

Vissa organisationsspérsmal rérande tullverkets kustbevakning.

I skrivelse den 12 november 1940 hemstillde generaltullstyrelsen, att Kungl.
Maj:t matte férordna om verkstillande av utredning rorande utvidgade arbets-
uppgifter for tullverkets kustbevakning vid krig eller krigsfara eller eljest
under utomordentliga, av krig foranledda forhallanden. Till stod for fram-
Stillningen anférde styrelsen bland annat, att till foljd av nedgingen i ut-
rikes fartygstrafiken och i den yrkesmiissigt bedrivna smugglingen de ar-
betsuppgifter, som enligt tullforfattningarna aladge kustbevakningen, under
senare tiden visentligt minskats i omfattning. A andra sidan hade nya av
krissituationen foranledda arbetsuppgifter for kustbevakningen tillkommit.
De nya arbetsuppgifterna hade emellertid & stérre delen av kusten visat sig
icke tillrickliga for att jamte de uppgifter, som kustbevakningen hade att
fullgéra for tillsyn 6ver tullférfattningarnas efterlevnad, bereda personalen
full sysselsittning. Styrelsen hade darfor funnit det bora bliva féremal {6r
undersokning, huruvida icke kustbevakningspersonalen lampligen skulle kun-
na alidggas att bitrdda vid fullgérandet av vissa ytterligare uppgifter, som
ankomme pa militira myndigheter eller p4 andra civila myndigheter 4n tull-
myndigheterna.

I anledning av generaltullstyrelsens framstillning bemyndigade Kungl.
Maj:t den 22 november 1940 chefen for finansdepartementet att tillkalla
hogst tre sakkunniga med uppdrag att inom departementet bitrida med ut-
redning i berorda hinseende. Med stéd av detta bemyndigande tillkallades
samma dag byrichefen i generaltullstyrelsen P. H. Lindberg, landsfogden
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1 Stockholms liin K. G. Persson och kommendérkaptenen Stig H:son ELric-
son sisom sakkunniga. Tillika uppdrogs at Lindberg att i egenskap av ord-
forande leda de sakkunnigas arbete.

De sakkunniga ha den 22 mars 1941 avgivit utredning i dmnet. Hiaréver
ha yttranden infordrats fran Aatskilliga myndigheter, diribland o6verbefil-
havaren Over rikets forsvarskrafter, marinférvaltningen, vissa ldnsstyrelser,
generaltullstyrelsen, statskontoret och riksrikenskapsverket dvensom all-
méinna lonenimnden, som i drendet samratt med forsvarsvisendets lone-
namnd.

Med hinsyn till arendets beskaffenhet bor betriffande vissa delar av ut-
redningen nagon narmare redogorelse icke intagas i statsradsprotokollet,
utan torde i dessa delar fa hinvisas till handlingarna, vilka komma att till-
handahallas riksdagens vederbérande utskott.

Betriffande kustbevakningens uppgifter inom tullverket och krisforhal-
landenas inverkan pa dessa uppgifters omfattning framgir av sakkunnig-
utredningen bland annat féljande.

Kustbevakningens uppgift att s6ka férhindra och uppticka olovlig infor-
sel av varor har under 1920- och 1930-talen framst varit inriktad pa be-
kampande av den yrkesmissigt bedrivna spritsmugglingen. Denna har emel-
lertid under de sista aren varit stadd i avtagande och efter krigsutbrottet
praktiskt taget upphort. Pa grund hirav kunde tullverkets utsjébevakning
indragas under hésten 1939. Vidare har det 6vriga bevaknings- och spa-
ningsarbetet kunnat successivt minskas och patrulleringen med motordrivna
fortskaffningsmedel avsevirt inskrinkas. Hirigenom ha goromailen fér den
del av kustbevakningen, vars huvudsakliga arbetsuppgift bestatt i bekdm-
pandet av spritsmugglingen, undergiatt en betydande minskning.

Vad angar den kustbevakningen tillkommande uppgiften att inom tull-
omradet utéva uppsikt 6ver fartygstrafiken for tillsyn av att i tullhiinseende
meddelade bestiimmelser efterlevas, har fiven behovet av dylik uppsikt pa-
verkats av den i f6ljd av krisliget intriidda nedgéingen i fartygstrafikens om-
fattning, om in denna nedgang i viss méin uppviiges av att fartygen under
nuvarande forhallanden i stérre utstrickning idn eljest framga genom far-
leder inomskérs. Framfor allt har emellertid den knappa tillgingen pa fly-
tande bransle medfért, att patrulleringar med motordrivna fortskaffnings-
medel mast begriinsas till vad som varit oundgiingligen nodvandigt. PA grund
harav har kustbevakningen i mindre utstriickning 4n tidigare tagits i an-
sprak for ifragavarande allmiinna uppsikt.

Samtidigt har emellertid kustbevakningen till foljd av krisliiget fatt vissa
nya arbetsuppgifter. Salunda anlitas kustbevakningen bland annat for till-
syn a efterlevnaden av de numera talrika exportforbuden, sarskilt vid far-
tygs lastning a ort utom tullplats, samt for kontroll med avseende 4 provian-
tering av fiskefartyg.

De f6r kustbevakningen inom dess egentliga verksamhetsomride intridda
forandringarna med avseende A arbetets omfattning ha gjort sig i olika grad
géillande inom skilda delar av kusten. Betriffande kustbevakningen i dess
helhet kan emellertid konstateras, att i friga om det egentliga kustbevak-
ningsarbetet krigsféorhallandena medfoért en sa avsevird nedging i arbets-
miingden, att trots personalindragningar den kvarvarande personalen icke
har full sysselsiittning.
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Kustbevakningen har med tillimpning av tidigare meddelade féreskrifter
anlitats jamval for vissa marina uppgifter samt f6r en del civila 6vervak-
ningsuppgifter, som ej ingd i den egentliga tulltjinsten. De sakkunniga pa-
visa emellertid, att detta med hinsyn till nirmare angivna férhallanden kom-
mit att ske endast i begrinsad utstrickning. Kustbevakningspersonalen har
dock, enligt vad de sakkunniga vidare framhalla, visat sig synnerligen lamp-
lig for dylika uppgifter, vilket mestadels dven varit fallet betridffande bat-
materielen vid kustbevakningen.

De sakkunniga framhalla, att vid krig eller krigsfara liksom under férhal-
landen sidana som de nu rddande inom marinen féreligger ett framtridande
behov savidl av personal, lamplig fér Overvakningsverksamhet inom Kkust-
trakterna, som av fortskaffningsmateriel, iignad for siddan verksamhet. En-
ligt de sakkunnigas mening skulle kustbevakningen med fordel kunna an-
viandas for tillgodoseende av detta behov i storre utstrickning, An som hit-
tills varit fallet. Med hinsyn till beskaffenheten av den tjinstgdéring, som
inom tullverket tillkommer kustbevakningen, anse de sakkunniga det vara
limpligt, om kustbevakningens verksamhet inom marinen finge tyngdpunk-
ten forlagd till sddana uppgifter, som Aro avsedda for den marina krigs-
polisen (SFS 1940: 958).

Kustbevakningens verksamhet under normala forhallanden karakteriseras
av de sakkunniga sdsom ett slags sjopolistjanstgoring, ehuru huvudsakligen
begrinsad till 6vervakning av efterlevnaden av tullférfattningarna. Med hén-
syn till den svaga polisbevakningen i vara skidrgardsomraden anses en ut-
vidgning av denna sjopolistjinst till att omfatta dven andra Overvaknings-
uppgifter inom kustbevakningens tjinstgéringsomrade sdsom en redan under
fredsforhillanden lamplig och dndamalsenlig atgard. S& mycket mer maste,
yttra de sakkunniga, en sadan utvidgning av kustbevakningens arbetsupp-
gifter vid intriddande krigsférhallanden synas pikallad f6r att icke siga néd-
vandig.

Med hinsyn till erfarenheterna fran den hittillsvarande anvindningen av
kustbevakningen for uppgifter av hithérande slag anse de sakkunniga, att en
anordning, enligt vilken marinen vid mobilisering eller férstirkt forsvars-
beredskap kan forfoga Over kustbevakningen i dess helhet, innefattar den
bista 16sningen av frigan om kustbevakningens utnyttjande.

Fran angivna utgangspunkter férorda de sakkunniga, dels att kustbevak-
ningspersonalen inordnas i marinens krigspolis, dels ock att dennas uppgif-
ter utvidgas att avse en allmin sjopolistjinst. De sakkunniga tdnka sig, att
kustbevakningspersonalens verksamhet sisom krigspolis skall kunna bedrivas
pa sadant sitt, att kustbevakningens aligganden inom tullverket i allmén-
het bliva ombesorjda samtidigt med utévandet av krigspolistjinsten. I den
man sa ej kan ske, férutsittes det skola ankomma pa vederborande marina
organ att i samrad med kustbevakningschefen och kustdistriktcheferna ordna
tjinstgdringen inom krigspolisen si, att tullverkets intressen bliva vederbér-
ligen tillgodosedda.

Den tjianstgoringsskyldighet i marinen, som enligt forslaget skall aliggas
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kustbevakningspersonalen, angives som nira jamférbar med den skyldighet
att under motsvarande férhallanden tjinstgéra vid marinen, som aligger lots-
och fyrpersonalen. De i sistnimnda hinseende meddelade bestimmelserna
(SFS 1925: 502 och 503, 1939: 567) ha tjinat till ledning vid utformandet av
de sakkunnigas nu avgivna foérslag.

Med avseende & sporsmalet, huruvida kustbevakningspersonalen &r skyl-
dig att underkasta sig sddan utvidgning av tjinstgoringen, varom hir &r
fraga, framhalla de sakkunniga, sivitt den ordinarie personalen angar, att
tjinsteman, & vilken civila avloningsreglementet ar tillampligt, jimlikt 3 §
1 mom. i reglementet ir underkastad de tjinstgdringsforeskrifter, som med-
delas i instruktion, arbetsordning eller annan dylik férfattning. Da nimnda
reglemente ar tillimpligt 4 samtliga ordinarie tjinstemin vid kustbevakning-
en och di hir enligt de sakkunnigas mening friga ir allenast om en utvidg-
ning av tjinstedliggandena, anse de sakkunniga, iven om tjinsteminnen un-
der tjanstgoring vid marinen bliva understillda marina myndigheter, hin-
der icke moéta att aligga dem dylik ulstrickt tjdnstgoringsskyldighet.

Enligt de sakkunnigas forslag skall kustbevakningschefen i generaltull-
styrelsen utéva chefskapet 6ver kustbevakningen jimvial dia denna tagits i
anspriak for tjanstgéring vid marinen. Han forutsittes dérvid skola under-
stillas chefen for marinen for handliggning av drenden, som réra marinens
krigspolis. Diarmed dr avsett att vinna en enhetlig provning av sidana fra-
gor, som angd krigspolisen i dess helhet.

Inom varje omréde (marindistrikt o. s. v.) skall ledningen av marinpoli-
sen enligt forslaget utévas av en sirskild marinpolischef, utsedd av veder-
boérande militira chefsmyndighet med hinsyn dirvid tagen till att han sa-
vitt mojligt bor vara fortrogen med de arbetsuppgifter av poliskaraktir, som
skola tillkomma krigspolisen.

Vad betriffar den kustbevakningschefen understillda tullpersonalen, skola
enligt forslaget jamvil byrdingenjoren och byrainspektéren 4 kustbevaknings-
chefens expedition tjinstgéra vid marinen, varvid de skola bitrida kustbe-
vakningschefen. Kustdistriktcheferna skola enligt forslaget vid tjinstgoring-
en inom krigspolisorganisationen vara understillda dels kustbevakningsche-
fen och dels cheferna for vederbérande marindistrikt. De férutsittas skola
liksom i fredstid handligga kustbevakningen berérande personal- och kame-
ralirenden och vidare skola i vanlig ordning fullgéra inspektion och andra
aligganden enligt for dem géllande instruktion.

Skyldigheten for kustbevakningspersonalen att vid mobilisering eller for-
starkt forsvarsberedskap tjinstgéra vid marinen skall enligt de sakkunnigas
forslag intrida, da si pafordras. Diarmed avses, att marinen skall iga be-
stimma, nir och i vilken omfattning marinen énskar taga kustbevakningen
i ansprak. De sakkunniga ha namligen ansett det vara limpligt, att marinen
finge mojlighet att anpassa kravet pa bitriide av kustbevakningen efter om-
stindigheterna. Krigspolisen skall fortfarande kunna, dir si finnes lamp-
ligt, av vederbdérande militiire chef stiillas till civil polismyndighets for-
fogande.
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Det har forutsatts, alt tulltjainsteman under tjinstgoring vid marinen fort-
farande skall dga de befogenheter, som tillkomma honom sisom tulltjinste-
man, och vara underkastad de skyldigheter, som dvila honom i sidan egen-
skap, dvensom att han vid fullgérande av sadana aligganden skall vara un-
derstialld vederbérande myndighet eller forman inom tullverket. Fér klar-
Jaggande av befilsforhallandena har vidare foreslagits, att tulltjinsteman
vid tjinstgéringen i marinen skall, for sa vitt han icke redan innehar viss
tidinstestillning inom marinen, hinféras till marinens reserv och tilldelas
viss grad inom denna.

I fraga om avloningsférhillandena under tjinstgéringen vid marinen er-
inra de sakkunniga, att enligt 3 § 1 mom. krigsavloningsreglementet for ci-
vil anstillningshavare i statens tjinsi, vilken vid mobiliserad del av for-
svarsvisendet placeras i befattning med arbetsuppgifter motsvarande dem,
som aligga honom i fredstid, skola tillimpas i fred giillande avloningsbe-
stimmelser jimte de ytterligare foéreskrifter, som kunna varda meddelade.
De sakkunniga anfora vidare, att den tjinstgoring vid marinen, som skulle
ankomma pa kustbevakningspersonalen vid mobilisering eller férstirkt for-
svarsberedskap, visserligen medfér, att nya uppgifter aliggas personalen och
att personalen blir hinforlig till krigsmin, men att friga dock ej 4r om
nagon visentlig fordndring av tjinstgoringen. P4 grund dirav anse de sak-
kunniga, att personalen, i enlighet med nimnda foéreskrift i krigsavlonings-
reglementet bor, i likhet med vad som géller i friga om lots- och fyrperso-
nal under tjinstgéring vid marinen, dga Aatnjuta avléning och andra for-
maner enligt vederbérliga civila avloningsreglementen och tilliggsbestim-
melserna déirtill. Fran den allminna regeln, att tjinsteman skall under
tjinstgéring vid marinen dga hehilla honom eljest tillkommande forméaner
och ersittningar, har emellertid férordals undantag i friga om ritten till
traktamentsersiittning vid resor i tjinsten. Undantaget innebidr i huvudsak,
att traktamentsersittning enligt det sdrskilda av Kungl. Maj:t faststillda
resereglementet for tullverket icke skall utgd till tjinstemiin i 12 16negraden
eller ligre 16negrad foér patrulleringsfiirder och andra i den vanliga tjinst-
goringen ingdende resor, varemot dessa tjinstemiin under tjinstgéringen i
marinen skola atnjuta en sirskild ersitining, benimnd dagavloning och nir-
mast avsedd att innefatta gottgorelse f6r de med tjinstgoringen férenade ut-
gifterna. Dagavloningen skall alltefter vederborandes lonegrad och tjinst-
goringens art utgd med belopp vixlande mellan 50 6ére och 5 kronor om
dagen. I forslaget forutsittes, att dagavléningen skall fi atnjutas dven om
undantagsvis bespisning erhalles p4 kronans bekostnad.

Vad hirefter angir kustbevakningens transportmateriel, innebir de sak-
kunnigas forslag, att denna skall, di s pafordras, stillas till marinens for-
fogande. Den skyldighet att halla transportmedel mot lega, som &ir stadgad
for kusthevakningspersonal, foreslds skola &avila vederborande aven vid
tjanstgdring i marinen. For underhall av tullverket tillhdrig materiel anses
den inom tullverket for sidant indamal uppbyggda organisationen fortfa-
rande bora anlitas, dven om underhillskostnaderna enligt vad i det foljande
omformailes skola giildas av marinens medel.
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Med avseende & bestridandet av kostnaderna for kustbevakningens an-
vindning vid marinen framhalla de sakkunniga till en bérjan, att kustbevak-
ningen, dven om densamma helt stillts till marinens forfogande, fortfaran-
de har att vid sidan av eller samtidigt med den marina tjinsten fullgora
vissa & tullverket ankommande uppgifter. De sakkunniga anse darfér ska-
ligt, att ifragavarande kostnader fordelas mellan marinen och tullverket.
Med tillimpning av den princip, som vid inkallelse av lots- och fyrpersonal
till tjinstgoring vid marinen giller betraffande fordelning av kostnaderna
mellan lotsverket och marinen, ha de sakkunniga foreslagit, att forenimnda
dagavloningar samt resekostnads- och traktamentsersittningarna for tull-
personal, som tjinstgér vid marinen, ivensom kostnaderna for drift och un-
derhall av materiel, som stillts till marinens forfogande, skola bestridas av
marinen. Till sddana kostnader hinféra de sakkunniga &dven kostnaderna
for sdrskilda anordningar, som #ro péakallade av materielens anvindning
fér marina AndamAl.

Vad angar Ovriga kostnader for kustbevakningen, siasom 16n, rorligt till-
ligg, kristilligg, flyttningsersittning, sjukvard, beklidnadsféormaéaner, legor,
telefonavgifter m. m., skola dessa enligt forslaget i vanlig ordning bestridas
av tullverket och i rikenskapen avféras sasom definitiva utgifter. Emeller-
tid anse de sakkunniga, att skil kunna Aberopas for att tullverket, savitt
angar de mera betydande utgiftsposterna, erhdller ersittning av marinen for
en del av dessa kostnader. En siddan gottgérelse anses enklast kunna ske
genom omféring vid rikenskapsarets slut. Till grund for berikningen av
gottgorelsen skulle liiggas en approximativ uppskattning, i vilken omfattning
kustbevakningen anvints for tullverkets respektive marinens rikning. I vad
méan nu avsedda kostnader skola ersiittas tullverket av marinen skall enligt
{orslaget bestimmas av Kungl. Maj:t paA dirom av generaltullstyrelsen efter
samrad med chefen fé6r marinen gjord framstillning.

De sakkunnigas férslag om inordnande under vissa férutséttningar av kust-
bevakningen i marinens krigspolis samt om utvidgning av krigspolisens upp-
gifter har i stort sett bitriitts av de i drendet horda myndigheterna. De me-
ningsskiljaktigheter som hiirutinnan yppats gélla nirmast ombesorjandet av
vissa Overvakningsuppgifter av civil natur samt grunderna for samverkan
mellan marinpolisen och civila polismyndigheter. Vissa civila myndigheter ha
framhallit behovet av att, om marinpolisen forstirkes med kustbevakningen,
kunna anlita den utvidgade organisationen fér bitride at de civila polismyn-
digheterna, under det att fran militirt hall har hivdats, att marinens krigs-
polis endast i den man vriga 1jinstealigganden det medgiva bor tagas i an-
sprak for nytillkommande, mera civila uppgifter. Overbefidlhavaren oOver
rikets forsvarskrafter har i sadant sammanhang dven framhallit sdsom er-
forderligt att med hinsyn till polisuppgifterna foranstalta om sirskild ut-
bildning av personalen, forslagsvis genom att ldnsstyrelserna stilla civil po-
lispersonal till forfogande sasom instruktorer. Aven i de avseenden, som nu
berorts, ha emellertid firslagets principer Overviigande tillslyrkts av myn-
digheterna.
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Generaltullstyrelsen har foreslagit, att det, f6r vinnande av en fastare ord-
ning for kustbevakningens anvindning i marinens tjinst, skall férbehallas
Kungl. Maj:t att bestimma den tid, d4 kustbevakningen skall stiillas till ma-
rinens forfogande, och den omfattning, i vilken detta skall ske.

Frigan om skyldighet for kustbevakningspersonalen att underkasta sig den
foreslagna utvidgningen av tjinstgoringsskyldigheten har berdrts av stats-
kontoret och allméinna l6nenimnden, som forklarat sig i detta avseende icke
ha nagon erinran att framstilla mot sakkunnigférslaget. Lénenimnden har
dérvid hinvisat till de extraordinira forhallanden, som forutsittas for intrii-
det av den utvidgade tjdnstgéringsskyldigheten, och till minskningen av kust-
bevakningens normala arbetsuppgifter.

De foreslagna avloningsgrunderna for kustbevakningspersonalen under
tidnstgéring vid marinen ha i yttrandena gjorts till féoremal for vissa erin-
ringar, nirmast vad angir dagavldningens belopp. verbefilhavaren &ver
rikets forsvarskrafter har ifrigasatt en minskning av ifrdgavarande forma-
ner, dock utan att forménerna vid beredskaps- eller krigstjinstgoring vid ma-
rinen borde bliva ligre #n de i fred utgiende. Marinférvaltningen har fér-
ordat en minskning av vissa av de sakkunniga féreslagna dagavloningsbe-
lopp. Statskontoret har uttalat sig for att kustbevakningspersonalen under
tjinstgoringen vid marinen i avléningshinseende forsittes i samma lige som
under tjinstgéringen inom tullverket. Allminna lonenimnden Aater anser
de foreslagna dagavloningsbeloppen for de ligre 16negraderna vara vil laga.
Riksrikenskapsverket har forklarat sig icke finna anledning till erinran mot
de i sakkunnigforslaget upptagna férmanerna.

Marinforvaltningen har vidare féreslagit meddelande av en foreskrift, att
tullverkets personal m4, di férhillandena det medgiva, under tjinsigoring
vid marinen kunna erhdlla krigsportion eller del dirav mot erliggande av
darfor faststilld ersdttning. Ett liknande forslag har framstillts av over-
befdlhavaren.

Vad angar kostnadsfordelningen mellan marinen och tullverket, har riks-
rdkenskapsverket bitrdtt de sakkunnigas forslag, att uppkommande kost-
nadsokning i form av dagavloning, reseersidttningar m. m. skall gildas av
marinen. Den fasta lénen till tullpersonalen anser riksrikenskapsverket dir-
emot utan olidgenhet kunna allt fortfarande belasta tullverkets anslag. Om
den emellertid skulle anses béra uppdelas mellan marinen och tullverket,
foreslar riksriikenskapsverket, att den frian marinen utgaende gottgdrelsen
i tullverkets rikenskaper redovisas sdsom uppbérdsmedel under tullverkets
avloningsanslag. Négon omrikning av nimnda anslag for budgetaret 1941/
42 anser riksrikenskapsverket diremot icke bora ske. Den personal, som
ifrAgakommer till tjinstgéring vid marinen, skall nimligen, framhaller 4m-
betsverket, bibehéillas vid sin stillning som béfattningshavare i tullverket,
varfor medel for personalens avlpning béra vara beriknade i riksstaten un-
der tullverkets avloningsanslag.

Overbefilhavaren 6éver rikets forsvarskrafter har betriffande kostnaderna
for vissa sirskilda anordningar & kustbevakningens batar framhallit, att des-
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sa kostnader icke borde, sisom de sakkunniga ifragasatt, helt bestridas av
marinen utan borde sisom nyanskaffningskostnader férdelas mellan ma-
rinen och tullverket enligt Kungl. Maj:ts bestimmande.

Av den foregiende redogorelsen framgar, att kustbevakningens ordinarieDepartements-
arbetsuppgifter genom krisforhillandena i avsevird min minskats men att chefen.
samtidigt ett behov av dess medverkan vid ombesoérjande av atskilliga upp-
gifter inom marinen jimte polisuppgifter av mera civil natur gjort sig gil-
lande. Redan nu anvindes kustbevakningens personal f6r vissa dylika uppgif-
ter om ock endast i begrinsad utstrickning. De sakkunnigas foérslag, att
kustbevakningen vid mobilisering eller forstirkt férsvarsberedskap skall kun-
na tagas i ansprak inom marinen och dir inga i en forstarkt krigspolisorgani-
sation med utvidgade arbetsuppgifter, innebir saledes principiellt sett icke
nagon nyhet. Sasom av betinkandet framgar och genom yttrandena nirmare
belyses, dro med sakkunnigforslaget dock férbundna vissa spérsmal avseende
dels avvigningen inom den féreslagna organisationen mellan marina upp-
gifier och polisuppgifter av mera civil karaktir och dels samarbetet mellan
den forstirkta marinpolisen och de civila polismyndigheterna inom gemen-
samma verksamhetsomraden. Det torde i visentligc man fa oOverlimnas till
den praktiska tillimpningen att dstadkomma en tillfredsstillande 16sning av
dessa sporsmal. Hiarvid torde den av de sakkunniga foreslagna organisatio-
nen i sina huvuddrag bilda ett limpligt underlag. Jag anser darfor, att de
sakkunnigas organisationsférslag bér i princip godtagas.

Hirvid har jag i likhet med de sakkunniga samt statskontoret och all-
ménna lénenimnden ansett mig kunna utgi ifran att gillande anstillnings-
villkor for kustbevakningspersonalen icke medféra hinder foér den ifraga-
satta utvidgningen av personalens tjinstgoringsskyldighet.

Sedan riksdagen i samband med provningen av foéreliggande anslagsfra-
gor fatt tillfalle att taga standpunkt till forslagets huvudgrunder, torde den
ndrmare utformningen av organisationen fi ankomma pa Kungl. Maj:t. Dér-
vid torde generaltullstyrelsens #ndringsférslag i fraga om ordningen f{or
meddelande av beslut i sarskilt fall om kustbevakningens inordnande i ma-
rinen bora 6vervigas. Betriffande den av Overbefidlhavaren berorda fragan
om marinpolispersonalens kompetens for vissa polisuppdrag férutsitter jag,
att denna fraga skall genom ldmpligt samarbete med de civila polismyndig-
heterna kunna l6sas utan alt sirskilda medel fér anordnande av utbildning
i polistjinst behéva stillas till forfogande.

Vad angar avloningen at kustbevakningspersonalen vid tjinstgéring i ma-
rinen, innebir de sakkunnigas forslag i huvudsak, att personalen skall dga
atnjuta avloning och andra férmaéaner enligt de civila avloningsbestimmel-
serna, dock med bland annat det undantag, att vissa i tullverkets reseregle-
mente faststillda traktamentsersiattningar icke skola utga till tjéinstemin i 12
lonegraden eller ligre 16negrad, varemot dessa skola atnjuta en siirskild gott-
gorelse, benamnd dagavloning. 1 enlighet med cljest tillimpade grundsatser
torde det bora ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela erforderliga bestim-
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melser i detta &mne. Forslag hirom torde framdeles fa understillas Kungl.
Maj:t, varvid jamvél de erinringar, som 1 vissa yttranden framstillts betraf-
fande dagavloningen, torde fa upptagas till nirmare 6vervigande.

I likhet med marinforvaltningen och overbefidlhavaren anser jag, att fri
kost icke bor tillhandahdllas tullpersonalen vid tjinstgéring i marinen. Skulle
det finnas erforderligt att meddela bestimmelser om beredande av forpliag-
nad mot erliggande av ersiittning, torde det béra ankomma pa Kungl. Maj:t
att férordna i Amnet.

Betriffande den i drendet omnimnda anvindningen av tjinstemin vid
lots- och fyrstaten inom marinen ir i 57 § 2 mom. 3 punkten civila avlo-
ningsreglementet stadgat, att sidan tjansteman for tid, varunder han fullgér
tjanstgoring vid marinen, dger Atnjuta oavkortad 16n jamte i férekom-
mande fall enslighets- och kallortstilligg. Da det ligger i sakens natur, att
det motsvarande kommer att gilla, nir kustbevakningspersonalen, med bi-
behallen skyldighet att fullgora till tulltjinsten horande uppgifter, tjanst-
gOr inom marinen, synes det icke nodviandigt att nu inféra en uttrycklig
bestimmelse didrom i civila avloningsreglementet. 1 enlighet med vad i det
foregiaende anforts anser jag det ej heller vara nédviandigt att i reglementet
inféra en motsvarighet for tullpersonalens del till de bestimmelser om erhal-
lande av kost mot ersittning, som betriffande vissa andra personalgrupper
dro meddelade i reglementet.

De sakkunnigas forslag i fraga om anvindning inom marinen av kustbe-
vakningsmateriel, legomateriel dirunder inbegripen, foranleder ej erinran
fran min sida.

I fraga om bestridandet av kostnaderna vid kustbevakningens anviandande
inom marinen ha de sakkunniga foéreslagit, att forenimnda dagavloningar
samt resekostnads- och traktamentsersittningarna till tullpersonal, som tjinst-
go6r vid marinen, dvensom kostnaderna fér drift och underhall av materiel,
som stillts till marinens forfogande, skola bestridas av marinen. Detta for-
slag har ej mott principiell erinran i yttrandena utom vad angar vissa en-
gangskostnader. Betriffande loner och andra stérre utgiftsposter utdver de
nyss nimnda ha de sakkunniga forordat, att dessa budgetarsvis ersittas tull-
verket av marinen till ndgon skilig del, som Kungl. Maj:t efter gjorda over-
slagsberidkningar skulle faststilla. Riksrakenskapsverket har didremot betrif-
fande de fasta 16nerna forordat, att dessa alltjimt i sin helhet fa belasta tull-
verkets anslag.

For egen del bitrider jag de sakkunnigas forslag, att marinen skall helt
vidkinnas dagavloningarna samt vissa resekostnads- och traktamentsersitt-
ningar avensom drift- och underhallskostnaderna. Aven de i frendet be-
rorda engangskostnaderna foér utrustning av materiel synas béra helt bestri-
das av marinens medel, om de kunna anses betingade enbart av anvindningen
inom marinen. Vad betriffar andra stérre utgiftsposter, 1 framsta rummet
Iénerna, synes det rimligt, att dessa, pa sitt de sakkunniga foreslagit, upp-
delas mellan marinen och tullverket i ungefiirligt forhallande till den om-
fattning, i vilken verksamheten kommit de olika tjinstegrenarna till godo.
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1 frdga om ordningen for gildandet av de kostnader, som marinen salunda
helt eller delvis skall vidkiannas, vill jag med viss jamkning i de sakkunnigas
forslag férorda, att samtliga kostnaderna skola bestridas fran tullverkets anslag
och att vad som av kostnaderna kommer att belépa 4 marinen skall budget-
arsvis ersittas namnda anslag av marinens medel. Nagon ersittning fran
marinen till sjunde huvudtitelns kristilliggsanslag synes ej behova ifraga-
sittas.

Omformilda ersiattningar fran marinen boéra redovisas a en sirskild upp-
bordspost under vart och ett av tullverkets anslag.

Vid anslagsberikningen torde man boéra utgd ifran att kustbevakningens
inordnande i marinen skall, i den man si pafordras, kunna ske fran bérjan
av nista budgetir. I vad man belastningen A tullverkets utgiftsstater for
nista budgetir kan paverkas av organisationsforslagets genomférande ar
vanskligt att pa féorhand bedoma. Sirskilt giller detta uppbordsposterna for
ersittningen frn marinen, vilka nu endast med stor osidkerhet kunna upp-
skattas.

Fraga om indragning av ersittningen till radhusritterna for
handliggning av tullmal.

Genom Kungl. Maj:ts brev den 15 februari 1841, den 6 april 1858 och den
27 november 1917 ha bestimmelser meddelats angdende ersittning av tull-
medlen till radhusriitterna fér handliggning av tullmal. Ersidttningen utgor
femton kronor fér varje slutligt avgjort tullmél utver ett antal av sex sidana
mal, som forutsittes arligen skola av varje radhusritt kostnadsfritt for tull-
verket handliggas och avdémas.

Till kostnader fér avdémande av tullmal dr a tullverkets omkostnadsstat
under anslagsposten till évriga utgifter uppford en sérskild delpost. Utgif-
terna under denna delpost ha de senaste budgetiren minskats pd grund av
den efter krigsutbrottet intridda nedgingen i smugglingen. For budgetaret
1938/39 uppgingo utgifterna till omkring 29,300 kronor. Hiirav belépte om-
kring 10,300 kronor pa Stockholms radhusritt, 7,600 kronor pa radhus-
ritten i Goteborg, 3,800 kronor pa radhusriitten i Malm6 och aterstaende
7,600 kronor pa ett tjugotal andra radhusriitter. For budgetaret 1939/40 upp-
gick utgiftssumman under delposten till omkring 19,100 kronor. I generaltull-
styrelsens statférslag for niista budgetdr har utgiftssumman beriknats till
endast 12,000 kronor, och cnligt sedermera erhillna uppgifter beriknas sam-
manlagda ersittningsbeloppet f6r de tullmal, som avdémts eller avdémas un-
der forsta halviret 1941, ej komma att Overstiga 4,000 kronor.

Sedan i samband med besparingsarbetet inom statsforvaltningen fraga
vickts om indragning av ifrigavarande ersidttning, har Kungl. Maj:t den 11
oktober 1940 uppdragit at generaltullstyrelsen att verkstilla utredning i im-
net. Styrelsen har limnat magistraterna i de stiider, dir anlalet tullmal under
ndgot av aren 19351939 Overstigit sex, tillfille att yttra sig i fragan. Fler-
talet av dessa magistrater ha inkommit med ytirande, i tre fall med over-
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limnande lillika av yttrande fran vederborande dritselkammare. Styrelsen
har jaimvil inférskaffat ytirande fran bland andra oOverstiathallarimbetet.
Diérefter har styrelsen den 30 november 1940 avgivit utlitande med foérslag
i drendet. Harover har svenska stadsférbundets styrelse avgivit yttrande.

Betriffande tillkomsten av tullmalsersiiliningen och tidigare forslag om
dess borttagande ha redogodrelser limnats i 1917 Aars statsverksproposition,
sjunde huvudtiteln sid. 141, och i generaltullstyrelsens nu avgivna utlatande.
I det forstniimnda hinseendet framgar av handlingarna bland annat féljande.

Enligt 1734 ars lag tillkom det icke radhusritt att taga befattning med tull-
mal, utan dessas behandling tillhorde specialdomstolar, nimligen de s& kal-
lade sjo- och grinsetullriatterna samt accisriitterna. Da genoin landtullarnas
indragning accisridtterna skulle upphora, forordnade Kungl. Maj:t genom
kungorelse den 14 februari 1811, att alla mal, som forut tillhort dessa ratter,
borde tills vidare upptagas, i stapelstiderna, dar sjétullkamrar funnos, av
sjotullsriatt och i1 Ovriga stider av radhusritt.

Vad angar sjotullsriitterna, ingingo i dessa, utom tull- eller vissa andra
funktionirer, jamvil magistratsledamoter, vanligen tva radmén. I Stock-
holm deltogo dock icke nagra medlemmar av magistraten i tullriitten, utan
denna bestod helt av tulltjinstemin, intill dess vid en ar 1815 vidtagen om-
organisation tva av stadens radmin blevo ledaméter av ritten. Dessa erhéllo
ar 1816 arvode av statsmedel. 1 Géteborg voro frian sistndmnda ar likaledes
tva rddmiéin ledaméter av sjotullsratten. Dessa beviljades ar 1819 arvode av
statsmedel. I Ovriga stdder utgick ej nagon ersitining till magistratsledamo-
terna for tjinstgoring i tullritterna. Stidernas notlarier hade i allminhet att
utan sirskild gottgorelse bestrida notariesysslan i dessa domstolar; det an-
kom emellertid pa tullverket att tillhandahilla nodiga skrivmaterialier.

Efter det rikets stinder ar 1823 hos Kungl. Maj:t gjort framstillning om
indragning av tullritterna samt sérskilda kommitterade dirover avgivit
utlatande, forordnade Kungl. Maj:t genom kungorelse den 7 maj 1831 (nr
20), att sjotullsridtterna skulle upphora frin och med ar 1832 och att de
aligganden, som tillhort dessa domstolar, skulle 6verflyttas pa radhusriatter-
na. Genom samma kungorelse foreskrev Kungl. Maj:t, att vid tullmalens
foretagande och avgoérande skulle iakttagas den skyndsamhet, som for brott-
mal i allménhet vore foreskriven. » Enir likvil», heter det i samma kungorel-
se, »i anseende till den mingd av mal rorande Overtridelser av tullforfatt-
ningarne, som i Stockholm och Goéteborg arligen forekomma, svarighet till-
aventyrs skall mota att med behorig skyndsamhet avgora sadane mal, i hin-
delse de skulle komma att behandlas i forening med de, radstuvuritterne dar-
stddes tillhorige, 6vrige mal och drender», fann Kungl. Maj:t gott férordna,
att vid radstuvuritterna i Stockholm och Goéteborg skulle inrittas sirskilda
avdelningar fér upptagande av de fragor, vilka forut tillhért sjotullsritterna
dirstides. Genom brev till Svea hovritt den 7 maj 1831 férordnade Kungl.
Maj:t vidare, att vid tullmalsavdelningarna i Stockholm och Goéteborg arliga
arvoden f6r avdelningarnas ledamoéter och notarier skulle utgid av tullmedlen.

Sedan sjotullsritterna salunda indragits, forklarade Kungl. Maj:t i brev till
generaltullstyrelsen den 14 april 1832, att radhusritternas notarier icke dgde
nagot lagligen grundat anspriak pa skrivmaterialieersattning fran tullverket.

Med anledning av vid 1834—1835 ars riksdag vackt motion om arvoden
lill stidernas radhusritter for deras befatining med tullm#l yttrade stats-
utskottet i utlidtande den 23 maj 1834 (nr 122), att utskottet i allméinhet icke
kunde godkanna den grundsats, att, om till f6ljd av nagra forindringar i
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administrativ viig géromalen for en och annan dmbetsmyndighet i nagon
méan tillékades, staten genast skulle vara pliktig dirfor vidkinnas okade av-
I6ningsutgifter. Utskottet ansag sig s4 mycket mindre kunna tillstyrka nagot
siarskilt avlonings- eller arvodesanslag till foljd av radhusriitternas behand-
ling av tullmél som siadant d& dven borde ifrigakomma for rikets hovritter,
sirskilt Svea hovritt, som genom tullmédlen erhallit en icke obetydlig till-
okning i sina goromadl. Vidare uttalade utskottet, att i 6vrigt tullmalen i de
flesta stiider icke synies fororsaka nigon mirkbar eller visentlig 6kning i
radhusratternas goromal samt att Kungl. Maj:t hade sig oppet limnat att,
om ett motsatt forhallande ett och annat ir nagonstiades skulle intraffa, for
tillfallet anvisa den ersittning, som kunde provas skilig och varom veder-
borande icke torde underlita att gora underdinig framsiédllning. I enlighet
med utskottets forslag avslogo stinderna motionen,

Enligt beslut den 3 mars 1837 fann Kungl. Maj:t, efter generaltullstyrelsens
horande, icke skil bifalla en av radhusritten i Malmé gjord ansokning om
anslag till arvoden i och for tullmalens behandling genom en sirskild av-
delning av radhusritten.

Sedan vid 1840—1841 Ars riksdag motion anyo vickts om arvoden foér
radhusritterna 1 samtliga stapelstider for behandlingen av tullmal, anférde
statsutskottet i ett den 14 maj 1840 avgivet utlitande (nr 127), att billighet
och rittvisa pakallade, att de av rikets ovriga stider, vid vilkas rddhusritter
undersékningar roérande forbrytelser mot tullforfattningarna oftare foére-
komme, komme i atnjutande av samma férman, som blivit Stockholm och
Goteborg beviljad medelst sédrskilda, rddhusriatterna av tullmedlen anslagna
arvoden. I enlighet med utskottets forslag gjorde rikets stinder den 1 juli
1840 underdanig framstdllning i berdrda syfte.

I skrivelsen den 1 juli 1840 anhdéllo stinderna, att Kungl. Maj:t efter gene-
raltullstyrelsens hérande och sedan utrett blivit, i vad man radhusritterna i
andra stider 4n Stockholm och Goteborg kunde i foljd av diar handlagda
tullméals antal och betydenhet anses boéra dirfor tillgodonjuta en sirskild
ersittning, maétte till dessa domstolars ledamoter och expeditionshavande av
tullmedlen anvisa arvoden till i forhillande direfter bestimda belopp.

Sedan utredning i dmnet verkstillts, meddelade Kungl. Maj:t det forut
omfdérméilda beslutet den 15 februari 1841, varigenom ersittning enligt forut
angiven grund tillerkindes radhusriitterna i andra stider in Stockholm och
Goteborg.

Med anledning av en av generaltullstyrelsen i skrivelse den 17 mars 1858
gjord framstillning forordnade direfter Kungl. Maj:t genom brevet den 6
april 1858, att radhusriitten 1 Goteborg skulle for handliggningen av tullmal
undfa goltgorelse i enlighet med de grunder, som den 15 februari 1841 blivit
bestiimda for radhusritterna i rikels 6vriga stider utom Stockholm.

Friga om indragning av tullmdlsersiattningen behandlades sedermera i
statsverkspropositionerna till 1914 och 1917 ars riksdagar. Vid forstnimnda
tillfille gjordes den beroende pa viss yiterligare utredning. Vid 1917 ars riks-
dag vidtogs endast den #indring, att fér Stockholms radhusriitt skulle gilla
samma bestiimmelser som for 6vriga radhusritter. Beslut hirom meddelades
genom forendmnda brev den 27 november 1917.

Vid Stockholms radhusriitt tillfaller tullmélsersiitiningen ledaméterna &
den avdelning, dit tullmilen édro hiinvisade. For dessa ledamoéter angivas
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tullmalen medféra en viss, icke ovisentlig arbetsborda utdver den eljest med
tjinsten férenade. En del av ersidttningen uppgives atga till avlénande av ar-
betsbitridden och till expenser.

I sju stader, daribland Goéteborg och Malmo, redovisas tullmélsersitt-
ningen numera till stadskassan.

I 6vrigt tillfaller ersidttningen, savitt av utredningen framgar, befattnings-
havare vid radhusritterna som en extra inkomst.

I sitt till generaltullstyrelsen avgivna yttrande har dverstdathdllarcimbetet
anfort:

Aven om anordningen med sirskild ersiittning till radhusritterna for deras
befattning med tullmal vunnit langvarig hivd, syntes enligt A&mbetets forme-
nande nagon rattslig grund icke kunna aberopas for att en dylik ersittning
alltjaimt skulle utga. Icke heller syntes de befattningshavare vid Stockholms
radhusritt, som fdgde att mellan sig fordela den till nimnda rddhusritt utga-
ende ersittningen, kunna géra ansprak pa att erhalla gottgorelse for den in-
komstminskning, som skulle uppkomma for dem, om ersittningen indroges.
Ritten att uppbira dylik ersittning vore namligen dir icke knuten till nigra
vissa befattningar utan tillkomme de radmin och 6vriga befatiningshavare,
som efter verkstiilld indelning tjanstgjorde som ledamoter vid andra avdel-
ningens rotel for tullmal.

Betriaffande innehdillet i de dvriga av generaltullstyrelsen inférskaffade ytt-
randena ma féljande nimnas.

Magistraterna i ett antal stider, dir tullmalsersatiningen uppgar till ringa
belopp, ha forklarat sig icke ha ndgot att erinra mot indragning av ersitt-
ningen. Ett flertal magistrater ha diaremot uttalat sig emot indragningen; i
vissa yttranden har darvid anforts, att en eventuell indragning borde foran-
leda skilig gottgorelse at radhusritternas ledamoter eller it stiderna, dir er-
sattningen tillfélle dessa.

Stockholms radhusritts andra avdelning, till vilken tullmilen vid radhus-
riatten dro hinvisade, har i ett av stadens magistrat 6verlimnat yttrande
anfort bland annat: Det kunde med fog ifragaséittas, huruvida avdelningens
ledamoéter vore skyldiga att utan ersittning tjinstgora sasom hittills & flera
sessionsdagar idn ledaméterna & radhusrittens 6vriga avdelningar. Direst
ersittningen skulle bortfalla och i anledning diarav féorut omférmailda arbets-
bitraden icke vidare kunde anlitas, syntes i varje fall viss personalforstark-
ning behova vidtagas pa bekostnad av antingen statsverket eller Stockholms
stad. Savitt avdelningen kunde finna, bleve under sidana férhallanden be-
sparingen for det allmidnna ingen eller si obetydlig, att den ej fortjanade
beaktande.

Stockholms magistrat har ifrdgasatt uppskov med friagans avgorande i av-
vaktan pa den vintade processreformen.

Bland andra skidl mot indragningen har fran stidernas sida aberopats, att
radhusritterna hade att upptaga dven tullmal, avseende forbrytelser som
begatts utom vederborande stads jurisdiktion. Vidare har framhallits, att
ersittning for avdomande av tullmal utgitt av alder och att den utgjorde
gottgorelse for de okade besvir och kostnader, som férorsakats radhusrit-
terna genom att & dem overflyttats de forutvarande sjotullsritternas géromal.
Sasom ytterligare motiv for ersittningens bibehallande har framhallits det
uttalande om tullméilens skyndsamma handldggning, som vid sjotullsriatternas
avskaffande gjorts i kungorelsen den 7 maj 1831 (nr 20). Det har dven abe-
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ropats, att expeditionshavande, som det alage att expediera utslag och pro-
tokoll i tullmal, finge en vilbehovlig gottgorelse genom tullmaélsersiittningen;
enar expeditionstiden icke utgjorde mycket mer dn en arbetsvecka, hade ex-
pedieringen méngen ging, di ett stort antal tullmal handlagts, mast ske
med asidosittande av andra bradskande goromal. Tullmalens siarskilda be-
skaffenhet har av niagra myndigheter anforts sasom skil mot indragning av
ersiattningen; salunda har uttalats, att tullmalen ofta varit mera betungande
in andra, sarskilt d4 de gallt storre smugglingsforetag, forverkande av fordon
och dylikt.

Vissa magistrater ha gjort giillande, att ersittningen utgjorde en avlonings-
forman, som tillférsiikkrats rddhusriitternas ledamoter och dérfor icke kunde
indragas utan fullt vederlag darfor. Av ett flertal andra magistrater har
anférts, att ersittningen vore att hinfora till sportler och att vederlag borde
utga, darest ersittningen indroges. En magistrat har anfort, att vid upp-
gorande av lonestaten fér vederborande radhusriitts befattningshavare hiinsyn
tagits till ersittningen for tullmal samt att, om ersittningen bortfolle, dessa
befattningshavare syntes kunna framstilla befogade ansprak pa gottgorelse
av staden for forlorad inkomst till motsvarande belopp.

I fraga om beredande av gottgorelse vid indragning av tullmélsersﬁttningen
ha olika forslag framstéllts. En magistrat anser, att vederlag bor utga i form
av expeditionslosen ‘tér protokoll och utslag i tullmdl Fran andra hall har
foreslagits, att gottgdrelse fér indragen ersittning utbetalas under en skilig
overganf'stld En magistrat har ifragasatt, att befattningshavare, som tilltritt
sin tjanst fore ikrafttridandet av beslut om indragningen, skulle bibehallas
vid ersiattningen. Dritselkammaren i Malmé har anfort, att, eniir ersittningen
for handlaggnlng av tullmal vid radhusritten i Malmoé under de senaste tio
aren utgjort i medeltal 3,834 kronor, motsvarande ett kapitaliserat belopp
av 109,542 kronor, sistniimnda belopp borde av staten utgivas till staden, om
ersittningen indroges mot stadens bestridande.

Generaltullstyrelsen har i sitt utlitande limnat en redogorelse for reg-
lerna om laga domstol i tullmal och i anslutning déartill anmirkt, att antalet
tullmal, som av tullmalsdomstolarna avdémdes med avvikelse fran de eljest
om forum i brottmal meddelade foreskrifterna, syntes vara jamforelsevis
ringa. Styrelsen har vidare anfort:

Med avseende a fragan, huruvida de sirskilda forumreglerna for tullmal
kunna anses utgora skil for bibehallande av ersattmngen for handlaggmngen
vid radhusritt av dessa mal, anser styrelsen att, enir ersittning utgar aven
for mal, avseende brott, som begatts inom vederbérande radhusriitts dom-
vérjo, ersattmngen icke betmgats av torumreglerna Den omstdndlgheten att
endast radhusratt ar behorig att handl‘lgga vissa andra mal, sasom tryckfri-
hetsmél, klander av dispasch samt i regel dven 6vriga sjoriittsmal, inberik-
nat brottmal, som bedémas enligt sjolagen, har ej heller ansetts utgéra grund
for att staten skulle sirskilt bidraga till kostnaderna fér avdémande av dyli-
ka mal. Enligt styrelsens mening utgora dirfor de sdrskilda forumreglerna
for tullmal icke hinder for indragning av erséttningen.

Den omstindigheten att i de flesta tullméil, for vilka ersiittning utgar, atal
utfores av tullverkets aklagare i stilllet for av allmiin dklagare lirer icke hel-
ler utgora sirskild grund for ersiittningens bibehallande.

Grunden till att ersiittningen tillerkiints radhusriitterna torde enligt sty-
relsens mening i stiillet vara den, att, sedan de pa tullverket!s bekostnad inriit-
tade sjolullsritterna avskaflats men i sammanhang dirmed anslag av tull-
medlen beviljats for handliiggning av tullmdl vid siirskilda avdelningar av
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radhusritterna i1 Stockholm och Goteborg, billighet och rittvisa, sisom stats-
utskottet vid 1840—1841 ars riksdag vttrade, pakallade, att dven rikets &v-
riga radhusritter, som avdomde tullmil, komme i dtnjutande av ersittning
darfor. Med anledning av att vissa myndigheter utan att inga pa fragan om
grunden till ersittningen aberopat, att ersittningen utgatt av alder, ma fram-
hallas, dels att, sedan sjotullsriitterna avskaffades ar 1831 och intill dess be-
stimmelser om ersittning meddelades genom brevet den 15 februari 1841,
radhusritterna i andra stider dn Stockholm och Géteborg hade att handlag-
ga tullmal utan sirskild ersittning, dels ock att radhusritterna dro skyldiga
att kostnadsfritt for tullverket avdoma sex tullmal om aret. De nu géillande
bestimmelserna om ersittning for tullimil kunna dirfor icke anses utgora ett
uttryck for den grundsatsen, att staten pa grund av tullméalens sirskilda be-
skaffenhet bor bidraga till kostnaderna fér deras avdomande. Enir numera
ersittning for tullmal utgar efter enhetliga grunder till alla radhusratter, som
iro tullmalsdomstolar, torde det ursprungliga skilet till beviljandet av er-
sattningen hava forlorat i betydelse. Styrelsen anser dirfér, att fragan om
ersiattningen fér handliggning av tullmal bor ses ur den synpunkten, huru-
vida dessa mal dro sa betungande for radhusriitterna vid jimforelse med
motsvarande arbete fér hiaradsritterna, att det ar skiligt, att staten bidrager
till kostnaderna for radhusritternas befattning med desamma.

Efter en redogorelse for tullindlens antal och beskaffenhet har generaltull-
styrelsen uttalat, att tullmalen enligt styrelsens uppfattning 6verhuvud taget
icke intoge nagon sarstillning i férhallande till andra brottmal, som avdém-
des av radhusritterna, bland annat férbrytelser mot olika skattelagar samt
import- och exportférbud. Styrelsen har vidare yttrat bland annat:

Oavsett skillen till att sirskild ersitining for handliggning av tullmal be-
viljats, 4ro emellertid bestimmelserna hirom sa otidsenliga, att de enligt
styrelsens mening icke béra fortbestia. Fransett penningvirdets fall sedan ar
1841, kan, sasom styrelsen framholl i sammanhang med bestimmelsernas
tillkomst, en ersittning med visst belopp for varje mal utan hinsyn till dess
beskaffenhet icke vara idgnad att astadkomma likstillighet i forevarande
hinseende mellan de olika radhusritterna. Under den tid, den yrkesmiissiga
spritsmugglingen pagick i stérre omfattning, hade fiven vissa smirre radhus-
ritter, vilka eljest pligade handligga endast ett fatal tullmil om Aaret, att
behandla sadana mal, vilka krivde ett tidsédande och maktpaliggande ar-
bete, under det att andra radhusritter visserligen ocks& hade att handligga
sadana vidlyftigare mal men jamvil elt stort antal enklare tullmil och dir-
igenom kommo i betydligt bittre stallning i ersidtiningshinseende in de Ov-
riga. Fragan om ersidttningen har vidare numera kommit i ett annat lige,
sedan &dven alla hiradsritter blivit behoriga att handligga vissa tullmal
samt tva haradsritter édro tullmilsdomstolar med enahanda behorighet som
radhusritterna. Under januari—september 1940 avdomde Tornei tingslags
hiaradsriatt 145 tullmal, under det att av radhusridtterna under samma tid
avdomdes 386 tullmal, varav i Stockholm 99, i Malmo 87 och i Goteborg 67.
Styrelsen kan icke finna det vara beriittigat, att nimnda hiradsritt icke
ager uppbaéra sirskild ersittning for tullmalen, under det att de radhusriitter,
som under aret avdémt mer i4n sex tullmal, erhalla sirskild ersittning dér-
fér. Enligt styrelsens mening ir det icke forenligt med under senare tid till-
lampade avldningsprinciper, att den sirskilda ersidttningen for handligg-
ning av tullmal bibehéalles, utan i stillet bor, i den man vissa domstolar
bliva oskiligt betungade till féljd av tullmalen, forstirkning av arbetskraf-
terna hos domstolarna #ga rum.
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Vidkommande direfter fragan, huruvida de befatiningshavare vid rad-
husriitterna, vilka {6r nirvarande iga uppbira ersittningen, kunna anses
beriltigade att vid mistning av ersiittningen komma i atnjutande av veder-
lag, hava nigra magisirater gjort giillande, att ersittningen inginge i de av-
loningsférmaner, som tillférsiikrats befattningshavarna genom deras fullmak-
ter. Med anledning hiirav vill styrelsen forst framhalla, att ersiittningen av
Kungl. Maj:t tilldelats réadhusritterna och icke siirskilda befattningshavare
vid desamma. Kungl. Maj:t har vidare genom brevet den 15 februari 1841
forbehdllit sig att i forekommande fall bestimma fordelningen av ersiitt-
ningen. Dir tullmal handlagts av radhusritt med tillférordnade ledamaoler,
torde dirfor de ordinarie ledamoterna i ritten icke pa grund av sina full-
makter vara beriittigade till ersittningen med uteslutande av de tillférord-
nade ledamoter, som deltagit i malens handliggning. Vad sirskilt angar de
storre radhusritterna, som iro uppdelade pa avdelningar, lira, sisom oOver-
stathallarimbetet framhallit, de befattningshavare, som placerats & tullmals-
avdelningen, icke hava nagot rittsligt ansprak pa att bibehallas vid ersiitt-
ningen eller att framdeles under hela sina tjinstetid erhalla fullt vederlag
hirfor. Ersittningen torde icke heller, sisom vissa myndigheter halla fore,
kunna hinféras till sportler, jimforliga med till exempel expeditionsldsen,
[or vilka vederlag ansetts béra limnas vid inkomstens upphorande, utan ut-
gora gotigorelse for okat arbete. Hirvid ma framhallas, att ehuru sportler,
bestaende i expeditionslosen, i samband med lénereglering indragits vid
Stockholms radhusriitt, den siirskilda ersittningen fér handliggning av tull-
mal tillkommer ledamoéterna & den avdelning, dir tullmalen handliggas.

Enligt generaltullstyrelsens mening hava dirfor de ordinarie befattnings-
havarna vid radhusritterna, vilka for nirvarande uppbéra ersittningen, icke
nigot rittsansprik mot staten pa vederlag efter indragning av ersiittningen.
Skulle emellertid ett rittsansprak pa grund av forlorad inkomst foreligga,
torde detta bora riktas mot vederborande stad, som har att bestrida befatt-
ningshavarens avloning.

Betriffande direfter frigan, huruvida efter ersititningens indragning ve-
derborande stider kunna anses hava nagot rittsansprak mot staten pa den
grund, att ersiittningen for nirvarande redovisas till stadskassan, eller pa
den grund, att staden mast till f6ljd av ersitiningens indragning utbetala
ytterligare avloning till befatiningshavare vid stadens radhusritt eller for-
stirka arbetskrafterna vid riitten, har styrelsen redan i det foregiende utta-
lat sasom sin uppfattning, att ett sadant ansprak icke kan grundas a de sir-
skilda forumreglerna foér tullmal. Sdsom ovan niimnts kan generaltullstyrel-
sen icke finna, att den ifragavarande ersiiltningen ir att hinféra till sport-
ler. Direst emellertid ersiittningen skulle anses utgira sportelinkomst, ma
framhallas, alt 1 den av numera éverstithallaren T. Nothin ar 1921 till stats-
radet och chefen for finansdepartementet overlimnade utredningen om sti-
dernas sirskilda skyldigheter och riittigheter i forhallande (ill staten (sid.
211) fragan, huruvida stiderna kunna mot kronan gora gilllande néigon ju-
ridisk riitt 1 anledning av upphoérande eller minskning av sporlelinkomst for
deras magislratsledamaoter, funnits bora besvaras nekande. Vidare har lag-
utskotlet vid 1918 ars riksdag i ell jamviil i nyssniimnda utredning dlergivel
utlitande (nr 34) ultalad, atf, dir pa grund av iindrad lagstifining sportel-
inkomst upphor eller minskas for ledamot av eller tjéinsteman vid riadhus-
ritl, det syntes bora aligga vederborande siad atl genom jimkning i de fran
staden ulgaende loneformanerna tillhandahilla vederbérande den 16n, som
skitligen borde vara forenad med tjiinslen i fraga. Savilt styrelsen kunnal
finna, kan fran stidernas sida icke mot staten resas nagol rillsligen grundat
ansprilk, diirest de genom Kungl, Maj:s ovanberirda bhrev meddelade be-

Bilang till riksdagens protokoll 1941. [ saml. Nr 236. 2
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stimmelserna om ersittning for handliggning av {ullmal skulle upphévas
eller dndras.

Vad slutligen angar fragan, huruvida billigheten kriver, att stiderna er-
halla gottgorelse, direst ersiitiningen upphor att utga, synes frigan hirom
bora upptagas forst efter av vederborande stad gjord framstillning och efter
utredning i varje sirskilt fall.

P& grund av det anférda har generaltullstyrelsen féreslagit upphivande
av de genom Kungl. Maj:ls brev dren 1841, 1858 och 1917 meddelade be-
stimmelserna om ersiittning till radhusritterna for avdomda tullmal.

Svenska stadsférbundets styrelse har i sitt ytirande hemstillt, att general-
tullstyrelsens férslag fér niirvarande icke métte foranleda atgird. Yttrandet
har i 6vrigt foljande huvudsakliga innehall:

Fragan om fortsatt ersiittning till radhusritterna for tullmalens handligg-
ning vore icke nagon friga av storre ekonomisk innebérd. Men sjilvfallet
finge den finansiella sidan icke bedémas med alltfér stor hiinsyn tagen till
de senaste arens statistik over antalet tullmal. Det vore en naturlig sak, att
dessa mal minskade under den rubbning av handeln, det nu pagaende kriget
fort med sig. Man syntes ocksi kunna férbiga de olika motiveringarna for
statens atagande i avseende a ersittningen. Faktum kvarstode, att statsmak-
terna gjort ett Atagande, som de nu eventuellt skulle {ringi. Hirmed komme
man in pa en fraga av den principiella betydelse, att beloppets litenhet icke
borde fa hindra ett noggrant prévande av skiligheten i vad som nu fore-
slagits.

Fragan om statens och stidernas inbordes skyldigheter och riittigheter ha-
de pa sin tid varit féremal for en ingdende utredning. Avsikten hade di varit
att pa en gang behandla detta komplex av med varandra samhorande fra-
gor. Gang efter annan hade emellertid statsmakterna synts beniigna att, till
forfang for stiderna, pa olika punkter avlyfta kostnader fran statsbudgeten
utan att hiansyn dirvid toges till skiilig kompensation pa andra omraden.
Mot denna bakgrund maste ett ytterligare steg mot nedskérning av stidernas
inkomster ingiva betiinkligheter. En sirlosning till stidernas nackdel av det
foreliggande ersittningssporsmalet — betriffande vilket yttranden ej inhdm-
tats fran stidernas beslutande myndigheter, oaktat det forutsattes, att even-
tuella krav fran befattningshavarhill pA kompensation finge riktas mot sti-
derna — maste fran stidernas sida pa det bestimdaste avvisas.

Ersittningsfragan hade ocksa ett intimt samband med processreformen,
som ju méste fa organisatorisk inverkan pa stidernas domstolar. Nigot skiil
syntes svarligen kunna aberopas for att utan samband med processreformen
avgora nu foreliggande detaljsporsmal, som sjilvfallet icke heller for staten
hade nagon ekonomiskt betydelsefull innebord.

Av utredningen framgar, att i samband med 1831 ars beslut om tullmalens
overflytining till radhusritterna gottgorelse beviljades av statsmedel for deras
handliggning endast savitt angick radhusritterna i Stockholm och Goteborg,
dir gottgorelsen till en boérjan utgick i form av arvoden till ledamoéter och
notarier vid de sirskilda tullmalsavdelningar, som ansigos behdvliga for en
skyndsam handlidggning av tullmalen. Forst nagra 4r dérefter beviljades med
anledning av ett riksdagens beslut ridhusritterna i dvriga stider ersidttning
for tullmalens handliggning, dirvid ersiittningen bestimdes efter det antal
mal, som av ritten under visst ar avgjorts. Sedermera blevo bestimmelserna
hirom gillande dven for radhusritterna i Stockholm och Géteborg.
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Av utredningen framgar vidare, att tullmélsersittningen i en del stider
annu uppbires av radhusritternas befattningshavare men i andra stider in-
gar till stadskassan. Staderna synas dven i forstndmnda fall vara ekonomiskt
intresserade av fragan om tullmélsersittningens borttagande, i den man bort-
tagandet kan antagas nédviandiggora omreglering av befatiningshavarnas av-
16ning eller nyanstillning av arbetskraft pi stidernas bekostnad.

For min del ansluter jag mig till generaltullstyrelsens uppfattning, att be-
stimmelserna om tullmalsersittningen dro alltfor otidsenliga for att bora
fortbesta. Sisom overstathdllarimbetet och generaltullstyrelsen anfért, lar
ndgot rittsligen grundat ansprik pa ersiattningens bibehallande icke kunna
gentemot staten goras gillande av vare sig vederborande befattningshavare
eller stiderna. For att undvika en kostnadsoverflyttning fran statsverket till
stiderna kunde vil ifragasattas att avlosa tullmdlsersittningen med nigon
ldmpligare anordnad form av statsbidrag till kostnaderna for tullmailens
handliggning. Emellertid har frigan for de av densamma berorda stiderna
icke storre ekonomisk betydelse, dn att tullméilsersittningen b6ér kunna av-
vecklas utan vederlag till stiiderna. Detta giller iven om man utgir fran att
antalet tullmil normalt 4r avsevirt storre 4n pa senaste tiden.

Pa grund av det anforda forordar jag, att forslag framligges for riksda-
gen om upphivande av tullméilsersittningen. Andringen torde béra ske med
utgangen av ar 1941 silunda att ersdtining icke skall utga foér tullmil, som
av radhusritt slutligt avgéres efter nimnda tidpunkit.

Anslagsberidkningar m. m.

Anslaget till avléningar till befattningshavare hos generaltullstyrelsen.

Den 12 maj 1939 har Kungl. Maj:t faststillt personalférteckning fér ge-
neraltullstyrelsen (statsliggaren sid. 344). Kungl. Maj:t har vidare den 24
maj 1940 faststillt foljande avloningsstat fér generaltullstyrelsen, att till-
limpas tills vidare frin och med budgetiret 1940/41:

Avldningsstat.
1. Avloningar till tjinstemin & ordinarie stat, férslagsvis .. kronor 683,300
2. Arvode, bestaimt av Kungl. Maj:t .................... » 1,200
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal:
a. Grundavléningar m. m. .......... kronor 166,000
b. Avléningsférhéjningar m. m., for-
slagsvis ......... ... . .. . ... ... » 10,000 » 176,000
4. Rorligt tilligg, forslagsvis . ................ ... ..... » 79,500

.Summa kronor 940,000:
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Genom beslut den 20 september 1940 har Kungl. Maj:t férordnat om in-
forlivande av kontrollstyrelsens laboratorium med tullverkets huvudlabora-
torium. Atgirden har efter férslag av generaltullstyrelsen och kontrollsty-
relsen vidtagits i samband med kontrollstyrelsens flyttning till nya dmbets-
lokaler. Genom Kungl. Maj:ts féorenimnda beslut har foreskrivits, att den
tjanstgoringsskyldighet, som alage laboratoriebitridet hos kontrollstyrelsen
{A 14), skulle tills vidare under innevarande budgetir fullgéras a tullverkets
huvudlaboratorium, varvid befattningshavaren i tjinsten skulle vara under-
stalld generaltullstyrelsen, dock utan att dirigenom dndring skulle ske i fraga
om ritten till avloning och andra férméner i tjansten eller bestridandet av
dessa formaner.

I forenimnda skrivelse den 23 oktober 1940 angiende medelsbehovet un-
der budgetiret 1941/42 har generaltullstyrelsen foreslagit, att ifrigavarande
laboratoriebitridestjinst skulle uppféras pa styrelsens personalforteckning.
Med hansyn till de kompetenskrav, som gillt for befattningens innehavare,
och de vidgade arbetsuppgifter, som tillkomma det nuvarande laboratoriebi-
tridet efter overflyttningen, anser generaltullstyrelsen skal féreligga for be-
fatiningens uppflytining i hégre 16negrad. Emellertid utgir styrelsen ifran att
denna friaga bor upptagas forst i samband med en mera allmin omprdévning
av lénegradsplaceringarna for och benimningarna 4 de for tullverkets hu-
vudlaboratorium erforderliga ordinarie tjinsterna. Styrelsen anser, att inne-
havaren av laboratoriebitriddestjansten 1 avbidan hidria bor fran och med
nista budgetdr anstillas sisom amanuens hos styrelsen i 1onegraden Eo 16.
Styrelsen forutsitter, att vikarie 4 tjinsten darvid icke skall férordnas.

Den i generaltullstyrelsens skrivelse framlagda berikningen av de olika an-
slagsposterna har utforts i enlighet med de édndrade grunderna f6r uppstall-
ningen av avloningsstaterna for allminna civilforvaltningens myndigheter.

Anslagsposten till avloningar till ordinarie tjinstemin har darvid av sty-
relsen upptagits till 642,000 kronor, varvid styrelsen utgatt ifrin att avls-
ningen till laboratoriebitridet skall bestridas av anslagsposten till avloningar
till icke-ordinarie personal.

Anslagsposten till arvode, bestimt av Kungl. Maj:t, har av styrelsen upp-
forts med oforandrat belopp av 1,200 kronor.

A anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal avfordes
under budgetiaret 1939/40 sammanlagt omkring 171,800 kronor, varav fér
grundavléningar omkring 161,400 kronor. Generaltullstyrelsen har beriknat
utgifterna under anslagsposten for nésta budgetar till 176,000 kronor. Dirvid
har styrelsen riknat med att anslagsposten kommer att belastas med vika-
riatskostnader till ett belopp av 15,000 kronor, vilka enligt hittillsvarande
regler skolat avforas 4 ordinarieposten. Av skiil, som férut nimnts, har sty-
relsen i icke-ordinarieposten inberiknat avléning till en amanuens i 16 16-
negraden. Diremot har styrelsen bortsett fran de kostnadsékningar for av-
I6ningar At icke-ordinarie personal, sammanlagt uppskattade till omkring
24,000 kronor, vilka beriknats uppkomma till f6ljd av 6kad arbetsbelastning
4 styrelsens statistiska avdelning med anledning av att vissa omlaggningar
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och utvidgningar, i enlighet med beslut av Kungl. Maj:t, efter krigsutbrottet
vidtagits betriffande savil utférsel- som inforselstatistiken. I avseende hira
har styrelsen anfort, att endast de utgifter, som kunna anses nédvindiga un-
der normala f6érhillanden, b6ra medtagas vid anslagspostens berikning.
Skulle anslagsposten pd grund av kostnader, som sammanhinga med Kkris-
féorhallandena, visa sig otillricklig, forutsitter styrelsen, att erforderlig for-
starkning kommer att limnas.

Anslagsposten till rorligt tilligg har styrelsen beridknat till 120,800 kronor.

Anslagets slutsumma skulle alltsa enligt generaltullstyrelsens férslag upp-
tagas till 940,000 kronor eller till samma belopp som anvisats fér inneva-
rande budgetar.

Det laboratoriebitride, som Overflyttats fran kontrollstyrelsen, torde med Departements.-
oforandrad lonegradsplacering béra uppféras sidsom tjinsteman a ordinarie  chefen
stat i personalforteckningen for generaltullstyrelsen. Dirvid torde benam-
ningen & tjinsten bora dndras till assistent.

Med hansyn till vad styrelsen anfort synes det skaligt, att ifrdgavarande
tjainsteman beredes ndgot forbittrad lonestillning. I stillet fér den ifraga-
salta amanuensanstillningen forordar jag emellertid, att en sarskild ersétt-
ning fir utgd, vilken torde béra bestimmas av Kungl. Maj:t och ungefirli-
genn svara mot avldningsokningen vid amanuensanstillning i lénegraden
Eo 16.

Ordinarieposten i avloningsstaten for styrelsen bér, med inberiknande av
16n vid ndmnda ordinarie tjinst, upptagas till 648,000 kronor.

Arvodesposten bor i enlighet med styrelsens forslag upptagas till 1,200 kro-
nor.

I icke-ordinarieposten torde béra inga det belopp av 24,000 kronor, som
beriknats bliva erforderligt till f61jd av den genom krisférhallandena upp-
komna 6kningen i arbetsbelastningen. A andra sidan bér, med hinsyn till
vad nyss anférts betriffande den frin kontrollstyrelsen overflyttade tjfinste-
mannen, franriknas ett belopp av 6,000 kronor. Icke-ordinarieposten bor si-
ledes upptagas till 194,000 kronor.

Anslagsposten till rorligt tilligg torde bora upptagas till 123,800 kronor.

I enlighet med vad i det féregdende anforts i fraga om ersiattning fran
marinen fér bland annat vissa avléningskostnader vid anvidndande av kust-
bevakningen inom marinen bor i avléningsstaten upptagas en for dylik er-
sittning avsedd uppboérdspost. Denna torde bora upptagas till 7,000 kronor.

Anslagets slutsumma skulle siledes utgéra (648,000 + 1,200 - 194,000 +
123,800 — 7,000 =) 960,000 kronor.
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Anslaget till avioningar till befattningshavare a tullstaten.

Kungl. Maj:t har den 12 maj 1939 faststéllt personalférteckning fér tull-
staten (statsliggaren sid. 345). Férteckningen upptager a ordinarie stat un-
der rubriken lokaltullférvaltningen 26 tulluppbérdsmiin (A 15) samt & Sver-
gangsstat 9 tullkassorer (A 18). Enligt anmirkning till personalforteckningen
mé 9 tulluppbérdsmanstjinster & ordinarie stat tillsittas endast i den man 9
tullkassérer 4 Overgangsstat avgd fran sina befattningar.

Kungl. Maj:t har den 24 maj 1940 faststillt foljande avloningsstat fér tull-
staten, att tillimpas tills vidare frAn och med budgetaret 1940/41:

Avidningsstat.
1. Avléningar till tjinstemin & ordinarie stat, forslags-
7 N kronor 13,500,000
2. Avloningar till tjinstemidn A Gvergingsstat, forslagsvis » 65,000
3. Arvoden och sarskilda ersdttningar, bestimda av
Kungl. Maj:it ........coiitiiitiiiiiiinnnn. » 1,500

4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal:
a. Grundavléningar m. m., for-

slagsvis . .......... ... ... ... kronor 3,000,000
b. Avloningsforhojningar m. m.,
forslagsvis .................. » 125,000 » 3,125,000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis ........................ » 1,538,500

gumma kronor 18,230,006:

I sin skrivelse den 23 oktober 1940 har generaltullstyrelsen framlagt for-
slag rorande berikningen av ifrdgavarande anslag for nista budgetar.

Dirvid har styrelsen icke ifrdgasatt annan indring i personalforteckning-
en, dn att antalet 4 Overgiangsstat uppforda tullkassérer med hinsyn till av-
ging nedsittes till 8, varav foéranledes jimkning i anmirkningen till perso-
nalférteckningen.

Styrelsens anslagsberikningar for niista budgetdr ha skett med iakttagande
av de dndrade grunderna for avloningsstaternas uppstillning,

Anslagsposten till avloningar till ordinarie tjinstemin har styrelsen med
ledning av forefintliga belastningsuppgifter beriknat till 13,400,000 kronor.

Anslagsposten till arvoden och sirskilda ersidttningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, har styrelsen upptagit med oforindrat belopp, 1,500 kronor.

Betriffande anslagsposten till avléningar till 6évrig icke-ordinarie perso-
nal framgér av styrelsens skrivelse, att samtliga extra tullvakter och extra
skrivbitriden samt kontorsvakter i bérjan av innevarande budgetar till f51jd
av nedging i trafiken permitterats. A andra sidan har styrelsen riknat med
en obetydligt 6kad belastning & anslagsposten till f6ljd av att tre ordinarie
kustbevakningstjinstemin, vilka tidigare férordnats att bestrida pa kustdver-
uppsyningsman ankommande géromal, antagits till extra ordinarie kustover-
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uppsyningsmin och att en extra ordinarie grinséveruppsyningsmanstjinst
nyinrittats i Haparanda grinsdistrikt fér 4stadkommande av en fastare orga-
nisation av formanskapet inom detta distrikt. Med utgangspunkt fran det vid
statforslagets avgivande forefintliga personalbestindet har styrelsen uppskattat
det belopp, som erfordras for avloningar till icke-ordinarie personal under
nista budgetar, till 2,150,000 kronor. Emellertid har styrelsen framhallit,
att, direst mera normala forhallanden ater skulle intriida med avseende &
utrikeshandeln, det icke torde bliva mojligt att utan asidosittande av stats-
verkets sikerhet och de trafikerandes beriittigade krav begrinsa utgifterna
till det beriknade beloppet utan att i sidant fall ett visentligt 6verskridande
av nimnda belopp lir bli nodvindigt.

For rorligt tillagg har uppforts en anslagspost 4 2,398,500 kronor.

Forutsittningarna fér de nu anférda berikningarna ha sedermera i vissa
avseenden indrats. Salunda ha, med tillimpning av kungorelsen den 3 janu-
ari 1941 (nr 5) ett antal ledigblivna ordinarie befattningar vid lokaltullfor-
valtningen och kustbevakningen med hinsyn till de dindrade arbetsforhallan-
dena limnats obesatta. I en inom generaltullstyrelsen upprittad promemoria
riknas med viss ytterligare vakanssittning. Vidare ha extra ordinarie befatt-
ningshavare temporirt beretts anstiillning inom andra omraden, frimst Kkris-
forvaltningen, varvid tjinstledighet beviljats vederborande i tullverket med
avstiende helt eller delvis av avléningen fran detta verk.

En omrakning av avloningsanslaget har verkstillts i nyssnimnda prome-
moria. Dirvid har ordinarieposten med hinsyn huvudsakligen till vidtagna
och beriknade vakanssittningar samt med ledning jimvial av numera till-
gingliga belastningssiffror nedriknats med 300,000 kronor till 13,100,000
kronor. Enligt promemorian skulle vakanssiitiningen av ordinarie tjdnster
i och for sig foranleda en 6kning i belastningen av icke-ordinarieposten med
nagot Over 200,000 kronor. Emellertid har med hinsyn till senaste belast-
ningssiffror samt under forutsittning, att icke-ordinarie personal under nis-
ta budgetir i samma omfaltning som nu kommer att vara tjénstledig eller
permilterad, nidgon héjning av icke-ordinarieposten utéver tidigare berdkna-
de 2,150,000 kronor icke ifrigasatts. Anslagsposten till rorligt tilligg har i
promemorian nedsatts till 2,353,500 kronor.

I personalforteckningen for tullstaten ifragasiitter jag ej annan fndring an Departements-
den som féranledes av avgang fran évergangsstaten. GO

Ordinarieposten i avloningsstaten for tullstaten torde, dven om vakanthél-
landet av tjinster vid kustbevakningen med hénsyn ill dennas anvéindning
inom marinen skulle komma att upphéra, kunna upptagas till det inom sty-
relsen senast beriknade beloppet.

Styrelsens berikningar rorande de olika anslagsposterna i avloningsstaten
foranleda ej heller i 6vrigt niagon erinran frin min sida.

For den i det foregaende omniamnda ersiittningen fran marinen torde bora
beriiknas en uppbordspost av 300,000 kronor.

Anslaget bér saledes upptagas till (13,100,000 -i- 1,500 -+ 2,150,000 |-
2,353,500 — 300,000 —) 17,305,000 kronor.
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Omkostnadsanslaget.

Kungl. Maj:t har den 24 maj 1940 faststillt omkostnadsstat for tullverket,
att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1940/41 (statsliggaren sid.
347).

I sin férut omformélda skrivelse den 23 oktober 1940 har generaltullsty-
relsen framlagt foljande beridkning rorande medelsbehovet for budgetiret
1941/42. Till jamférelse meddelas uppgift betriffande dels medelsatgangen
under budgetaret 1939/40 i vad utgifterna belastat omkostnadsanslaget och
dels de belopp som for de sirskilda Andamaéalen beriknats i omkostnadssta-
ten for nu lépande budgetar.

Utgifter Anvisade Askade
under medel for medel for
1939/40 1940/41 1941/42
Lo Sjukvard m. m. ... — — 110,000
2. Reseersiittningar.........................o0o.... 479,626 450,000 400,000
3. Expenser:
a. Brinsle, lyse och vatten .................. 315,462 260,000 375,000
b. Ovriga expenser ................c.uiui.... 682,952 560,000 650,000
4. Publikationstryeck ...................ouuiii... 25,714 30,000 30,000
5. Hemliga utgifter ......................c.c..... 2,000 2,000 2,000
6. Ovriga utgifter:
a. Kostnader for avdomande av tullmal........ 19,110 | 27,000 12,000
b. Drift och underhall av fortskaffningsmateriel 430,048 | 380,000 380,000
¢. Legor for fortskaffningsmateriel ............ 82,974 125,000 110,000
d. Utbildning i tulltjinsten .................. 78,815 24,000 3,700
e. Beklddnad och beviipning.................. 75,063 80,000 150,000
f. Vissa botesandelar m. m. .................. 78,514 105,000 45,000
g. Diverse utgifter............................ 145,455 95,000 150,300
Summa! 2415693 | 2138000 | 2,418,000

Betriffande den nytillkommande anslagsposten till sjukvird m. m. har ge-
neraltullstyrelsen meddelat, att vissa utgifter for sjukvard visat tendens till
stegring. De sammanlagda utgifterna fér sjukvard, vilka under budgetaret
1939/40 uppgingo till omkring 80,000 kronor, ha med hinsyn hértill for
nista budgetar beriknats till 96,000 kronor. Fér begravningshjilp har
upptagits ett belopp av 14,000 kronor, vilket ungefir motsvarar kostnaden
under budgetiret 1939/40.

I friga om anslagsposten till reseersittningar har generaltullstyrelsen rik-
nat med en nedgang i belastningen under nista budgetar huvudsakligen till
foljd av minskade utgifter for extra tullforrittningar, som utféras for tra-
fikerandes rikning och pa dessas bekostnad.

Kostnaderna under innevarande budgetar foér brinsle och skotsel av vir-
meledningar har styrelsen uppskattat till 315,000 kronor. Med hinsyn till
ovissheten rérande prisutvecklingen i friga om brinsle har styrelsen funnit
sig bora rikna kostnaderna under niista budgetar till 325,000 kronor. Som
kostnaderna fér lyse och vatten uppskattats till 50,000 kronor, har styrel-
sen beriknat sammanlagda utgifterna under nista budgetar for briinsle, lyse
och vatten till 375,000 kronor eller till 115,000 kronor hégre belopp dn for
innevarande budgetar.
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Vad angar 6vriga expenser har generaltullstyrelsen uppskattat stidnings-
kostnaden till 250,000 kronor, vilket innebar en 6kning med omkring 35,000
kronor i forhallande till de faktiska utgifterna under budgetaret 1939/40 och
med omkring 15,000 kronor i forhallande till de sannolika utgifterna for
innevarande budgetar. Kostnaderna for skrivmaterialier, papper, blankett-
tryck och dylikt, vilka under budgetaret 1939/40 uppgingo till 151,600 kro-
nor, har styrelsen beridknat till 170,000 kronor. Dirvid har styrelsen férut-
satt 4 ena sidan storsta mojliga begransning i férbrukningen av hiar avsedda
materialier men 4 andra sidan betydande prisstegringar. Till bestridande av
kostnaderna f6r telegram, telefon och annonsering anvindes under budget-
dret 1939/40 223,400 kronor, diarav omkring 30,000 kronor for viss engings-
utgift; féor nista budgetar uppskattar styrelsen medelsbehovet till 170,000
kronor. For inkop och underhall av mobler samt skriv- och riknemaskiner
har styrelsen beriknat ett belopp av 40,000 kronor, eller omkring 25,000
kronor mindre dn vad som atgick fér dndamaéalet under budgetaret 1939/40.
Slutligen ha utgifterna for bokinkop och bindning av bécker uppskattats till
20,000 kronor eller omkring 8,000 kronor mindre dn det verkliga utgifts-
beloppet for 1939/40. Hela det for 6vriga expenser erforderliga beloppet
har silunda av styrelsen beriiknats till (250,000 + 170,000 -- 170,000 +
40,000 + 20,000 =) 650,000 kronor. I enlighet med anforda berdkningar har
styrelsen upptagit expenspostens summa till (375,000 + 650,000 —) 1,025,000
kronor.

Betraffande anslagsposten till publikationstryck har styrelsen erinrat, att
for innevarande budgetar upptagits ett belopp av 4,000 kronor fér utgivan-
de av ny matrikel 6ver tullverkets personal. Ehuru denna kostnad ej ater-
kommer under nista budgetir samt vissa atgirder till begrinsning av publi-
kationstrycket vidtagits, har styrelsen med hinsyn till prishojningar upp-
skattat medelsbehovet under anslagsposten {till oférindrat belopp, 30,000
kronor, for nista budgetar.

Aven den under anslagsposten till 6vriga utgifter upptagna delposten till
drift och underhédll av fortskaffningsmateriel har av styrelsen beriiknats
till samma belopp som for nu lépande budgetar. Dirvid har styrelsen fram-
hallit, att en icke ringa del av tullverkets fortskaffningsmateriel maéste ut-
rustas for gengasdrift och att kostnaderna harfor beriknas delvis komma att
belasta nista budgetar.

Kostnaderna for legor foér fortskaffningsmateriel, vilka under budgetaret
1939/40 utgjorde omkring 83,000 kronor, har styrelsen uppskattat till 110,000
kronor under nista budgetir pa grund av motsedd stegring av underhalls-
kostnaderna.

Det for utbildning i tulltjinsten beriiknade beloppet 3,700 kronor avses
for fortsatt anordnande av de sedan Atskilliga ir pagiende korrespondens-
kurserna. I ovrigt har styrelsen icke foreslagit anvisande av medel f6r an-
ordnande av utbildningskurser under budgetaret 1941/42. Styrelsen har
emellertid uttalat, att det med hiinsyn till behovet av sirskilt uthildad per-
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sonal under mera normala férhiallanden kan bliva nédvindigt att kurs-
verksamheten i viss omfattning Aterupptages redan under nésta budgetar.

Styrelsens upprikning av delposten till bekliddnad och bevipning har for-
anletts av prisforhoéjningar 4 bekliddnadsartiklar,

Den av styrelsen ioreslagna nedsittningen i det till vissa boétesandelar
m. m. beriknade beloppet sammanhinger med den under de senare aren
fortgdende minskningen av antalet tullmal.

I fraga om delposten till diverse utgifter har styrelsen framhallit, att med
hansyn till de allmiinna prisstegringarna utgifterna fran posten under bud-
getidret 1941/42, iven med iakttagande av all aterhallsamhet, icke torde
kunna begrinsas till ldgre belopp in som motsvarar utgifterna under sist-
lidna budgetar.

Anslagsposten till ovriga utgifter skulle silunda enligt styrelsens forslag
uppforas med 851,000 kronor och omkostnadsanslagets slutsumma med
2,418,000 kronor.

De i det foregaende omforméilda dagavléningar, som kunna komma att ut-
ga till kustbevakningspersonal vid tjanstgoring i marinen och vilka synas
nirmast vara att jimstilla med traktamentsersittningar, torde bora avféras
4 anslagsposten till reseersiittningar. Utgifterna under denna anslagspost och
under delposten till drift och underhall av fortskaffningsmateriel torde kom-
ma att 6kas i den man kustbevakningen tages i ansprak foér marinen. Me-
delsbehovet under de ifragavarande posterna kan icke nu med sikerhet be-
riknas. Jag forordar, att posterna upptagas i enlighet med generaltullstyrel-
sens statforslag.

Belastningen 4 delposten till kostnader for avdémande av tullmal paverkas
icke for nista budgetir av tullmalsersittningens bortfallande frin och med
ar 1942, Posten torde bora upptagas till 10,000 kronor eller 2,000 kronor
lagre an i styrelsens statforslag.

Delposten till beklidnad och bevipning synes kunna upptagas till 20,000
kronor lidgre dn styrelsen foreslagit eller siledes till 130,000 kronor.

Anslagsposten till 6vriga utgifter, av styrelsen beriknad till 851,000 kro-
nor, bor i enlighet med vad nu anforts upptagas till (851,000 — 2,000 —
20,000 =) 829,000 kronor.

I 6vrigt har jag icke ndgot att erinra mot styrelsens berikning av de olika
anslagsposterna.

Bruttoutgifterna under anslaget, av styrelsen beriknade till 2,418,000 kro-
nor, skulle foljaktligen upptagas till 2,396,000 kronor.

I det foregiaende har jag forordat, att vissa kostnader foér kustbevakning-
ens anvandning i marinen, nimligen reseersittningar — dagavloningar dir-
under inbegripna — samt kostnaderna for drift och underhall av materiel,
skola vid budgetirets slut helt ersittas av marinens medel, under det att
andra kostnader for dndamalet, diribland sjukvardskostnader, legor och be-
klidnadsutgifter, skola delvis ersittas pd samma siitt. Fér dylika ersittning-
ar bor upptagas en uppbordspost av 200,000 kronor.

Omkostnadsanslaget bor saledes upptagas till 2,196,000 kronor.
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Hemstéllan.

Under aberopande av vad i det foregidende anforts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen att

dels besluta, att den i Kungl. Maj:ts brev den 15 februari
1841, den 6 april 1858 och den 27 november 1917 omférmal-
da ersittningen for handliggning av tullmil icke skall utga
for tullmal, som av radhusriitt slutligt avgores efter ut-
giangen av ar 1941;

dels besluta, att i personalférteckningen for generaltullsty-
relsen skall under rubriken Tjinstemin & ordinarie stat till-
liggas 1 assistent i lonegraden A 14;

dels godkiinna foljande avloningsstat for generaltullstyrel-
sen, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret

1941/42:
Avldningsstat.
Utgifter:
1. Avldningar till ordinarie tjinstemén, for-
slagsvis ... .. i e kronor 648,000
2. Arvode, bestamt av Kungl. Maj:t ...... » 1,200
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie perso-
nal ... e » 194,000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ............ » 123,800
Summa kronor 967,000
Sdarskilda uppbérdsmedel:
Ersittning frin marinen ................ kronor 7,000

Nett—(;ut—gi?t kron;)r 960,000;

dels till Tullverket: Avloningar till befattningshavare hos
generaltullstyrelsen A driftbudgeten under sjunde huvudti-
teln fér budgetiret 1941/42 anvisa ett fér-
slagsanslag av .......... ... ..o oot kronor 960,000;

dels besluta, att den i personalforteckningen for tullstaten
upptagna avdelningen Tjinstemdn & Overgangsstat samt an-
mirkningen vid samma personalférteckning skola erhalla
foljande andrade lydelse:
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Befattning Loénegrad
Tjanstemidn & Overgdngsstat:
8 tullkassérer ......... ... ... A 18

Anm. 8 tulluppbérdsmanstjénster a ordinarie stat ma tillsittas endast
i den man 8 tullkassbrer 4 overgangsstat avga fran sina befattningar;

dels godkinna fé6ljande avloningsstat for tullstaten, att
tillimpas tills vidare frin och med budgetaret 1941/42:

Avlbningsstat.
Utgifter:
1. Avloningar till ordinarie tjinstemiin,
forslagsvis  .................... kronor 13,100,000
2. Arvoden och sarskilda ersittningar,
bestaimda av Kungl. Maj:t ........ » 1,500
3. Avloningar till oOvrig icke-ordinarie
personal, forslagsvis ............ » 2,150,000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .......... » 2,353,500

Summa kronor 17,605,000

Sdrskilda uppbdérdsmedel:
Ersidttning fran marinen ............ kronor 300,000
Nettoutgift kronor 17,305,000;

dels till Tullverket: Avléningar till befattningshavare d
tullstaten 4 driftbudgeten under sjunde huvudtiteln for bud-
getiret 1941/42 anvisa ett férslagsan-
slagav . ... . e kronor 17,305,000;

dels godkinna foljande omkostnadsstat fér tullverket, att
tillimpas tills vidare frin och med budgetaret 1941/42:

Omkostnadsstat.
Utgifter:

1. Sjukvard m. m., férslagsvis ........ kronor 110,000
2. Reseersittningar, férslagsvis ........ » 400,000
3. Expenser, forslagsvis .............. » 1,025,000
4. Publikationstryck, forslagsvis ...... » 30,000
5. Hemliga utgifter .................. » 2,000
6. Ovriga utgifter, forslagsvis .......... » 829,000

Summa kronor 2,396,000

Sdrskilda uppbordsmedel:

Ersiattning frdn marinen .............. kronor 200,000

Nettoutgift kronor 2,196,000;
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dels ock till Tullverket: Omkostnader a driftbudgeten un-
der sjunde huvudtiteln f6r budgetaret 1941/42 anvisa ett
forslagsanslag av . ..................... kronor 2,196,000.

Med bifall till denna av statsradets oOvriga ledamoter
bitradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

R. Borgstrom.
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