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Nr 234.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
upphérande av landsfiskals rdtt till andel i béter m.
m.; given Stockholms slott den 9 maj 1941.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om upphorande av landsfiskals ritt
till andel i béter m. m.

GUSTAF.

K. G. Westman.
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Forslag
till
Lag
om upphoirande av landsfiskals riitt till andel i boter m. m.

Hairigenom férordnas, att vad i lag eller forfattning finnes stadgat om ratt
i vissa fall for aklagare eller annan att i anledning av atgird i tjansten er-
halla andel i boter, vite eller skadestind eller i forbruten egendom, dess vir-
de eller dylikt icke skall dga tillimpning & landsfiskal; skolande hans an-
del i stillet tillfalla kronan.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1941, Vad i lagen stadgas skall
icke dga tillampning i fall di genom utslag, som meddelats fore lagens
ikrafttradande, boéter, vite eller skadestind adomts, egendom forklarats for-
bruten eller belopp, svarande mot egendomens varde, eller dylikt utdémts,
anda att utslaget vid nimnda tidpunkt icke vunnit laga kraft.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 18 april 1941,

NAarvarande:

Statsministern HANssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BrRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DoM0O, RosaANDER, GJORES.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdeparte-
menten anmiiler chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, fraga
om lagstiftning angdende upphérande av landsfiskals rdtt till andel i béter
m, m.

Foredraganden anfor:

Inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga — 1937 ars landsfiskals-
och stadsfiskalsutredning — avgdvo den 22 april 1939 betinkande med for-
slag till omorganisation av landsfiskals- och stadsfiskalsbefattningarna m. m.
(statens offentl. utredn. 1939: 9). Sedan yttranden over betinkandet inkom-
mit fran olika myndigheter och sammanslutningar, avliimnade Kungl. Maj:t
till 1940 ars lagtima riksdag en pa grundval av betinkandet utarbetad pro-
position (nr 219), vari hemstiilldes att riksdagen maitte godkinna de i pro-
positionen framlagda grunderna for en omorganisation av landsfiskals- och
stadsfiskalsbefattningarna m. m., avsedd att trida i tillimpning vid den
framtida tidpunkt, som kunde bliva bestimd darfor, sedan riksdagen, pa
framstillning, anvisat medel for de av omorganisationen féranledda kost-
naderna. Riksdagen anmiilde dérefter i skrivelse (nr 438), att riksdagen med
vissa erinringar godkint de i propositionen framlagda grunderna fér om-
organisationen.

Den av 1940 ars lagtima riksdag salunda i princip godkinda omorgani-
sationen innebdr i huvudsak féljande:

Under landsfogdarna s3som overdklagare och ldnspolischefer skola i de
storre och medelstora stiderna — med vissa undantag — stadsfiskalerna och
4 landsbygden landsfiskalerna vara lokala Aklagare och polischefer. De
mindre stiderna skola upphora att utgdra cgna aklagardistrikt och forty i
polis- och aklagarhanseende forenas med landsfiskalsdistrikt. Den Atals-
ritt som nu tillkommer i vissa kopingar tillsatt polisbefil skall upphéra och
overflyttas 4 landsfiskalerna. Landsfiskalerna skola dessutom vara bl. a. ut-
mitningsmin inom sina distrikt och silunda bibehdlla bestyret med indriv-
ning och redovisning av restforda utskylder och av béter m. m. For behorig-
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het till landsfiskalstjanst skola uppstillas skirpta fordringar. Lonereglering
skall genomforas for landsfiskalerna och dessas bitriden, i samband varmed
samtliga nu utgaende sportler skola indragas till statsverket och landsfiskaler-
na férbjudas att vid sidan om tjinsten bedriva viss privat verksamhet. Stads-
fiskalerna skola i avvaktan pa ett forstatligande av polisvisendet bibehallas
sasom kommunala befattningshavare, vilket innebéir att deras avloning skall
faststillas i nu géillande ordning. I samband med blivande léneregleringar
for stadsfiskalerna skola samtliga till dem utgdende sportler indragas och
for stadsfiskalerna stadgas samma forbud i fraga om bisysslor som for lands-
fiskalerna. Som kompetensvillkor for stadsfiskalstjinst skola principiellt
gilla samma fordringar som i fraga om landsfiskalstjanst.

P4 anmiilan av chefen for socialdepartementet har Kungl. Maj:t férut i
dag beslutat till riksdagen avlata proposition med anhallan bland annat, att
riksdagen matte godkinna, att den i princip beslutade omorganisationen av
'andsfiskalsbefattningarna m. m. samt }oneregleringen f6r landsfiskalerma
och deras bitraden skall i enlighet med vad i propositionen anféres trida i
kraft den 1 oktober 1941.

I anledning hirav torde frigan om lagstiftning rorande in-
dragning av landsfiskalernas andelar i hoter och féorver-
kad egendom m. m. nu béra understillas Kungl. Maj:ts prévning.

Sporsmalet om indragning av dklagarnas bétesandelar m. m. har vid 4t-
skilliga tillfillen varit féremal for statsmakternas uppmirksambhet.

Sélunda hemstillde redan 1917 ars riksdag (skrivelse nr 286), att Kungl.
Maj:t matte taga under 6verviigande i vad man gillande forfattningar skulle
kunna #ndras salunda, att aklagare och beslagare tillkommande andelar i
boter och beslagtagen egendom indroges till kronan, iivensom i vad méan
botes- och beslagarandelar i de fall, dir de efter provning mojligen anséges
boéra bibehdllas, skulle kunna till beloppet begriinsas. Sedan i anledning av
denna skrivelse utlitanden infordrats frdn Atskilliga myndigheter, utarbe-
tades ar 1926 inom justititiedepartementet ett férslag till lag om dndrade
bestimmelser i vissa fall rérande férdelning av béter m. m. Enligt detta
forslag skulle — dér i lag eller forfattning vore stadgat att andel i boter
eller vite eller i egendom som domdes forbruten eller i virdet av siddan
cgendom eller i férbrutet penningbelopp eller i skadestand tillfélle 4klagare,
beslagare eller angivare — i stiillet giilla, att inflytande medel vilka utgjorde
sadan andel skulle stillas till overstithallarimbetets respektive linsstyrel-
sernas forfogande att i enlighet med foreskrifter, som Konungen utfiardade,
anvindas till uppmuntran av aklagare och polismiin, vilka Adagalagt syn-
nerligt nit i sin tjinsteutévning. Fran den angivna huvudregelns tillimplighet
foreslogos vissa undantag. Betriffande overgangen till det nya systemet stad-
gades i forslaget, att — dir underritt meddelat utslag fére den nya lagens
ikrafttradande — aldre lag skulle tillaimpas av hogre instans dit malet full-
foljts.

Vid foredragning av detta férslag i lagradet den 4 april 1927 yppade sig



Kungl. Maj:ts proposition nr 234, 5

olika meningar. Tre av lagrddets ledaméter lamnade forslaget utan erinran
ur principiell synpunkt men stillde sig tveksamma infor frdgan om den
ritta tidpunkten for dess genomférande. En av nyssnimnda ledamoter ifra-
gasatte — under erinran att landsfiskalerna icke filt sina avléningsformaner
ordnade pa ett sitt som motsvarade pi dem stillda krav — huruvida ej
med indragningen borde fi ansti Atminstone till dess den kunde stillas i
samband med en allmién lonereglering fér nimnda tjinstemén. Den fjirde
ledamoten uttalade, att en si genomgripande forindring som den féreslagna
icke borde vidtagas annat dn i samband med en omorganisation av aklagar-
visendet eller Atminstone en allmin léneférbittring for aklagarna.

Betriffande den féreslagna overgangsbestimmelsen uttalade lagradet, att
sporsmalet i vad man ny lag om fordelning av béter m. m. skulle vinna till-
lampning i friga om paféljd for tidigare beganget brott blivit besvarat pi
olika siitt. 1 ullaitandet omnimndes, att avgérande betydelse dirvid tillagls
an tiden for brottets begidende, in dter huruvida atal anstillts eller utslag
avkunnats fére den nya lagens ikrafttridande. Lagradet erinrade emellertid
hurusom hogsta domstolen i sin praxis i senare tid tillimpat en princip, som
nigot vidgade ny lags giltighetsomrade, i det man ej tillerkinde betydelse
at att utslag tidigare meddelats, med mindre det gatt i fillande riktning och
siledes botesandel eller dylikt redan blivit — eller vid riktig lagtillimpning
bort fran underrattens stindpunkt i maélets huvudfraga bliva — aklagare
eller annan tillerkint. Lagridet hemstillde att denna praxis matte lagfistas
och alltsi Overgangsbestimmelsen fa det innehill, alt den nya lagen e¢j
skulle av hogre ritt tillimpas 1 mal om brott, for vilket den tilltalade sak-
fallts genom utslag som meddelats foére den dag da lagen tridde i kraft.

Forslagel blev icke framlagt for riksdagen.

Botesandelarnas belopp begrinsades genom lagen den 10 februari 1933
(nr 28) om dndrade bestimmelser i vissa fall rérande fiérdelning av boter
m. m. Enligt denna lag ma andel i boter, vite eller skadestind eller i for-
bruten egendom, dess virde eller dylikt, som enligt lag eller forfattning skall
tillfalla aklagare, beslagare, angivare eller upptickare av forseelse, ej utga
med hogre belopp in, boter och annat sammanlagt, 500 kronor, dnda alt
sddan begrinsning eljest icke finnes stadgad. Fran lagens bestimmelser gjor-
des undantag i fraga om den ritt till andel i béter och viirdet av forverkad
egendom, som enligt lagen den 8 juni 1923 om straff for olovlig varuinforsel
och lagen den 20 juni 1924 med siirskilda bestimmelser angéende olovlig
befattning med spritdrycker och vin tillkommer beslagare.

Enligt overgangsbestaimmelse till lagen skulle vad i denna stadgas #aga
tillampning jamvil i fall, d& den tilltalade sakfillts av forsta domstol efter
den 30 november 1932 genom utslag, som ej vid lagens ikrafttridande vun-
nit laga kraft. Om sddant utslag bleve stdndande, skulle de i lagen meddelade
foreskrifterna iakttagas av myndighet, som jamlikt lag eller forfattning har
att redovisa pi grund av utslaget inflytande medel.

Vid behandlingen av detta lagstiftningsirende framférdes olika meningar
betriiffande overgangsbestimmelsen (se proposition nr 5 och forsta lagut-
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skottets utlatande nr 3). Silunda hemstillde lagridets flesta ledaméter, att
Overgangsbestimmelsen matte avfattas pa sitt i 1927 ars férutnimnda lag-
radsutlatande forordats. Till denna uppfattning anslét sig en minoritet inom
forsta lagutskottet, under det att majoriteten tillstyrkte det forslag som fram-
lagts i propositionen och sedermera vann riksdagens bifall.

Fragan om en allmiin indragning av aklagarnas ritt till andel i béter m. m.
var dnyo foremal for riksdagens uppmirksamhet i samband med tillkomsten
av gillande lag om matt och vikt. Forslaget till denna lagstiftning framlades
av Kungl. Maj:t genom proposition (nr 97) till 1934 ars riksdag. Enligt for-
slaget skulle biter som ddomdes enligt lagen tillfalla kronan. Detta innebar
en dndring i forhallande till di giillande bestimmelser, enligt vilka en tredje-
del av boterna skulle tillfalla kronan och tva tredjedelar Aklagaren, dock att
dir sirskild angivare funnes denne skulle taga hilften av klagarens andel.
Forsta lagutskottet foreslog i sitt utlitande (nr 33) i anledning av propositio-
nen, att de gillande bestimmelserna om bétesférdelning skulle bibehallas
Enligt utskottets mening kunde det nimligen icke vara riktigt att genom bi-
fall till forslaget i denna del utan samband med nigon lénereglering beréva
aklagarna en avsevird del av deras sportler. Sedan kamrarna stannat i olika
beslut i denna fraga, férordade utskottet (memorial nr 38), med vidhallande
av sitt Andringsforslag, att riksdagen matte uttala sig fér ett avskaffande i
storsta mojliga utstrickning av aklagares ritt till botesandelar. Riksdagen
antog dndringsforslaget samt hemstillde (skrivelse nr 159), att Kungl. Maj:t
matte verkstilla utredning angiende de ekonomiska verkningar, som vore
forknippade med avskaffande av aklagares riitt till botesandelar, samt dar-
efter for riksdagen framligga det eller de forslag vartill utredningen kunde
foranleda.

I samband med en lénereglering for landsfogdarna utfirdades lagen den
24 april 1936 (nr 164) om upphérande av landsfogdes rdtt till andel i béter
m. m. Enligt denna skall vad i lag eller férfatining finnes stadgat om ratt
i vissa fall for dklagare eller annan att i anledning av Atgird i tjinsten er-
halla andel i béter, vite eller skadestind eller i forbruten egendom, dess
viirde eller dylikt icke dga tillimpning & landsfogde. Hans andel skall i stillet
tillfalla kronan. Lagen, som tridde i kraft den 1 juli 1936, innehaller inga
overgangsbestaimmelser.

Indragning av stadsfiskalernas motsvarande andelar méjliggjordes fol-
jande ar genom lagen den 19 mars 1937 (nr 80) om upphdvande av vissd
dklagares rditt till andel i béter m. m. Enligt denna lag skall nimligen Konung-
en dga ritt att, dir av stad avlonad aklagare tillforsiikras skilig fast avloning,
bestamma att ratt till andel som nyss sagts icke skall tillkomma sadan
dklagare.

Ar 1938 verkstilldes vissa dndringar i 1923 &rs lag om straff for olovlig
varuinforsel och 1924 ars lag med siirskilda bestimmelser angiende olovlig
befattning med spritdrycker och vin, varigenom beslagares ritt till andel i
béter och virdet av forverkad egendom avskaffades. Hirvid meddelades vissa
Overgangsbestimmelser, vilka, savitt angir 1923 ars lag, voro av det innehall,
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att de dldre férdelningsféreskrifterna fortfarande skulle tillimpas, om fére
den nya lagstiftningens ikrafttridande béter 4démts, egendom forklarats for-
verkad eller belopp, svarande mot egendomens virde, utdomts, dnda att fra-
gan om boternas Adémande, egendomens férverkande eller gidldande av dess
virde icke var slutligen avgjord vid tiden for den nya lagens ikrafttriadande.

1937 drs landsfiskals- och stadsfiskalsutredning har i sitt forut omnéimnda
betankande behandlat frigan om indragning av landsfiskalernas bétes- och
beslagarandelar samt darvid anfort bland annat:

Botesandelarna — och de darmed i nu forevarande hinseende likstillda
andelarna i beslagtagen och forbruten egendom m. m. — utgéra den sportel-
form mot vilken den starkaste kritiken riktats. Anledningen till att aklagare
tillerkiints ritt till andel i boter som utdémts pa hans talan har varit den att
aklagaren dirigenom skulle sporras att nitiskt fullgéra sin aklagartjanst. Helt
visst hava aklagarandelarna ocksi haft sin betydelse for atalsfrekvensen. Héiri
ligger emellertid ocksa systemets svaghet. Det dr icke i §verensstimmelse med
riattsmedvetandet, att en aklagare skall hava ekonomisk férdel av att, i enlig-
het med sin tjansteplikt, Atala en person. Bland allménheten har uppkommit
den férestillningen, att en aklagare skulle vara mera beniigen att anstilla atal
for sadana brott, dar han dger andel i boterna, dn for sidana, dir béterna ga
till kronan. Detta kan uppenbarligen vara dgnat att rubba tilltron till Aklagar-
maktens objektivitet. Stundom har det gjorts gillande, att bétesandelarna
fyllde en funktion speciellt betriffande vissa grupper av brott, dir dklagarens
arbete vore sirskilt hart och otacksamt och dir utredningsarbetet stéillde stora
krav pa aklagarens oriddhet och férmiga av initiativ, varfor det vore lampligt
om Aaklagaren erhélle en viss ekonomisk uppmuntran for visat nit vid be-
ivrandet av dylika brott.

De anforda synpunkterna torde helt visst dga sitt berittigande. De hava
ocksa beaktats i ett &r 1926 inom justitiedepartementet utarbetat forslag till
lag om #ndrade bestimmelser i vissa fall rérande foérdelning av béter m. m.

Den verksamhet som det hirvidlag kan vara av intresse att uppmuntra ar
emellertid huvudsakligen ren polisverksamhet. Detta intresse ir, i fraga om de
grupper av brott dir det sirskilt gor sig gillande, tillgodosett bl. a. genom de
sirskilda foreskrifterna i kungorelsen den 16 december 1921 angdende an-
vindningen av viss del av béter m. m. enligt forordningen angiende forsilj-
ning av rusdrycker med flera férfatiningar. Nagot behov torde icke foreligga
av att dven till andra brottskategorier utstricka tillimpningen av de i denna
kungorelse givna bestimmelserna om anvindande av bitesmedel m. m. till
uppmuntran av polismin som Adagalagt synnerligt nit vid beivrandet av
olovlig rusdrycks- eller sprithantering.

Diirest en lonereglering genomfordes for landsfiskalerna, férelage enligt ut-
redningens mening icke nigot hinder mot att restldst indraga samtliga till
landsfiskalerna nu utgdende andelar i boter och beslagtaget gods.

Utredningen har vid sitt betinkande fogat ett utkast till lag om upphorande
av landsfiskals ratt till andel i béter m. m. Férslaget har utformats i full
6verensstimmelse med forutnimnda lag av den 24 april 1936 om upphorande
av landsfogdes motsvarande ritt. Enligt utredningens mening syntes anled-
ning icke foreligga att i denna del gora skillnad mellan de bida dklagarkate-
gorierna.
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Den av Kungl. Maj:t och riksdagen i princip beslutade omorganisationen
av landsfiskalsbefattningarna och loneregleringen fbr landsfiskalerna férut-
sitter, att de till dessa befattningshavare nu uigidende sportlerna skola in-
dragas till statsverket. Sportelindragningen boér uppenbarligen omfatta jim-
vil ratten till andel i boter och forverkad egendom m. m. Systemet med
dklagarandelar i4r numera stillt pd avskrivning och har tillimpning i hu-
vudsak allenast inom vissa delar av specialstraffritten. Ifragavarande spor-
telform har emellertid dnnu icke kunnat helt avskaffas, emedan bétesande-
Jarna m. m. ansetts utgora en si betydande del av éatskilliga aklagares in-
komster, att man funnit sig icke kunna helt indraga dem till statsverket
annat dn i samband med en lonereglering for de berorda befattningshavarna.
Direst en med hinsyn till vikten och omfattningen av landsfiskalernas ar-
betsuppgifter tillfredsstillande lonereglering nu genomféres for dem, fore-
ligger icke lingre detta hinder. Indragningen torde i likhet med vad som redan
skett i friga om landsfogdarna bora avse ritten att i anledning av atgird i
tjansten erhalla andel i boter, vite eller skadestdnd — varmed avses sidant
skadestand varom foérmiles 1 53 § 1. férordningen den 19 november 1914 an-
¢dende stimpelavgiften — eller i forbruten egendom, dess virde eller dylikt.

Lagstiftningen torde boéra trida i kraft 1 samband med den nya léneregle-
ringen foér landsfiskalerna eller silunda den 1 oktober 1941. Med hénsyn
till vikten att erna en enhetlig rattstillimpning synes det vara onskvirt att
genom en Overgangsbestimmelse reglera fragan, i vad man lagen skall till-
limpas i fall, da mal anhéingiggjorts foére lagens ikrafttridande men vid
denna tidpunkt icke blivit avgjort genom lagakraftigande utslag. Over-
gangsbestimmelsen synes bora utformas i anslutning till motsvarande fore-
skrifter 1 1938 ars lagstiftning rérande vissa dndringar i lagen om straff for
olovlig varuinférsel. Den bo6r salunda fa det sakliga innehall, att den nya la-
gen icke skall tillampas i fall, d4 sakfdllande utslag meddelats — oavsett i
vilken instans — fore lagens ikrafttridande. Sasom framgar av det féregiende
dverensstimmer denna losning i prineip med vad lagradet férordat i sitt ar
1927 avgivna utlatande.

I enlighet med vad salunda anforts har inom justitiedepartementet upp-
riattats forslag till lag om upphérande av landsfiskals rdtt till andel i bo-
ter m. m.

Foredraganden hemstiller hirefter, att lagradets utlatande over ifraga-
varande lagforslag, av den lydelse bilaga' till detta protokoll utvisar, matte
for det i § 87 regeringsformen omfdrmillda dndamalet inhdmtas genom ut-
drag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Stefan Stiernstedt.

! Denna bilaga, vilken #r likalydande med det vid propositionen fogade lagtorslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 8 maj
1941.

Narvarande:

justitierdden ForssmaN,
BELLINDER,

regeringsridet LUNDEVALL,

justitierdAdet  STERzEL.

Enligt lagridet den 5 maj 1941 tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver
justitiedepartementsirenden, hallet infé6r Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 18 april 1941, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagriadets utlaitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformilda indamalet inhimtas 6ver upp-
riattat forslag till lag om upphdérande av landsfiskals rdtt till andel i béter
m, m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagridet av
byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet hovrittsassessorn Gunnar
Danielson. )

Lagrddet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 234. 2
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen { statsrddet d Stockholms
slott den 9 maj 1941.

Niarvarande:

Statsministern HANssoN, statsraden PEHRssoN-BRaMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS,
MOLLER, SKOLD, ERIKssoN, BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DOMO, ROSANDER,
GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdeparte-
menten anmiler chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, lag-
radets den 8 maj 1941 avgivna utlitande éver det den 18 april 1941 till lag-
radet remitterade forslaget till lag om upphdrande av landsfiskals ratt till
andel i béter m, m.; dirvid foredraganden hemstiller, att forslaget, som av
lagradet limnats utan erinran, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoéter bi-
triidda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
T. Elieson.

Stockholm 1941. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
4116490



