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Nr 224.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
Jfor viss hjdlpverksamhet till formdn for de till mili-
tdrtjinst inkallades familjer; given Stockholms slott
den 9 maj 1941.

Kungl. Majit vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet dver forsvarsirenden for denna dag, foresls riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet sver forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott
den 9 maj 1941.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, statsrdden PrrrssoN-BramsToRP, WestvaN, Wie-
Forss, MOLLER, Sx6Lp, ErikssoN, Beraquist, Bacer, AnpERsson, Domd,
RosanpEr, GsorEs, EWERLOF.

Chefen for for forsvarsdepartementet, statsridet Skold, anmiler, efter
gemensam beredning med cheferna for social- och finansdepartementen, fragu
om viss hjilpverksamhet it de till militirtjinst inkallades familjer och anfér
dirvid féljande:

Enligt gillande krigsfamiljebidragsforordning den 17 april 1940 (nr 223)
och fredsfamiljebidragsforordning den 17 maj 1940 (nr 422) iro viarnpliktiga
berittigade att i den utstrickning och i de former, som nirmare féreskrivas
i forordningarna, &tnjuta familjebidrag. Arenden angdende bidrag enligt forst-
némnda forordning, som for nirvarande huvudsakligen tillimpas, handliggas
for varje kommun av en familjebidragsnimnd. Tillsyn & verksamheten ut-
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6vas av statens arbetsmarknadskommission. Arenden enligt fredsfamiljebi-
dragsfrordningen, under nuvarande omstindigheter avseende allenast vissa
samvetsomma virnpliktiga, behandlas av linsstyrelserna. Genom proposi-
tion (nr 137) till arets riksdag hava férslag framlagts dels om vissa dndringar
i forstnimnda forordning, i huvudsak syftande till en utvidgning av kretsen
av bidragsberittigade familjemedlemmar och inférande av en ny form av
familjebidrag, begravningsbidrag, dels ock om en provisorisk hdjning av siviil
krigs- som fredsfamiljebidragen. I forstnimnda hinseende innefattar for-
slaget bland annat foreskrift om ritt for tillsynsmyndigheten att for visst
fall, nir synnerligen 6mmande omstindigheter foreligga, pi ansckan av
familjebidragsnimnd medgiva, att annan anhérig till den viirnpliktige in som
normalt avses i krigsfamiljebidragsforordningen mi likstillas med vissa dar
angivna familjemedlemmar.

1 forevarande sammanhang méi iven erinras om forordningen den 31
augusti 1940 om virnpliktsldn (nr 824), enligt vilken de som inkallats till be-
redskapstjinstgoring och till foljd dirav rakat i ekonomiska svirigheter
under vissa forutsittningar kunna f6r sérskilt #ndamél erhédlla 1&n av stats-
medel.

Vid sidan av niamnda forfattningsmissigt reglerade bistindsverksamhet
har iven pa frivillighetens grund, med anlitande huvudsakligen av insam-
lade och annorledes sammanbragta medel, bedrivits hjilpverksamhet for att
under nu radande forhillanden ekonomiskt bispringa till militirtjinst in-
kallades familjer. Genom beslut av Kungl. Maj:t den 19 april 1940 utvid-
gades den redan tidigare tillsatta s. k. rikskommitténs arbetsuppgifter till att
avse — forutom humanitir hjilp &t vissa flyktingar inom Sverige och at
den hemldsa finska civilbefolkningen samt ekonomiskt och materiellt stod
for Finlands och sedermera jimvil Norges ateruppbyggande — dven be-
rorda frivilliga hjilpverksamhet. Enligt den av chefen for socialdeparte-
mentet efter Kungl. Maj:its bemyndigande utfirdade instruktionen for riks-
kommittén skulle det iligga denna betriffande den ekonomiska hjalpen it
till militirtjinst i Sverige inkallades familjer att s& ordna denna hjilpverk-
samhet, att de medel, som stode till forfogande, i frimsta rummet komme
sidana inkallades familjer till del, vilka utover av staten limnade bidrag be-
funnes vara i tringande behov av ekonomiskt bistind, samt att for sidant
andamal samverka med vederborande statliga eller kommunala myndigheter
och enskilda organisationer.

Nigra detaljerade foreskrifter for bedrivandet av arbetet med fordelningen
av ifragavarande medel ha icke meddelats av rikskommittén. Denna har av-
sett, att medlen skulle kunna fritt anvindas i fall, dir verkligt behov av
snar hjilp forelige. I de av rikskommittén utfirdade, allmint héllna direk-
tiven for fordelningen har anférts bland annat foljande:

Rikskommitténs bidrag bora icke anvindas fér en mera allmin forstirk-
ning av familjebidragen utan skola reserveras for fall, dér p& grund av sér-

skilda omstindigheter kvarstir ett tringande hjalpbehov dven sedan hogsta
mojliga familjebidrag utanordnats.
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Detaljerade direktiv kunna e] givas utan provningen méste ske fran fall
till fall." Bland omstindigheter, som kunna foranleda till sidana extra bi-
drag, mi exempelvis framhéllas: omfattande underhillsskyldighet (t. ex. dven
till syskon och andra sliktingar for vilka bidrag e] erhalles), sjuklighet inom
familjen och dylikt. Som regel kan diremot hinsyn icke tagas till gild-
rintor, som inkallad har att erligga. Fordringsigares ritt kan goras gil-
lande forst sedan familjen fatt sin nodtorftiga forsérjning och bor givetvis
ej sikerstillas genom frivillig insamling. Undantagsfall kunna dock tinkas,
sisom exempelvis niir det galler att halla en forsakring vid makt eller att
inbetala en mindre aterstod av képeskillingen for nagot pé avbetalning in-
kopt foremal, som ar for innehavaren av sirskild betydelse och anstind
icke kan erhillas enligt gillande lag.

Rikskommittén har utgitt frin att sisom en allmin regel vid direktivens
tillimpande de inkallade genom de av kommittén till forfogande stillda
medlen alltid skulle erhilla hjalp i fall, dar hjalpbehoven vore av sidan art,
att fattigvirden eljest finge ingripa.

Bidrag som nu avses ha utgitt exempelvis i fall, d3 den virnpliktige
haft hjalpbehovande anhdriga, som forfattningsenligt icke kunnat erhalla
familjebidrag (syskon m. fl), samt for hjilp till visst lantbruksarbete (vér-
bruk, skordearbete m. m.), hemhjilp, inkdp av utside, smigrisar m. m., be-
talning av forfallna forsikringar, kostforbittring it sjuka anhoriga, sista in-
betalningen & betydelsefulla foremal (symaskiner, cyklar, lantbruksmaskiner),
reparation av bostider, bidrag till utlosande av vissa foremél, som pant-
satts under militartjinsttiden (cyklar, kostymer, vigselringar, ur m. m.), be-
talning av gas- och ljusrikningar, begravningshjilp, hjilp till uppehille i
anledning av arbetsloshet efter virnpliktstjinstgoringens slut m. m. I de
storre staderna, dir behov av klider samt av landsvistelse for sjuka eller
klena modrar och barn ofta forekommer, har detta behov i viss utstrick-
ning kunnat avhjilpas med anlitande av ifrigavarande medel.

For sin verksamhet i dess helhet har kommittén disponerat de medel,
som genom den s. k. nationalinsamlingen stillts till dess forfogande, vissa
andra insamlade medel samt 300,000 kronor av lotterimedel.

For hjilp at de inkallades familjer har rikskommittén anlitat landshov-
dingarnas och Gverstithallarens medverkan. Dessa ha sjilva haft att orga-
nisera verksamheten enligt riktlinjer, som uppdragits av kommittén. Enligt
dessa riktlinjer ha familjebidragsnimnderna delgivits kommitténs direktiv
med meddelande om forutsittningarna for erhillande av extra bidrag. Niimn-
derna ha uppmanats att i fall av behov av extra bidrag for nigon inkallad
anmila detta till vederborande linsstyrelse (Sverstithillarimbetet). I en del
lin ha landshévdingarna f6r behandlingen av hithérande drenden vid sin
sida tillsatt en mindre delegation. S& gott som regelmiissigt forberedas
irendena inom linsstyrelserna av tjiinstemiin, som i 6vrigt sysselsittas med
att handligga frigor rérande familjebidrag och varnpliktslin, négot som en-
ligt rikskommitténs mening visat sig vara i1l stor fordel for verksamheten.
Givetvis moter intet hinder for den viirnpliktige eller hans anhoriga att
tillskriva vederbérande lindshovding (6verstithallaren) eller familjebidrags-
nimnden i hemortskommunen med anhillan om bidrag. Genom cirkulir-
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skrivelser har militirbefilet upplysts om denna tillfalliga hjalpform, och
ansokningar om hjilp ha icke sillan tillstillts landsh6vdingarna (6verstat-
héillaren) genom regementsombuden.

I syfte att vinna enhetliga bedmningsgrunder ha landsh6vdingarna (6ver-
stithillaren) anmodats att ménadsvis till rikskommittén insinda samtliga
handlingar i drenden, som varit féremal for provning, varigenom kommittén
stindigt héllits underrittad om den praxis, sam tillimpats i landets olika
delar. I fall av stérre avvikelser ha landsh6vdingarna omedelbart under-
rittats hirom i och for rittelses vidtagande.

Nigra administrationskostnader utéver skrivhjilp inom linsstyrelserna
och kontoutgifter for postgiroutbetalningar ha i regel icke forekommit.

I en den 4 april 1941 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrivelse har
rikskommattén, med framhéllande av att verksamheten nu bedrivits si lange,
att rikskommittén snart ej forfogade Gver medel att fortsitta densamma,
limnat en redogorelse fér den hittills limnade hjilpen &t de inkallades
familjer samt anmdlt nédvindigheten av fortsatt hjalp at dessa jamvil i de
ifrigavarande fria formerna. Rikskommittén har hirom vidare anfért:

Skulle en hjilpverksamhet sddan som rikskommitténs upphdra, torde vara
uppenbart, att de inkallades familjer och anhériga till de varnpliktiga i ett
flertal fall av familjebidragsnimnderna maste hinvisas till kommunernas offent.
liga hjilporgan (fattigvirden), da krigsfamiljebidragen av forklarliga skil
méste vara stringt formbundna. Séilunda kunna familjebidragsnimnderna
icke reglera och avhjilpa uppkommande klidesbekymmer hos de inkallades
familjer — ett behov, som blir allt mer och mer tringande ju lingre bered-
skapen fortfar. Ej heller férma niimnderna meddela extra bidrag vid behov
av _sirskilt nirande foda pa grund av sjukdom inom familjekretsen m. m.

Inom rikskommittén har man vid olika tillfillen overvigt frigan om fort-
satt hjilp it de inkallade och formerna for en sidan hjilp, sedan kommitténs
medel forbrukats. Genom en cirkulirskrivelse till landets samtliga lins-
chefer och GOverstithillaren i Stockholm har kommittén berett dessa till-
fille att yttra sig i frdgan. — — — I samtliga inkomna uttalanden betonas
onskvirdheten och nodvindigheten av en fortsatt hjilp under de former,
som bedrivits av kommittén. — — —

D4 rikskommittén har tinkt sig att i allt visentligt béra upphéra med
sin hér ifrdgavarande verksamhet omkring den 1 juli 1941, torde frigan om
fortsittandet av den ifrAgavarande hjilpverksamheten genom annat organ
bora Gvervigas.

Av en vid rikskommitténs skrivelse fogad tabla framgar, att under tiden
intill den 1 februari 1941, d.v.s. under cirka nio minader, hjilp i den
form, varom nu ir friga, limnats till omkring 45,900 familjer med samman-
lagt ndgot mera in 2,705,000 kronor. Genomsnittet per méanad blir cirka
300,000 kronor. Medelbeloppet per bidragstagare har utgjort ungefar 58
kronor.

Over rikskommitténs skrivelse har, efter remiss, utlatande avgivits av
statens arbetsmarknadskommission, som anfort i huvudsak f6ljande:

I likhet med rikskommittén och de landshévdingar, som i yttrande till
rikskommittén uttalat sig rorande erfarenheterna av kommitténs ifrdgava-
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rande verksamhet, finner arbetsmarknadskommissionen i hog grad erforder-
ligt att atgdrder vidtagas i1 syfte att rikskommitténs hjilpverksamhet till
forman for de inkallades familjer kan fortsitta. Aven om krigsfamiljebidrags-
férordningen dndras i enlighet med Kungl. Maj:ts {61 innevarande ars riks-
dag framlagda forslag, si kvarstir det dock alltjimt atskilliga fall, da hjalp
ar av behovet pikallad, men sidan icke kan limnas enligt krigsfamiljebidrags
forordningens bestiimmelser. Dessa hjilpbehov aro till vasentlig del av
sidan natur, att deras fyllande icke bor regleras av forfattningsbestammelser
utan bor bliva foremal {6r fri provning i varje sérskilt fall.

Av rikskommitténs skrivelse framgdr, att de medel, som hittills stillts
till forfogande &t landshovdingarna (6verstithallaren), kunna beriknas ricka
till omkring den 1 juli innevarande ar, d. v. s. till ing&ngen av nista budget-
ar. Kommissionen har under hand inhimtat, att man icke kan rikna med,
att kommittén av aterstiende medelstillgangar, vilka dro avsedda jimvil for
andra dndamal Hn nu ifrdgavarande verksamhet, skall stilla ytterligare be-
lopp till landshovdingarnas disposition f6r att anvindas till formén f6r de
inkallade. Nigra inkomstkillor, som skulle 6ka medelstillgingen, std heller
icke till forfogande. P& grund hirav aterstir ingen annan utvig for er-
hillande av medel till fortsatt verksamhet in att ett siirskilt statsanslag
anvisas for indamdlet. Kommissionen fir p& grund hiirav anhalla, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen att anvisa medel for hjilpverksamhetens fort-
sattande under budgetaret 1941/42.

Vad angir storleken av det belopp, som bor anvisas av riksdagen, saknas
hillpunkter f6r en siker berikning av behovet. Anslagsbehovet blir bero-
ende sivil av inkallelsernas omfattning som av inkallelseperiodernas lingd
m. m. Av den av rikskommittén till dess skrivelse fogade tablin framgar,
att for tiden intill den 1 februari 1941 forbrukats genomsnittligt 300,000
kronor f6r mdnad. Statens arbetsmarknadskommission finner dock icke nu
skal vara for handen att berikna behovet for minad till fullt si stort belopp.
Om hinsyn tages till berdknade indringar i krigsfamiljebidragsforordningen,
till den militira beredskapens nuvarande omfattning och till tillkomsten av
varnpliktslan synes det kommissionen, att man for nirvarande kan riikna
anslagsbehovet efter ett genomsnittligt behov fér ménad av 250,000 kronor.
For budgetiret 194142 skulle alltsd anslagsbehovet bora berdknas till
3,000,000 kronor. Ifrdgavarande belopp synes kommissionen béra iskas av
riksdagen sisom reservationsanslag. é‘?ivetvis forutsitter kommissionen, att
det belopp av rikskommitténs medel, som redan utlimnats och vid ingingen
av budgetiret 1941/42 dnnu icke tagits i ansprik av landshévdingarna (6ver-
stathdllaren), i forsta hand skall anviindas for den fortsatta hjalpverksam-
heten efter den 1 juli 1941. Skulle rikskommitten eventuellt kunna stilla
vtterligare belopp till forfogande for samma dndamil av de av kommittén
disponerade medlen, bor jimvil detta belopp tagas i ansprik, innan stats-
anslaget utnyttjas for indamdlet. Hiirav f6ljer, att 1 min som rikskommitté-
medel std till forfogande efter ingéngen av budgetiret 1941'42 motsvarande
besparing uppkommer 4 det riksstatsanslag, som kan komma att anvisas for
andamalet.

1 friga om centralorgan for hjilpverksamhetens handhavande fir kom-
missionen anfora foljande.

Direst rikskommittén, sdsom 1 den remitterade skrivelsen anmailes, avser
att upphora med sin hjilpverksamhet till formin fér de inkallade omkring
den 1 juli 1941, méste ledningen av verksamheten uppdragas &4t annat organ.
L sddant fall synes det arbetsmarknadskommisgsionen vara limpligast, att
det uppdrages it kommissionen att Gvertaga de uppgifter betriffande hjilp-
verksamhetens bedrivande, som hittills 8legat rikskommittén. Kommissionen
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har forut sig &lagt att vara tillsynsmyndighet i friga om krigsfamiljebidrags-
forordningens tillimpning samt att handhava den centrala ledningen av
varnpliktslineverksamheten. Inom kommissionen handliggas dessa drenden
nirmast av en enligt nidigt brev den 12 september 1940 inrdttad sirskild
delegation, som utgores av arbetsmarknadskommissionens ordforande och
chef samt tvi av Kungl. Maj:t utsedda ledamdter. Denna delegation, som
i sitt arbete bitrides av den inom kommissionen organiserade sektionen
for varnpliktshjalp, har forvirvat stor erfarenhet rorande sitt verksamhets-
omréde, och skulle, direst det alades kommissionen att fortsitta den av
rikskommittén bedrivna verksamheten, i férsta hand komma att handligga
drenden jimval rérande hjilpverksamheten.

Skulle det befinnas mindre limpligt att inordna verksamheten under sta-
tens arbetsmarknadskommission. synes det kunna ifrigakomma, att f6rordna
den ovannimnda delegationens medlemmar och eventuellt ytterligare nagon
eller nagra personer att utgbra en sirskild kommitté, at vilken uppdrages
att handhava verksamheten.

Av praktiska skil finner statens arbetsmarknadskommission dock lamp-
ligast, att det uppdrages &t kommissionen att Overtaga rikskommitténs
uppdrag.

Betriffande formerna fér verksamhetens bedrivande fir kommissionen ut-
tala, att kommissionen férutsiitter, att densamma skall bedrivas enligt samma
grunder som hittills, d. v. s. i férhallandevis fria former samt genom &ver-
stathallaren och landshévdingarna. Hirav {oljer givetvis, att av Overstét-
hillaren respektive av landshdvding meddelat beslut i bidragsiarende icke
bor kunna bliva féremdl for provning av arbetsmarknadskommissionen respek-
tive av den siarskilda kommitté, som kan komma att tillsittas. Diremot
bor kommissionen kunna utfirda generella riktlinjer f6r verksamhetens be-
drivande.

Direst verksamheten skall handbavas av kommissionen, torde det bora
ankomma pi Kungl. Maj:t att meddela sdrskilda foreskrifter rorande sittet
fér redovisningen av utanordnade medel och rérande revisionen av medels-
redovisningarna.

Sisom av forestiende redogdrelse framgir har rikskommittén sedan unge-
far ett ar tillbaka bedrivit en omfattande verksamhet f6r att utom de grénser,
som utstakats genom forordningarna om familjebidrag och virnpliktslan,
bringa ekonomisk hjalp &t de till militirtjinst inkallades familjer. De medel,
som stdtt till férfogande f6r denna verksamhet, ha 1 huvudsak sammanbragts
pi frivillighetens vig. Rikskommittén har dock #ven disponerat lotteri-
medel. Av Overstithdllaren och rikets landshévdingar, vilka for rikskom-
mitténs rikning var inom sitt omride omhinderhaft f6rdelningen av de till-
gingliga medlen, har den stora betydelsen av denna hjidlpverksamhet sam-
fallt vitsordats. Onskvirdheten av att densamma #ven i fortsittningen kan
fullfoljas efter nu tillimpade riktlinjer har frin méanga hall understrukits.

Aven enligt min mening utgér en hjilpverksamhet i sidana fria former
ett virdefullt komplement till den genom nidmnda férordningar reglerade
bidrags- och laneverksamheten. Det &r hir icke friga om en mera allmén
forstirkning av familjebidragen utan om ingripanden i1 sidana sirskilt be-
hjartansvirda fall som icke lampligen kunna regleras i en allmén forfatt-
ning. De exempel, som i det foreghende laimnats angiende hjialpverksamheten,
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iro hirutinnan belysande. Jag anser dirfor starka skil tala for att denna
fria hjilpverksamhet iven i fortsittningen uppehalles. D4 efter utgingen
av juni minad i ar andra namnvirda medel icke kunna beriknas hirfor
sta till forfogande, torde for indamilet bora anvisas ett sirskilt statsanslag

Betriffande storleken av det belopp, som bor anvisas, ansluter jag mig
till de av statens arbetsmarknadskommission gjorda berikningarna. Jag
finner silunda, att ett anslag av 3,000,000 kronor bor vara tillfyllest. An-
slaget torde bora fi karaktiren av reservationsanslag och upptagas & fjirde
huvudtiteln under avdelningen E. Diverse. Liksom kommissionen forut-
gitter jag, att de belopp av rikskommitténs medel, som redan utlimnats
och vid ingingen av nistkommande budgetir dnnu icke tagits i ansprik av
landshovdingarna (verstithallaren), i forsta hand skola anviindas for den
fortsatta hjilpverksamheten. Detsamma bor gilla de ytterligare medel, som
eventuellt kunna komma att av rikskommittén stillas till forfogande for
indamalet.

Rikskommittén, som ansett sig béra upphora med ifrdgavarande hjilp-
verksamhet omkring den 1 juli 1941, har i sin skrivelse hemstéllt om Gver-
viigande av frigan om fortsiittande av verksamheten genom annat organ. T
detta lige synes det mig limpligast att i enlighet med statens arbetsmark-
nadskommissions forslag uppdraga it kommissionen att Gvertaga rikskom-
mitténs hithérande verksamhet. Till kommissionen skulle pa detta sitt — bort-
sett fran de under ridande forhillanden fitaliga irendena enligt fredsfamilje-
bidragsforordningen — sammanforas den centrala ledningen av bidrags- och
lineverksamheten for tillgodoseende av de virnpliktigas och deras familjers
behov. Den fond av erfarenhet rorande virnpliktshjilp, som redan nu finnes
samlad inom kommissionen, skulle dirmed i fortsittningen kunna utnyttjas
iven for nu ifrigavarande hjilpverksamhet.

Den ifrdgavarande hjilpverksamheten bér dven enligt min mening be-
drivas enligt i huvudsak samma grunder som hittills. Fordelningen av bi-
dragen bor silunda ske i foérhallandevis fria former samt i regel genom
overstathallarens och landshovdingarnas forsorg. Dirav foljer, att beslut i
bidragsirende som nu avses icke bor kunna dragas under vare sig arbets-
marknadskommissionens eller annan myndighets prévning. Erforderlig kon-
troll & verksamheten synes kunna vinnas genom foreskrivande av redovis-
ningsskyldighet.

Huvuddelen av det anslag som silunda mé& komma att anvisas bor i en-
lighet med det anférda stillas till arbetsmarknadskommissionens forfogande.
Emellertid torde en mindre del dirav bora kvarhillas till Kungl. Maj:ts
disposition for fortsittande av sidan av rikskommittén bedriven hjilpverk-
samhet som #gt rum i andra former in som direkta bidrag it inkallade
eller deras familjer. Jag tinker diirvid nirmast pd den verksamhet for hjilp
med beklidnad &t inkallades barn som med bidrag av bland annat rikskom-
mitté-medel bedrivits av foreningen Ridda Barnen. Bidrag for dylik verk-
gamhet synas bora fi utgd av det ifrigasatta nya anslaget, men torde beslut
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dérom béra fattas av Kungl. Maj:t. Den del av anslaget som for sidana
indamél bor std till Kungl. Maj:ts disposition torde kunna begrinsas till
cirka 150,000 kronor.

Under &beropande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen

att for Hjdlpverksamhet till forman for de till militdrtjdnst-

goring inkallades familjer for budgetiret 1941/42 anvisa ett
reservationsanslag av 3,000,000 kronor.

Till denna av statsridets Gvriga ledaméter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Vid protokollet:
Anders Brobery.

Stockholm 1841. K. L. Beckwans Boktryckerl.



