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Nr 218.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag d till-
laggsstat 11 till undersékning av de lokala olikheterna
i levnadskostnaderna dr 1941, m. m.; given Stock-
holms slott den 25 april 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAYF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokoll éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 25 april
1941.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes frendena GUNTHER, statsriden
PeHrssoN-BramMsTorRP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, ERikssoN, BERcQuIsT,'
BaGcGeE, ANDERSSON, DomO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med t. f. chefen for socialdepartementet, stats-
radet Bergquist, anfor chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss:

Genom beslut den 3 mars 1939 anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen att,
i samband med utforande av i 48 § 1 mom. kommunalskattelagen omférmild
gruppering av orterna i riket (skattegruppering), jimvil uppgéra forslag till
foérdelning av stationeringsorterna for statstjinstemin samt larare vid folk-
och sméaskolor m. fl. 4 de i civila avléningsreglementet angivna ortsgrup-
perna (lonegruppering). Enligt den av Kungl. Maj:t genom beslut den 15
juni 1939 godkinda planen for de levnadskostnadsundersékningar, som skul-
le liggas till grund for nidmnda dyrortsgrupperingar, avsags att insamling
av prisuppgifter skulle foretagas av de kommunala myndigheterna vid tva
tillfillen, ndmligen under en vecka i slutet av oktober 1939 och en vecka i
slutet av april 1940.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 218. 1
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Planen f6r levnadskostnadsundersokningarna blev emellertid icke full-
foljd. I skrivelse den 5 september 1939 ifragasatte socialstyrelsen, om icke
den i oktober samma ar avsedda prisundersokningen under di ridande for-
hallanden lampligen borde uppskjutas eller mdjligen helt instdllas. Den pla-
nerade hyresrakningen ansig styrelsen didremot under alla omstindigheter
bora komma till stand.

Vid anmalan av proposition nr 26 till 71939 drs urtima riksdag angiende
ytterligare forlingd giltighet av skattegrupperingen {érordade jag i anslut-
ning till vad socialstyrelsen anfort uppskov med nidmnda prisundersékning.
Den efter krigsutbrottet fortgdende prisutvecklingen hade, framhdéll jag dar-
vid, medfort forskjutningar i de lokala prisforhallandena, som kunde for-
vantas undergd en ytterligare accentuering under vinterns lopp. En dyr-
ortsgruppering, grundad & prisuppgifter avseende hdsten 1939 och véiren
1940, skulle for avsevird tid framat binda l6ne- och skattesystemen vid en
sannolikt tillfallig lokal prissituation och kunde salunda nippeligen vintas
ge ett tillfredsstiillande resultat eller ens leda till en rittvisare avvigning
olika orter emellan dn vad gillande dyrortsgruppering innebure. Pa grund
héarav ansag jag mig bora fororda uppskov med prisinsamlingen, trots de
olagenheter, med vilka det dirigenom uppkommande drijsmélet med ge-
nomférandet av ny skatte- och 1onegruppering kunde vara férenat.

Riksdagen anslot sig till denna uppfattning och biféll Kungl. Maj:ts fér-
slag om forlingning av gillande skattegruppering till utgdngen av ar 1941
(skrivelse nr 68).

Den i levnadskostnadsundersdkningen ingacnde hyvresrikningen fullfélj-
des diiremot i avsedd ordning. Kungl. Maj:t utfiirdade den 8 september 1939
kungorelse (nr 644) angaende uppgifter for hyresrikning & vissa orter i sam-
manhang med mantalsskrivningen for ar 1940. I samband med hyresrik-
ningen utférdes tvenne specialundersékningar, nidmligen av byggnads- och
bostadskostnaderna pa landsbygden och av de hyror, som hyresiret 1939/
‘40 betalades av befattningshavarna inom vissa ambetsverk och tillhérande
karer. En likaledes i samband med hyresrikningen planerad representativun-
dersokning rérande féreliggande skiljaktigheter i boningsrummens storlek in-
om olika landsdelar kom diremot icke till stand.

I skrivelse den 6 mars 1940 ifragasatte socialstyrelsen fornyat uppskov
med prisinsamlingen under hinvisning till att de efter krigsutbrottet intridda
forskjutningarna i de lokala prisforhallandena utgjorde en foga tillfredsstil-
lande grundval fér en ny dyrortsgruppering. Samtidigt betonade emellertid
styrelsen de oldgenheter, som voro forknippade med ett uppskov.

I proposition nr 146 till 1940 drs lagtima riksdag foéreslog Kungl. Maj:t i
anslutning till socialstyrelsens forslag att skattegrupperingen skulle givas
forlangd giltighet till utgdngen av ar 1942. Riksdagen bifoll propositionen
(skrivelse nr 330).

Jamvil den for folkpensionerna géllande ortsgrupperingen har av samma
skil enligt beslut av innevarande drs riksdag givits forlingd giltighet till ut-
gangen av ar 1943. I anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen nr 4 fram-
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lagda forslag framholl andra lagutskottet i sitt av riksdagen sedermera god-
kinda utlatande (nr 5), att de fortlopande forskjutningar i levnadskostna-
derna, vilka dgde rum sisom en foljd av det pagiende kriget, enligt utskot-
tets mening maste medfora att nigon ny indelning i ortsgrupper enligt lagen
om folkpensionering for nirvarande icke kunde genomféras. Med hinvis-
ning till omojligheten att vid nuvarande prisférhallanden verkstilla erforder-
liga ekonomiska undersokningar pa lingre sikt avbijde utskottet tillika ett
i tvenne motioner (I:173 och II: 232) framfort forslag om utredning av fra-
gan om dyrortsgrupperingens berittigande.

Med liknande motivering har arets riksdag dven avslagit motionsvis fram-
stillda yrkanden (I: 151 och II: 138) om upphivande av skattegrupperingen.
I bevillningsutskottets av riksdagen godkinda betinkande (nr 11) uttalades
emellertid, att utskottet, vid sitt avbéjande att {6r nirvarande gora fragan
till foremal for utredning, icke forbisett att féorhallandena kunde komma att
utveckla sig sd, att en provisorisk l6sning betriffande skattegrupperingen
bleve nédvandig i1 avvaktan pa en blivande slutlig reform. Utskottet forut-
satte, att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet skulle f6lja utvecklingen pi om-
radet.

Dyrortsgrupperingsfrigan har varit foremal dven fér andra, av riksdagen
annu icke provade motioner (I: 150, II: 132 och 175), i vilka payrkats skynd-
sam, allmén utredning av fragan i syfte att f§ till stind en utjamning mellan
ortsgrupperna savil vid 1oner och pensioner som vid beskattningen, diarvid
motiveringen bland annat varit att en utjimning av levnadskostnaderna mel-
lan stad och land dgt rum under senare ir.

I skrivelse den 10 april 1941 har socialstyrelsen anyo till 6vervagande upp-
tagit frigan om levnadskostnadsundersékningens utférande och mot var-
andra viigt 4 ena sidan oligenheterna av att vidhilla den nuvarande dyr-
ortsgrupperingen oférindrad och & andra sidan vanskligheterna av att i nu-
varande lige genomféra en allmiin prisundersékning. Styrelsen har stannat
vid att foresld, att en prisgeografisk undersokning omfattande hela landet
snarast méjligt skulle komma till stind, men under iakttagande av vissa for-
enklingar i forfaringssittet, 1 frimsla rummet en begrinsning av prisinsam-
lingen till en enda tidpunkt.

Styrelsen motiverar forslaget i huvudsak pa féljande sitt:

De av kriget orsakade, till sina konsekvenser svaroverskadliga prissteg-
ringarna ha ansetts gora det angeliget att stilla sig avvaktande och for den
skull uppskjuta en ny ortsgruppering i forhoppning, att lugnare tider skulle
intriida. Oavsett detta méste gillande dyrortsgrupperingar, som grundats pa
prismaterial, insamlat f6r ungefir sju ar sedan, numera anses vara mindre
verklighetstrogna pa grund av de omvilvningar i prisféorhallandena, som agt
rum ej blott i allméinhet utan dven pa sirskilda orter, exempelvis i samband
med expansion av lokala industriforetag, militira férliggningar o. dyl. Det
ar for den skull 6nskviirt, att nya, hela landet omfattande prisupptagningar
verkstillas inom en nira framtid. Harfor talar ocksa, att de nu i vasentligen
firdigt skick foreliggande bostadsuppgifterna fran 1939 ars hyresriikning
samt dértill anslutna specialundersékningar om statstjinsteminnens hyror
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samt byggnadskostnaderna pa landsbygden for varje ar som gar bliva allt
svarare att sammanstilla med uppgifter om andra levnadskostnader insam-
lade flera ar senare. De pa sistone i allt storre omfattning frin kommuner,
organisationer och enskilda personer till Kungl. Maj:t ingivha framstill-
ningarna om foérhéjd dyrortsplacering av vissa orter synas ocksi tyda pa,
att prisutvecklingen i landets olika delar varit olikformig och att vissa juste-
ringar i gillande dyrortsindelningar kunna vara motiverade av sedermera
intridda foérhéallanden.

Da socialstyrelsen remissledes haft att yttra sig éver dylika framstillningar
om #indrad placering i 16negrupp har styrelsen, enligt hittills tillimpade
regler for Overflytining under l6pande dyrortsregleringsperiod, ansett sig
kunna tillstyrka dylik o6verflytining blott 1 undantagsfall, da det forelegat
en alldeles exceptionell lokal prisutveckling, exempelvis nir en stérre militér-
styrka varaktigt forlagts till en landskommun. Aven ett dylikt isolerat med-
givande har dock ej sillan visat sig medféra opariknade verkningar, i det
att kommunerna inom en delvis ritt vid krets omkring férlaggningsorten sokt
erna motsvarande uppflytining i dyrortsgrupp under framhallande av att
levnadskostnaderna inom dessa omraden vore vil si héga som & den upp-
flyttade platsen. For att bedoma dylika ansprak skulle erfordras ett tilifér-
litligt och omfattande prismaterial. Ett dylikt prismaterial maste givetvis in-
himtas fran ett {lertal orter, helst fran hela landet.

Svarigheter for en dylik prisinsamling mdéta forst genom rorligheten och
den bristande stabiliteten hos den allmiinna prisnivan. For tiden 1938—41
moéter man stegringar av levnadskostnader och livsmedelspriser pa 20—50 %/
och dirdver eller i genomsnitt 1—2 %o per ménad, sdlunda en prisstegring
av betydande styrka. Det ligger i sakens natur, att en sadan prisstegring icke
gar likformigt fram 6ver landet, varfor den har en tendens att 6verskyla pris-
geografiska olikheter.

Det dr ofrankomligt, att en dyrortsgruppering, grundad pa prisinsamling
under nu radande férhallanden, blir férenad med vissa vanskligheter. Hin-
syn héirtill maste tagas, och det ir naturligt, att man redan fran boérjan riak-
nar med att de nya grupperingarna maste bliva av kortare varaktighet in de
tidigare, varvid dven en del forenklingar i sjilva forfaringssiittet fa en dub-
bel motivering. Bland annat bér man forligga prisinsamlingen till ett enda
tillfalle, icke till tva, som vid tidigare ortsgrupperingar.

Beaktas dessa synpunkter béra fordelarna av en snarast mdjligt utférd
ny dyrortsgruppering avgjort 6verstiga de med en dylik under radande for-
hallanden férenade oldgenheterna.

Under hanvisning till vad salunda anforts, far styrelsen som sin mening
uttala, att en ny dyrortsgruppering nu bor komma till stand pd grundval
av ett hela landet omfattande prismaterial.

Styrelsen betonar vikten av att den prisgeografiska undersokningen, da den
skall goras i en tid av hiftiga och olikformiga prisforiandringar, verkstilles
med en starkare konceniration i arbetet 4n tidigare planerats:

1935 ars dyrortsgruppering tog i ansprak en tid av ungefiar tva ar, och
for 1941 ars gruppering med dess utvidgade program beriknades en tid av
cirka tre ar. Huvudanledningen till denna tidsutdrikt var jimte den dubbla
prisinsamlingen de remisser till de kommunala myndigheterna med atlol-
jande granskningstider fér allmidnheten, vilka ansigos vara péakallade for
att vinna vederboérande intressentgruppers tilltro till de statistiska resulta-
ten. Dylika metoder underlittades dirigenom att man befann sig i en period
av tamligen stillastiende priser.
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Yid den nu foér en ny dyrortsgruppering foreslagna undersékningen maste
man beakta, att en vida storre koncentration erfordras {or motsvarande
arbete i en tid, som utmiirkes av héiftiga och olikformiga prisforindringar,
dven om man mahinda kan hoppas pa att prisrérelserna snart skola kom-
ma in i lugnare faror. Man far dock icke bortse fran, att en dyrortsgruppe-
ring icke ar blott en prisstatistisk undersokning utan asyftar att vara en for-
troendesak. For att vinna delta syfte, maste man genom metoder som de hit-
tills anvianda soka samarbete med vederborande intressentgrupper. Givetvis
foreligga dock hirvidlag, liksom pa andra omraden av dyrortsgrupperings-
arbetet tidsbesparingsmojligheter, som bora i gorligaste man utnyttjas i syfte
att erhalla snabbare — ehuru dirfor ej otillforlitligare — resultat.

Betriffande tidpunkten fér undersokningens utférande framligger
styrelsen alternativa foérslag: prisinsamlingen kan antingen verkstillas snarast
mojligt, forslagsvis i borjan av niistkommande juni manad, eller ocksa upp-
skjutas till senast i mitten av februari 1942, Enligt det {Orsta alternativet, som
styrelsen forordar, skulle indringar i grupperingarna kunna trida i kraft i
februari 1942 for skatternas del och i juni samma ar fér lonernas del, me-
dan samma dndringar enligt det andra alternativet skulle trida i kraft den 1
januari 1943, alltsa vid den tidpunkt, da den av riksdagen beslutade prolon-
galionen av skattegrupperingen utgar. Denna senare linje har inom styrelsen
forordats av en reservant, som ansett den for det forsta alternativet angivna
tiden vara vil knappt tilimiitt.

Tidsschemat for det forordade alternativet anger sivrelsen salunda:

Prisinsamlingen boér avse samtliga kommuner i landet samt mera be-
tydande titorter, tillhopa c:a 4.000 orter. Dessa finnas upptagna i en till
Kungl. Maj:t tidigare éverlimnad orlsférteckning, vilken dock nu maste re-
videras 1 samrad med linsstyrelserna.

Pi grund av nédviindiga organisatoriska och andra {Orberedelser kan ti-
den for prisinsamlingen ej utsiittas tidigare dn i borjan av juni 1941, forslags-
vis 8—14 juni. Det torde vara nodvindigt, att de av den kommunala myn-
digheten insamlade prisuppgifterna hallas for allminheten tillgingliga un-
der viss tid, som dock ej behover Overstiga atta dagar, vareflter kommunal-
nimnden eller motsvarande nimnd har att avgiva yttrande éver eventuellt
inkomna klagomal. Med hinsyn hiirtill skulle uppgifterna kunna vara social-
styrelsen tillhanda i slutet av juni. For en granskning av materialet och till-
horande skriftvixling med de kommunala myndigheterna torde erfordras
minst 3 manader. Det md erinras om att de infordrade prisuppgifterna torde
komma att omfatta cirka 100 prisuppgifter frian vardera av 4,000 orter eller
sammanlagt 400,000 uppgifter.

P4 grund av nu nimnda férhallanden kan sialunda utrikningen av orler-
nas dyrortsplacering taga sin borjan omkring 1 oktober 1941. Idrfor er-
fordras ju ej blott de pa forut niimnt sitt insamlade uppgifterna om livsme-
delspriser m. m. utan iven mojligast aktuclla uppgifter om skalter och bo-
stadshyror. De senare kunna erhillas fran 1939 ars hyresrikning.

I detta sammanhang vill styrelsen crinra om att styrelsen i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 26 oktober 1940 angiende stalistisk évervakning av bostads-
marknaden bland annat framlagt forslag till en extra hyresrikning efter
representativ. metod, avsedd att igangsittas da forhallandena pA bostads-
marknaden gora detta pakallat. Direst en sadan undersokning kommer till
stand torde dess resultat kunna anviindas som stod {or andringar, vilka i
vissa orter pi grund av sireskilda forhiallanden kunna pakallas. Eljest kan
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det kanske visa sig limpligt att i dylika fall inhdmta kompletterande upp-
gifter.

Under forutsittning att erforderliga medel och arbetskrafter stillas till for-
fogande, borde dyrortsgrupperingsarbetet kunna foreligga fiardigt omkring
arsskiftet 1941/1942, vad skattegrupperingen angar, samt nigra manader se-
nare vad l6negrupperingen betriffar. Det skall icke fornekas, att den nu be-
riknade tiden for en sd omfattande undersokning ar knapp i jimforelse med
vid tidigare dyrortsgrupperingar. Emellertid finnas mojligheter att tillritta-
ligga insamlings- och bearbetningsmetoder med hénsyn till att undersok-
ningen skall goras under avsevirt kortare tid. Om vidare den praktiska orga-
nisationen vil utbygges, icke minst i friga om lokala nimnder, skola de svi-
righeter, som knappheten pi tid kunna férorsaka, kunna Overvinnas.

Vid prisunders6kningen foreslir socialstyrelsen viss medverkan av
lontagare och andra av dyrortsgrupperingen berdrda
medborgargrupper.

I 1936 ars lonekommittés betinkande angdende dyrortsgrupperingen fram-
hollo de for Overliggning med kommittén utsedda personalrepresentanterna
i sarskilt yttrande sisom betydelsefullt ur personalsynpunkt, att sirskilda pris-
namnder fér inforskaffande av material fér dyrortsgrupperingarna tillsattes,
si att statens befattningshavare ute i landet finge medinflytande vid gransk-
ning av prismaterialet. Framstillningar i liknande syfte ha senare gjorts av
statstjinarekartellen, Sveriges statstjiinstemannanimnd, trafiktjanstemén-
nens riksforbund m. fI.

Socialstyrelsen har tidigare i infordrat utlitande 6ver nidmnda framstall-
ningar hivdat, att prisuppgifterna liksom vid forut gjorda undersokningar
borde avgivas av vederborande kommunala myndigheter pi eget ansvar, men
att tjinstemiinnen och deras organisationer enligt styrelsens mening borde
beredas inflytande vid sdvil sjilva prisinsamlingen som vid materialets
granskning, i den man detta vore mojligt utan att skada andra berattigade
intressen och utan att dventyra berikningarnas objektivitet. Enligt styrelsens
uppfattning vore ingen invindning att géra mot att kommunalmyndighe-
terna, sirskilt pa stérre orter, lite sig bitrddas av paritetiskt sammansatta
lokala prisnimnder.

Socialstyrelsen har, efter av Kungl. Maj:t den 15 juni 1939 erhéllet upp-
drag att uppgora och till finansdepartementet inkomma med forslag till kun-
gorelse angdende skyldighet for kommunala myndigheter att avlamna vissa
uppgifter rérande levnadskostnader under beaktande av de framkomna 6nske-
malen rorande medverkan av befattningshavarna, i skrivelse den 5 septem-
ber 1939 avgivit forslag till sdidan kungorelse. Kungorelseforslaget, vilket sty-
relsen anser bora tillimpas dven vid den nu ifrigasatta prisinsamlingen, in-
nehdller ett stadgande att i kommun bor, dir si ej med hinsyn till kommu-
nens ringa folkmingd eller eljest finncs opdkallat, tillséittas en sirskild ndmnd
for att vara den kommunala myndigheten behjilplig vid inhdmtande av pris-
uppgifter. Namnden skall besti av lika antal representanter for arbetsgivare
och léntagare sdsom ledamoter och en ordférande, som icke kan anses fére-
trada arbetsgivar- eller lontagarintressen.
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Kostnaderna for den prisgeografiska undersdkningen
jimte diarpd grundad dyrortsgruppering ha av socialstyrelsen
i den gjorda framstillningen berdknats till sammanlagt 64,000 kronor. Sty-
relsen har hemstiallt att till dess forfogande métte for dndamalet stiillas
20,000 kronor for innevarande budgetir och 44,000 kronor for budgetaret
1941/42. Darvid ha icke medriknats kostnaderna for en tidigare planerad
specialunders6kning betriffande dyrortsforhallandena for befattningshavare
i hogre inkomstligen dn det av normalbudgeten representerade, ej heller en
av styrelsen tidigare ifragasatt utredning angaende folk- och smaskollirares
tjanstebostider. Dessa undersdkningar anser styrelsen bora sasom icke direkt
nodvindiga for en dyrortsgruppering stillas pd framtiden.

I friga om kostnadernas nidrmare berdkning hinvisar styrelsen till sin
framstillning den 28 december 1938 med plan for 1941 érs dyrortsgruppe-
ring, vari bland annat anfordes foljande:

For verkstillandet av 1935 ars dyrortsgruppering, bortsett fran hyresriak-
ningen, erhéll styrelsen i extra anslag fér budgetaret 1933/34 10,000 kro-
nor och for budgetiret 1934/35 likaledes 10,000 kronor. Hiri voro inrak-
nade cirka 800 kronor for resekostnader vid inspektionsresor, féretagna av
styrelsens ombud.

Vid kostnadsberikningarna for nistkommande dyrortsgruppering har sty-
relsen utgatt fran att extra amanuens- och bitriddesarbete — exklusive hyres-
riakningen — torde bliva erforderligt i ungefir dubbelt si stor utstrickning
som vid nirmast foregaende gruppering. Kostnaderna for ifragavarande ar-
bete kunna berdknas uppga till cirka 38,000 kronor, fordelade med lika be-
lopp pa budgetiren 1939/40-—1940/41.

Styrelsen har i det féregiaende framhallit, att det sédrskilt betridffande sti-
der och stadsliknande samhillen samt en del tattbebyggda orter 4 lands-
bygden larer for en tillforlitlig korrigering av prisuppgifterna bliva néd-
viandigt att verkstiilla undersékningar pa ort och stille i vida storre utstrick-
ning in lidigare. Hirvid dmnar styrelsen i frimsta rummet — mot skilig
ersittning eventuellt dven for mistad arbetsinkomst samt for resekostnader
— anlita sina a ett 50-tal orter inom olika delar av riket placerade ombud,
vilka for Andamalet skulle fa sig tilldelade sirskilda kontrollomraden. Kost-
naderna for detta kontrollarbete synas bora beriknas till i genomsnitt cirka
300 kronor per ombud eller i runt tal 15,000 kronor, varav 5,000 kronor tor-

de behova disponeras under budgetiret 1939/40 och 10,000 kronor under
budgetiret 1940/41.

De for extra amanuens- och bitridesarbete beriknade kostnaderna, 38,000
kronor, anser styrelsen numera pi grund av indrade l6neforhallanden bora
hojas med cirka 20 procent, eller till ungefiar 45,000 kronor. Hirtill kom-
ma beriknade kostnader for kontrollarbete genom styrelsens ombud med
15,000 kronor, for anlitande av experter, resor och oforutsedda ulgifter med
2,000 kronor samt for blankettryck, skrivmateriel m. m., som styrelsen
anser icke kunna bestridas fridn socialstyrelsens expensanslag, med hogst
2,000 kronor, eller tillhopa fér hela den nu foreslagna undersékningen om-
kring 64,000 kronor.

Kostnaderna for hyresriikningen ha enligt en under hand erhillen upp-
gift uppgatt till i runt tal 107,000 kronor, varav 73,000 kronor faller pa
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I6ner, 19,000 kronor pa formuldr, kort m. m. och 15,000 kronor pa statistik-
maskiner. Dessa kostnader ha bestritts fran under sjunde huvudtiteln an-
visade forslagsanslag till kostnader fér dyrortsgrupperingen. A riksstaten
for budgetaret 1939/40 var uppfort ett sadant forslagsanslag pa 50,000 kro-
nor, och for innevarande budgetar har riksdagen for dndamalet anvisat ett
forslagsanslag pa 15,000 kronor. Kungl. Maj:t har, sdsom jag vid anmélan
av propositionen rérande sistnimnda anslag (nr 147 till 1940 ars lagtima
riksdag) anforde, genom beslut den 4 januari 1940 forklarat hinder icke
méta fOr socialstyrelsen att fran det foér budgetaret 1939/40 anvisade for-
slagsanslaget bestrida de & samma budgetiar belépande kostnaderna for
hyresrikningen. Anslaget fér innevarande budgetar, som bestimdes med
hiansyn till vad socialstyrelsen di berdknade skulle erfordras foér hyres-
rikningens fullféljande, har av Kungl. Maj:t den 7 juni 1940 stillts till sty-
relsens forfogande att disponeras for diarmed avsett Andamal. Av anslaget
aterstar odisponerat 4,000 kronor.

Den levnadskostnadsundersokning, som Kungl. Maj:t viaren 1939 uppdrog
At socialstyrelsen att utféra och som var avsedd att liggas till grund
for nya dyrortsgrupperingar saval i lone- och pensions- som i skatte-
hinseende, hade foregdtts av en allmin, av 1936 ars lonekommitté verkstélld
utredning rorande de ldmpliga grunderna fér mitningen av de lokala olik-
heterna i levnadskostnaderna. I samband med beslut om lonereglering fér
civilférvaltningen tog riksdagen (skrivelse nr 263/1938) stillning till de av
lonekommittén forordade principerna for undersékningen. Kommitténs for-
slag som innebar ett fullstindigande och forbiAttrande av mitningsmeto-
derna, sirskilt i friga om berikningen av bostadskostnaderna, ansig riks-
dagen darvid i allt visentligt fortjint att vinna beaktande vid det kommande
dyrortsgrupperingsarbetet.

Prisutvecklingen efter krigsutbrottet medforde sedermera sadana forskjut-
ningar i de lokala prisférhallandena, att ett uppskov med den beslutade
prisinsamlingen ansigs limpligt. A bostadsmarknaden motsigos icke nigra
motsvarande forskjulningar; den planerade hyresrikningen syntes darfor
mojlig att verkstilla. DA undersokningen av de lokala prisforhallandena
utgjorde forutsittningen for genomférandet av nya dyrortsgrupperingar
inom avsedd tid, understilldes fragan 1939 ars urtima riksdag i en propo-
sition med forslag om forlangd giltighetstid for gillande skattegruppering.
Riksdagen bif6éll propositionen. Med hinsyn till de hinder utvecklingen
reste for den erforderliga prisinsamlingen beslot sedermera 1940 ars lagtima
riksdag pa Kungl. Maj:ts forslag ytterligare fortsatt giltighet for skatte-
grupperingen intill utgangen av ar 1942. Innevarande ars riksdag har bi-
fallit forslag om forlingd giltighet for pensionsgrupperingen till 1943 &ars
utgang.

Ehuru gillande grupperingar salunda prolongerats for att mojliggéra an-
nu ett Ars uppskov med levnadskostnadsundersokningen, har socialstyrel-
sen nu féreslagit, att prisundersokningen snarast skulle genomféras, ehuru i
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ndgot forenklade former. Styrelsen har anfért flera skil fér forslaget. Gal-
lande grupperingar, som grunda sig pa sju ir gammalt prismaterial, torde
med tiden ha blivit allt mindre réittvisande, siirskilt foér enstaka orter, dir
exempelvis lokala industriforetag utvecklats eller militirférliggningar 1ill-
kommit. For att man tillfredsstillande skulle kunna genomfoéra hirav be-
tingade uppflyttningar av berérda orter — vilket styrelsen tillstyrkt endast
t undantagsfall av alldeles exceptionell lokal prisutveckling — erfordras, ef-
ter vad styrelsen anfért, ett omfattande prismaterial, helst fran hela landet.
Vidare har styrelsen framhallit, att det fér varje Ar maste bli allt svarare
att sammanstalla de nu i huvudsak firdiga resultaten fran hyresrikningen
och dirtill fogade specialundersékningar med senare insamlade prisupp-
gifter.

De betinkligheter, som tidigare féranlett uppskov med prisinsamlingen,
gora sig alltjimt gillande. A andra sidan synas de skil, som socialstyrelsen
anfort mot ett ytterligare anstind med den for en ny gruppering nédvan-
diga prisinsamlingen, vara av sidan styrka, att tgarder i enlighet med social-
styrelsens forslag nu maste Overvigas.

Socialstyrelsen synes nidrmast ha tinkt sig att den féreslagna undersok-
ningen skulle utmynna i allminna omgrupperingar, som sedermera, nir mera
normala forhallanden inlritt, skulle fa ersittas med nya, baserade pi ma-
terial utvisande da radande, stabiliserade prisrelationer. I anledning hirav
vill jag erinra om de betinkligheter, som vid den nyss berorda principbe-
handlingen av dyrortsgrupperingsfrigan anférdes mot periodiska omgrup-
peringar, foretagna efter mekaniska regler under ldpande 16nereglerings-
period. Det synes mig obestridligt, att tita omgrupperingar bora savitt moj-
ligt undvikas. I synnerhet vid ridande prisutveckling kan en fullstindig
revision av ortsgrupperingen enligt giingse principer leda till obilliga resul-
tat. Jag ar darfor icke beredd att tillstyrka, att fullstindiga dyrortsgruppe-
ringar med provisorisk giltighet nu genomféras, med mindre férskjutningar
i de lokala prisrelationerna intriitt i sidan omfattning, att nu gillande grup-
peringar ge ett allmént sett otillfredsstillande resultat. Om si ej &r fallet,
torde man bora begriinsa sig till att provisoriskt vidtaga de omflyttningar av
enstaka orter som synas motiverade enligt de bedéomningsgrunder som bru-
kat tillimpas vid justeringar av en dyrortsgruppering under dess giltig-
helstid. I detta sammanhang torde fi erinras, att forindringarna i de me-

toder som tillimpas vid ifrdgavarande berikningar — sirskill i vad angar
hostadsposten och budgetens komplettering -— torde komma att minska dyr-

ortsskalans spinnvidd. Diirvid maste givetvis beaktas, att hittills tillimpade
beriikningssitt otvivelaktigt inncburit en overskattning av de lokala levnads-
kostnadsskillnaderna, men att & andra sidan léneskalans spiannvidd gjorts
betydligt mindre éin dyrortsskalans.

Med hinsyn till den ovisshet som foreligger om nu radande prisgeogra-
fiska forhdllanden kan emellertid ett val mellan angivna losningar triffas,
forst sedan en undersokning av den féreslagna typen verkstillts och ma-

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 samml. Nr 2i8. 2
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terial erhillits fér bedomning av gillande dyrortsgrupperingars férhdllande
till de aktuella levnadskostnadsolikheterna. Ehuru jag icke ar beredd att
taga stillning till frigan. om provisoriska dyrortsgrupperingar nu bdra
ske, tillstyrker jag darfor, att den for sidana grupperingar nodvindiga pris-
undersokningen kommer till omedelbart utférande. Den torde kunna ske i
huvudsak enligt de linjer, som foreslagits av socialstyrelsen.

De énskemal om medinflytande vid prismaterialets insamling och gransk-
ning, som fran tjinstemannahall framférts, synas mig berittigade. Det tor-
de vara #gnat att skapa 6kad tilltro och forstdelse for levnadskostnadsun-
dersbkningarna och deras resultat, om de medborgargrupper som nirmast
beréras av grupperingarna medverka vid desamma. De av socialstyrelsen
foreslagna formerna hérfor finner jag i huvudsak lampliga. Prisinsam-
lingen bor silunda vara en uppgift, som de kommunala myndigheterna bira
ansvaret for, men till hjalp vid arbetet bora myndigheterna ha sirskilt till-
satta prisnimnder med en opartisk ordforande och i 6vrigt lika antal repre-
sentanter for lontagare och arbetsgivare bland ledamoterna. Jag torde senare
fA anmila férslag till kungoérelse angidende skyldighet for kommunala myn-
digheter att till socialstyrelsen avlimna ifrigavarande uppgifter roérande
levnadskostnaderna, innefattande bestimmelser jimvél angiende de sir-
skilda prisnamnderna.

Betriffande de av socialstyrelsen beriknade kostnaderna for den foéreslag-
na undersokningen anser jag en begriinsning nédviandig. Utgifterna for det
foreslagna kontrollarbetet genom styrelsens ortsombud, vilket mahéinda kun-
de anses erforderligt vid en prisundersékning for en definitiv dyrortsgruppe-
ring, synas visentligen kunna inbesparas. En viss hjalp vid kontrollen torde
kunna erhallas for atskilliga orter genom av kooperativa forbundet insamlat
prismaterial. Mojligen kunna iiven vissa kontrolluppgifter inforskaffas ge-
nom statens priskontrollnadmnd.

Med niamnda inskrinkning av kontrollarbetet och under beaktande i 6v-
rigt av de besparingsmojligheter, som betingas av undersékningens karaktar,
torde anslagsbehovet kunna i sin helhet begrinsas till 45,000 kronor. Av
detta belopp bor anvisas 20,000 kronor for lopande budgetir och 25,000
kronor for nista budgetar. Med hinsyn till den ovissa fordelningen av kost-
naderna mellan budgetiren bora anslagen erhalla reservationsanslags natur.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t maétte
foresla riksdagen

att till Undersékning av de lokala olikheterna i levnuds-
Lkostnaderna dr 1941 4 driftbudgeten under sjunde huvudti-
teln anvisa

dels & tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1940/41
ett reservationsanslag av ................ kronor 20,000;

dels ock & riksstaten fér budgetaret 1941/42 ett reserva-
tionsanslag av .........c. i kronor 25,000.
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Med bifall till denna av statsriadels 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan féorordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-

visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
R. Borgstrom.



