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Nr 20.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dyrtidstilldgg d folkpensioner, invalidunderstéd och
barnbidrag, m. m.; given Stockholms slott den 10 ja-
nuari 1941.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden fér denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till lag om dyrtidstilliigg & folkpensio-
ner, invalidunderstéd och barnbidrag,

dels ock bifalla de férslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 20. 1
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Forslag
till

Lag

om dyrtidstilligg 4 folkpensioner, invalidunderstdd och barnbidrag.

Hirigenom férordnas som foljer:

18§.

Den som atnjuter folkpension, vari ingar tilliiggspension, eller invalidun-
derstdd eller barnbidrag skall under ar 1941 erhilla dyrtidstilligg dara med
belopp, motsvarande en sjittedel av folkpensionens, invalidunderstédets eller
barnbidragets belopp f6ér aret. Dyrtidstilliigg utgiar dock icke 4 pension, un-
derstdd eller bidrag, som icke uppgéar till 12 kronor om &aret.

Dyrtidstilligg utbetalas halvarsvis 4 den tid och i den ordning Konungen
bestimmer. Tilldgg, som forfaller till betalning tidigare dn under kalender-
halvérets sista manad, utgar med oférindrat belopp, dven om tilliggspen-
sionen, invalidunderstédet eller barnbidraget minskas eller upphér att utgd
efter den manad, under vilken férfallotiden infaller. Dyrtidstilligg utgar
icke, dir tilliggspension, invalidunderstéd eller barnbidrag upphort att ut-
ga, nir dyrtidstilligg eljest skulle hava férfallit till betalning.

2 8.

Till kostnaderna for dyrtidstilligg bidraga kommuner och landsting med
belopp, motsvarande en sjittedel av deras andelar i kostnaderna fo6r under ar
1941 utanordnade tilliggspensioner, invalidunderstéd och barnbidrag.

Aterstaende kostnad for dyrtidstilligg bestrides av staten.

3 8.

Bestimmelserna i lagarna om folkpensionering och om barnbidrag skola,
dir ej annat foljer av 1 och 2 §§, i tillimpliga delar liga motsvarande giltig-
het betriffande dyrtidstilligg; dock dger Konungen uppdraga at pensions-
styrelsen eller med avseende & fall, som beréra dven postverket, 4t pensions-
styrelsen och generalpoststyrelsen gemensamt att meddela de narmare fore-
skrifter, som, utéver vad denna lag innehdller, finnas erforderliga for lagens
tillimpning.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av statsrddsprotokollet over socialdrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott
den 10 januari 1941.

Niarvarande:

Statsministern HanssonN, ministern for utrikes arendena GUNTHER, slatsridden
PenrssoN-BraMsToRP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, LERIKSSON,
BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, Dom6, ROSANDER.

Efter gemensam beredning med statsriadets Ovriga ledamoter anfor che-
fen for socialdepartementet, statsradet Moller:

I arets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkterna 40, 41 och 43)
har Kungl. Maj:t p4 min hemstillan foreslagit riksdagen att i avbidan pa
sirskild proposition i dmnet for budgetiret 1941/42 sasom forslagsanslag
berikna dels till Bidrag till folkpensioner och invalidunderstdd m. m.
145,000,000 kronor, dels 1ill Barnbidrag 13,000,000 kronor, dels ock till Er-
sittning till postverket for pensionsutbetalningar 1,050,000 kronor. Jag an-
haller nu att till fortsatt behandling f4 upptaga dessa spOrsmal.

Samtidigt hirmed vill jag erinra dirom, att pensionsstyrelsen, sisom
i statsverkspropositionen omnimnts, med skrivelse den 28 november 1940
framlagt en inom styrelsen verkstilld utredning roérande de vigar, som
kunna vara framkomliga for att med hiinsyn till levnadskostnadsstegringen
forbattra folkpensionerna. Vid denna utredning har till prévning upptagits
jamvil sporsmal roérande forbittring av invalidunderstéd, barnbidrag och
blindhetsersittning.

Till en borjan anser jag mig bora redogora for de géllande forfattnings-
bestimmelser, som #dro av intresse i férevarande sammanhang.

Gallande forfattningsbestimmelser.

Folkpensioner och invalidunderstod.

Lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering tridde i kraft den
1 januari 1937, d& 1913 ars lag om allmin pensionsforsidkring i princip
upphorde att giilla. Lagen om folkpensionering har sedermera undergatt
vissa andringar, bland annat genom lag den 23 april 1937 (nr 163). Genom
sistnaimnda lag genomfordes dyrortsgradering av de i folkpensionerna in-
giende tilliiggspensionerna frdn och med den 1 januari 1938.

Enligt lagen om folkpensionering skall i princip envar svensk medbor-
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gare erligga pensionsavgifter samt pi grund av dem och med bidrag av
allminna medel erhalla folkpension (1 § forsta stycket). Ritt till folkpen-
sion intrdder vid varaktig oférméga till arbete och senast vid fyllda 67 &r,
iven om varaktig arbetsoférmaga da #nnu icke dr for handen (1 § andra
stycket). For ritt till folkpension forutsittes, att vederbérande erlagt &t-
minstone négon honom paférd obligatorisk pensionsavgift (6 § 1 mom.).
Skyldighet att erligga sidana avgifter foreligger i regel foér varje svensk
medborgare i dldern 18—65 ar (4 §). Folkpensionen bestar dels av grundpen-
sion, dels av tilliggspension (6 §). Den forra motsvarar avgiftspension en-
ligt dldre ratt och utgir till var och en som erlagt nigon pensionsavgift
enligt nya lagens bestimmelser. Grundpensionen utgores av dels ett fast be-
lopp, enligt huvudregeln 70 kronor, dels ock ett efter vars och ens erlagda
pensionsavgifter vixlande belopp, utgorande en tiondel av avgifterna. Ritten
till tilliggspension dr forenad med viss provning av behovet i varje séirskilt
fall. Tilldggspensionen, som utgér efter samma grunder f6r alla utan hinsyn
till kon, civilstind eller andra dylika omstindigheter, ar graderad efter dyr-
ort (6 § 2 mom). Riket dr for detta dindamal indelat i tre ortgrupper. Till-
laggspensionens maximibelopp #r 250 kronor i ortsgrupp 1, som omfattar
orter med de ligsta levnadskostnaderna, 350 kronor i ortsgrupp 2 och 450
kronor i ortsgrupp 3. Enligt i folkpensioneringslagen meddelade 6vergings-
bestimmelser (40 §) utgir tilliggspension dven till personer, som erhallit
pension enligt lagen om allmin pensionsférsikring, men med hinsyn till
att dessa icke komma i atnjutande av grundpension, som i regel skulle utga
med avseviirt hogre belopp dn det, vartill avgiftspension uppgar, har till-
laggspensionens maximibelopp for dem satts 50 kronor hégre an fér andra
eller 300 kronor i ortsgrupp 1, 400 kronor i ortsgrupp 2 och 500 kronor
i ortsgrupp 3. Pa dirom av vederborande kommun gjord framstiillning fger
Konungen i fraga om ort, vilken gransar till ort i hogre ortsgrupp, férordna,
att tilliggspension under vissa férutsidttningar ma pa visst sitt férhojas (6 §
3 mom.}. Den tilliggspension, som i det sirskilda fallet skall utgd, beriknas
genom att fran maximibeloppet draga /1o av den pensionsberittigades &rs-
inkomst i vad denna ma overstiga 100 kronor (6 § 2 mom. forsta stycket).
Arsinkomst, som i lagen om folkpensionering avses, utgér den inkomst, som
den pensionsberittigade skiligen kan antagas komma att tillsvidare arligen
dtnjuta (7 §). Vissa inkomstslag skola emellertid icke alls medriknas och
vissa slags inkomster iro pa det siittet privilegierade, att de intill visst sam-
manlagt belopp, olika for de skilda ortsgrupperna, icke medriknas.

Virdering av naturaférméner, i den mén sddana ingd i pensionsberittigad
persons inkomst, sker enligt kungl. brev till pensionsstyrelsen den 30 juni
1937 angdende faststdllande av regler fér uppskattning enligt lagen om folk-
pensionering av naturaférmdner (sv. forf. saml. nr 869). Enligt de salunda
faststillda reglerna skola naturaférmaner i regel asittas vissa, med hinsyn
till bland annat tilliiggspensionens maximibelopp bestimda virden.

Sedan pensionsbelopp blivit i vederbérlig ordning bestimt, skall pensions-
styrelsen utfirda pensionsbrev, vilket direfter genom pensionsnimndens
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forsorg skall tillstillas den, som #ger uppbira pensionen (31 § lagen om
folkpensionering).

Aven om folkpension (eller invalidunderstéd) dr férenad med pension pa
grund av sadana avgifter, som enligt 35 § lagen om folkpensionering kunna
frivilligt erldggas till pensionsstyrelsen, utfirdas fér pensjonstagaren endast
ett pensionsbrev.

Enligt férordningen den 28 juni 1935 (nr 435) om invalidunderstéd, vilken
tridde i1 kraft samtidigt med lagen om folkpensionering, kunna till arbete
varaktigt oférmoégna personer, som icke paforts nigon pensionsavgift och
darfor icke dga ritt till grund- och tilliggspension, tidigast fran fyllda 16 ar
erhalla invalidunderstod under villkor och med belopp som dro stadgade
betriffande tilliggspension. Ritt till invalidunderstéd ma enligt nimnda for-
ordning, dar sarskilda skal dirtill dro, tillerkdnnas aven den, som fatt nagon
eller niagra pensionsavgifter sig paférda men underlatit att erligga dessa av-
gifter.

Till kostnaden for tilliggspensioner och invalidunderstéd bidraga primér-
kommunerna och i vissa fall landstingen efter i 13 och 40 §§ lagen om folk-
pensionering stadgade grunder. Enligt 13 § skall kommuns andel i kostna-
derna utgéra for orter tillhérande ortsgrupp 1 en attondel, for orter tillho-
rande ortsgrupp 2 en femtedel och foér orter tillhérande ortsgrupp 3 en fjarde-
del; dock skall, direst Stockholm eller Géteborg hianfores till sistnimnda orts-
grupp, stadens andel utgora tre tiondelar. 1 fraga om tillaggspension, som helt
eller delvis grundar sig & faststiillelse av pensionstilligg fore den 1 januari
1937, skall jamlikt 40 § jamte vederbérande kommun landstinget bidraga
med en sextondel av kostnaden foér tilliggspensionen. Betriffande samma
slags tilliggspensioner skall dven stad, som icke deltager i landsting, utdver
vad i 13 § stadgats bidraga med en sextondel av kostnaden for tilliggspen-
sionen. Med vad av kostnaden for folkpensioner och invalidunderstod ater-
star efter avdrag av primdrkommunernas och landstingens bidrag och till-
skott fran folkpensioneringsfonden bidrager staten. -—— Pensionsforhéjning
jimlikt 6 § 3 mom. lagen om folkpensionering utbetalas av vederborande
kommun, som ager att av statsmedel utfa ersiitining med hilften av vad for
dndamalet utgivits.

Angiende sittet och tiden fér utbetalning av pensioner och understéd jam-
likt lagen om folkpensionering och férordningen om invalidunderstéd finnas
bestimmelser meddelade i en kungérelse den 18 december 1936 (nr 615),
andrad genom kungorelse den 30 december 1940 (nr 1033). Utbetalning sker
som regel genom postverkets formedling & viss postanstalt, varom anvisning
lamnas i pensionsbrevet. Pension pa grund av frivilliga avgifter enligt 35 §
lagen om folkpensionering utbetalas emellertid, enligt pensionsstyrelsens be-
stimmande, antingen i nyssnimnda ordning eller ock {rian pensionsstyrelsen
genom postgiro. Pensionens utbetalningstermin beror pa dess storlek. S&-
lunda sker utbetalningen méanadsvis, om pensionens arliga belopp uppgar till
120 kronor eller mera, kvartalsvis under kalenderkvartalets sista manad,
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om beloppet uppgar till 80 men ej till 120 kronor, halvarsvis i juni och
december, om beloppet uppgar till 50 men ej till 80 kronor, samt heldrs-
vis i december, om beloppet ej uppgar till 50 kronor eller ock pensionen till-
kommer nagon som flyttat ur riket. Pensionsutbetalning verkstilles tidigast
den 15 i utbetalningsmanaden eller, om den dagen intraffar & sén- eller helg-
dag, nistpafoljande sockendag. For utbekommande av f6érfallna belopp inne-
har varje pensionstagare ett hifte firdigtryckta kvittenser, 4 vilka pensions-
brevets nummer samt till betalning forfallet pensionsbelopp och forfallo-
tiden for detsamma finnas angivna. Kvittenshiiftena dro tryckta a olikfiargat
papper allteftersom utbetalning av pensionen sker manads-, kvartals-, halv-
ars- eller helarsvis. Ett i ett sidant hifte ingidende kvitto, vederborligen un-

dertecknat, avlimnas till postverket varje gang forfallet belopp lyftes.

Barnbidrag.

Enligt lagen den 18 juni 1937 (nr 382) om barnbidrag, vilken tridde i
kraft den 1 januari 1938, kunna fran och med sistnimnda dag utgd sir-
skilda bidrag, barnbidrag, till uppehiille och uppfostran it vissa barn, som
dro svenska medborgare och som stadigvarande vistas hir i riket (2 §). De
till barnbidrag berittigade barnen kunna med hinsyn till forutsittningarna
for barnbidrags erhillande samt beloppens storlek indelas i tre grupper,
nimligen barn vilkas fordldrar eller med dem jamstillda férsorjare avlidit
(fordldralésa barn), barn vilkas fader eller med honom jamstilld f6rsor-
jare avlidit (faderlésa barn) samt barn, adoptivbarn eller styvbarn till vissa
pa grund av varaktig arbetsoférmaga till folkpension berittigade férsérjare
(barn till arbetsoférmdégna) (4 §). Barnbidraget, som &r graderat efter dyr-
ort i likhet med tilliggspensioner och invalidunderstod, utgor for foraldra-
16sa barn 300 respektive 360 och 420 kronor for ar (5 § 1 mom.). For ov-
riga grupper barn utgér bidraget 240 respektive 300 och 360 kronor med viss
nedsittning for varje barn vid férekomsten av tva eller flera bidragsberitti-
gade barn inom en familj (5 § 2 mom.). For barn under tva ar hodjes bidraget
med 60 kronor (5 § 4 mom.). Bidraget minskas efter vissa regler med hin-
syn till forsoérjarens (5 § 2 mom.) och barnets (6 §) inkomst och utgir ej
for lingre tid én till och med den manad, under vilken barnet fyller sexton
ar (2 §). — Jamvil barnbidrag m4 i vissa fall héjas i friga om ort, som
gransar till ort i hogre ortsgrupp (5 § 3 mom.).

Kostnaderna for barnbidrag bestridas av staten och kommunerna enligt
samma grunder, som gilla for tilliggspensioner (14 § samt 5 § 3 mom.
andra stycket).

Enligt kungérelse den 5 november 1937 (nr 922) utbetalas barnbidrag
fran pensionsstyrelsen genom postgiro. Angiende utbetalningstermin gilla
samma regler som i fraga om folkpensioner och invalidunderstod.

Blindhetsersiittning.

Enligt férordningen den 20 april 1934 (nr 105) om blindhetsersdttning ut-
gar med vissa undantag blindhetsersittning med ett fast belopp av 500 kro-
nor om aret till envar svensk medborgare over 16 aAr som saknar synfor-
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maga eller vars synforméga, sedan ljusbrytningsfel rittats, ar sa nedsatt att
han saknar ledsyn (1 och 2 §§). Till skillnad fran vad som géller i frdga om
tilliggspension, invalidunderstod och barnbidrag &r ratten till blindhetser-
sittning oberoende av behovsprovning i egentlig mening. Endast den ér i
detta avseende utesluten fran ritt till blindhetsersittning, vars egen eller for-
soérjningspliktiga anhérigas ekonomiska stillning dr sadan, att blindhetser-
sittning rimligen icke bor utgd (2 §). Kostnaden for blindhetsersidttning be-
strides helt av staten (11 §).

Aven blindhetsersittning utbetalas, jamlikt kungdrelse den 30 juni 1934
(nr 418), fran pensionsstyrelsen genom postgiro. Utbetalningen sker, i
enlighet med av ersittningstagaren uttalat 6nskemadl, antingen kvartalsvis
under sista manaden i kvartalet eller ock méanadsvis.

Kommunala pensionstillskott m. m,

Till utfyllande av bland annat folkpension, invalidunderstdd, barnbidrag
och blindhetsersitining kan kommun, jamlikt lagen den 18 juni 1937 (nr
384) om kommunala pensionstillskott m. m., under vissa forutsiattningar
limna understod utan fattigvardskaraktir.

Jag 6vergar nu till en nirmare redogorelse for den inledningsvis omnamn-
da, av pensionsstyrelsen den 28 november 1940 framlagda utredningen.

Utredning av pensionsstyrelsen.

Dyrtidsforbiittring av folkpensioner och invalidunderstdd.

Allminna synpunkter,

Pensionsstyrelsen omnimner till en borjan, att socialvirdskommittén ny-
ligen foretagit en statistisk underséokning berdrande till-
liggspensiondrer, fér vilkas uppehiélle folkpensionen
icke forsloge och vilka dirfor av vederborande kommun erhélle kom-
pleiterande hemunderstod i form av fattigvard eller kommunalt pensionstill-
skott. Undersékningen, som avsett minaderna september—november 1938,
syntes i fullt bearbetat skick komma att limna en i stort sett representativ
bild av férhallandena sadana de voro fére den av storkriget férorsakade dyr-
tiden. Pensionsstyrelsen hade erhdllit del av vissa preliminara resultat av
undersokningen. Av dessa syntes framgé, att 1935 och 1937 ars folkpensio-
neringsreformer, avseende bland annat allmin héjning av folkpensionerna
respektive dyrortsgradering av vissa pensionsféorméaner, i viktiga avseenden
knappast formatt att alltid pa ett fullt tillfredsstillande sitt skipa rittvisa
mellan olika kategorier pensionstagare.

Enligt det preliminira undersokningsresultatet syntes salunda under den
tid undersékningen omfattat ensamstiende tilliggspensionirer genomgiende
ha nédgats uppbira hogre kommunalt understéd 4n med varandra sambo-
ende, och vidare hade under samma tid antalet till kommunalt understod
hinvisade tilliggspensioniirer varit pafallande stort i stiider och tittbebyggda
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kommuner pa landsbygden i jimférelse med férhillandena inom de jord-
bruksbetonade kommunerna.

Pensionsstyrelsen erinrar vidare diarom, att det enligt sakens natur vore
synnerligen fordelaktigt, om man i samband med en dyrtidsforbéttring av
folkpensionerna kunde tillgodose 6nskemdlet om en med hidnsyn till
behovet mera d4ndamadlsenlig avvigning av pensioner-
na. Vid overvigande av detta sporsmal hade styrelsen emellertid funnit
detsamma vara av alltfor stor riickvidd fér att i detta sammanhang kunna
foras fram till en 16sning, om ock endast provisorisk. Vid samrad med social-
vardskommittén hade denna bitriitt styrelsens mening och meddelat, att kom-
mittén, jimlikt det kommittén limnade uppdraget att granska lagstiftningen
rorande socialférsikringen, komme att upptaga ifrigavarande sp6érsmal till
overvigande och till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag, vartill en nir-
mare prévning av fragan gave anledning. Styrelsen férklarar sig jimvil hava
Overvigt, huruvida icke en férbédttring av folkpensionidrernas
stillning provisoriskt skulle kunna ske genom nagon form
av kommunal understédsverksamhet i kombination med stats-
bidrag till kommunerna i férhallande till utgivna belopp. Styrelsen hade emel-
lertid kommit till den uppfattningen, att detta icke innebure en limplig eller
framkomlig vig for 16sning av spérsmalet ifraga.

Hirefter har pensionsstyrelsen anfort:

En till levnadskostinadernas stegring anknuten forbittring av folkpensio-
nerna torde nippeligen kunna genomforas pa annat sitt in genom en all-
m 4 n, av sirskild behovsprovning ej betingad, f6rhéjning av fé6rméa-
nerna. Aven med en dylik anordning ir det tydligt, att hojningen i den
mén sa kan ske bor forbehdllas de folkpensionstagare, vilkas forsorjningsli-
ge ir simst. Pensionsstyrelsen har diarfoér ansett det uteslutet att i foreva-
rande sammanhang ifragasiitta férhéjning av enbart grundpension enligt la-
gen om folkpensionering eller av enbart avgifispension enligt ildre lag, vilka
pensionsférméner utga utan behovsprévning till envar som erlagt pensions-
avgifter och foljaktligen nirmast iro att jimféra med pensioner pa grund
av forsidkring i vilket forsikringsbolag som helst.

D4 man i nuvarande situation nédgas skjuta frigan om en #ndring av de
grunder, efter vilka folkpensionerna ulgd, pi framtiden, kan dyrtidsforhoj-
ningen uppenbarligen icke sittas si hog, att de folkpensionirer, for vilka pen-
sionerna redan fore den av storkriget fororsakade dyrtiden voro for sma,
skulle kunna erhilla en nodtorftig birgning av desamma. I stillet torde
man bora striva efter att soka bereda dem av folkpensionirerna méjlighet
att undvara kommunalt understdd, som hittills i stort sett kunnat reda sig
sadan hjilp forutan. Av synnerlig vikt ir ock att forhojningen avviges si,
att den icke utestinger mojligheten av att vinna en ej endast provisorisk
forbattring av deras féorminer, som for nirvarande iiro simst stillda i pen-
sionshinseende.

Aven med de utgangspunkter, som pensionsstyrelsen salunda angivit, kun-
de forbattringen av folkpensionerna ske efter tv4 visent-
ligt olika metoder. Enligt den ena av dessa metoder skulle alla folk-
pensioner, i vilka tilliggspension inginge, hojas med fixt belopp, lika for alla
inom en och samma ortsgrupp. Enligt den andra metoden skulle nimnda
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folkpensioner hojas med belopp, som stode i visst férhallande till deras stor-
lek. Pensionsstyrelsen anfér nirmare hirom:

De bida metoderna #aro ur principiella synpunkter likviardiga, nir det
giller folkpensionirer med hoégsta mojliga tilliggspension, d. v. s. med en
arsinkomst av hogst 100 kronor. Vad 6vriga folkpensionstagare med tillaggs-
pension angir, synes enligt pensionsstyrelsens mening den senare metoden
vara den som iAr mest agnad att skipa rittvisa. Forhéallandet torde namli-
gen vara, att den inkomst, som ligger till grund for tilliggspensionens berik-
ning, i manga fall 4r av sddan natur, att med intridande dyrtid en automa-
tisk kompensation av densamma #dger rum, varfor det huvudsakligen blir
fraga om ‘att uppvéiga minskningen i folkpensionens viirde. Den foérra meto-
den skjuter harutinnan betydligt 6ver malet och medfor dessutom en foga
onskvird diskontinuitet mellan personer, som atnjuta en obetydlig tilliggs-
pension, och dem som ha en inkomst, vilken endast obetydligt Overstiger
grinsen for ratt till tilliggspension. Den enda principiella betinklighet, som
kan anses vidlada den senare metoden, ar att héjningen av tilliggspensio-
nerna ej limpligen kan utstrickas over 42.9 procent, eftersom summan av
inkomst och pension eljest skulle sjunka med stigande inkomst i de fall, d&
dyrtiden ej automatiskt kompenserats genom okad inkomst.

Vad angiar mojligheterna att prakliskt genomfdra en
l16sning enligt de olika metoderna framhéller pensionsstyrelsen,
att de svarigheter, som uppstode vid den forra metodens tillimpande, vore
betydligt stérre dn vid den senares. Den forra metoden skulle 4ven vara for-
enad med siadan tidsutdrikt, att forsta utbetalningen sannolikt icke kunde
Aga rum foérrian tidigast i juli 1941, beroende pa att det icke torde vara mdj-
ligt att tillfredsstillande ordna utbetalningen pa annat sitt dn genom utfir-
dande av kvittenshiften i samtliga de omkring 450,000 fall, da tilligg skulle
utgi. Vid en losning enligt den senare metoden erfordrades diremot sér-
skilda kvittenshiften endast i ett begrinsat antal undantagsfall.

Betriffande slutligen de kostnader, som vore férenade med
de olika metodernas tillampning, upplyser pensionsstyrelsen,
att — under forutsattning att man ville hjilpa de simst stillda pensionsta-
garna lika i bada fallen — en losning efter den forra metoden stéllde sig
icke obetydligt dyrare 4n en lésning enligt den senare.

Av de skil, som silunda anférts, har pensionsstyrelsen vid valet mellan
de bada metoderna funnit savil principiella som praktiska och ekonomiska
synpunkter tala for den senare, varfor styrelsen ansett sig kunna begrinsa
sin utredning till att behandla denna metod.

Pensionsstyrelsens forslag.

Férst uppstode fragan, huruvida pensionsférhdéjningen
borde sidttas 1 relation enbart till tilliggspensionen
eller om hinsyn borde tagas till folkpensionen i dess helhet,
saledes iiven till den diri ingdende pensionen for erlagda obligatoriska pen-
sionsavgifter.
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Pensionsstyrelsen anfor hirom:

Det kunde synas ligga nirmast till hands att besvara frigan i enlighet
med det férra alternativet, eftersom det endast ir tilliggspensionen som ut-
gar efter behovsprovning. Emellertid {orde tilliiggspensionens maximibelopp
fa anses avvigt under hinsynstagande jamvil till pensionen fér erlagda
obligatoriska avgifter. I varje fall ar det tydligt, att ett dylikt avviigande
legat till grund fér bestimmandet av tilliiggspensionens belopp fér pensions-
tagare, som dga ritt till grundpension enligt lagen om folkpensionering. For
dessa utgar nimligen tilliggspensionen med ett femtio kronor ligre arligt
belopp dn for pensionstagare, vilkas ritt till pension fér erlagda pensions-
avgifter regleras av bestimmelserna i den fére 4r 1937 gillande lagen om
allmin pensionsforsikring. Vid folkpensioneringslagens tillkomst motivera-
des denna skillnad i pensionsbeloppen uttryckligen med att grundpensio-
nerna enligt den nya lagen regelmissigt komme att bliva avsevirt hogre dn
den éldre lagens avgiftspensioner. Det blir salunda nodviindigt att vid pen-
sionsférhojningens avvigande medrikna atminstone en del av grundpensio-
nen, P4 grund hirav synas knappast nigra starkare inviindningar kunna go-
ras mot den ur praktisk synpunkt synnerligen onskvirda forenklingen, att
dyrtidstilligget generellt bestimmes skola utga i forhallande till hela folk-
pensionens belopp.

Betriiffande forfarandet vid utbetalningen av dyrtids-
tilldgg yttrar pensionsstyrelsen — under upplysning alt styrelsen samratt
med generalpoststyrelsen, som omhéinderhar utbetalningen av folkpensio-
nerna — féljande:

Generalpoststyrelsen har framhallit, att postverket endast under den for-
utsidttningen kan ataga sig handhavandet dven av dyrtidstilliggets utbetal-
ning, att tilligget liksom folkpensionen i 6vrigt utbetalas mot kvittens, vara
redan vid utlimnandet till pensionstagaren finnes angivet det till betalning
forfallande beloppet. Sasom tidigare namnts skulle dock iordningstillandet
av sarskilda kvittenshiften a dyrtidstilligg for samtliga tilliggspensioniirer,
uppgaende till ett antal av omkring 450,000, draga avsevird tid. Enbart for
beloppens utrikning samt tryckning och utlimning av kvittenshéiften finge
beriknas atga minst 6 manader. Emellertid kan man vid en proportionell
hojning av folkpensionerna avsevirt forkorta forberedelsetiden genom att i
det alldeles Gvervigande antalet fall, da folkpensionen utbetalas manadsvis,
utnyttja de ordinarie kupongerna pa det sitt, att med vissa mellanrum en
dylik kupongs belopp utbetalas dubbelt. Det 4 dessa kuponger angivna ma-
nadsbeloppet utgor namligen en tolftedel eller alltsa 8'/; procent av folkpen-
sionens arsbelopp och star silunda i varje sirskilt fall i ett sidant givet for-
héaliande till arsbeloppet, som forutsittes enligt denna metod. Samtidigt ut-
gor manadsbeloppet en tillrdckligt liten brakdel av arsbeloppet for att dyr-
tidstilliggets storlek skall kunna i erforderlig omfattning varieras. For ut-
betalningen kunna de ordinarie manadskupongerna anvindas pa si sitt, att,
nir dubbelt manadsbelopp skall utbetalas, vederborande posttjansteman
medelst en stimpel forser den dirvid forfallande kupongen med en extra
kvittomening for dyrtidstilligget. Med hansyn till att folkpensionen ofta lyf-
tes av representant for den som undertecknat kvittot bor pastimplingen lamp-
ligen ske vid den ménadsutbetalning, som fger rum nirmast fore utbetal-
ningen av dyrtidstilligget. For utbekommande av dubbelt méanadsbelopp
kommer saledes att erfordras tva namnunderskrifter, nimligen en under
den vanliga a kupongen tryckta kvittomeningen och en under den pastimp-
lade, dyrtidstilligget avseende kvittomeningen.
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I det 6vervigande antalet fall skulle pa detta sitt sirskilda kvittenshiften
for dyrtidstilligg icke behdéva utfiirdas. Detta kan emellertid icke undvikas
i det jimforelsevis ringa antal fall, inemot 15,000, d& folkpension, vari in-
gar tilliggspension, utbetalas kvartalsvis, halvarsvis eller helarsvis.

Men #dven i vissa fall av manadsutbetalning maste sirskilda atgirder vid-
tagas. Enir varken av pensionsbrevet eller kvittenshiftet framgar, huru-
vida i pensionsbeloppet ingér tilliiggspension, blir det sdlunda nédviindigt att,
nir tilliggspension icke ingir, indraga nu gillande kvittenshiften och er-
sitta dem med andra av annan firg eller forsedda med annat kinnetecken,
utmirkande att dyrtidstilligg icke skall utgd. Antalet sidana fall 4r om-
kring 1,500. En liknande atgird miéste foretagas, nir i pensionsbeloppet
ingar, forutom folkpension innehallande tilliggspension, pension for av-
gifter som erlagts till pensionsstyrelsens frivilliga forsikring. Da dyrtids-
tillagg icke skall utga 4 pension for dylika avgifter, torde det bliva erfor-
derligt att i dessa omkring 3,000 fall utbyta nu gillande kvittenshiiften
mot nya av annan typ samt dirjimte utfirda sirskilda kvittenshiften for
utkvittering av dyrtidstillagget.

Nu berérda nddviindiga utbyten av kvittenshiiften komma icke att med-
fora nagra namnvirda svirigheter vid forevarande alternativs genomfo-
rande.

Pensionsstyrelsen upplyser i detta sammanhang, att, enligt vad general-
postistyrelsen meddelat, utbetalning i form av extra manadsbelopp icke syntes
kunna idga rum tidigare dn i mars 1941.

Betriiffande storleken av pensionsférhéjningen anfér pen-
sionsstyrelsen, efter att hava erinrat om de allmiinna principer, vilka en-
ligt vad styrelsen forut anfort borde ligga till grund dirfér, foljande:

Styrelsen har funnit limpligast att sisom grund fér bestimmande av {till-
ldiggets storlek taga den stegring av levnadskostnaderna, som kan beriknas
ha intriitt efter stormaktskrigets utbrott pa hosten 1939. Levnadskostnadernas
storlek beriknas kvartalsvis av socialstyrelsen enligt av Kungl. Maj:t med-
delade niirmare foreskrifter. Pa grundval av denna berikning faststiller
Kungl. Maj:t ett procenttal, som angiver levnadskostnadernas férhallande
till 1935 ars genomsnittliga levnadskostnadsniva (levnadskostnadstalet). Lev-
nadskostnadstalet var den 1 juli 1939 108 och den 1 oktober samma ar 109
samt har under ar 1940 faststillts till den 1 januari 114, den 1 april 119,
den 1 juli 124 och den 1 oktober 126. Hojningen av levnadskostnadstalet
fran 108 till 126 under tiden 1 juli 1939—1 oktober 1940 innebir att lev-
nadskosinaderna under denna tid stegrats med 16 */; procent. Att mirka &r
emellertid att levnadskostnadstalet faststiilles med hinsyn till en hushalls-
budget for familj om man, hustru och tva barn, atnjutande en viss realin-
komst. som beriknas med utgangspunkt fran en arsinkomst av omkring
3,500 kronor ar 1935. Ligges i stillet en understddstagares normalbudget
till grund f6r indexberikningen, vilket forfarande for visst dindamal be-
gagnas av Stockholms stads statistiska kontor, synes enligt av kontoret
limnade upplysningar levnadskostnadsstegringen under nyss angivna tid
ha varit nagot storre.

Med hinsyn till den levnadskosinadsstegring, som égt rum frin och med
tredje kvartalet 1939, synes for innehavare av tilliggspension eller invalid-
understod en limplig forhéjning kunna vinnas genom tvd extra ménads-
utbetalningar arligen.

Utbetalningarna av dyrtidstilligg boéra enligt pensionssty-
relsens mening figa rum under minaderna maj och november. Diirest det,
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med hinsyn till den tid som férlupit, skulle befinnas lampligt att under ar
1941 verkstiillla en ytterligare manadsutbetalning, kunde under vissa férut-
sittningar en sddan utbetalning foér s gott som samtliga dem vilkas pen-
sioner utbetalades manadsvis 4ga rum i mars 1941, I Aterstiende fall syntes,
eftersom sirskilda kvittenshiiften fér utbetalning av dyrtidstilligg da er-
fordras, en dylik extra utbetalning icke kunna bestimmas till tidigare tid-
punkt dn maj 1941.

Pensionsstyrelsen har slutligen #ven uttalat sig rorande vissa detal J-
sporsmaél. Ritten till dyrtidstilligg syntes av praktiska skiil icke kunna
anknytas till annan tidrymd in den manad, under vilken tilligget forfolle
till betalning. Sdlunda borde 4 ena sidan den som tillerkiints folkpension
eller invalidunderstéd senast frin och med den manad, under vilken tillagg
utbetalats, erhdlla hela det tilliggsbelopp, som férfallit till betalning under
ifrigavarande manad, medan & andra sidan den vars pensionsriitt upphort
exempelvis minaden fére den, under vilken ett tilliggsbelopp skolat utbe-
talas, icke borde komma i atnjutande av nagon del av detta belopp. Av
praktiska skil syntes utbetalning av dyrtidstilligg icke bora fga rum, for
den héndelse utbetalningen av ett extra manadsbelopp skulle underskrida
en viss minimisumma, exempelvis en krona.

I friga om férdelningen av kostnaderna for ett dyrtids-
tilldgg framhiller pensionsstyrelsen, att de principiellt syntes béra for-
delas efter samma grunder, som nu gillde for bidrag till den férméan, var
tilliigg skulle utgd. Sdlunda borde den pa grund- och avgiftspensioner be-
l6pande andelen av ett dyrtidstilligg & tilliggspensiondrernas folkpensioner
i sin helhet bekostas av staten, medan den p4 tilliggspensionerna belépande
andelen av ett dyrtidstilléigg 4 folkpension fAvensom A& invalidunderstéd bor-
de fordelas mellan kommuner, landsting (endast i friga om vissa tilliggs-
pensioner och invalidunderstdd) och staten efter nu fér ifrigavarande for-
maner gillande grunder.

Att vid fordelningen av kostnaderna fér dyrtidstilliggen sirskilt fordela
det till varje enskild pensionstagare utbetalade dyrtidstilligget skulle emel-
lertid bliva en mycket omfattande arbetsuppgift och vore enligt pensions-
styrelsens mening ej heller erforderligt. Berikningen av kommunernas och
landstingens andelar i de totala kostnaderna borde nimligen med tillfreds-
stillande noggrannhet kunna tillgd pi sddant sitt, att deras andelar for ett
4r i de inalles utanordnade tilliggspensionerna och invalidunderstéden
Okades med en tolftedel for varje giang under 4ret ett extra manadsbelopp
.utbetalats som dyrtidstillaigg.

Kostnadsberikningar.
Betriffande kostnaderna fér folkpensioner och invalidunderstdd for senast
forflutna, innevarande samt nistféljande budgetir anfér pensionsstyrelsen:

For budgetiret 1939/40 har kostnaden for tilliggspensioner och invalid-
understéd utgjort 143.1 miljoner kronor samt fér grund- och avgiftspensio-
ner 15.2 miljoner kronor, varav omkring 56 procent eller 8.5 miljoner kro-
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nor kunna beridknas hava utgatt tillsammans med tilliggspensioner. Av kost-
naderna for tilliggspensioner och invalidunderstdd follo 21.4 procent eller
30.6 miljoner kronor pd kommuner och landsting samt 112.5 miljoner kronor
pa staten.

For budgetdret 1941/42 beriknas kostnaden for tilliggspensioner och in-
validunderstéd komma att uppga till 143.5 miljoner kronor och fér grund-
och avgiftspensioner till 21.5 miljoner kronor, varav 12.0 miljoner skulle utga
Jamte tilldggspension. Av kostnaderna fér tilliggspensioner och invalidun-
derstéd skulle 21 procent eller 30.1 miljoner kronor falla pA kommuner och
landsting samt aterstoden 113.4 miljoner kronor pa staten.

Pensionsstyrelsen berdknar samtliga kostnader for budgetaret 1940/41 till
medeltalet av de for budgetiren 1939/40 och 1941/42 nyss omniamnda belop-
pen. Med ledning hiirav uppskattar styrelsen kostnaden for varje extra mé-
nadsutbetalning av dyrtidstilligg pa féljande sitt:

Manadsutbetalning under budgetiret 1940/41 synes kunna uppskattas till
/12 X (143.3 + 10.25) = 12.8 miljoner kronor, varav pi& kommuner och
landsting skulle falla 2.5 miljoner kronor och pa staten aterstoden, 10.5 mil-
joner kronor.

Under budgetiret 1941/42 skulle kostnaderna fér varje extra manadsut-
betalning kunna beréknas till */12 X (143.5 + 12.0) = 13.0 miljoner kronor,
varav pad kommuner och landsting fortfarande skulle falla 2.5 miljoner kro-
nor och pa staten aterstoden, 10.5 miljoner kronor.

Pensionsstyrelsen framhaller vidare, att utover nyssnimnda kostnader
tillkomme ersittning at postverket for handhavande av dyrtidstilliggets ut-
betalning. Generalpoststyrelsen hade ansett limpligt, att denna ersittning ut-
ginge med ett fast belopp & 63,000 kronor fér varje utanordning av dyrtids-
tilligg i form av en extra ménadsutbetalning av folkpension eller invalidun-
derstod. Detta skulle motsvara en ersittning for varje individuell utbetal-
ning av 14 o6re, om man riknade med 450,000 till dyrtidstilligg berittigade
pensionstagare.

Slutligen méste man, anfor pensionsstyrelsen, rikna med vissa engings-
kostnader. Dessa hade av generalpoststyrelsen preliminirt uppskattats till
omkring 12,000 kronor fér granskning av kontokort, rekvisition och utsind-
ning av kvittenshiften, anskaffande och utsiindning av gummistidmplar m. m.
samt till omkring 10,000 kronor fér tryckning av kvittenshiiften.

Dyrtidstilligg & barnbidrag.
Pensionsstyrelsens forslag.

Pensionsstyrelsen erinrar om att, di barnbidragen i likhet med tillaggspen-
sioner och invalidunderstéd utginge efter behovsprévning, man icke syntes
kunna undga att i samband med en dyrtidsférhéjning av pensionsférmanerna
vidtaga atgirder for en efter levnadskostnadsstegringen avpassad forbéttring
av de barns villkor, for vilka barnbidrag utginge. Huruvida och i vilken man
en sddan {orbéttring borde ske i form av héjda barnbidrag syntes emellertid
bliva i hog grad beroende av huruvida kompensation foér prisstegringen &
olika varuslag limnades i annan ordning, sdsom genom tilldelning av livs-
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fornédenheter utan kostnad eller till nedsatt pris, i form av skattelindringar
o. dyl. Da pensionsstyrelsen icke hade mojlighet att Overblicka i vad man
sédan kompensation redan limnats eller komme att limnas, ansage sig sty-
relsen icke kunna nidrmare ingid pa fragan huruvida barnbidragen borde
hojas i samma proportion som tilliggspensionirernas folkpensioner och in-
validunderstéden eller om tilliventyrs en mindre hdjning kunde befinnas ské-
lig, exempelvis med ett manadsbelopp om aret.

DA barnbidrag utbetalades direkt frin pensionsstyrelsen genom postgiro,
kunde extra manadsutbetalning didrav utan svarighet verkstillas nir som
helst. D& sadan utbetalning skulle 4ga rum, hade pensionsstyrelsen i friga
om maéanadsutbetalningar endast att med anvindande av de ordinarie tryck-
platarna iordningstilla en extra upplaga utbetalningskort, vilka forsages med
patrycket » Dyrtidstillagg». De fall di4 utbetalning skedde i annan ordning dn
maénadsvis vore mycket fi och vallade ej nimnvird svarighet.

Dyrtidstilliigg &4 barnbidrag borde férdelas mellan kommuner och staten
efter de grunder, som redan nu gillde, och pa samma sitt som foreslagits
betriffande tilliggspensioner och invalidunderstdd.

Kostnadsberikningar,

Pensionsstyrelsen gor foljande berdkning av kostnaderna i fraga om barn-
bidrag:

Kostnaden for barnbidrag utgjorde under budgetaret 1939/40 13.5 miljoner
kronor, varav pa staten 11.4 miljoner kronor och pd kommunerna 2.1 miljo-
ner kronor (eller 15.5 procent). Fér budgetaret 1941/42 har kostnaden antagits
till 14.2 miljoner kronor, varav pa staten 12.0 miljoner kronor och pa kom-
munerna 2.2 miljoner kronor. For budgetiret 1940/41 torde man kunna rikna
med medeltalen av ovan atergivna belopp.

Kostnaden foér en extra méinadsutbetalning av dyrtidstilliigg skulle alltsd
under sistnidmnda budgetar kunna beriknas till /12 X 13.85 = 1.15 miljoner
kronor, varav 950,000 kronor kunna beridknas falla pa staten. For varje
motsvarande utbetalning under budgetaret 1941/42 kan kostnaden beriknas
till omkring 1.2 miljoner kronor, varav 1 miljon kronor pa statens andel.

Forbiittring av blindhetsersiittningen.

Pensionsstyrelsens forslag.

Efter att hava erinrat om att riatten till blindhetsersittning icke vore for-
enad med behovsprovning i egentlig mening anfér pensionsstyrelsen:

For det 6vervigande antal till blindhetsersittning berittigade personer,
vilka sakna egen inkomst eller dtnjuta endast obetydlig sédan, finnes dven
mojlighet att erhélla tilliggspension eller invalidunderstéd och saledes fiven
dyrtidstilligg hira enligt foreslagna grunder, i den man blindhetsersittning-
en jamte eventuell annan inkomst icke lidgger hinder i vigen. Betriffande
blindhetsersittning torde sdlunda icke samia skil for ett generellt dyrtids-
tillagg foreligga som i friga om folkpension och invalidunderstéd. A andra
sidan ar det emellertid, med hinsyn till arten av de blindas lyte, uppenbart,
att de nédviandiga levnadskostnaderna for dem i regel uppga till visentligt
hogre belopp an levnadskostnaderna for de flesta pa grund av sjukdom eller
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dlder arbetsoférmogna personer. Det synes dirfor skilligt att dven betrif-
fande blindhetsersittningen foéretaga en dyrtidsforhéjning med ett eller tva
manadsbelopp.

Dyrtidstilliagg 4 blindhetsersittning bor enligt pensionsstyrelsens forslag i
sin helhet bekostas av staten.

Pensionsstyrelsen framhaéller i detta sammanhang, att styrelsen med skri-
velse den 23 december 1938 till Kungl. Maj:t 6verlimnat foérslag rérande en
forbittrad ekonomisk stillning for personer berittigade till blindhetsersitt-
ning. Detta forslag gir ut pa en dyrortsgradering av blindhetsersittning,
dirvid ersittningen skulle utgd med 600, 750 och 900 kronor i de olika orts-
grupperna. Skulle detta forslag liggas till grund for héjning av blindhetser-
sitiningens belopp, synes enligt pensionsstyrelsens mening anledning att be-
vilja dyrtidstilligg & de salunda férhéjda ersiittningarna, atminstone till en
borjan, icke foreligga.

Kostnadsberiikningar.

Pensionsstyrelsen uppskattar kostnaden for utbetalning av dyrtidstilligg,
motsvarande en manadsutbetalning av blindhetsersittning, till 135,000
kronor.

Yttranden 6ver pensionsstyrelsens utredning m. m.

Frin socialstyrelsen, statskontoret, generalpoststyrelsen, socialvirdskom-
mittén, svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas forbund och
svenska landstingsférbundet hava yttranden inhidmtats Over pensionsstyrel-
sens utredning dvensom O6ver ett 1 nidra anslutning dértill inom socialdepar-
tementet upprattat utkast till lag om dyrtidstilligg a folkpensioner och
invalidunderstéd. Utkastet inneholl daremot ej bestimmelser om dyrtidstill-
ligg & barnbidrag och blindhetsersittning.

Lagutkastet.
Lagutkastet inneholl foljande bestimmelser:

Jamlikt 1 § forsta stycket skulle den som enligt lagen den 28 juni 1935
om folkpensionering dgde ritt till folkpension, vari inginge tillaggspension,
eller enligt forordningen samma dag om invalidunderstod dgde ritt till sa-
dant understod under ar 1941 erhilla dyrtidstilligg, vilket skulle motsvara
en sjittedel av honom for aret tillkommande folkpension eller invalidun-
derstod. Tilligg skulle dock icke utgad a pension eller understéd, som
icke uppginge till 12 kronor foér ar riknat. Dyrtidstilligg skulle, enligt 1 §
andra stycket, utgd for tid, under vilken riitt till tilliggspension eller inva-
lidunderstod forelage; tilligg skulle dock ej utbetalas, dar ritten till pen-
sion eller understéd upphort fére den ménad, varunder tilligget forfallit
till betalning. Om tilligget enligt dirom meddelad foreskrift forfolle till be-
talning tidigare fin under ett halvars sista manad, skulle tilligget utgd oav-
sett forindringar, som efter forfallotiden intriffat i ritten till pension eller
understéd. Detsamma skulle i tilimpliga delar gilla i friga om oOkning eller
minskning av pension eller understod.
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I 2 § foreskrevs, att kommuner och landsting skulle bidraga till dyrtids-
tilliggen med belopp, utgérande 16 */; procent av deras andelar i kostnader-
na for under ar 1941 utanordnade tilliggspensioner och invalidunderstéd. I
ovrigt skulle bestimmelserna i lagen om folkpensionering i tillimpliga de-
lar iga motsvarande giltighet.

Enligt 3 § skulle de nirmare foreskrifter, som, utéver vad lagen innehélle,
funnes erforderliga for dess tillimpning, meddelas av Konungen eller, efter
Konungens bemyndigande, av pensionsstyrelsen eller med avseende a fall,
som berorde adven postverket, av pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen
gemensamt.

Lagen skulle trida i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Statistisk undersékning av socialvardskommittén,

Innan jag nidrmare ingdr & vad 1 ytirandena anforts rérande de fram-
lagda férslagen, vill jag Atergiva vad socialviardskommittén andragit rorande
den av pensionsstyrelsen omnamnda, av socialvardskommittén foretagna
statistiska unders6kningen berorande sadana tilliggspensioniirer, som under
tiden september—november 1938 erhoéllo fattigvardsunderstod eller pensions-
tillskott. Kommittén har o6verlimnat en skriftlig redogorelse for undersok-
ningsresultatet. Av denna redogérelse, som dock icke avsage att uttémmande
belysa tilliggspensiondrernas forhallanden, kunde enligt kommitténs me-
ning himtas vissa upplysningar av betydelse fér frigan om en forbittring
av folkpensionerna. Kommittén anfér hirom:

Av undersokningen framgar bland annat, att i stiderna 39.7 % och pa
landsbygden 21.5 %0 av samtliga tilliggspensioniirer genom vard 4 anstalt eller
hemunderstod erhéllo hjilp i form av fattigvard eller pensionstillskott un-
der de tre manader undersokningen avser. Dessa tal utgéra medeltalssiffror
och stora skiljaktigheter rdda mellan olika grupper av stadskommuner och
innu mera melan enskilda stiider och landskommuner. Den légsta siffran
uppvisar landsbygdens jordbrukskommuner, dir i medeltal 16.8 %0 av lill-
liggspensionirerna atnjoto fattigvard eller pensionstillskott, medan for B-,
C- och D-kommuner motsvarande siffra utgjorde resp. 19.6, 29.9 och 28.4 %.
I Goéteborg uppgick motsvarande tal till 46.7 %o, i Malmo till 31.2%o0 och for
ovriga undersokta stider varierade siffrorna mellan 28.0 och 40.3 0/0. Av
den salunda fran fattigvardsstyrelse utgidende hjilpen erhoéll inom lands-
bygdens A-kommuner 10.1% av tilliggspensionirerna understéd genom
vard 4 anstalt och 6.7% genom hemunderstdd, fér B-kommunerna voro
motsvarande siffror resp. 9.5%0 och 10.1 %, fér C-kommunerna 11.7 % och
18.2% samt for D-kommunerna 11.8%0 och 16.6%0. I Géteborg erhollo 13.7
%/0 vard & anstalt och 33.0 %0 hemunderstéd, i Malmé voro motsvarande siff-
ror resp. 11.3% och 19.9°%. Den statistiska undersokningen fér Stockholm
avser december manad 1938. Under denna méanad uppbar i Stockholm
40.4%0 av tilliggspensiondrerna fattigvardsunderstdd eller pensionstillskott
och hjilpbehovet fordelades sa, att 17.3% erhéll vard & anstalt och 23.1 %
hemunderstod. Av siarskilt intresse ir de hemunderstédda tilliggspensioni-
rernas fordelning pa kon och civilstind. Av ifrigavarande kategorier pen-
sionirer utgjordes namligen i stiiderna ungefiar */s och pa landsbygden om-
kring %/s av ej gifta miin och kvinnor. Med hiinsyn till hyresutgifternas rela-
tivt stora andel av levnadskostnaderna har undersékningen dven omfattat
de hemunderstodda tilliggspensioniirernas boendeférhallanden. Det fram-
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gar bl. a. atl i Goteborg och Malmé icke mindre dn 81.4 resp. 86.7%0 av
dessa pensioniirer forhyrde bostad i 6ppna marknaden. I évriga stiider stan-
nade motsvarande medeltal vid omkring 70—75 /. PA landsbygden férhyr-
des bostad i A-kommunerna av 18.8 %, i B-kommunerna av 20.0 %, i C-kom-
munerna av 31.2% och i D-kommunerna av 38.5 %0 av de hemunderstédda
tillaggspensionirerna, Betriffande slutligen hemunderstédens belopp mir-
kes bl. a. att for ensamstiende pensionirer utgora understdden i regel nagot
6ver 50.0%0 av den utgidende folkpensionen, i nagra fall */; & */, av detta
belopp. For idkta makar, av vilka endera uppbir tilliggspension, har det
utgdende hemunderstodet per manad stundom uppgatt till ungefir folkpen-
sionens manadsbelopp, 1 manga fall dven hogre belopp. For dkta makar,
vilka bada uppbiira tilliggspension, synes hemunderstédet i regel ha utgjort
c:a /3 a '/s av folkpensionen.

Yttrandena.

Jag overgar nu till en redogorelse for vad yttrandena innehalla rérande
pensionsstyrelsens forslag och det upprittade lagutkastet.

Inledningsvis ma hirvid niimnas, att generalpoststyrelsen allenast anfort,
att fran styrelsens sida intet vore att erinra mot pensionsstyrelsens forslag, i
vad detsamma avsige den postverkets medverkan, som erfordrades for ut-
betalning av dyrtidstilligg a folkpension.

Folkpensioner och invalidunderstdd.

1 ytirandena vitsordas, att behov av forbidttring av folkpen-
sioner och invalidunderstdod med hinsyn till radande forhallan-
den foreligger.

Socialstyrelsen, socialvirdskommitlén och styrelsen foér svenska stadsfor-
bundet hava i samband hiirmed iven berort frigan, huruvida behov fore-
ligger av en iAndring av de grunder, efter vilka folkpensio-
ner och invalidunderstdd utgd. Socialstyrelsen framhaller, att
en partiell omliggning av dessa grunder tvivelsutan vore av behovet pa-
kallad, alldeles oberoende av dyrlidsférhallandena. Det hade varit onsk-
virt, att en reform dirutinnan kunnat astadkommas omedelbart, varigenom
de medel, som kunde anslas till dyrtidstilligg, i hégre grad kunde komma
dem till godo, som bist behdévde dem. D4 emellertid en sadan reform tar-
vade niirmare Overviganden och da dess genomforande maste taga avse-
vird tid i ansprak vore densamma, med hinsyn till det nuvarande ligets
extraordinira karaktir, nu icke mdojlig. Socialvdrdskommittén betonar, att
dess slatistiska utredning utvisat, att folkpensioneringen, dven efter de re-
former som genomforts 1935 och 1937, icke blivit tillrickligt effektiv; ett
icke obetydligt antal pensioniirer méste erhilla kompletterande understod
i form av fattigviird eller pensionslillskott, Hos vissa kategorier pensions-
tagare vore detta behov av komplettering siirskilt framtriidande. Antalet
tilliggspensionirer, vilka uppbure kommunalt understéd, vore silunda an-
mirkningsvirt stort i stider och titthebyggda kommuner pa landsbygden
i jaimforelse med molsvarande antal inom de jordbruksbetonade kommu-
nerna. Vidare hade synbarligen de ensamstiende pensioniirerna att kimpa
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med storre forsorjningssvarigheter dn ovriga, framfoér allt i stiiderna och
de industrialiserade omraden pa landsbygden, dir pensionirerna i storre ut-
strickning maste forhyra bostad. Ehuru de! varit onskvért, att fragan om
¢n med hinsyn till behovet mera dndamaélsenlig avviigning av pensionerna
nu kunnat upptagas till provning, vore kommittén i likhet med pensions-
styrelsen medveten om att detta icke lite sig géra. Kommitién, som prelimi-
niirt behandlat dessa sporsmal, komme emellertid att snarast mojligt full-
folja sina utredningar darutinnan. Styrelsen [oér svenska stadsférbundet
framhaller, att det icke gidrna kunde ifragasiittas att vidtaga forindringar i
sjilva systemet for folkpensioneringen, innan socialvardskommittén upp-
dragit de framtida riktlinjerna fér socialvarden i dess helhet.

Den av pensionsstyrelsen foreslagna metoden for dyrtidskom-
penseringen — férhdjning i forhallande till storleken av utgaende for-
maner — tillstyrkes. Socialvdrdskommittén anfér, att denna metod, samti-
digt som den icke férsvarade ett senare genomfoérande av en realforbittring
av deras formaner, som for nidrvarande vore samst stillda, ocksi vore fore-
nad med stora tekniska fordelar. Metodens praktiska fordelar framhallas av
socialstyrelsen, som dock dirvid papekar, att de foreslagna anordningarna
vore behiiftade med svagheter i vissa hinseenden. Hirom anfores:

Exempelvis ma pekas pa det forhallandet, att de tilliiggspensioniirer, som
uppbéra egen inkomst i form av naturaférméiner (andra dn bostad), satill-
vida icke hava kinning av prisstegringen och icke firo i behov av dyrtids-
tilligg. Denna grupp pensionirer infager silunda en ekonomiskt gynnad
stillning i férhallande till andra pensionstagare. Styrelsen anser visserligen
ej, att detta forhallande i nuvarande lige bor tillmitas betydelse vid utform-
ningen av de foreslagna provisoriska reglerna for dyrtidstilligget. Diiremot
synes det icke uteslulet, att hiinsyn dirtill maste tagas vid konstruktionen av

-ett sadant tilligg av mera definitiv karakiiar under en sannolikt kommande
period av fortsatt prisstegring.

En avvikande standpunkt i friga om metoden fér dyrtidskompenseringen
intager endast styrelsen fér svenska landskommunernas férbund, som efter
att hava erinrat om att dyrlidstilliggen komma ait utga med olika belopp in-
om olika dyrortsgrupper anfor:

Det torde emellertid kunna ifrigasittas, om en siadan anordning skulle
komma att leda HII ett rittvist resultat. Savitt styrelsen kan finna, kan nim-
ligen den av nuvarande krisliige betingade stegringen av levnadskostnaderna
icke graderas efter de dvrortsgrupper, vilka angivas i lagen om folkpensione-
ring. Levnadskosinadsokningen torde nimligen — i viss man pa grund av
prisreglerande atgirder fran slatsmakternas sida — icke sta i direkt propor-
tion till levnadskosinadernas nivad inom de olika dyrortsgrupperna under ti-
den foére krisen, utan torde i stort sett till beloppet vara lika stor inom samt-
liga ifrdgavarande grupper.

Med hansyn till vad silunda anférts borde enligt styrelsens mening tagas
under O6vervigande, huruvida icke de ifragasatta dyrtidstilliggen kunde be-
stimmas utan anknytning till graderingen av tilliggspension enligt gil-
lande bestimmelser i pensionslagen.

I

Wo

Betriffande storleken av férhéjningen — motsvarande tv
manadsutbetalningar — framstilles icke négon erinran.
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I fraiga om tilldggens utbetalande {ramhaller statskontoret
onskvirdheten av att den forsta utbetalningen géres redan i mars i stillet
for, sisom pensionsstyrclsen foreslagit, i maj. Socialvdrdskommitién och
styrelsen fér svenska stadsférbundet understryka vikten av att dyrtidstillig-
gen komma pensioniirerna till godo si snart som méjligt.

Mot pensionsstyrelsens forslag rérande férdelningen av kostna-
derna for tilliggen gores erinran endast av styrelsen fir svenska
landstingsférbundet, som anfor:

Styrelsen hyser betiinkligheter mot att landstingen skola belastas med ut-
gifter for detta dndamal. Enligt beslut av 1935 ars riksdag skola landstingen
successivt befrias fran sina utgifter fér folkpensioneringen, i det att de icke
skola deltaga i kostnaderna for de tilliggspensioner, som beviljas efter den 1
januari 1937. Som en foljd hiirav hava landslingens utgifter per ar for det-
ta indamal nedgatt frin c:a 8 milj. kr. till omkring 5 milj. kr. Skulle lands-
lingen nu i enlighet med det foreliggande férslaget dellaga i kostnaderna fér
dyrtidstilliggen, komma deras utgifter fér folkpensioneringen att dka med
inemot en miljon kronor. Styrelsen finner en dylik 6kning knappast féren-
lig med 1935 ars beslut och anser foljnktligen i princip riktigast, att lands-
tingen befrias frin att deltaga i utgifterna for omformilda dyrlidstilligg.

A andra sidan torde en héjning av folkpensionerna medfora viss minskning
av landstingens fattigvirdsulgifter, d landstingen ju #ro beriittigade att vid
ersiitining av fattigvardskostnad jimlikt fattigvardslagens 40—42 8§ och 51 §
avdraga den pa vardtiden belopande delen av den vardades folkpension. Till
huru stort belopp de besparingar skulle uppgd, som landstingen hirigenom
skulle gora, dr vanskligt att berikna.

Med hinsyn till nu niimnda omstindighet och di det mahiinda kan for-
viintas uppsta vissa svirigheter att faststilla annan fordelningsgrund fér folk-
pensionernas dyrtidstilligg én fér sjilva folkpensionerna, vill styrelsen, diirest
det anses ofrinkomligt att landstingen deltaga i kostnaderna foér hithé-
rande dyrtidstilligg, trots sin ovan angivna principiella instillning, icke mot-
sitta sig att landstingen fa svara for 16%, %o av kosinaderna for dvrtidstill-
lagg 4 folkpensionerna for de personer, som fore den 1 januari 1937 bevil-
jats dylik pension.

I detta sammanbang ma& omniimnas, att Gdteborgs folkpensiondirers for-
ening i skrivelse den 31 december 1940 hemstiillt, att dyrtidstilligg & folkpen-
sionerna métte bestiimmas till sidan storlek, att de gave full kompensation for
levnadskostnadsstegringen med 1935 ars index som bas samt alt uthetalningen
matte ske méinadsvis i samband med uthetalningen av folkpensionerna och
retroaktivt fran och med den 1 januari 1911.

Barnbidrag.

Betriffande sporsmilet om dyrtidstilliige bor ulgd fdven A barnbidrag
hava uttalanden gjorts av socialstyrelsen, statskontoret och socialvirdskom-
mittén.

Socialstyrelsen forklarar sig vilja allméint erinra om alt det i radande
situation och med hiinsyn till framtiden vore saviil hefolkningspolitiskt som
socialpolitiskt av den stérsta vikt for nationen, att barnens férsorjning icke
eftersattes. Ur samhiillets synpunkt vore det vtterligt angeligel. all icke
vart viktigaste folkmaterial. barnen, villka vore siirskill beroende av ordent-
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lig kost, toge skada av krisforhallandena. Vad sérskilt barnbidragen be-
traffar anfoér styrelsen:

Det torde vara val kint, att det hiir ar fraga om ett omrade av barnfor-
s6rjningen, inom vilket mera tillfredsstillande forhallanden icke kunna er-
nas utan ekonomiskt stéd av samhillet. I synnerhet under tider av stark
prisstegring pa livsmedel och andra noédvindighetsvaror bereda just utgif-
terna for barnens uppehiille sirskilt stora svarigheter for behdvande dnkor
och arbetsoférmégna personer, vilka hava att draga foérsorg om minder-
ariga barn, samt fér de mindre bemedlade fosterférdldrar, som sorja for
foraldralosa barn. Dessa svirigheter for barnforsorjningen torde snart nog
komma att kinnbart 6kas under den yiterligare prishdjning, som ar aftt
viinta genom den beslutade konsumtionsskatten.

Vid berikning av kompensation for dyrtiden kunna enligt socialstyrel-
sens mening de hjilpbehdvande uppvixande barn, for vilka barnbidragen
iro avsedda, icke lamnas i ett siimre lige d4n de dldre och arbetsoférmogna
personer, vilka uppbira tilliggspension eller invalidunderstéd. Enligt sty-
relsens mening ir det dirfor av utomordentlig vikt, att antingen barnbi-
dragen kompenseras for dyrtiden efter enahanda grunder som dem, vilka
foreslagits betraffande dyrtidstilligget & folkpensionerna, eller ock att, i
den man lagre dyrtidstilligg ma bestimmas, fullt ut motsvarande férméaner
beredas barnen pa andra vigar.

Statskontoret anser en mot forbittringen av folkpensioner och invalid-
understod svarande héjning av barnbidragen vil moliverad, direst kom-
pensation for prisstegringen i annan ordning icke limnades i storre utstrick-
ning an vad for nidrvarande vore fallet. Socialvdrdskommittén forklarar, att
iven de, som atnjuta barnbidrag, givetvis bora beredas kompensation for
den intridda dyrtiden. I likhet med pensionsstyrelsen vore kommittén emel-
lertid jcke i tillfille att hbedoma, i vad man dessa formanstagare borde kom-
ma i atnjutande av motsvarande forhdjning som folkpensiondrerna eller
om kompensationen delvis borde beredas dem genom andra &tgiirder.

Blindhetsersiittning.

Statskontoret anser tillrickliga skil for niarvarande icke foreligga for en
mot forbittringen av folkpensioner och invalidunderstéd svarande hoéjning
av blindhetsersiittningen. Statskontoret erinrar om att sistnimnda ersiitt-
ning icke vore graderad efter dyrort samt framhaller, att en dylik gradering
syntes bora genomforas, innan en dyrtidskompensation overvigdes.

Socialstyrelsen forklarar sig icke kunna finna nagon anledning att upp-
skjuta forverkligandet av pensionsstyrelsens — 1 det foregaende omfor-
millda — forslag av den 23 december 1938. Dess viktigaste innehord vore
att ersiittningen ortsgraderades, nagot som framstode som en ofrankomlig
konsekvens av ortsgraderingen av folkpensioner m. m. Den hdjning av er-
sittningens belopp #ven i billigaste ortsgrupp, ndmligen fran 500 till 600
kronor, som forslaget dirjimte innebure, funne styrelsen alltjimt dven p#
lingre sikt skilig. Denna hoéjning motsvarade ndra den 6kning med tvd
méanadsbelopp, som skulle vidtagas, direst den i fraga om folkpensionerna
foreslagna dyrtidsfoérbittringen skulle genomforas #dven betriffande blind-
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hetsersitiningen. Med hinsyn hiirtill torde vid ett realiserande av 1938 ars
forslag nagon dyrlidsersitining icke fi anses pakallad. Da den i nyssniamnda
forslag forordade forbattringen av blindhetsersittningen syntes kunna ge-
nomfoéras utan att foregripa socialvardskommitténs arbete, tillstyrkie social
styvrelsen, att detta forslag nu bragtes till forverkligande.

Socialvdrdskommittén anfor i sitt yttrande i nu forevarande drende —
utan att hava tagit stiallning till pensionsstyrelsens forslag av den 23 december
1938, éver vilket {Orslag kommittén da icke avgivit yitrande — att, dérest en
forbittring icke bereddes dem, som atnjote blindhetsersitining, genom ett
omedelbart forverkligande av ett dylikt férslag, dessa borde beredas dyrtids-
tillagg i likhet med folkpensionirerna.

Anslagen till bidrag till folkpensioner m. m. for budgetaret
1941/42.

Jag overgar nu till behandling av de i statsverkspropositionen upptagna
anslagen till bidrag till folkpensioner och invalidunderstéd m. m., barnbidrag
samt ersiattning till postverket for pensionsutbetalningar.

Bidrag till folkpensioner och invalidunderstéd m. m., férslagsanslag.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
Y B aa060 60 006 6a00EE066300080600600008008 135,500,000 119,065,114
1988/ . o ittt i e 138,500,000 126,321,202
1939/40 . o i et i 136,000,000 127,870,337
1940/41 .. e it e e 136,000,000 —
1941/42 (forslag) .. ovvvier v iiiiinnaaancnenens 145,000,000 —

I skrivelse den 31 augusti 1940 har pensionsstyrelsen framlagt berik-
ningar rérande medelshehovet for ifragavarande dndamal under nésta bud-
getar, dirvid styrelsen utgatt fran nu gillande bidragsgrunder.

Styrelsen har diri inledningsvis framhallit, att, da det gillde att sOka
berikna anslagsbehovet for nista budgetér, styrelsen hade en siikrare sif-
fermissig grundval for sina kalkyler dn vad under de nirmast foregaende
aren varit fallet.

Styrelsen limnar hirefter féljande sammanstillning rorande pensions-
utbetalningarnas storlek under olika kvartal av de bida budgetiren 1938/39
och 1939/40,

Utbetalt Utbetalt
Tidsperiod }:1"1‘]‘].’(1)’111’6; Tidsperiod }fill‘j’gge;

kronor i kronor
3ie kvartalet 1938, .......civeiinnnn 36: b8 3:e kvartalel 1939.........cviiuevenn, 37: 68
4:e > 1988 . e iereerennn 43: 71 d:e > 19839, v i e 43: 69
l:a > 1939, e 38: 53 l:a » 1940 . i 38: 34
2 > 1989 . s e e 38: 94 2:a » 1940, .o 39: 87

Summa 157: 76 Summa 159: 58
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I anslutning till denna 6versikt har styrelsen anfort foljande:

Av sammanstillningen framgir, att Okningen i utbetalningarna mellan de
bada budgetdren utgor 1.82 miljoner kronor. Da emellertid hiir dven frivilliga
pensioner ingé, vilka fér budgetaren ifriga kunna berdknas till respektive 1.14
och 1.30 miljoner kronor, kunna kostnaderna {or folkpensioner och inva-
lidunderstéd beriknas hava uppgatt till respektive 156.62 och 158.28 mil-
joner kronor. Nimnda belopp utvisa en stegring mellan de bada budget-
dren av endast 1.66 miljoner kronor. Kunde man rikna med samma arliga
kostnadsstegring dven i fortsiittningen, skulle kostnaderna for folkpensioner
och invalidunderstod for budgetaret 1941/42 kunna uppskattas till 161.60
miljoner kronor.

Emellertid maste man vid en kostnadsberikning p& grundval av de hiir
nimnda siffrorna taga i betraktande, att nybeviljandet av folkpensioner
under budgetaret 1938/39 var avsevirt mera omfattande in under budget-
aret 1939/40. Under det férra budgetaret beviljades sidlunda 54,260 nya
tilliggspensioner och invalidunderstéd mot 42,493 under det senare. Detta
gor, att belastningen for retroaktiva utbetalningar under det férra budget-
aret 4r avseviirt mycket hogre in under det senare, vilket medfor, att den
kostnadsokning, som ovan framriknats mellan dess bida budgetar, icke
forslar som mattstock for framtiden, om man utgir fran att nybeviljande
av tilliggspensioner och invalidunderstod kommer att Adga rum i samma
omfattning som under budgetiret 1939/40.

Redan ett arligt antal av 40,000 nya tilliggspensioner och invalidunder-
stod — en siffra som ungefirligen synes motsvara det aktuella laget med-
for en hogre kostnad {6r budgetiret 1941/42 4in den ovan angivna & 161.60
miljoner kronor. En mera ingiende berikning pa grundval av nimnda an-
tagande och med iakttagande i 6vrigt av de erfarenheter, som vunnits under
de senaste aren i frdga om jimkningar och indragningar av pensionsbelopp
samt avgingen bland pensionstagare pa grund av dédsfall, har salunda givit
som rtesultat en summa for budgetiret 1941/42 av 162.50 miljoner kronor,
varav 1329 eller i runt tal 133 miljoner kronor skulle utgéra statens andel.

Det torde vidare vara pakallat att taga hinsyn dértill, att det antal be-
viljade ansikningar om tilliggspensioner och invalidunderstéd, som hir
lagts till grund foér berdikningarna, svarar mot en hégkonjunktur i friga om
forsorjningsmojligheter dven for de befolkningsgrupper, som beroras av
folkpensioneringen. Vid en forsdmring av forsérjningsméjlicheterna bliva
utan tvivel dven dessa grupper utsatta, vilket, sisom styrelsens erfarenhet
fran gangna konjunkturvixlingar utvisar, torde komma att medfoéra ett
avsevirt okat antal ansdkningar om folkpension. Med hiansyn till den
viintade lagkonjunkturen synes det darfér ndédvindigt att for den nirmaste
tiden berdkna pensionskostnaderna under antagande av ett stérre antal fr-
ligen beviljade nya folkpensioner och invalidunderstéd dn 40,000. Styrel-
sen har for sin del funnit lampligt att forutsitta en stegring i antalet nyv-
beviljade tilliggspensioner och invalidunderstéd till omkring 45,000 per ar.
Detta skulle medféra en 6kning i de for budgetaret 1941/42 beriiknade kost-
naderna till i runt tal 165 miljoner kronor, varav 135 miljoner kronor skulle
belépa pa staten.

I statens kostnader dro inrdknade savil ersittning, varom férmiles i 6 §
3 mom. tredje stycket lagen om folkpensionering, som kostnaderna foér un-
dersékningar jamlikt foreskrifterna i 31 § fjirde stycket samma lag.

Fran anslaget torde vidare i likhet med vad tidigare skett fa bestridas dven
det relativt obetydliga statsbidraget till den frivilliga pensionsférsikringen.
Genom detta statsbidrag 6kas det pensionsbelopp, som svarar mot fore 1936
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ars ingang erlagda avgifter, i den man de icke 6verstiga 30 kronor under ett
och samma kalenderar, med '/s. Statsbidraget har utgjort for ar 1938 om-
kring 3,800 och f6r ar 1939 omkring 4,500 kronor.

Under aberopande av det anforda har pensionsstyrelsen hemstillt, att
anslaget till bidrag till folkpensioner och invalidunderstéd m. m. matte for
budgetaret 1941/42 uppskattas till 135,000,000 kronor.

Barnbidrag, forslagsanslag.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
193889 . it e et e 16,400,000 12,941,617
1989/40 . ot i e e e 14,000,000 11,410,957
1940/41 oo ri i i e e e et i, 12,000,000 —
1941742 (forslag) e e e e e reineiie s innnnnnnns 13,000,000 —

Utdéver vad i det féregdende anférts rorande gillande forfattningsbestim-
melser angdende barnbidrag ma nimnas, att i samband med denna lagstift-
ning ett i 43 § lagen om folkpensionering upptaget stadgande om barntilligg
erhallit karaktir av Overgangsbestammelse. Niagra nya beslut om barntilligg
kunna icke fattas, och i den man barnbidrag beviijas, skola barntilliggen in-
dragas. Enligt overgangsbestimmelsen skola vidare efter 1937 ars slut utga-
ende barntilligg bekostas som barnbidrag.

I skrivelse den 31 augusti 1940 har pensionsstyrelsen hemstillt om anvisan-
de av medel for nista budgetar f6r bestridande av statens kostnader {6r barn-
bidrag. Styrelsen uttalar sig pa i huvudsak féljande sitt:

Man torde numera kunna anse, att den med 1938 ars ingang ikrafttridda
lagen om barnbidrag blivit i det niirmaste fullt genomford. Annu vid juli méa-
nads utgang ar 1939 kvarstodo 1,460 fall av barntilligg, beviljade enligt pen-
sionsforsiikringslagen, med ett arligt belopp av 228,000 kronor. Vid samma
tidpunkt ar 1940 kvarstodo endast 276 fall med ett arsbelopp av 38,000 kro-
nor. Antalet ansékningar om barnbidrag uppgick under tiden januari—juli
1939 till 5,634, varav 1,466 avsago fall, da barntilligg tidigare utgick. Under
motsvarande manader ar 1940 hade antalet ansokningar nedgétt till 2,940,
varav endast 81 avsago fall med iidigare utgiende barntilligg. Antalet in-
kommande ansokningar torde salunda, efter allt att déma, hava kommit ned
till vad som kan anses normalt.

Antalet vid utgangen av juli ménad 1940 ikraftvarande barnbidrag kan
uppskattas till 28,700 med en arskostnad for staten av 11,600,000 kronor, mot
vid samma tidpunkt ar 1939 27,077 barnbidrag med en &rskostnad av
11,179,000 kronor. Hirtill kommer det numera ringa antalet barntilligg en-
ligt forut gillande lagstiftning. Medriiknas dessa fall, skulle man nd upp till
ett ungefirligt antal av 28,550 vid utgangen av juli manad 1939 och 29,000
vid utgangen av juli manad 1940, saledes en jimfdérelsevis mindre betydande
okning. Till jimférelse ma anféras, att 1934 ars barnpensioneringssakkun-
niga riknat med ett antal barnbidragsfall av i runt tal 40,000 och en ars-
kostnad {or staten av 15,800,000 kronor.

Inalles utgjorde utbetalningarna under budgetiaret 1939/40 omkring
13,540,000 kronor, varav omkring 11,410,000 kronor utgjordes av statens an-
del i kostnaderna. Aven om till synes mera stabila férhallanden intriitt, torde
dock forsiktigheten bjuda, att man, med hiinsyn dels till den stora skiljaktig-
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heten mellan den verkliga kostnaden och den av 1934 ars barnpensionerings-
sakkunniga beriknade, dels till den vintade lagkonjunkturen, f6r budget-
aret 1941/42 riknar med samma belopp fér tickande av statens andel i barn-
bidragen som det for budgetiaret 1940/41 beviljade.

Styrelsen har alltsa beriknat det foreliggande anslagsbehovet for niista bud-
getar till 12,000,000 kronor.

Ersiitining till postverket for pensionsuthetalningar, forslagsansiag.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
1989/40. . oottt e e 820,000 793,785
0 5 56 56 58 0600008 80a0 000000 00663060 6390 a603a0 870,000 =
1941742 (fOrslag). oo eevnenininiiinniinneenieinnnnn 1,100,000 o

Ersiitining iill postverket fér dess bestyr med uthetalningar av folkpensio-
ner och invalidunderstdod var for tiden fore den 1 juli 1939 bestimd att utga
med dels en grundersittning, beriknad efter 12 ¢ére for varje utbetalning, dels
ock darutover en dyrtidsersattning, utgorande lika manga procent av grund-
ersattningen, som de av postverket under det ar, ersidttningen avsag, utbeta-
lade dyrtidstilliggen utgjorde av de utbetalade fasta avléningarna. Fran och
med den 1 juli 1939 utgar ersidtitningen med 15 6re for varje utbetalning, dér-
vid sarskild dyrtidsersattning icke utbetalas.

I skrivelse den 31 augusti 1940 har pensionsstyrelsen — efter samrad i
amnet med generalpoststyrelsen — framlagt forslag rérande anvisande av
anslag for ifragavarande dndamal for budgetaret 1941/42, under vilket bud-
getar skola gildas ersiditningar for utbetalningar under ar 1941.

Med avseende 4 grunderna for ersdttningen hemstiller pen-
sionsstyrelsen — i anslutning till ett av generalpoststyrelsen framstillt for-
slag — att ersidttningen matte fa fran och med nista budgetar hojas till 17
ore for varje utbetalning. Forslaget motiveras med att efter den 1 juli 1939
postverkets personalkostnader stigit avsevirt genom hojning av de enligt all-
minna lonebestaimmelser utgdaende rorliga tilliggen och genom motsvarande
hoéjning av ersidttningarna till den personal, for vilken generalpoststyrelsen
bestimmer ersittningen, samt att efter nimnda dag jaimvéil postverkets drift-
kostnader kraftigt okats.

Betriffande antalet utbetalningar anfor pensionsstyrelsen, att
detsamma, som under ir 1938 utgjort omkring 5,260,000, under ar 1939 sti-
git till 5,494,000, varav 2,661,000 hanfort sig till forsta halvaret och 2,833,000
till det senare. Under férsta halvaret 1940 hade antalet utbetalningar upp-
gatt till 2,733,000, vilken siffra i forhallande till samma period 1939 utvisade
en 0kning av 2.7 %o. Med utgdngspunkt fran antalet utbetalningar under ar
1939 och med ledning av berérda procentsiffra har styrelsen uppskattat an-
talet utbetalningar under ar 1941 till omkring 5,800,000.

For budgetiret 1941/42 skulle enligt dessa kalkyler medelsbehovet for ifra-
gavarande ersittning bliva (0.17 X 5,800,000) 986,000 kronor eller i avrundat
tal 980,000 kronor.
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Departementschefen.

Den prisstegring, som intriit under kriget, medfor siirskilt sviara verk-
ningar for de stora grupper av vért Jands befolkning, som for sitt livs-
uppehiille hava att lita 1ill folkpensioner eller invalidunder-
st6d. Dessa understéd édro, pa sitt framgir av den statistiska utredning,
som socialvardskommittén verkstilli, i och for sig synnerligen knappt ut-
mitta. Enligt min mening féreligger déarfor sirskild anledning for stats-
makterna att tillse, att ifrdgavarande pensioner och understod icke pa grund
av de andrade forhallandena mista avseviird del av sitt virde. Med hénsyn
hartill anser jag, att ett skiligt tilligg bor utga pa pensionerna och under-
stoden for kompensation av levnadskostnadsstegringen. Nagon inviindning
hiremot har ej gjorts i de i drendet avgivna ytirandena.

I pensionsstyrelsens utredning samt i yttranden av socialstyrelsen, social-
vardskommittén och styrelsen for svenska stadsféorbundet har uppmarksam-
heten fiists vid 6nskviirdheten av en avviigning av pensionernas och invalid-
understédens storlek, som bittre in den nu gillande svarar mot de olika
behoven. Losningen av sporsmélet om den dyrtidskompensation, som pa-
kallas av nu ridande sirskilda férhallanden, synes emellertid icke behova
uppskjutas i avvaktan pa ett stillningstagande till nimnda onskemal.

Olika utviigar iro tinkbara for att bereda en sidan kompensation. Pen-
sionsstyrelsen har stannat for att foresla en allmin, av sirskild behovs-
prévning ej betingad f6rhojning av utgiende formaner med belopp, som sta
i visst forhallande till forméanernas storlek. Mot ett anlitande av denna utvag
hava invandningar framstillts endast i ett yttrande, nimligen av styrelsen
f6r svenska landskommunernas forbund. Da den av pensionsstyrelsen fore-
slagna utviigen, med hiinsyn till foreliggande omstandigheter, synes mig mest
rittvis och i ovrigt lamplig, anser jag pensionsstyrelsens forslag bora laggas
till grund for atgidrder i drendet.

Sasom pensionsstyrelsen anfort, synas dyrtidstilligg bora utgé, forutom a
invalidunderstéd, endast 4 pensioner, som &ro forenade med tilliggspension.
Dyrtidstilliggen torde emellertid av skil, for vilka pensionsstyrelsen nirmare
redogjort, bora sittas i relation icke cnbart till tilliggspensionen utan i prin-
cip till pensionen i dess helhet, saledes dven till den déri ingdende pensionen
for erlagda obligatoriska pensionsavgifter. Déremot synes tillagg icke bora
utgd, i den man pensionen grundar sig pa avgifter, som erlagts till pensions-
styrelsens frivilliga forsikring. Niagot tilliigg torde ej heller bora utga a
kommunal forhéjning av tilliiggspension jamlikt 6 § 3 mom. lagen om folk-
pensionering.

Levnadskostnaderna hava enligl socialstyrelsens indexberikningar under
tiden den 1 juli 1939—-den 1 oktober 1940 stegrats med 16%/, procent. Da det
av tekniska skil lirer vara nodvindigt atl ordna utbetalningarna av dyr-
tidstilliggen sa, att de kunna samordnas med manadsutbetalningar av folk-
pensioner cller invalidunderstéd, synes man {6r niirvarande {4 noja sig med

Bihang till riksdagens prolokoll 1941. 1 saml® Nr 20. 3
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att faststitlla ett sadant antal manadsutbetalningar av dyrtidstillagg, att ut-
betalningarnas slutsumma nigot si nér motsvarar levnadskostnadsstegringen.
Fran denna utgangspunkt har pensionsstyrelsen ansett tvd manadsutbetal-
ningar héra viljas; varje sidan utbetalning motsvarar ju 8/, procent av ars-
beloppet, d. v. s. tillhopa 16%, procent. Pensionsstyrelsens férslag hiirutin-
nan har icke métt gensaga i yvttrandena. DA man for nirvarande har att utga
fran den konstaterade prisstegringen och alltsa icke kan taga hansyn till
risken av en fortsatt uppgang i levnadskostnaderna, torde pensionsstyrelsens
forslag 1 denna del béra godtagas. Bestiimmelserna i imnet synas fér nir-
varande limpligen kunna faststillas att gilla f6r innevarande kalenderar.

Enahanda skil, som tala for att dyrtidstilligg bor utga a folkpensioner och
invalidunderstdd, férefinnas fdven i frigan om barnbidragen. DAi till-
racklig kompensation fér prisstegringen 4 olika varuslag icke kan férvantas
bliva i annan ordning limnad &t dem, som Atnjuta barnbidrag, finner jag
ett dyrtidstilligg av en sjittedel eller 16%/; procent av barnbidragens #rs-
belopp skiligt. Dyrtidstilligg synes ej heller hir bora utgi 4 kommunal for-
hdéjning av barnbidraget.

Vad direfter blindhetsersdttningen angir ma erinras om pen-
sionsstyrelsens férslag av den 238 december 1938, som utgjorde resultatet av en
av framstillning fran riksdagen féranledd utredning, huruvida till blindhets-
ersittning berittigade personer genom #ndringar i lagen om folkpensionering
eller pa annat sitt kunde heredas en forbittrad ekonomisk stillning. Pen-
sionsstyrelsen féreslog f6r sin del en dyrortsgradering av blindhetsersittning-
en, dirvid densamma skulle utgd med 600, 750 och 900 kronor i de olika
ortsgrupperna. Forslaget innefattade silunda samtidigt en foérhéjning av er-
sdttningen i ldgsta ortsgruppen, nimligen fran 500 till 600 kronor. Pensions-
styrelsen har i sin utredning den 28 november 1940 framhallit, att, om den
foreslagna dyrortsgraderingen av blindhetsersiittningen genomférdes, anled-
ning att bevilja dyrtidstilligg 4 de férhdjda ersittningarna Atminstone till en
borjan icke syntes foreligga. I flera yttranden i nu férevarande drende har
denna pensionsstyrelsens stindpunkt bitritts. DA de for blindhetsersitt-
ningen gillande bestimmelserna iro uppbyggda efter andra grunder &n de
stadganden, vilka reglera folkpensioner och invalidunderstod, synes spérs-
milet om det limpligaste siittet for forbaltring av blindhetsersittningen icke
behdva avgdras i nu férevarande sammanhang. Jag har emellertid for av-
sikt att inom kort till prévning upptaga nyssnimnda sporsmal, vilket diarefter
kommer att anmilas for Kungl. Maj:t.

Erforderliga bestimmelser rérande dyrtidstilligg a folkpensioner, invalid-
understéd och barnbidrag torde béra upptagas i en av Kungl. Maj:t och riks-
dagen gemensamt stiftad lag. Forslag till lag i dimnet har upprittats inom
socialdepartementet.

I 1 § forsta stycket hava upptagits de forut omnimnda grundliaggande stad-
gandena, att dyrtidstilligg skall utgd under ar 1941 till den som atnjuter
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folkpension, vari ingar tilliggspension, eller invalidundersiéd eller barnbi-
drag samt att tilliigget skall motsvara en sjiattedel av folkpensionens, invalid-
understddets cller barnbidragets belopp tor aret. 1 detta stycke har dirjimte
intagits den av praktiska skiil foranledda bestimmelsen, att dyrtidstilligg
dock icke skall utga a pension, understod eller bidrag, som icke uppgar till
12 kronor om éret.

Andra stycket i 1 § inledes med en foreskrift, att dyrtidstilligg skall ut-
betalas halvarsvis a den tid och i den ordning Konungen bestimmer. Pen-
sionsstyrelsens forslag om utbetalning av dyrtidstillagg samtidigt med manads-
utbetalning av folkpensioner, invalidunderstéd och barnbidrag, vilket lirer
vara den mest praktiska och limpliga utviigen hirutinnan, synes mig bora
godtagas. De tekniska anordningar, som &aro erforderliga fér genomfoérandet
dirav, hava férberetts av pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen. Sasom
tidpunkt for utbetalning av dyrtidstilligg har pensionsstyrelsen foreslagit maj
och november. Med hinsyn till de ekonomiska pafrestningar, som under in-
nevarande vinter otvivelaktigt komma att uppsta, finner jag — i likhet med
vad i nagra yttranden framhallits — det angeliget, att den forsta utbetal-
ningen verkstilles sa snart som mojligt. Enidr foérberedande atgiarder for
snar utbetalning redan verkstillts, torde det, enligt vad jag inhidmtat fran
pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen, icke av tekniska skil mota nagot
hinder att vidtaga den foérsta utbetalningen redan i februari méanad. Den
andra utbetalningen synes, sasom pensionsstyrelsen féreslagit, limpligen
kunna verkstillas i november. Foreskrifter om tidpunkten fér utbetalning-
arna samt erforderliga detaljbestimmelser rorande den ordning, i vilken ut-
betalningarna skola verkstillas, torde f4 meddelas av Kungl. Maj:t.

I 1 § andra stycket hava upptagits jamval nagra av praktiska skil for-
anledda sidrbestimmelser. Salunda har det synts bora féreskrivas, att for-
Andringar, innefattande minskning eller upphérande av tilliggspension, inva-
lidunderstdéd eller barnbidrag, vilka intriffa efter den méanad, under vilken
forfallotiden for ett halvarsdyrtidstilligg infaller, icke skola féranleda tiil
Aterbetalning av nagon del av dyrtidstilligget f6r ifrigavarande halvar. Dir-
emot skall, om Okning av pensionen sker, mot 6kningen svarande dyrtids-
tilligg utbetalas. Sirskild berikning av dyrtidstilligg skall dga rum be-
traffande nya pensioner, som bérja utga sedan nagon del av ett halvar for-
flutit. Sadan berdkning skall ocksa féretagas i de fall, da pensionen under
halvaret okas eller minskas fore den méanad, under vilken dyrtidstilligg
torfaller till betalning. A ny pension, som hinfér sig till del av halvaret efter
den manad, da dyrtidstilligg i allminhet forfallit till betalning, skall jamval
dyrtidstilligg beridknas. Vidare har anseits bora stadgas, att den, som icke
atnjuter tilliggspension, invalidunderstéd eller barnbidrag den méanad, under
vilken ett halvarsdyrtidstilligg forfaller till betalning, icke skall utfd nigon
del av dyrtidstilligget for det halvaret. Salunda skulle — om forsta utbetal-
ning dgde rum i februari — den vars ratt till exempelvis tilliggspension
upphort med januari manad icke erhélla nagot dyrlidstilligg alls.
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2 § innehaller reglering av fragan, huru kosinaderna for dyrtidstilliggen
skola biras. I Overensstimmelse med pensionsstyrelsens forslag har deita
sporsmal erhaliit den ldsningen, att staten skall betala huvudparten men att
kommuner och landsting skola bidraga med belopp, som motsvara en sjiattedel
av summan av deras andelar i kostnaderna fér under ar 1941 utanordnade
tilliggspensioner, invalidunderstéd och barnbidrag. Landstingen deltaga gi-
vetvis ej savitt angar barnbidrag. Den salunda foreslagna anordningen har
e} mott direkt gensaga i1 yttrandena; styrelsen for svenska landstingsférbundet
har dock anfort vissa betidnkligheter diremot.

I den man ej sarskilda foreskrifter limnas i den nu féreslagna lagen skola,
enligt 3 §, bestimmelserna i lagarna om folkpensionering och barnbidrag i
tillampliga delar linda till efterrittelse. Kungl. Maj:t skall emellertid dga upp-
draga at pensionsstvrelsen eller med avseende i fall, som berdéra dven post-
verket, at pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen gemensamt att meddela
de nirmare foreskrifter, som, utéver vad den nu foreliggande lagen inne-
haller, finnas erforderliga for dess tillimpning.

Lagen larer bora trdda 1 kraft utan dréjsmal.

Kostnaderna for staten for dyrtidstilligg 4 folkpensioner, invalidunderstod
och barnbidrag under ar 1941 hava av pensionsstyrelsen berdknats uppga till,
betriffande folkpensioner och invalidunderstéd 10,300,000 kronor for forsta
halvaret och 10,500,000 kronor for andra halviret samt i fraga om barnbi-
drag 950,000 kronor for férsta halvaret och 1,000,000 kronor fér andra halv-
aret. Dessa kostnader synas liampligen bora bestridas fran de a riksstaten
upptagna anslagen till forutnimnda dndamal. Savitt angar bestridandet av
kostnaderna under forsta halvaret 1941 torde riksdagens medgivande bora
inhdmtas, att for budgetiret 1940/41 beviljade forslagsanslag skola fa tagas i
ansprak dirfér. Kostnaderna fér andra halviret 1941 synas didremot, sdsom
i arets statsverksproposition forutsatts, bora belasta de fér budgetiret 1941/
42 beriknade forslagsanslagen.

Vad forst angar anslaget till bidrag till folkpensioner och
invalidunderstdd m. m. skulle detta med tillimpning av hittillsva-
rande grunder enligt pensionsstyrelsens beridkningar upptagas till 135,000,000
kronor. Med hiansyn till belastningssiffrorna under en f6ljd av ar anser jag
emellertid det av pensionsstyrelsen beriknade beloppet alltfér hogt, varfor
en nedsittning diarav synes kunna ske. En viss reducering av det av styrelsen
for kostnader for dyrtidstilligg uppskattade beloppet torde fvenledes kunna
vidtagas. A andra sidan férefaller det emellertid sannolikt, att nu ifragava-
rande anslag kan komma att belastas med kostnader for dyrtidstilligg under
forst halvaret 1942. Med anledning av vad salunda anforts synes anslaget for
nista budgetar bora upptagas till 145,000,000 kronor. Betriffande déirefter
anslaget till barnbidrag synas mig de senaste drens erfarenheter
hava givit vid handen, att utgifterna fér ifragavarande dndamal av 1934 ars
barnpensioneringssakkunniga uppskattats alltfér hogt. Anledning torde dér-
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for icke foreligga att numera vid anslagsberiikningen félja de sakkunnigas
kalkyler. I vad man en férsamring av konjunkturerna kan komma att pa-
verka medelsbehovet liater sig for niarvarande icke nirmare bedéma. Ehuru
de av pensionsstyrelsen beréiknade beloppen torde vara for hoéga, synes av
liknande skél, som anforts betriiffande anslaget till bidrag till folkpensioner
och invalidunderstéd m. m., anslaget till barnbidrag fér nista budgetir bora
upptagas till summan av de av pensionsstyrelsen foreslagna beloppen —
12,000,000 och 1,000,000 kronor — eller 13,000,000 kronor. Vad slutligen
angar anslaget till ersdttning till postverket f6r pen-
sionsutbetalningar synes mig den ifrigasatta hojningen av ersitt-
ningen fran 15 till 17 6ére per pensionsutbetalning skilig, varfor jag foror-
dar, att densamma kommer till stand. Ej heller har jag nigot att erinra mot
de verkstillda kalkylerna rérande antalet utbetalningar av hir avsedda slag.
Med hiansyn hirtill borde anslaget beriknas till 980,000 kronor. Fran nu
ifragavarande anslag torde emellertid vidare boéra utgd ersittning till post-
verket dels for handhavandet av utbetalningar av dyrtidstilligg 4 folkpen-
sioner och invalidunderstéd under kalenderaret 1941, vilken ersiittning av
generalpoststyrelsen beridknats till (2 X 63,000) 126,000 kronor, dels ock for
vissa engangskostnader, av styrelsen uppskattade till omkring 22,000 kronor.
Hela anslaget synes mig darfor boéra for ndsta budgetir upptagas med ett
avrundat belopp av 1,100,000 kronor.

Under dberopande av vad i det foregaende anforts far jag hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels antaga forenimnda forslag till lag om dyrtidstilligg
a folkpensioner, invalidunderstdod och barnbidrag,

dels medgiva, att det for budgetaret 1940/41 anvisade for-
slagsanslaget till Bidrag till folkpensioner och invalidunder-
stdd m. m. ma fi tagas i ansprak for bestridande av kost-
naderna for utbetalning for forsta halvaret 1941 av de i
det foregaende omférmilda dyrtidstilliggen & folkpensioner
och invalidunderstéd,

dels medgiva, att det for budgetaret 1940/41 anvisade for-
slagsanslaget till Barnbidrag ma fa tagas i ansprak for be-
stridande av kostnaderna for utbetalning for forsta halv-
aret 1941 av de i det foregaende omformilda dyrtidstilliiggen
a barnbidrag,

dels ock for budgetiret 1941/42 anvisa

a) till Bidrag till folkpensioner och invalidunderstéd m.
m. ett féorslagsanslag av ............ kronor 145,000,000;

b) till Barnbidrag ett forslagsanslag av kronor 13,000,000;
samt

¢) till Ersdttning till postverket for pensionsutbetalningar
ett forslagsanslag av .................. kronor 1,100,000.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 20. 4
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Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan ldmnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
férordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Ossian Larsson.
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