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Nr 197.

Kungl. Majits proposition till riksdagen angdende viss
dndring av wvillkoren for statsbidrag tll driften av
vardhem for litiskotta sinnessjuka; given Stockholms
slott den 18 april 1941.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 18 april 1941.

Nirvarande:

Statsministern Haxssox, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
Prnrsson-Bramsrorr, Westman, Wicrorss, MOLLER, SkoLp, Erixsson,
Beraquist, BaceE, ANpERssoN, Domé, Rosanper, GIoRES.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, anmiler uppkommen
fraga angdende @ndring av villkoren for statsbidrag till driften av virdhem
for lattskotta sinnessjuka och anfor darvid:

Inledning.

Gillande bestimmelser angdende statsbidrag till driften av virdhem for
littskotta sinnessjuka innebidra, bland annat, att statsbidrag till dylika hem
utgdr med 1 krona 25 6re f6r dag och patient, pa villkor att for patient, till-
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hérande det sjukvardsomrade, for vilket hemmet dr avsett, icke uttages vard-
avgift med hogre belopp dn 50 6re for dag. Vid bestimmandet av dessa
grunder, vilket skedde vid 1936 ars riksdag (proposition 206, riksdagens skri-
velse nr 267), riknades med en genomsnittlig driftkostnad vid dessa hem av
omkring 2 kronor 50 6re for varddag, vadan & vederborande huvudman —
1 regel landsting eller stad utanfér landsting -— skulle belopa en netto-
kostnad av ungefir 75 ore per viarddag. Vidare forutsattes, att landstingen
icke skulle aliggas nigon aterbetalningsskyldighet gentemot primirkommun
for vardavgift, som dylik kommun erlagt for fattigvardsbehdvande patienter.

Redan vid 1936 drs riksdag riktades genom en di vickt motion (II:674)
uppmirksamheten pd det forhillandet, att flertalet av de & ifrdgavarande hem
intagna vore berittigade till folkpension och att enligt den &r 1935 antagna
lagen om folkpensionering pensionen ofta komme att uppga till belopp, som
icke obetydligt overstege 50 6re per dag. For de fall, dd fattigvardssamhalle
erlade foreskriven dagavgift, piyrkades med hinsyn hirtill en sidan &ndring
av Kungl. Maj:ts forslag, att utgdende folkpension skulle delas lika mellan
landstinget och vederbdrande kommun pd satt for nirvarande skedde, di
fattigvdrdsbehovande patient intagits for vard & hem f6r kroniskt sjuka.
Riksdagen fann vissa skil tala harfér betriffande sidana patienter, som vore
berittigade till pension enligt 1913 ars lag om allmin pensionsforsikring.
I de fall ater, di vardtagare bleve pensionsberittigad forst efter det nya
lagen om folkpensionering tritt i kraft, gjorde sig enligt riksdagens mening
icke samma motiv for en hilftendelning gillande, enir landstingen vore be-
friade fran bidragsskyldighet till pensionskostnaderna for sddana pensions-
tagare. Motionen foranledde darfor icke nagon riksdagens &tgard.

Sedan jag 1 statsverkspropositionen till 1937 ars riksdag anmilt min av-
sikt att i annat sammanhang (socialvirdens Oversyn) upptaga nu berorda
sporsmal till Overvigande, bragtes genom tvd vid 1938 drs riksdag vackta
motioner (I:109 och II:290) fragan &nyo under riksdagens provning. I an-
ledning hérav hemstillde riksdagen i skrivelse den 21 februari 1938 (nr 44),
att Kungl. Maj:t ville 6verviga lampligheten av att i sddan ordning verk-
stdlla utredning av detta spérsmaél, att forslag i &mnet kunde foreliggas riks-
dagen utan det drdjsmal, som ett avvaktande av Gversynen av socialvarden
skulle medfora.

Genom beslut den 8 mars 1938 Gverlimnades denna riksdagens skrivelse
till socialvirdskommittén med uppdrag att verkstilla den av riksdagen be-
girda utredningen.

I tvad vid 1940 drs lagtima riksdag vickta motioner (I:19 och II:16) fram-
holls, att folkpensioneringslagens bestimmelse, att kommun av utgiende
pension allenast finge tillgodogora sig for utgiven dagavgift och annan vard-
kostnad, med nuvarande laga dagavgift vid virdhemmen for lattskotta sinnes-
sjuka ofta medforde, att folkpensionir kunde hopsamla kapital under tid,
som han p& det allminnas bekostnad vore intagen & dylikt vardhem. Sam-
tidigt hade landstingens utgifter for virdhemmens drift avsevart stegrats,
sedan statsbidragsgrunderna faststillts. D& nu berorda forhillande enligt
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motiondrernas mening icke kunde anses tilifredsstillande, foreslogs 1 motio-
nerna sisom en provisorisk 16sning, att vardavgiften vid hemmen skulle hojas
till 1 krona per dag och patient.

Over dessa motioner avgav socialvirdskommittén, efter dirom i veder-
borlig ordning gjord framstillning, yttrande den 4 april 1940. Déri anforde
kommittén bland annat:

Fragan om patienternas folkpension vore icke nagon till dessa virdhem
begrinsad angeligenhet. Aven vid vissa andra offentliga anstalter forelige
samma sporsméil. Savitt kommittén kunnat finna torde den riktiga 16s-
ningen vara, att till personer, som vore helt omhdndertagna for vard pa vissa
anstalter, tilliggspension icke borde utgs. Emellertid hade fragan om patien-
ternas folkpension samband med anstaltsvarden dven i andra avseenden, var-
f6r kommittén icke utan ett mera ingdende Svervigande vore beredd att for-
orda en sddan reform.

Gentemot motionirernas yrkande, att dagavgiften borde forhdjas till 1
krona, ville kommittén erinra, att forhojningen komme att medfora for pen-
siondrer i forsta ortsgruppen, som icke hade annan inkomst, att fattigvirden
maste betala en del av dagkostnaden och dven for patienter, som icke uppbure
folkpension och som nu sjilva eller for vilka anhériga betalade vardkost-
naden, komme i vissa fall den 6kade dagavgiften att medfora, att fattigvirden
finge ingripa. Enligt kommitténs mening vore den omstindigheten, att fattig-
virdens klientel hirigenom skulle komma att utdkas med nya grupper av
understodstagare, agnad att vicka starka betdnkligheter.

Direst provisoriska bestimmelser skulle anses mera motiverade i friga
om patienter, som uppbure folkpension vid dessa dn vid andra virdanstalter,
hade kommittén Gvervigt andra dtgirder. En sidan vore att dagavgiften bibe-
holles oférindrad for patienter, som icke uppbure folkpension, medan for
patienter med folkpension G&verstigande dagavgiften denna férhojdes till
samma belopp som pensionen. Mot en sédan 16sning kunde dock invindas, att
nagon del av folkpensionen borde reserveras for pensionirens personliga behov.

Kommittén kunde icke finna, att det pétalade miss{orhallandet vore av
den stora ekonomiska betydelse, att fragan borde bliva foremal for sirskilda
atgirder, utan ansage, att densamma borde upptagas och 16sas 1 ett storre
sammanhang.

Riksdagen fann for sin del adagalagt, att vissa oligenheter vore forbundna
med nuvarande bestimmelser pa omradet i de fall, d intagna vore berittigade
till folkpension. Riksdagen ansig ock angeliget, att itgirder snarast mojligt
vidtoges for att undanréja dessa oligenheter. Pi sitt socialvardskommittén
i sitt yttrande framhallit, vore emellertid frigan om de intagnas ritt till folk-
pension icke nigon till dessa virdhem begrinsad angeligenhet. Att mirka
vore dven, att ett bifall till motionernas yrkande skulle sirskilt betriffande
patienter, som tillhorde den ligsta dyrortsgruppen i folkpensioneringshinse-
ende, medfora 6kade utgifter for fattigvirden, vilket icke kunde anses till-
fredsstillande. Under sadana forhillanden funne sig riksdagen icke bora
bifalla motionerna. .

Riksdagen vore i frigans davarande lige icke heller beredd att taga stall-
ning till det av socialvardskommittén berdrda spdrsmalet om skilda dag-
avgifter for patienter, som atnjote folkpension, 4 ena sidan, och ovriga &
dessa virdhem intagna patienter 4 andra sidan. Riksdagen ansage sig emel-
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lertid bora understryka vikten av att behandlingen inom socialvirdskommittén
av forendmnda spdrsmal och vad dirmed #gde samband i mdjligaste man
piskyndades, si att forslag i dmnet kunde foreliggas 1941 &rs riksdag.

Socialvardskommitténs forslag.

Med anledning av vad silunda férekommit har socialvirdskommittén i
skrivelse den 13 februari 1941 framlagt forslag till provisorisk 16sning av
forevarande sporsmaél.

Kommittén erinrar dari till en bérjan om att kommittén under hosten 1940
foretagit vissa preliminira utredningar angiende vérdhemmen for littskotta
sinnessjuka samt i skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 december 1940 fram-
hallit vikten av att atgirder snarast vidtoges for att Ska antalet vardplatser
4 dylika hem. Hirefter anfér kommittén bland annat:

Kommittén vidhaller sin tidigare intagna principiella stindpunkt, att till-
liggspension icke bor utgd till persomer, som #ro helt omhindertagna for
vard & vissa anstalter, men anser, att denna friga icke limpligen bor 15sas
ensamt f6r nu ifrdgavarande jimforelsevis lilla grupp av anstaltsvirdade folk-

ensiondrer. Kommittén kommer att upptaga densamma i annat samman-

ang. Emellertid hava forhillandena utvecklat sig si, att kommittén finner
det angeliget, att en om ock provisorisk forindring av grunderna fér fordel-
ningen av driftkostnaderna astadkommes. S#rskilt vill kommittén hinvisa till
den stegring av de faktiska vérdkostnaderna, som genom kristiden och av
andra skil intréitt. Som av en vid skrivelsen nirsluten, av landstingsforbun-
dets byrd uppgjord tabla framgir, beriknas dagkostnaden vid virdhemmen
for lattskotta sinnessjuka for 4r 1941 till i genomsnitt 3 kronor 64 re. Savitt
kommittén efter erhillna upplysningar kan bedoma, torde de beriknade kost-
naderna i dtskilliga fall komma att vdsentligen 6verskridas. Den beriknade
genomsnittsdagkostnaden utgor en icke obetydlig 6kning av den dagkostnad,
som berdknades dé gillande statsbidragsgrunder faststilldes. Den omstindig-
heten att landstingen nu f& vidkannas s& visentligt 6kade driftkostnader mot
vad ursprungligen beriknats kan befaras komma att medféra betinkligheter
hos landstingen mot inrittande av nya vdrdhem. Under dessa forhallanden
synes det angelidget att atgirder vidtagas for att minska landstingens nu-
varande andel av virdkostnaderna.

Rorande sittet hirfor yttrar kommittén:

Med hinsyn till dagavgiftens ringa storlek dr den nirmast till hands
liggande dtgirden i detta syfte att verkstilla en hojning av denna. Darutover
skulle kunna ifrigasittas en forhojning av statsbidraget till virdhemmen.
Kommittén hyser dock betinkligheter mot att under nuvarande forhallanden
foresld en forindring av grunderna for statens medverkan vid anstaltsvirden
av de littskotta sinnessjuka utan finner den limplicaste &tgiirden vara att
vardavgifterna hojas och i samband didrmed en provisorisk reglering av for-
hallandet mellan folkpension och vardavgift verkstilles.

Vissa skil tala for att dagavgiften & ifrdgavarande vardhem faststilles till
samma belopp som utgir for plats 4 allman sal vid statens sinnessjukhus,
eller 1 krona 30 6re. En siddan forhojning av dagkostnaden skulle emellertid
innebira, att ett avsevirt antal vardhemspatienter, savil folkpensionirer som
andra, vilka kunna erligga den nuvarande eller en nigot f6rhojd vardavgift,
skulle nodgas anlita fattigvirden for erhallande av bidrag till vardkostnaden.
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Sisom 1940 &rs riksdag uttalat, kan detta icke anses tillfredsstillande. Kom-
mittén har darfor, med utgangspunkt fran att dagavgiften icke bor dverstiga
det belopp som motsvaras av folkpension jamte oavkortad tilliggspension i
lagsta orfsgruppen, stannat for att férorda en generell férhéjning av dag-
avgiften till 75 ore samt inforandet av sérskilda dagavgifter for patienter, som
dtnjuta folkpension.

I sistnimnda hinseende har kommittén dvervigt foljande tvenne alternativ.
Det forsta alternativet innebir, att dagavgift for patient som uppbar folk-
pension sittes i viss relation till denna, s& att avgiften utgdr med 75 ore for
folkpensiondr i forsta ortsgruppen, 1 krona for folkpensiondr i andra orts-
gruppen och 1 krona 25 6re for folkpensionir i tredje ortsgruppen. Genom en
sédan férhojning av dagavgiften skulle folkpensiondr, som uppbir oavkortad
tilliggspension, fransett dyrtidstilligg, av det &rliga folkpensionsbeloppet fd
behalla i forsta ortsgruppen omkring 25 kronor, i andra ortsgruppen 35 kronor
och i tredje ortsgruppen 45 kronor. Mot en sidan 18sning har frin landstings-
hall anforts, att med denna fasta avgift for folkpensionarerna komma de for-
hallanden, som tidigare foranlett andringsyrkanden, att i viss omfattning
kvarsta, sirskilt om mera betydande dyrtidstilligg genomféres. Intagna, vilka
icke ha nagra foérsorjningsplikter och som icke %ehbva nigra mera avsevirda
belopp for egna behov, skulle fi besparingar innestiende hos vederbdrande
fattigvardsstyrelse eller formyndare, vilka besparingar vid hans franfille ofta
skulle tillfalla arvingarna. DA samhillet genom vard p& anstalt sorjer for
dessa sjuka samhillsmedlemmars behov, vore skiligt att den for deras for-
sorjning avsedda pensionen oavkortad anvindes som bidrag till virdkost-
naderna.

Det andra alternativet innebir, att dagavgiften for vardtagare med folk-
pension utgir med belopp, som i varje sirskilt fall motsvarar folkpensionen,
dock lagst 75 ore. Nagon avsevird oldgenhet for fattigvardsstyrelserna eller
vardhemmen innebir icke en s&dan avgiftspaforing. Inom ett flertal landsting
har, efter det att dyrortsgruppering av folkpensionerna genomférdes, vard-
avgifterna till sinnessloanstalterna utgatt enligt dessa grunder. En forutsitt-
ning for detta alternativ synes dock kommittén vara, att vardtagarna for egna
behov erhilla nigot kontant belopp av vardhemmen. Enligt vad kommittén
erfarit limna Atminstone vissa landstingsanstalter redan nu virdtagarna
mindre belopp f6r egna behov, och dessutom erhalla de mera arbetsfora arbets-
premier eller flitpengar. For vardtagarna torde det innebdra en viss kinsla
av sjilvstindighet, om de dro tillfdrsikrade nagon del av folkpensionen att
anvindas efter eget gottfinnande. Négot stadgande i sddant avseende torde
dock icke behova inforas i statsbidragskungérelsen utan torde det vara till-
rickligt om ett uttalande sker till statsrédsprotokollet. Kommittén vill si-
lunda frorda ett uttalande av den innebord, att till vardtagare, som tillerkants
folkpension, bér 1 regel frin virdhemmet, fransett arbetspremier eller flit-
pengar, utbetalas ett mindre ménatligt belopp att av honom anvindas {or
egna behov.

Mot en generell skiirpning ay betalningsvillkoren {6r folkpensionirer, som
iro intagna pa dessa virdhem, kan inviindas, att vissa vardtagare dro forsorj-
ningspliktiga mot hustru eller minderédriga barn och att det dirfor vore skiligt
att en del av folkpensionen utbetalades till dem. Enligt grunderna for folk
pensioneringen dro emellertid pensionsbeloppen beridknade endast for pen-
siondrens eget behov; fér minderdriga barn utgar sirskilda barnbidrag. Be-
miirkas bor vidare, att folkpensionen fér patienter pd landstingens virdhem
{6r kroniskt kroppssjuka i sin helhet fordelas mellan landstingen och kom-
munerna.

Kommittén har av sival principiella som praktiska skal stannat vid att f6r-
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orda det senare alternativet, vilket innebir en hojning av dagavgiften for de
folkpensioniirer, som tillhéra forsta ortsgruppen med omkring 50 ore, for dem
som tillh6ra andra ortsgruppen med omkring 80 ore och f6r dem som tillhéra
tredje ortsgruppen med omkring 1 krona 10 ore. Forslaget forverkligar enligt
kommitténs mening en riktig princip, nimligen att sa linge folkpension enligt
gillande lag utgar till sjuka personer, som iro varaktigt omhéndertagna for
vérd pa anstalt, bor folkpensionen i forsta hand anvindas till tickandet av det
allminnas omkostnader for erforderlig vard. Den uppdelning av vard-
avgifterna efter ortsgrupper som omférmiles i det forsta alternativet avser
att tjina samma syfte men kommer att verka mera ojimnt.

Kommittén tillagger, att genom den foreslagna losningen av fragan om
folkpensiondrernas vardavgifter icke vinnes en lika férdelning mellan kom-
munerna och landstingen av de intagnas folkpensionsbelopp. Savitt kom-
mittén kunde finna, borde emellertid varden av de sinnessjuka i férsta hand
vara en statens och i andra hand en landstingens angeligenhet, medan kom-
munerna borde befrias frén att deltaga i dessa kostnader. Genom det for-
ordade forslaget genomfordes vidare en ordning, som gjorde det mojligt att
senare utan rubbning av kommunens direkta bidragsskyldighet genomfora
en mera definitiv reform av innebord, att till de & anstalt vardade sinnessjuka
icke skulle utgé tilliggspension. En lika férdelning mellan kommunerna och
landstingen av folkpensionsbeloppen skulle for vrigt innebira, att fattigvard
méste utgd till folkpensionir tillhrande forsta ortsgruppen, varigenom fattig-
virden skulle tillféras ett nytt klientel av hjilpbehdvande.

Avgivna yttranden.

Over socialvirdskommitténs forslag hava yttranden avgivits av medicinal-
styrelsen, pensionsstyrelsen, svenska landstingsforbundet, svenska stadsfor-
bundet och svenska landskommunernas férbund.

Medicinalstyrelsen har for sin del funnit vigande skil forebragta for en
hojning av dagavgifterna for att under nuvarande forhallanden litta lands-
tingens ekonomi. Styrelsen har vidare funnit det principiellt riktigt, att vard-
tagare, som dtnjuta full forsérjning, f4 avstd sin pension sisom bidrag till
tickande av de med deras uppehille férenade kostnaderna. Att vederbdrande
vardtagare av sin pension fir for egna utgifter disponera ett mindre manatligt
belopp finner styrelsen dock skiligt. Under dberopande hirav har medicinal-
styrelsen tillstyrkt socialvirdskommitténs forslag.

Svenska landstingsférbundet har likaledes uttalat sin anslutning till kom-
mitténs forslag. Enligt forbundets mening dr det fullt riktigt, att vard-
hemmens &dgare fi tillgodogora sig vérdtagare tillkommande folkpension. Dock
anser styrelsen i likhet med kommittén motiverat, att en viss del av pen-
sionen utbetalas till pensionéren for bestridande av rent personliga utgifter.
Huru stor denna del borde vara, syntes férbundet svirt att pa férhand fixera,
da behovet hos olika interner vixlade, beroende pi sjukdomsgraden m. fl.
forhallanden. Denna fraga kunde darfor knappast regleras forfattningsvigen.
Ett uttalande dirom i den blivande propositionen i drendet syntes vara till-



Kungl. Maj:ts proposition nr 197. 1

rackligt, och forbundet vore overtygat om att landstingen skulle vara ange-
lagna att lojalt efterkomma detsamma.

Betriffande sjilvbetalande patienter synes forbundet vissa skl tala for
att dagavgiften vid hithorande vardhem sittes till samma belopp, som den
ligsta avgiften vid de statliga sinnessjukhusen. P& skil, som av socialvards-
kommittén anforts och di det har ar friga om en relativt liten patientgrupp,
har forbundet dock icke velat ifragasitta en dylik hojning.

Svenska stadsforbundet tillstyrker jamvial kommittéforslaget. Forbundet
betonar emellertid nodviindigheten av att vardtagaren fir uppbira ett mindre
manatligt belopp for egna behov och ifrigasitter, om enbart ett uttalande till
statsradsprotokollet dr tillrdckligt for detta syftes realiserande.

Aven svenska landskommunernas forbund bitrader forslaget, om ock med
viss reservation. Forbundet yttrar silunda:

Det torde vara obestridligt, att driftkostnaderna f6r ifrigavarande vardhem
visentligt stegrats frin den tidpunkt, di den nu gillande dagavgiften fast-
stilldes, varfor en hojning av dagavgiften far anses motiverad. T sitt forslag
till hojning av denna avgift har socialvirdskommittén gjort det uttalandet, att
varden av dem, som vardas & hemmen for littskotta sinnessjuka, i forsta hand
bér vara en statens och i andra hand en landstingens angelagenhet, medan
kommunerna bora befrias frin att deltaga i dessa kostnader. Férbundet vill
emellertid framhalla, att ett genomforande av kommitténs forslag icke skulle
helt befria kommunerna frin deltagandet i kostnaderna fér virdhemmen.
Kommunerna bestrida niamligen viss del av tilliggspensionen, varfor de,
4tminstone indirekt, skulle komma att ldmna bidrag till sagda kostnader. For-
bundet vill dock i betraktande av det tringande behovet av utokning av vard-
mojligheterna for de littskotta sinnessjuka, vilkas vard i alltfér hog grad
betungar kommunernas 4lderdomshem, icke motsitta sig en héojning av dag-
avgiften 4 virdhemmen efter de principer, som kommittén foreslagit. Till
denna forbundets stindpunkt har dven den omstindigheten bidragit, att anord-
ningen endast skulle ha provisorisk karaktir i avvaktan pa en slutgiltig 16s-
ning i storre sammanhang av dagavgiftsfrigan, varvid dven frigan om kom-
munernas bidrag till virdhemmens driftkostnader torde komma under prov-
ning.

Pensionsstyrelsen finner i likhet med socialvirdskommittén lampligt att
atgarder vidtagas for att nedbringa landstingens ifrigavarande kostnader.
Styrelsen anser ocksd, att utgéende folkpension — i varje fall till den del
densamma utgores av tilliggspension —— i foérsta hand bor anvindas till
tickande av det allminnas omkostnader for anstaltsvird. Det av kommittén
foreslagna sittet for vinnande av dessa syftemil synes styrelsen dock kunna
medfora vissa oligenheter. Styrelsen anfér hirutinnan féljande.

Principen att sdtta patient, som tillerkints folkpension, i sarstillning och
lata honom ersitta vardkostnaden med hogre belopp dn andra patienter ar
icke ny. I kungorelserna den 8 oktober 1915 angiende understod av stats-
medel &t anstalter for obildbara sinnessloa (nr 391) och angdende under-
stod av statsmedel at anstalter {6r bildbara sinnesslda, som icke dro fallande-
sjuka, och at epileptikeranstalter (nr 392) samt den 9 juli 1920 (nr 607)
angiende statsbidrag till driftkostnaderna vid 1 lagen om fattigvirden den
14 juni 1918 avsedda arbetshem férekommo salunda bestimmelser, enligt
vilka till anstalterna utgiende statsbidrag i6r pensionstagare skulle minskas
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med belopp, som motsvarade statens andel i kostnaden f6r dennes pensions-
tilligg. Erfarenheterna vid tillimpningen av dessa bestimmelser voro emeller-
tid mindre goda, vilket foranledde att bestimmelserna upphivdes genom
kungorelser den 18 juni 1927 (nris 210, 211 och 213). Redogorelse for fragans
behandling lamnas 1 proposition nr 110 till 1927 ars riksdag (sid. 8—22). De
synpunkter som diri framlagts torde i stort sett alltjimt aga giltighet.

Med folkpensioneringslagens nuvarande bestimmelser rorande utbetalning
av folkpension kunna vid genomférande av socialvirdskommitténs forslag
vissa svarigheter uppkomma fér vardhemmen att mot pensionstagarens eller
vederborande férmyndares vilja utbekomma folkpensionen. Dessa svarig-
heter torde icke kunna effektivt avhjilpas utan dndring av utbetalningsbestim-
melserna i folkpensioneringslagen.

Socialvirdskommittén synes utgs ifran att hela folkpensionen skall tagas i
ansprak or vardavgiften. En del av folkpensionen utgdres emellertid av en
pé grund av erlagda avgifter utgiende grundpension, som numera kan uppga
till relativt stort belopp. Som skal for att fattigvardssamhille i vissa fall skulle
— pé sitt 11 § andra stycket folkpensioneringslagen numera stadgar — 4 upp-
bara icke blott tilliggspensionen utan #ven den grundpensionen da mot-
svarande avgiftspensionen anférdes i propositionen nr 110 till 1927 ars riksdag,
att pensionstagaren, i alla hindelser hade skyldighet att i man av formaga er-
sitta utgifterna for sin vird och forsorjning. Detta skil kan emellertid icke
dberopas, di pensionstagaren erligger hégre vardavgift in ovriga patienter
och detta motiveras med att folkpensionen utgar av allminna medel. Skulle
pensionstagaren sjilv f4 uppbira grundpensionen, maste en sikerligen i ménga
fall besvirlig uppdelning av den utgiende folkpensionen mellan pensions-
tagaren och anstalten dga rum. — Med anledning av socialvardskommitténs
uttalande att barnbidrag utgir f6r eventuella barn och att pensionen ir be-
riknad allenast fOr pensionstagarens egna behov, finner pensionsstyrelsen
angeliget papeka, att i 10 § folkpensioneringslagen viss mojlighet beretts
anhoriga till pensionstagare, som pd statens bekostnad dr intagen & anstalt,
att uppbira dennes tillaggspension.

Det torde vara av vikt, att mojlighet icke beredes virdhemmen att uttaga
sd hog virdavgift att landstingens kostnader helt forsvinna. Det allminnas
intresse av att virdkostnaderna bli si liga som mojligt skulle eljest litt
kunna dventyras. Sa t. ex. skulle enligt socialvirdskommitténs forslag for
patienter med folkpension, beriknad enligt reglerna for ortsgrupp 3, dagav-
giften kunna uttagas med ungefir 1 krona 60 6re. Hirtill kommer statsbidra
med 1 krona 25 6re. For vardkostnadernas bestridande skulle alltsi till vard-
hemmets férfogande sti ett belopp av 2 kronor 85 ére. Vid de virdhem, som
ha laga dagkostnader, for 1941 utgéra de ligsta kostnaderna 2 kronor 28 ore,
skulle intresset av att kostnaderna hallas nere under siddana foérhallanden litt
kunna minskas.

For att undanréja nu berérda oligenheter men #ndock séka vinna det med
socialvirdskommitténs forslag avsedda syftet forordar pensionsstyrelsen hir-
efter viss omliggning av kommitténs forslag. Rérande dennas innebérd yttrar
styrelsen i fortsittningen foljande.

Av det anforda torde framgs, att pensionsstyrelsen icke finner det lamp-
Ligt, att storleken av dagavgifterna 4 vardhem for littskotta sinnessjuka pé
sdtt socialvardskommittén foreslagit gores beroende av till vardtagarna ut-
gdende folkpension. Styrelsen anser sig béra pipeka att i de redan nu fore-
kommande, av kommittén angivna fall, dd virdavgiften satts i relation till
utgdende folkpension, bestimmelserna utformats pa sidant sitt att det endast
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1 undantagsfall kan intriffa, att en vilsituerad vardtagare fir betala ligre
dagavgift an en vardtagare, som tillerkints folkpension. Enligt socialvards-
kommitténs forslag skulle daremot en vilsituerad patient i regel fi betala
lagre avgift an folkpensionéren.

Syftemélet med socialvirdskommitténs forslag skulle enligt pensionssty-
relsens formenande kunna vinnas genom héjning av maximigransen for dag-
avgiften till limpligt belopp — enligt vad 1 det foljande foreslds en krona
for dag — och genom foreskrift att, intill det salunda faststillda beloppet,
vardavgift for patient, som icke dger annan tillging &n folkpension, hogst
finge uttagas med folkpensionens belopp. I de fall, d& patient som &tnjuter
folkpension #ger annan tillgdng &n denna, skulle siledes den vanliga dag-
avgiften utgd. D4 allt talar for att dessa fall dro f& samt att — d& de fore-
komma — sammanlagda tillgingarna i regel f6rsld till erlaggande av vard-
avgiften, torde praktiskt taget inga patienter med folkpension behéva anlita
fattigvirden for erhillande av bidrag till vardavgiften. Vad nu sagts giller
1 tillampliga delar jimvil invalidunderstod.

Vidare skulle, med den av pensionsstyrelsen foreslagna avgiftsberakningen,
endast i fi fall behova férekomma att patienter, som icke agde ratt till till-
laggspension, behdvde anlita fattigvarden for erhillande av bidrag till vard-
avgiften. Dels anser styrelsen troligt att invaliditet i folkpensionerings-
lagens mening i stor utstriackning foreligger hos de & ifrdgavarande vardhem
intagna patienterna och dels torde det — om avgiftsgrinsen icke sittes allt-
for hogt — knappast kunna intriffa, att en patients &rsinkomst dr siddan att
den understiger vardavgiften och samtidigt pad grund av sin storlek utesluter
patienten frin ritt till tilliggspension. Mojligt &r att genom avgiftsforhoj-
ningen en del patienter, som hittills underlatit att soka folkpension, enar
deras egna medel riackt till f6r erliggande av den nuvarande ldga avgiften,
skulle nédgas soka sddan pension.

Pensionsstyrelsen vill 1 detta sammanhang framhalla, att betriffande &
ifrigavarande virdhem intagna patienter, vilka icke aro invalider i folkpen-
sioneringslagens mening, det kan visa sig behovligt att de, for Atervinnande
av storsta mojliga arbetsformiga och hilsa, efter nidgon tids vistelse vid
virdhemmet erhilla hjilp fran det allminna i annan form. S& linge fattig-
virdssamhillets bidrag till vardkostnaden for patienten &r jimfcrelsevis
obetydligt torde det ofta bliva svért att erhalla dess medverkan till beredande
av den i regel kostsammare hjilp som hirvid under nigon tid kan visa sig
erforderlig. Ur denna synpunkt ar det saledes fordelaktigt om fattigvardens
kostnader for dessa patienter & virdhemmen icke bliva alltfor laga.

Av vad pensionsstyrelsen tidigare anfort rorande vikten av att lands-
tingens vardkostnader ej helt forsvinna framgér, att maximigrinsen for dag-
avgiften for narvarande icke lampligen bor sdttas hogre &n till 1 krona. Aven
om det med denna avgiftsgrins alltjimt skulle kunna intriffa, att patienter
med tilliggspension kunna spara en del av denna, torde dock férdelarna med
styrelsens forslag vara si stora, att detsamma i avbidan pa en definitiv regle-
ring av hithorande sporsmél bor givas {oretrdde framfor det av socialvards-
kommittén uppgjorda forslaget.

Departemnentschefen.

Av den limnade redogorelsen framgar, att vid tillkomsten av gillande
regler om statsbidrag till vardhem for littskotta sinnessjuka forutsattes, att
den genomsnittliga driftkostnaden vid dessa hem nppginge till omkring 2 kro
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nor 50 ore for varddag, varav i statsbidrag utginge 1 krona 25 ore, av patienten
i vardavgift uttoges hogst 50 ore samt & vederb6rande huvudman — i regel
landsting eller stad utanfér landsting — belopte 75 6re. Sedan dess har en
avsevird stegring av vardkostnaderna intritt. En berikning av dagkostna-
derna for ir 1941 utvisar silunda en genomsnittlig sddan kostnad av 3 kronor
64 ore. Dessa o0kade kostnader falla uteslutande pi vardhemmens huvudmén.

Att frigan om hojning av dagavgifterna aktualiserats sammanhinger emel-
lertid icke nirmast med de under senare tid 6kade driftkostnaderna. Ursprung-
ligen riktades namligen uppmirksamheten pd denna friga av den anled-
ningen att efter vidtagna reformer 4 folkpensionsvisendets omride folkpen-
sionen ofta ej ovisentligt 6verstege vardavgiften, 50 6re for dag. En folkpen-
sioniir, som &tnjote forsorjning 4 vardhem av nu ifrigavarande slag, finge sé-
lunda, sedan vardavgiften erlagts, behalla mera av folkpensionen an som kunde
anses erforderligt for hans personliga behov.

Vil kan anledning finnas att forst i ett stérre sammanhang taga stindpunkt
till fragan om de folkpensiondrers stillning, som atnjuta vard 4 allmin anstalt.
Enir forevarande sporsmal emellertid icke begransar sig hartill, utan det obe-
roende hirav ir skil overviga en jimkning av det nu raddande forhillandet
mellan den dagavgift, som uttages av patienten, och det allminnas bidrag, an-
sluter jag mig till uppfattningen, att en provisorisk dndring av nu gillande
bestimmelser rorande dagavgiften & ifrdgavarande vardhem bor foretagas.

Om sittet att 16sa nu ifrdgavarande sporsmal hava emellertid under utred-
ningen i drendet olika meningar gjort sig gallande. Socialvirdskommittén har
forordat en generell hojning av dagavgiften vid vardhemmen till 75 re samt
inforande av sirskilda vArdavgifter for patienter, som &tnjuta folkpension.
Sistndmnda avgift forordas utgd med belopp, som i varje sirskilt fall mot-
svarar folkpensionen, dock med lidgst 75 6re per dag. Hirvid forutsittes, att
de intagna skola av pensionen fi for eget behov behélla ett mindre, kontant
belopp, som av vederbérande huvudman bestimmes. Detta forslag har bitratts
i samtliga remissyttranden utom pensionsstyrelsens, déri viss omliggning av
forslaget forordas.

Pensionsstyrelsen anser det mindre limpligt, att storleken av dagavgiften
gbres beroende av till virdtagarna utgiende folkpension och riktar uppmérk-
samheten pi, att enligt socialvidrdskommitténs férslag en vélsituerad patient
i regel fir betala mindre #n folkpensioniren. Styrelsen framhéller tillika, att
det icke kan vara riktigt att 1ata folkpensionir betala hogre dagavgift &in andra,
i den mén denna hogre avgift motsvarar utgdende grundpension. A andra
sidan skulle, direst pensionstagaren sjalv tillites uppbéra grundpensionen, 1
minga fall en besvirlig uppdelning av folkpensionens belopp mellan pensions-
tagaren och anstalten komma att bliva f6ljden. Under hédnvisning hartill och
med betonande av att en alltfér hog vardavgift kan befaras medfora ett
bristande intresse hos huvudminnen att i mojligaste man begrinsa driftkost-
naderna vid hemmen, foreslar pensionsstyrelsen, att dagavgiften vid hemmen
generellt hojes till 1 krona, dock att for folkpensiondr, som icke dger annan
tillgang dn folkpensionen, avgift ma inom nimnda grins uttagas med hogst
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folkpensionens belopp. Styrelsen tilligger, att vid en tillimpning av dessa
grunder nigon namnvird utokning av fattigvirdsklientelet icke torde komma
att aga rum, d& det knappast kunde intrdffa, att en patients arsinkomst vore
sédan, att den understege vardavgiften och samtidigt pi grund av sin storlek
uteslote patienten fran ratt till tilliggspension.

Enligt min uppfattning &r pensionsstyrelsens forslag forenat med vissa
fordelar framfor allt sitillvida, att det icke fGregriper en kommande 16sning
av det vidare spoOrsmalet om folkpensiondrens stillning under tid, da
han atnjuter vard & allmidn anstalt. Forslaget undanrdjer emellertid en-
dast delvis det missforhallande, som pétalats, och dr dessutom &gnat att
skérpa divergenserna i nu berdrda hianseende mellan de olika ortsgrupperna.
Genom pensionsstyrelsens forslag skulle nimligen en folkpensiondr i orts-
grupp I som regel icke komma att f& behalla ndgon del av sin pension, medan
folkpensionir i ortsgrupperna II och ITI vid oavkortad pension skulle komma
att fa behalla omkring 30 respektive 60 6re per dag. Med socialviardskom-
mitténs forslag vinnes storre rattvisa mellan folkpensionirerna i de olika orts-
grupperna, sirskilt om detsamma kompletteras med en obligatorisk bestam-
melse, att folkpensiondrerna skola #ga behilla ett visst, for samtliga orts-
grupper lika stort minimibelopp under den tid de 4ro intagna & dessa hem.
I sistnamnda hinseende har jag efter vissa undersGkningar ansett mig bora
fororda, att patient, som &tnjuter oavkortad folkpension, ma behilla ett belopp
av ligst 5 kronor per ménad eller alltsé 60 kronor per ar. Ovriga folkpen-
siondrer bora efter vederborande huvudmans bedomande fi behalla ett nigot
mindre belopp. Genom en dylik bestimmelse skulle dven pensionsstyrelsens
invindning mot kommitténs forslag, i vad detsamma berér grundpensionen,
komma att forlora huvudparten av sitt underlag. Med nu angivna modifika-
tion finner jag mig darfér bora tillstyrka socialvirdskommitténs forslag. Jag
anser mig emellertid bora understryka, att det av mig silunda forordade for-
slaget i dess helhet dr att betrakta sisom ett provisorium i avbidan pd den
16sning, som det av socialvirdskommittén berérda principsporsmélet om &
allmén anstalt intagnas ritt till folkpension kan komma att erhdlla.

I arets statsverksproposition, femte huvudtiteln, punkten 101, har riknats
med oforindrade villkor for statsbidrag till ifrigavarande hem under nasta
budgetir. Da emellertid det av mig férordade forslaget torde bora genom-
foras snarast mojligt, vill jag tillstyrka, att framstillning gores till riksdagen
i syfte att frain och med nasta budgetdr fa till stind en &ndring i gillande
villkor for statsbidrag till ifrdgavarande vardhem av den innebdrd, for vilken
jag nu redogjort. Nagon idndring av det for ndsta budgetar dskade anslags-
beloppet pékallas ddremot icke.

Under &beropande av vad sdlunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
méatle foresld riksdagen

att godkianna de dndrade villkor for statsbidrag till driften av
vardhem for littskotta sinnessjuka, som jag i det foregdende
forordat.
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Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoéter
bitrddda hemstédllan f6rordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bertha Klemedtson.
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