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Nr 194.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till fdng-
vdrdsstater m. m.; given Stockholms slott den 4
april 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
riadsprotokollet over justitiedepartementsiarenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avliatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

K. G. Westman.

Utdrag av protokollet éver justitiecdepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 4 april 1941.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsridden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, ErikssoN, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERSSON, DoM6, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet och till-
forordnade chefen for socialdepartementet statsradet Bergquist anfor che-
fen for justitiedepartementet, statsridet Westman:

I arets statsverksproposition har i avbidan pa séirskild proposition i dmnet
f6r budgetiret 1941/42 beriknats dels till Fangvardsanstalterna: Avloningar
ett forslagsanslag av 4,056,000 kronor dels ock till Fangvardsanstalterna:
Omkostnader ectt férslagsanslag av 1,949,000 kronor. Sedan den i statsverks-
propositionen omnimnda undersokningen rérande mojligheterna att genom
férenklingar i fingvirdsanstalternas organisation eller pd annat siitt ned-
bringa kostnaderna for fingvarden numera slutférts, torde fragan om nimn-
da tva anslag dnyo fa understiillas Kungl. Maj:t.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 194. 1
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Fangvardsanstalterna: Avloningar, forslagsanslag. Fangvardsstatens avlo-
ningsanslag ir i riksstaten fér budgetiret 1940/41 upptagen med 3,602,800
kronor.

Personalforteckning och avléningsstat for fangvardsstaten hava faststillts
av Kungl. Maj:t den 14 juni 1940 (statsliggaren sid. 144).

De statliga fdngvdrdsanstalterna dro av tva slag: anstalter for vanligt
fdngférvar och specialanstalter. For vanligt fdngférvar finnas centralfing-
elser, straffingelser och kronohikten. Centralfangelserna, till antalet 6, idro
beligna & Langholmen och 4 Hirlanda samt i Malmé, Mariestad, Harno-
sand och Vixj6é. Centralfiingelset i Vaxjo ir avsett for kvinnliga fangar
och 6vriga for manliga fangar. Centralfingelset i Mariestad anvindes huvud-
sakligen som jordbruksfingelse. Centralfingelsernas huvudsakliga uppgift ir
att inrymma samtliga fangar, som adémts frihetsstraff pa langre tid — sa-
vil gemensamhetsfangar som cellfingar. Samtliga centralfiingelser tjinstgora
emellertid dven till férvar av rannsaknings- och Kkorttidsfangar, dven om
dessa Aro av annat kon éin det, for vilket anstalten sidsom centralfingelse iAr
avsedd. Straffiingelsernas antal ir 6 — sedan pa grund av beslut av 1940 ars
lagtima riksdag 4 straffingelser provisoriskt nedflyttats till kronohiikten och
varom senare limnas redogorelse— nimligen i Uppsala, Kristianstad, Viners-
borg, Karlstad, Visteras och Givle. Antalet kronohikten &r numera pa grund
av nyssnidmnda beslut 17 och dessa dro belidgna i Nykoping, Linkoping, Jon-
koping, Kalmar, Vistervik, Karlskrona, Ystad, Halmstad, Falun, Sundsvall,
Ostersund, Ume4, Luled, Visby, Orebro, Hudiksvall och Haparanda. Straff-
fingelserna och kronohiiktena fylla, ett vart i sitt distrikt, uppgiften att mot-
taga rannsakningsfingar samt till korta frihetsstraff — vare sig omedelbart
eller som forvandlingsstraff for béter — domda av bada konen.

Specialanstalterna iro av tre slag, nimligen for a) sinnessjuka fangar,
straffriférklarade och undersdkningsfall, b) forvarade och internerade samt
c) till ungdomsfingelse démda. Sinnessjukavdelningar éro inrattade vid
centralfingelserna & Langholmen, i Malmg, i Harnosand och i Vixjo samt
vid kronohiktena i Jonkoping, Vistervik och Ystad fivensom vid den under
ar 1940 i bruk tagna vardanstalten 4 Hall.

Fér forvarade och internerade min disponeras centralfingelset i Norrko-
ping, vardanstalten & Hall, straffingelset i Karlstad samt en vid kronohiktet
i Ystad anordnad avdelning. Fér forvarade och internerade kvinnor finnes
en avdelning av centralfingelset i Vixjo. Personer, som 4démts ungdoms-
fingelse, intagas i de 6ppna anstalterna & Skends och Mishult samt i de
slutna avdelningarna vid kronohiiktet i Nyképing, straffingelset i Uppsala
och kronohiiktet i Ystad iivensom i vad avser kvinnor centralfingelset i
Viaxjo.

Vid Svenska diakonissillskapets anstalt & Viebidck finnes dessutom anord-
nad en avdelning for till ungdomsfingelse domda kvinnor.

Vid behandlingen i fjolarets statsverksproposition av foérevarande anslags-
friga framlades en plan med forslag om vissa dtgdrder till vinnande
av koncentration inom fdngvdrden (jfr II ht. sid. 66 ff.). En
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forutsittning fér planens genomforande var, att ikrafttridandet av 1937 ars
lag om forvaring och internering i sikerhetsanstalt, som varit avsett att iga
rum senast den 1 juli 1940, uppskoétes tillsvidare. Om sa skedde, skulle den
nyuppférda anstalten a4 Hall — vilken tillkommit i huvudsakligt syfte att
moéta det 6kade behov av platser for sirbehandling av brotislingar som kunde
forvintas uppsta efter nimnda lags ikrafttridande — i stillet tagas i an-
sprak for att tillgodose det nuvarande platsbehovet for forvarade, internerade
och straffriforklarade dvensom vissa undersokningsfall. Hiarigenom skulle
motsvarande platser & fingelserna i Norrkoping, Jonkoping och Karlstad fri-
goras. Till Norrkopingsfiangelset skulle direfter sammanfoéras klientelet fran
vissa andra anstalter, bland dem straffangelset i Linképing. I samband hér-
med skulle sistnimnda fingelse jimte straffingelserna i Jonkoping, Kalmar
och Falun samt kronohiktet i Orebro forindras till kronohiikten av mindre
typ dvensom kronohiktet i Halmstad stingas. Samtliga dessa senare atgir-
der voro — 1 avvaktan pa forslag rorande fangvardens definitiva organisa-
tion samt med hinsyn till ovissheten i det allménna liget — avsedda att vara
av provisorisk natur.

1940 ars lagtima riksdag, som med hinsyn till rddande {forhallanden fann
vilbetinkt, att ikrafttrddandet av den nya forvarings- och interneringslagen
tillsvidare uppskotes, forklarade sig icke heller hava nagot att erinra mot
att straffingelserna i Linképing, Jonképing, Kalmar och Falun fériandrades
till kronohiikten, att kronohiktet i Orebro nedflyttades till kronohikte av
mindre typ samt att kronohiktet i Halmstad stiingdes (riksdagens skrivelse
nr 2 sid. 10). I samband dirmed fiste riksdagen uppmirksamheten pa en av
1939 ars statsrevisorer verkstillld undersdkning av vardkostnaderna vid fang-
vardens olika anstalter under budgetiret 1938/39, vilken utvisade, att kostna-
den per underhillsdag varierade higst visentligt (revisorernas berittelse Del
I, sid. 21 och 22). Denna omstindighet syntes revisorerna i och for sig mo-
tivera, att det inom fingvarden pagiende arbetet med centralisering av an-
stalterna fullféljdes med all skyndsamhet och i den utstriickning, som kunde
visa sig mojliz med hiinsyn till ridande forhallanden. Riksdagen anslét sig
i princip till detta uttalande men betonade samtidigt angeligenheten av att i
davarande lige nodig varsamhet iakttoges i friga om ett definitivt nedlig-
gande av fangvarden tillhorande anstalter.

De av riksdagen godkinda organisationsférindringarna hava numera ge-
nomférts utom i vad angdr kronohiktet i Halmstad. Salunda hava straff-
fingelserna i Linkoping, Kalmar, Falun och Jonkoping forindrats till krono-
hiikten av 1:a klass, forstnimnda tre fingelser frin och med den 1 juli 1940
och sistniimnda fangelse frin och med den 1 januari 1941. Vidare har krono-
hiiktet i Orebro fran och med forstnimnda dag forindrats till kronohikte
av 2:a klass. Drojsmélet med nedflyttningen av Jonkopingsfingelset sam-
manhiinger med att fingvirdens nya sinnessjukavdelning & Hall, dit fingel-
sets klientel skulle Overflyttas, icke blivit firdig att helt {agas i bruk forr-
in under loppet av innevarande ér.

Vad betriffar frigan om stingning av kronohdktet i Ilalmstad har fing-
vardsstyrelsen pA min anmodan i skrivelse den 23 juli 1940 framlagt ytter-
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ligare utredning hiirom. Av utredningen framgick bland annat att beligg-
ningen 4 rikets fangvardsanstalter var i stigande och att antalet intagna den
1 juli 1940 var anmirkningsvirt hogre d4n motsvarande antal sivil den 1
juli 1939 som den 1 januari 1940. Enligt utredningen bifogade yttranden fran
landsfogden och linsstyrelsen i Hallands lin ansigo dessa myndigheter syn-
nerligen angelaget, att kronohiktet tills vidare bibeholles, sirskilt med hén-
syn till nodvindigheten att kunna pa fangvardsanstalt inom linet omhan-
dertaga personer, som kvarholles med stod av lagen den 9 januari 1940 om
vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara. For egen del hemstillde fang-
vardsstyrelsen — under framhallande, bland annat, att forhallandena be-
traiffande fangantal m. m. visentligt forindrats sedan forslaget om sting-
ning av hiktet framlades i statsverkspropositionen — att kronohiiktet métte
bibehallas. Genom beslut den 20 september 1940 fann Kungl. Maj:t, med
hinsyn till i drendet ddmera foérebragta omstindigheter, for det davarande
ej skidl forordna om hiktets stingning. Samtidigt anbefalldes fingvardssty-
relsen att, direst dndring 1 fingantal eller andra omstindigheter give an-
ledning till féornyad provning av idrendet, géra anméilan dirom till Kungl.
Maj:t.

Betriiffande fangvardens anstaltsorganisation i évrigt ma nimnas, att egen-
domen Hall fran och med den 1 juli 1940 forvirvats av fangvardsstyrelsen.
Den slutna paviljongen dirstddes togs i bruk i juli 1940, de 6ppna och halv-
6ppna paviljongerna i borjan av 1941. I och med att jaimvil den nya sinnes-
sjukavdelningen 4 HAga i bérjan av 1941 blivit fardigstilld, 4r utbyggandet
av Hallanstalten i dess foérsta etapp avslutad i vad giller forliggningslokaler
for intagna.

Vad angir ungdomsfdingelseorganisationen hava ungdomsavdelningarna &
Haga och Langanis lagts ned, den forra definitivt och den senare tillsvidare
(jfr II ht. 1940 sid. 43, 70 f.). A andra sidan har Kungl. Maj:t genom beslut
den 23 augusti 1940 medgivit, att ungdomsfingelse ma tillsvidare verkstillas
jdmvil 1 en vid kronohiiktet 1 Ystad anordnad avdelning for mén. Denna nya
avdelning, vars inrittande icke medfért nagra okade kostnader f6r stats-
verket, har karaktiren av en sluten avdelning och har tillkommit fér att
mojliggora en differentierad behandling jamval av det ungdomsklientel som
ej lampligen kan vardas 4 Oppen anstalt. Efter de nimnda férindringarna
bestar alltsa ungdomsanstaltsorganisationen av sammanlagt féljande anstal-
ter namligen, f6r min mottagnings- och overvakningsavdelningen i Nyko-
ping, de slutna avdelningarna i Uppsala och Ystad samt de 6ppna anstalter-
na a Skenis och Mishult saml for kvinnor en avdelning vid centralfingel-
set 1 Vaxj6 och en avdelning vid Svenska diakonissidllskapets anstalt 4 Vie-
bick. Vad Mishultanstalten betraffar ma anmérkas, att Hallands léins lands-
ting, som édger egendomen Mishult, forklarat sig villigt att forlinga fang-
vardens nuvarande arrende av egendomen, som utgar den 31 december 1941,
for ett ar.

I skrivelse den 27 augusti 1940 angdende anélagsﬁskanden till 1941 ars riks-
dag har fdngvdrdsstyrelsen inledningsvis limnat en redogérelse fér be-
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sparingsarbetet inom fdngvdrden. Darvid har styrelsen till en
borjan berort vissa redan vidtagna atgirder i besparingssyfte. Styrelsen an-
for salunda:

I Kungl. Maj:ts cirkulir den 1 december 1939 (nr 841) anbefallda och
isyftade atgirder ha i stor utstrickning genomférts. Utover de i cirkulédret
sarskilt omnamnda Aatgirderna har fangvardsstyrelsen fattat beslut i syfte
att astadkomma sparsamhet vid pappersférbrukningen, begrinsa telefon-
abonnemang samt prenumeration 4 tidningar och tidskrifter vid fangvards-
anstalterna, inskriinka kassation av persedlar vid anstalierna Avensom ned-
bringa utgifterna for kostférbittring och extra sjukmat samt utrustning at
intagna. Atgirder ha vidtagits for att begrinsa statens utgifter fér uniforms-
persedlar m. m. Efter det Kungl. Maj:t den 4 januari 1940 utfirdat cirkular
(nr 37) angdende begrinsning av vikariatsférordnanden m. m., har fang-
vardsstyrelsen pabjudit tillimpning av ndmnda cirkulir, dirvid styrelsen
vidtagit atgirder for att nedbringa kostnaderna for traktamenten vid forord-
nanden 4 annan ort in stationeringsorten. Utbildningskurser for fangvards-
personalen ha tillsvidare instillts. Styrelsen har i samrid med medicinalsty-
relsen anmodat likarna vid fangvardens sinnessjukavdelningar att tillse att
understkningar av sinnesbeskaffenheten hos tilltalade m. fl. icke géras mera
omfatlande 4n vad som ar oundgingligen erforderligt samt att den till ut-
latandet fogade journalen och ovriga redogorelser i mdéjligaste man begrin-
sas. Vid fingelser med mycket vixlande beldggning ha sadana anordningar
vidtagits som mojliggora avstingning av vissa delar av fiingelsebyggnaderna,
varigenom vid tider av lagre fingantal kostnaderna fér uppvirmning kunna
nedbringas.

Styrelsen far slutligen meddela, att styrelsen fran och med den 1 juli 1940
for varje fangvardsanstalt stillt begrinsade belopp for olika utgiftsindamal
iill anstaltens forfogande samt foreskrivit, att de anvisade medlen icke mé
utan styrelsens medgivande Overskridas.

I det f6ljande har styrelsen -— efter omnimnande att utredningar i bespa-
ringssyfte igdngsatts, bland annat, om inskriinkning av uppgifterna i fangfor-
teckningarna, om andringar i fangvardsanstalternas utspisningsstat i syfte att
motverka 6kning av omkostnaderna till foljd av prisstegring a livsmedel
samt om andrad proviantredovisning — redogjort for resultatet av en av
styrelsen verkstilld utredning réorande vdrdkostnaderna vid
fdngvdrdsanstalterna Denna utredning, som verkstillls i anledning
av en av Kungl. Maj:t meddelad foreskrift till styrelsen att inkomma med
redogorelse for de atgirder som styrelsen vidtagit for ait nedbringa om-
kostnaderna vid de fangvardsanstalter dir vardkostnaden per underhallsdag
under budgetaret 1938/39 varit sirskilt hig och som ytierst foranletls av det
forut berorda utlalandet i dmneti av 1939 ars stlatsrevisorer, har, enligt vad
styrelsen meddelat, avsett alt finna forklaringen Ull att vardkostnaden for
underhillsdag visentligt varierar. Under framhdllande att vardkostnaden
av revisorerna ulriiknats pa det satt, alt for varje anstalt summan av netto-
utgifterna 4 avlonings- och omkostnadsanslagen delats med antalet under-
hallsdagar samt att vardkosinaden for underhdlisdag alltsa bestimdes av v
faktorer, niitmligen 4 ena sidan anstaltens utgifter for avloningar och omkost-
nader och & den andra antalet underhillsdagar eller med andra ord beliigg-
ningen, anfor styrelsen féljande:



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 194.

Vad angir ulgifterna till avloningar och omkostnader, som till stor del
iro fasta och oberoende av beliggningen, méa till en bérjan erinras om att
dessa utgifter delvis bestimmas av vederborande fangvardsanstalts placering
I dyrortsgrupp. Att den i gillande avloningsreglementen genomférda dyr-
ortsgrupperingen i visentlig man inverkar pad avloningskostnaderna siiger
sig sjilvt och belyses av foljande exempel: Om vid tva sdrskilda fangvards-
anstalter finnas anstillda 20 vaktkonstaplar, placerade i 16neklass A 6: 10,
och den ena anstalten ligger pa A-ort (sdsom ungdomsanstalten & Skenis)
samt den andra pa l-ort (sisom centralfiingelset 4 Langholmen) blir mer-
kostnaden enbart foér sjalva 1onen till de 20 vaktkonstaplarna & I-orten ej
mindre dn 21,120 kronor. Denna skillnad 6kas ytterligare till £5ljd av fore-
skrifterna om rorligt tilligg och — for vissa orter — kallortstilligg. Mot-
svarande giller i huvudsak betriaffande omkostnaderna, emedan de flesta
fornédenheter pa A-ort kunna anskaffas till visentligt ligre pris fin pa I-ort.
Ur denna synpunkt skulle det alltsa framsta sisom ett 6nskemal att for-
ligga samtliga fangvardsanstalter till A-orter. Da emellertid valet av plats
for fangvardsanstalter méste bestimmas av andra hinsyn 4n dyrorten, ir
det uppenbart, att tva likvirdiga och lika effektivt drivna anstalter enbart pa
grund av olika placering pd dyrortsskalan kunna visa visentligt olika vard-
kostnad.

Regeln att driftskostnaderna for ett foretag forbilligas per enhet ju storre
foretaget gores giller dven for fingvarden. Det rader ej tvivel om att per-
sonal, lokaler och maskinell samt annan utrustning vid en storre anstalt
kan utnyttjas rationellare in vid en mindre. Betriffande de skil, som goéra
det nédvindigt att halla bade stérre och mindre fingvardsanstalter, tilliter
sig styrelsen héinvisa till sitt ytirande 6ver statsrevisorernas ovannimnda
uttalande dvensom 1ill de i yttrandet dberopade utredningarna av landshov-
dingen Hagstromer (Statens off. utredningar 1931: 16 just. dept.) och statens
organisationsnimnd (avgivet 1933).

Klientelets beskaffenhet inverkar helt naturligt pA kostnaden. Att exem-
pelvis bevakningen av de till stor del svarskoétta sinnessjuka, som vardas a
kronohiktet i Viistervik, kriver storre och delvis mer kvalificerad personal
an bevakningen av de i regel palitliga fingar, som forvaras vid t. ex. straff-
fingelset i Visteras, siger sig sjilvt. Detta giiller dven betriiffande utgifterna
for omkostnader, di sjukvarden 4 den forra anstalten blir betydligt mer om-
fattande 4n vid den senare.

Aven klientelets sysselsiittning inverkar i detta avsende. Silunda kriva de
intagna vid elt jordbruksfiingelse, om deras palitlighet ej fullstindigt pré-
vats, betydligt stérre bevakning fin sidana intagna, som sysselsittas i celler
eller slutna verkstadslokaler.

Slutligen ma sasom exempel pa kostnadernas oregelmissiga férdelning
nimnas alt de ordinarie fangtransporterna, vilka genom anslutningstrans-
porter komma hela anstaltsorganisationen till godo, ombesorjas av personal
frdn endast tre fingvirdsanstalter, vilkas utgiftskonto av denna anledning
sirskilt belastas.

Av det anforda framginge, enligt vad styrelsen vidare uttalat, att den ena
av de bada faktorer, som bestimde vardkostnaden per underhallsdag, nim-
ligen storleken av avloningar och omkostnader, piverkades av ett helt kom-
plex omstindigheter, vilka delvis kunde samverka och delvis motverka var-
andra. Betriffande den andra faktorn, som inverkade pa virdkostnaden,
namligen beliggningen, har styrelsen framhallit att det visserligen vore tco-
retiskt mojligt att genom forflytiningar anstalterna emellan halla en propor-
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tionelll konstant beliggning pa samtliga for vanligt fangforvar avsedda an-
stalter och diirigenom hélla en konstant proportion mellan anstalternas vard-
kostnader men att av méanga skiill en sidan konstant proportion i praktiken
icke kunde uppritthallas. Styrelsen anfér hdrom nirmare:

Iin viss organisation med et tillrickligt antal fangvardsanstalter fordelade
6éver landet har sedan gammalt ansetts bora finnas i vart land. Redan 1840/
41 ars riksdag fann att det borde finnas minst en statlig fangvardsanstalt i
varje lin. Bland annat har hénsyn till de intagna i olika avseenden hirvid
spelat in. Det dr salunda, sisom bl. a. statens organisationsniamnd i sitt be-
tinkande (sid. 42) sa kraftigt {ramhallit, minga ganger olimpligt, att den
intagne fores alltfér liangt ifran sina nidrmaste eller en blivande arbetsplats.
Mojligheten att bereda de intagna sysselsiitining spelar ocksa in vid beslut
om anstalternas beliggning. Detta system medfor givetvis att vissa mindre
anstalter komma att finnas, dir vardkostnaden ibland kommer att vara hog
och vidare kommer att kraftigt variera fran tid till annan. Exempel pa sa-
dana anstalter utgéra kronohiiktena i Visby och Haparanda. Det ma fram-
hallas, att de verkliga utgifterna vid dessa hiikten édro blygsamma, for bud-
getaret 1939/40 mellan 25,000 och 30,000 kronor, och att den hoga vardkost-
naden for underhillsdag alltsa viisentligen orsakas av den ojimna beligg-
ningen. I detta sammanhang ma ocksa uppmirksammas de vid olika fangel-
ser mycket varierande kostnaderna for resor med hiktade till och {fran rann-
sakningar. Sarskilt i ovre Sverige ha domstolarna i stor utstrickning tings-
stiille i brottmal & annan ort dn den, dir rannsakningsfiingelset ar beldget.

Betriffande de omstindigheter som paverka belidggningen och av prak-
tiska skiill gora det omdjligt att halla ett jamnt fangantal pd samtliga an-
stalter har styrelsen i évrigt hinvisat till sitt yttrande 6ver statsrevisorernas
uttalande med diri omnimnda utredningar fivensom till ett av styrelsen den
920 november 1939 avgivet underdanigt yttrande angaende ifragasatt nedlag-
gande av davarande straffiingelserna i Kalmar och Falun samt kronohiktena
i Halmstad och Orebro (jfr 11 ht. 1940 sid. 38 ff.).

Hirjamte har styrelsen adberopat en sammanstillning rorande vardkost-
naderna vid de olika fangvardsanstalterna under budgetaret 1939/40, upp-
gjord efter samma princip som en av statsrevisorerna for budgetaret 1938/39
upprittad dylik sammanstillning.

Betraffande dc i Oversikten intagna uppgifterna anfér fangvardsstyrelsen
foljande:

En jamforelse mellan de bida sammanstillningarna visar bland annat, att
vardkostnaden vid de storre fangviardsanstalierna i allméinhet stegrats i un-
gefar samma proportion medan den vid de mindre anstalterna foreter storre
vixlingar. Ett belysande exempel utgor kronohiiktet i Sundsvall dir medel-
talet intagna for senaste budgetar dr sasom tabellen visar 11 med en vard-
kostnad per underhallsdag av 12 kronor 74 oére, medan motsvarande tal
f6r budgetaret 1938/39 var 21 respektive 7 kronor 35 ore. En sidan jim-
forelse iltustrerar i 6vrigt ur olika synpunkter vad styrelsen ovan uttalat.

Under dberopande av den gjorda utredningen har fangviardsstyrelsen ut-
talat, att den anbefallda redogorelsen for av styrelsen i forevarande avseen-
de vidtagna atgirder syntes kunna inskriinkas till en hénvisning till de forut
omniimnda allmiinna besparingsitgirderna. Vid genomf{érandet av dessa #t-
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girder hade styrelsen niamligen sirskilt beaktat nddvindigheten att — sa
ldngt det varit forenligt med klok ekonomi och fangvardens humanitira
krav — nedbringa kostnaderna vid de anstalter dir vardkostnaden for un-
derhallsdag varit sidrskilt hég.

I anledning av innehallet i statsridsprotokollet éver finansirenden den 21
juni 1940 med allminna riktlinjer for det fortsatta besparingsarbetet har
fangvardsstyrelsen framhéllit att, sisom av det féregiende framginge, at-
girder for forenkling och effektivisering av irendenas handliggning vidta-
gits, samt att styrelsen hade uppmirksamheten riktad pa vad som ytterligare
kunde goras i detta hiinseende. Vad sirskilt anginge ett i statsradsprotokol-
let gjort uttalande att vid verk med storre lokalférvaltning och mera specia-
liserade uppgifter, sdsom fingvarden, krivdes besparingsétgirder av delvis
annan omfattning och inriktning &n férut i protokollet angivits, har styrelsen
erinrat, att styrelsen och fingvardsstaten sedan i det nirmaste tjugu ar till-
baka varit féremal for ett flertal besparingsorgans granskning och &tgirder,
bland annat av statens organisationsnimnd, samt att atskilliga Atgirder till
organisationens férenklande och forbilligande direfter vidtagits, bland an-
nat genom nedliggande av ett flertal anstalter och indragning av tjanster
(jfr II ht. 1940 sid. 37). 1 anslutning hiirtill har styrelsen redogjort for de
atgirder till vinnande av ytterligare férenkling i organisationen, vilka god-
kints av 1940 ars lagtima riksdag (jfr sid. 2 ff.).

Trots det besparingsarbete som enligt den limnade redogérelsen bedrivits
inom fingvarden, utvisar den senast foreliggande budgetredovisningen, aft
forevarande anslag 6verskridits med i runt tal 187,100 kronor. Salunda fo-
religga overskridanden & posterna till avldningar till tjinsteméin & ordinarie
stat (—105,254:71), till grundavléningar m. m. (—37,111: 74) och till ror-
ligt tillagg (— 59,897:43), medan besparingar uppstatt & posterna till av-
l6ningar till tjinstemén & Overgangsstat (+ 1,227:87), till arvoden och sar-
skilda ersiittningar, bestimda av Kungl. Maj:t (+ 8918: 02), och till avls-
ningsférhéjningar m. m. (+ 4,936: 13). Betriiffande orsakerna till anslags-
Overskridandet, i den man detta ej berott pA hojning av det rorliga tilliigget,
har fangvardsstyrelsen i sin skrivelse rorande anslagsiskanden anfort foljande:

Radande krisférhallanden ha foéranlett 6kade kostnader for personal m. m.
Salunda har till f6ljd av tidsliget vissa fiingelser tagits i ansprak for fingar
av sirskilt samhillsfarlig typ, vilket nodvindiggjort forstirkning av perso-
nalen vid dessa fangelser. Vid vissa kronohikten — t. ex. kronohiiktet i Lu-
leA — har belidggningen hastigt stegrats.

Bestimmelserna om tjanstemins ledighet for sjukdom m. m. Aro i visst
avseende gynnsammare for befattningshavarna én tidigare men medféra oka-
de kostnader for statsverket. Ritten till sjukvard pa statens bekostnad har
1 hog grad utstrickts. Bestammelserna betraffande ordinarie, extra ordina-
rie och extra tjinsteman om oOverging till det nya avloningsreglementet ha
medfort stora kostnader. Nagra siarskilda medel for de sialunda beviljade
utstrickta formanerna ha ej beviljats. Vidare har den ritt till tjinstedrikt,
som enligt de nya avléningsbestimmelserna tillkommer fangvardsstatens be-
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fattningshavare, medfért avsevirda kostnader, av fangvardsstyrelsen upp-
skattade till 32,000 kronor per ar. For 1939/40 torde dessa kostnader ha gatt
upp till c:a 20,000 kronor men inga medel ha berdknats hirfor fér sistnimn-
da budgetar.

Inkallelserna till militirtjinst ha medfért starkt 6kade avloningskostnader.
Vid fangvarden #r en mycket stor del av personalen reservofficerare och
reservunderofficerare. Av de ordinarie tjansteminnen ha flera direktorer
varit utkallade i egenskap av reservofficerare, vilket med hénsyn till dessa
befattningshavares forhallandevis hoga lonegradsplacering givetvis medfort
stora kostnader. Extra ordinarie och extra tjinstemiin m. fl. ha jamlikt ve-
derborande kungl. kungérelser under militiartjinstgéring fatt uppbédra l6n
med B-avdrag; dessa léneutgifter ha uppgatt till betydande belopp.

Medel ha under 1939/40 ej funnits beriknade for den icke-ordinarie perso-
nal vid ungdomsanstalten a Mishult, till vilkens anstidllande Kungl. Maj:t
den 28 juli 1939 limnade bemyndigande.

I skrivelse den 26 oktober 1940 har riksrdikenskapsverket avgivit infordrat
utlatande 6ver fangvardsstyrelsens utredning rorande vardkostnaderna per
underhéllsdag vid fiangvardsanstalterna fvensom rorande de under sist-
forflutna budgetar gjorda 6verskridandena 4 fangvardens anslag; och har
riksrikenskapsverket forklarat att mot den av fingvardsstyrelsen limnade
redogorelsen over vardkostnaderna och de omstindigheter, som bidragit till
anslagsoverskridandena, ej vore nagot att erinra.

Vid behandlingen av fingvardens anslags- och organisationsfragor for
budgetaret 1941/42 har fangvardsstyrelsen till en borjan uppehdllit sig vid
sporsméilet om berdkningen av medeltalet fdngar under nimn-
da budgetiar. Under uttalande att beliggningen & fangvardsanstalterna be-
funne sig i stigande, har styrelsen hiinvisat till en tabell, upptagande anta-
let 4 samtliga fangvardsanstalter intagna vid maénadsskiftena januari—au-
gusti under &ren 1939 och 1940. Efter komplettering med motsvarande upp-
gifter for tiden september—december har tabellen foljande utseende:

| ! Antal intagna Antal intagna

Datum Datum —

1939 1940 1939 1940 |

: .

31} 1,777 1,768 |17 viiiiieiiinn.. 1,618 1,863 !
U2 oo, 1,915 1,908 |18 il 1,600 1,937
17 S [ 1920 | 1883 19 ...l 1,588 1,906
[ 14 ooeoiieiit. | 1,828 1837 1/10...oeeiienis 1,631 1.837
I ¥/ T 1,732 1,822 U5 D 1,764 1,957
DB veeneeeennin 1,653 1,775 112, 1,871 1,997

Betriiffande den under juli och augusti manader {orra aret intriiffade steg-
ringen av antalet intagna har styrelsen anfort bland annat:

Till en del kan den forklaras med att fangvarden efter krigsutbrottet nod-
gas motlaga visa grupper av personer, berdvade sin frihet, vilka tidigare an-
tingen icke intagits & fangvarden tillhiriga anstalter eller intagits 1 mindre
omfattning iin vad for niirvarande dir fallet.  Hit hora silunda personer till-
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horande krigsmakten, som jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 15 mars 1940
intagas for undergaende av militir bestraffning (vaktarrest o. d.), vidare
personer, som intagas och férvaras a fangvardsanstalt med stéd av bestim-
melserna i lagen den 9 januari 1940 om vissa tvangsmedel vid krig eller
krigsfara m. m. Ytterligare dr att mirka, att enligt Kungl. Maj:ts beslut den
3 maj 1940 allmin tvangsarbetsanstalt f6r kvinnor anordnats vid central-
fingelset i Vixjo, som tillsvidare tritt i stdllet {6r tvangsarbetsanstalten i
ILandskrona. Antalet intagna, tillhorande dessa kategorier, ir emellertid
lagt, knappt ett fyrtiotal vid samtliga fangelser i riket.

I motsats till vad annars brukar vara fallet voro beliggningssiffrorna
ar 1940 hogre under sommaren 4n vid nirmast foregaende arsskifte; vin-
tern ar eljest den tid, da fingelserna i regel uppvisa storsta antalet intag-
na. Under tva manader, fran den 1 juni till den 1 augusti 1940, har antalet
stigit fran 1,775 till 1,937. En jimforelse med ar 1939 visar att den 1 augusti
1940 voro i fiangelse intagna 337 personer flera an den 1 augusti 1939. En
sa hog belidggning vid denna tidpunkt av aret har icke forekommit sedan ar
1933, da antalet intagna var 2,021.

Uppenbarligen beror det 6kade fangantalet pa okad brottslighet. Nagon
statistik 6ver brottsligheten for aren 1939 och 1940 foreligger dnnu icke, men
antalet forfragningar a styrelsens avdelning for straffregistret giva vid han-
den att kriminaliteten ir i tillvixt. Betraffande orsakerna till denna okade
brottslighet far styrelsen nu, liksom i tidigare skrivelser till Kungl. Maj:t i
detta dmne, hinvisa till det allmdnna osdkerhetstillstand, som det nuvarande
varldslaget medfor, vidare till vissa lagstiftningsatgirder, bland annat Kkri-
minaliserandet av en mangfald handlingar,” som antingen grundas pa tidi-
gare okinda eller icke aktuella forhallanden eller som tidigare limnats obe-
ivrade, samt slutligen till de ekonomiska aterverkningarna av kriget pa vart
lands néringsliv och pa medborgarnas forsoérjningsmoéjligheter.

Styrelsen har hirefter gatt in pa fragan huru kriminaliteten kommer att
gestalta sig under den nirmaste tiden, samt anfér:

Det kan forutses att vart land kommer att f4 kinning av vérldskrisen i
form av tilltagande arbetsléshet. Erfarenheten bland annat fran krisen i
borjan av 1930-talet synes visa, att depressionstider leda till 6kat antal brott,
sérskilt egendomsbrott. Prisstegring och brist pa varor kan ytterligare for-
svara laget. I vissa hiinseenden synes salunda det tidsskifte, som ligger
framfor oss, erbjuda likheter med tiden fér férra virldskriget. Denna tid
utmirktes av en valdsamt stegrad brottslichet. Antalet till frihetsstraff dém-
da personer steg salunda, i avrundade tal uttryckt, fran 4,000 ar 1914 till
4,500 ar 1915, 5,000 ar 1916 och 8,000 ar 1917 for att ar 1918 kulminera
med mer i4n 13,000 démda.

Utgangsldget 4r nu sa tillvida ogynnsammare, som antalet till frihetsstraff
domda personer vid krisens boérjan var hogre dn ar 1914; mot 4,000 démda
sistnimnda ar svarar for ar 1939 troligen ett antal av nirmare 6,000. A and-
ra sidan kan man med en viss sannolikhet rikna med att den utbyggda soci-
alvirden och det allméinnas anstringningar att bemiistra krisens verkningar
skola under radande kristid hindra en brottslighet av den hiftighet och om-
fattning som férra virldskriget uppvisade.

I anslutning till det anférda har styrelsen forklarat att det av litt insedda
skil icke vore mdjligt att géra nigot bestimt uttalande om brottslighetens
omfattning och beliggningen av fangvirdsanstalterna under budgetiret
1941/42. Emellertid har styrelsen, dven med risk att berdkningarna hdolles
alltfor mycket i underkant, ansett sig pa davarande stadium icke béra rikna
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med hogre medeltal fangar f6r budgetaret 1941/42 &n 2,100 mot 1,800 fér
budgetaret 1940/41. Till jimférelse har styrelsen omnidmnt, att medeltalet
fangar under nirmast féregdende kris uppgatt till 2,249 for ar 1932 och 2,172
for ar 1933.

Styrelsen har hiirefter évergdtt till frigan, huruvida nigon beskirning av
anstaltsorganisationen vore mdjlig under nu angivna férutsiattningar. Vad
betriffar mojligheterna att definitivt nedldgga fingvarden tillhorande anstal-
ter har styrelsen erinrat att denna friga behandlats vid 1940 ars lagtima
riksdag. I anledning av forslag att forandra vissa strafféingelser till krono-
hiikten m. m. forklarade sig riksdagen sisom av det foregdende framgér,
icke ha nigot att erinra mot forslaget, men riksdagen 6nskade understryka
&tgiirdernas provisoriska natur samt betonade angeliigenheten av att i ra-
dande lige ndédig varsamhet iakttoges i friga om ett definitivi nedliggande
av fangvarden tillhorande anstalter. Vad som intréffat efter riksdagens Sa-
lunda gjorda uttalande har, enligt vad fangvirdsstyrelsen anfért i skrivel-
sen den 27 augusti 1940, ytterligare bekriftat riktigheten av nimnda pape-
kande. Att under nuvarande forhallanden skrida till ett definitivt minskande
av fingelseutrymmet kunde enligt styrelsens mening icke komma ifraga.
Styrelsen har #ven tagit under §verviigande att tillsvidare stdnga nagon
fangvardsanstalt, men med hinsyn till den redan o6kade beliggningen av
fangvardsanstalterna och den ytterligare stegring, som kunde emotses, sett
sig nddsakad avstyrka fven en sddan atgird. Styrelsen har emellertid for-
klarat sig ha for avsikt att med den stdrsta uppmirksamhet folja situatio-
nen pa ifrigavarande omride samt att framligga de {orslag till besparingar
som under budgetiret kunde befinnas befogade.

Betriffande fdngvdrdens personalbehov har fingvardsstyrelsen, i enlighet
med den stindpunkt, som styrelsen intagit betriffande anstaltsorganisatio-
nen, icke ansett sig kunna féresla, att direktorstjiinsterna vid de fidngelser,
som enligt Kungl. Maj:ts tidigare omférmiilda beslut den 14 juni 1940 for-
Andrats till kronohiikten, 6verforas till 6vergingsstat. Med avseende & perso-
nalbehovet i 6vrigt uppger sig styrelsen ha tagit under overviigande att pa
grund av den avsevirt 6kade beldggning av fingvirdsanstalterna, med vilken
man enligt styrelsens uppfattning hade att rikna, géra framstillning om nya
befattningar, sirskilt i vaktkonstapelsgrad. Med hinsyn till nédvindigheten
att i nuvarande lige hilla statsutgifterna nere har styrelsen dock ansett sig
for narvarande bora avstd hirifran utom betriffande vissa skrivbitriden. I
ovrigt siger sig styrelsen hava for avsikt att s6ka med nu befintliga tjinster
tillgodose personalbehovet vid anstalterna. Dérvid har styrelsen emellertid
framhallit, att situationen kunde bliva siddan, att tillsdttandet av nya befatt-
ningar bleve ofrankomligt. Behovet av siddana befattningar borde i sa fall
enligt styrelsens mening f4 tillgodoses genom anlitande av anslagsposten till
avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal.

Den for disponerandet av fingvardsstalens avloningsanslag géllande av-
16ningsstaten, vilken faststillts att gédlla under budgetiret 1940/41, ar av 61-
jande lydelse:
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Avléningsstat.
1. Avléningar till tjinstem#n & ordinarie stat, férslagsvis.. kronor 2,360,400
2. Avloningar till tjinstemin & 6vergéngsstat .......... » 10,000
3. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.

Maj:t, forslagsvis ............ .. .. . ' '.i'iou. ... » 189,000
4. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal:
a) Grundavloéningar m. m., férslags-

1 kronor 716,700
b) Avléningsforhdjningar m. m., fér-
slagsvis ......... ... ... ..... » 40,000 ) 756,700
5. Sirskild 16neférmén till tjinsteman & overgangsstat,
forslagsvis . ... .. ... . . . .. » 200
6. Rorligt tilligg, forslagsvis .............. .. . . . . ... . » 286,500

Summa krono_r 3,602,800.

Med avseende & anslagsposten 1ill avldoningar till tjAnsteméin
4 ordinarie stat har fangvardsstyrelsen framhallit, att denna post
med hénsyn till det i 1940 ars statsverksproposition framlagda forslaget om
stangning av kronohiktet i Halmstad nedsatts med 5,886 kronor, motsva-
rande I6nen till en kronohiktesforestaindare av 1:a klass. Under hianvisning
till att styrelsen sedermera i anledning av verkstilld ytterligare utredning
i Amnet avstyrkt forslaget (jfr sid. 3), har styrelsen ansett sig fér niista bud-
getar bora berikna medel fér avlénande av nimnde kronohiktesférestin-
dare. Vidare har styrelsen, enidr den direktér med tjinstgoring vid krono-
hiiktet i Orebro, som avlénas fran overgangsstaten, enligt styrelsens upp-
gift skall avgd med pension frin och med den 1 november 1941, beriknat
medel under férevarande anslagspost jaimvail till 16n fran och med nimnda
tidpunkt 4t en kronohiktesforestindare av 2:a klass med 3,954 kronor. Sty-
relsen har alltsd hojt anslagsposten med sammanlagt (5,886 -+ 3,954 = 9.840)
9,900 kronor till 2,370,300 kronor.

Fran anslagsposten avldéningar till tjinstemidn & over-
gangsstat avlonas nu, férutom den nyss omformilde direktéren, en
kokerska, som enligt vad fangvardsstyrelsen meddelar uppnar pensionsildern
redan under innevarande budgetir. Fér budgetaret 1941/42 har styrelsen dir-
for uppfort ifragavarande anslagspost med allenast s stort belopp som mot-
svarar 16n till en direktér under 4 manader eller i runt tal 3,100 kronor, vilket
innebér en sdnkning i férhallande till nu utgiende belopp med 6,900 kronor
till 3,100 kronor.

I fraga om anslagsposten till arvoden och sirskilda ersitt-
ningar, bestimda av Kungl Maj:t, har fingvardsstyrelsen trots
tidslidget ansett sig befogad att dnyo fora fram ett férslag om tilliggsarvoden
it envar av forestdndarna vid kronohiiktena i Nyképing och Ystad. Under
héinvisning i huvudsak till vad i detta avseende anférts i styrelsens skrivelse
med forslag till anslagsdskanden till 1940 &rs riksdag samt vad i anledning
dérav forekommit (jfr IT ht. 1940 sid. 58 f.), yttrar styrelsen hiirom:
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Styrelsen erinrade att till kronohiktet i Nyképing vore forlagd mottagnings-
och overvakningsavdelning for dem som &domts ungdomsfiéingelse samt att
uppsikten 6ver och handledningen av de dir intagna vore synnerligen kri-
vande, eftersom samtliga intagna dir genomginge en psykiatrisk och psyko-
logisk undersokning samt i dvrigt vore féremal for observation fér avgérande
av fragan pa vilken ungdomsanstalt de skulle placeras. Betriaffande krono-
hiiktet i Ystad framholl styrelsen, att kronohikiet numera vore avsett for
vyngre personer, som befunnits vara foérminskat tillrikneliga och &4démts
férvaring, yngre straffriforklarade samt till ungdomsfingelse domda, vil-
kas sinnesbeskaffenhet pakallade sirskilda vardatgirder. Styrelsen fram-
holl, att Ystadsanstalien med dess sirskilda uppfostringsmetoder — vissa pa-
litliga intagna f4 under dagen arbeta hos arbetsgivare i staden eller dess nir-
het — stiilllde stora ansprak sirskilt pa forestandaren. I yttranden 6éver for-
slaget om dessa tilliiggsarvoden avstyrkte statskontoret detsamma, medan all-
minna Iénenimnden ej hade nigot att erinra mot en forbéttrad 1onestéllning,
dock att arvodena syntes boéra bestimmas till nigot ligre belopp dn fang-
vardsstyrelsen férordat, niamligen till 750 kronor eller skillnaden mellan A 16
och A 18 4 C-ort. Foredragande departementschefen tillstyrkte ej fAngvards-
styrelsens forslag i denna del, men riksdagen uttalade i sin skrivelse i dmnet
att riksdagen for sin del icke kunnat undga att finna beaktansvirda skil tala
for en forbittrad lonestillning At forestandarna for nimnda kronohikten.

Med hansyn till vad silunda férekommit har styrelsen hemstillt, att un-
der forevarande anslagspost métte beriiknas medel till sirskilt arvode a4 750
kronor &t envar av férestindarna vid kronohiktena i Nykoping och Ystad.
I 6vrigt har styrelsen betriffande denna anslagspost endast ansett sig bora
framhalla att, om beldggningen & fingvardsanstalterna skulle stiga alltfor
mycket utover den nuvarande, det kunde bliva nédvindigt for styrelsen att
hos Kungl. Maj:t hemstiilla om héjning av likare- och predikantarvoden vid
nigon eller nagra av de mest arbetstyngda anstalterna. I enlighet med det
sagda har styrelsen foreslagit att anslagsposten for nista budgetar hojes med
1,500 kronor till 190,500 kronor.

Under posten avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal
har fangvardsstyrelsen begirt medel till sju nya extra ordinarie skrivbitri-
deshefattningar. Sasom stdd for denna framstillning har styrelsen aberopat
den vintade Okade beliggningen A fingvardsanstalterna, vilken enligt sty-
relsens erfarenhet skulle motivera ett flertal nya tjdnster. Styrelsen inskriank-
te sig till att begiira befattningar i skrivbitridesgrad, enir erfarenheten visat
att atskilliga goromal med férdel kunde anfortros at skrivbitriden, varige-
nom annan arbetskraft frigjordes for mera krivande, f6r vederbérande nir-
mast avsedda uppgifter. Det till 16n at de féreslagna nya befatiningshavarna
erforderliga anslagsbeloppet har styrelsen berdknat till i runt tal 15,600 kro-
nor, med vilket belopp styrelsen foljaktligen héjt delposten {ill grundav-
{é6ningar m. m. Betriffande delposten till avldéningsférhojn ingar
m. m. har styrelsen icke ifragasatt nagon foréindring. Anslagsposien skulle
salunda hojas till 772,300 kronor.

Fran den med 200 kronor uppforda anslagsposten sdrskild 1onefor-
man till tjinsteman 4 6vergangsstat bestrides for narvarande
tillfillig 1onelorbitiring 4t en kokerska & Overgangsstat.  Da denna befatt-
ningshavare, som namnls, avgar ur tjinst under nu lopande budgetar, har
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fdngvardsstyrelsen ej upptagit nigon motsvarande anslagspost i sitt forslag
till avloningsstat fé6r budgetaret 1941/42.

Anslagsposten till rorligt tilligg har styrelsen riknat om efter nu
gallande indextal, vilket medfért en hojning av posten med 185,300 kronor
till 471,800 kronor.

For budgetaret 1941/42 har fingvAardsstyrelsen alltsi fiskat en 6kning av
forevarande anslag med (9,900 — 6,900 -+ 1,500 + 15,600 — 200 -+ 185,300
=) 205,200 kronor till 3,808,000 kronor.

Av mig jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade sakkunniga (bank-
ridet Hj. K. A. Ekengren och revisorn S. R. Wikland) fér undersékning
rorande mojligheterna att genom forenklingar i fingvirdsanstalternas orga-
nisation eller pa annat siitt nedbringa kostnaderna fér fangvarden hava
med skrivelse den 20 mars 1941 6verlimnat sin undersékning, vilken verk-
stdllts i samrad med fingvardsstyrelsen.

Innan redogérelse limnas for de sakkunnigas undersékning, ma férst hian-
visas till foljande uppgifter angdende i statens fingvardsanstalter 1925—
1940 intagna personer.

Medeltal Hogsta antal Medeltal Fogsta antal

fangar fangar nagon fangar fangar nagon

per dag dag per dag dag
1925........ 1,751 1881 1933........ 2172 2,454
1926........ 1,810 1,967 1934........ 2,058 2,321
1927........ 1,932 2,060 1935........ 1,891 2,096
1928........ 2,006 2,125 1936........ 1,934 2,145
1929........ 2,101 2,311 1937........ 1,824 2,078
1930........ 2,201 2,401 1938........ 1,753 1,915
1931........ 2,081 2,278 1939........ 1,723 1,920
1932........ 2,249 2,459 1940........ 1,874 1,997

Totalantalet vid samtliga fangvardsanstalter per ar nyintagna under perio-
den 1931—1940 har vixlat pa féljande sitt:

Antal nyintagna Antal nyintagna

73 D 16,202 1936 ... ... coialt 10,810
1932........... ... 17,468 1937. ..ol 8,655
1933, .ot 15,245 1938 ..ot 8,896
1934, . ..ol 13,114 1939, ..ot 5,404
1935, ... iiiiiat, 11,868 1940 ... ....... 6,580

Att beliggningen pa fingelserna icke undergitt en mot nedgingen i1 ny-
intagningen svarande minskning har bland annat berott dirpa att botesfang-
arna, sirskilt enligt de gamla férvandlingsreglerna, vanligen hade mycket
korta strafftider.

Den kraftiga nedgiangen i antalet nyintagningar beror framfér allt pa
minskningen i antalet nyintagna botesfangar, vilket 1931 utgjorde 12,375
men 1940 endast 656.

Det ma anmiirkas att fingantalet den 1 mars 1941 stigit till 2,091.
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De sakkunniga hava betriiffande frigan om det antagliga medellalet fdngar
per dag under budgetiret 1941/42 hiinvisat till, att under ar 1940 en viss Ok-
ning intritt, vilken okning fortsatt under ar 1941. Huruvida denna 6kning
kommer att fortsitta ir enligt de sakkunnigas mening svart att med be-
staimdhet uttala sig om, ehuru férhillandena niirmast tyda pa att sa blir
fallet.

De sakkunniga hava direfter ingdtt pa fragan angdende Limpligheten av
att for berikning av fangvardens anslag faststilla en normalbeldggnings-
siffra. De anfora hirom foljande:

Fangvardsstyrelsen brukar i sina anslagspetita till grund for anslagsberik-
ningarna aberopa ett for det nistféljande budgetiret antaget dagsmedeltal
fangar. Dédrvid har man gjort upp en prognos om brottslighetens omfatt-
ning under budgetaret. Det salunda antagna dagsmedeltalet fangar har bli-
vit viigledande for bestimmandet av personalbehovet och anslagsberikningen.
Att pa detta siitt uppgora berikningarna efter de ovissa kalkylerna rorande
dagsmedeltalet intagna fingar synes emellertid vara mindre lampligt. Det
torde i stillet vara rimligare att man soker angiva en siffra for normalbe-
liggningen, baserad pa utvecklingen under en f6ljd av ar. Kommer den fak-
tiska beliggningen under budgetaret att visentligt overstiga denna siffra, bor
fangvardsstyrelsen fa oka sin tillfilligt anstillda personal; nedgar i stillet
den verkliga beliggningen visentligt under sagda siffra bor personalen i mot-
svarande man minskas. Endast om normalbeliggningssiffran under en lingre
tid verskridits, respektive underskridits och man kan utga fran att denna
hogre, respektive ligre beliggning kommer att bliva bestiende under mera

avseviird tid, bér normalbeliggningssiffran dndras. Genom ett sadant system
erhaller man en fastare utgangspunkt for anslagsberikningen samtidigt som
man lamnar rum foér mindre variationer i fingantalet utan att personalbe-
hovet diirigenom paverkas.

Under hinvisning till det anférda hava de sakkunniga i samrad med fang-
vardsstyrelsen ansett sig bora séka fixera en normalbeliggningssiffra. Med
hinsyn till de senaste drens medelbeliggning hava de sakkunniga och fang-
vardsstyrelsen dirvid foreslagit, att denna siffra bestimmes till 2,000.

De sakkunniga uttala vidare, att de med utgangspunkt frin namnda nor-
malbeliggningssiffra i samrad med fangvardsstyrelsen undersokt méjlighe-
terna att genom ytterligare koncentration av anstalterna och genom férenk-
lingar av administrationen m. m. nedbringa kostnaderna for fangvarden.
Vid denna provning hade hinsyn tagits till de riktlinjer, som departements-
chefen och riksdagen anvisat och for vilka redogorelse limnats i det forega-
ende. Vidare hade de sakkunniga tagit del av landshivding Hagstromers och
organisationsnimndens férenimnda utredningar.

Anstalter for vanligt fingforvar.

De sakkunniga hava ifridga om organisationen av de for vanligt fangforvar
avsedda anstalterna forst ill provning upptagit centralfdngelserna och straff-
fiangelserna samt darvid till en borjan lamnat foljande redogorelse angdende
beliiggningen 4 dessa anstalter.
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I Hogsta me- i Antal | Antal |
Antal qelbelagg- Be}agg- befattn.- ' fangar per|
| Anstalt | celler |Ring under| ning e befattn.-
: i aren 1936 | 31/12 1940 | 4,77, | havare
| | —1940 18 2940 sy 1940
{ |

‘ Centralfingelset a Langholmen ..... 546 532 453 171 | 2.6
| » i Malmé .......... 188 | 188 m | s | 26
| » 4 Hirlanda ........ 165 182 144 | 51 | 28 |
l » i Mariestad . ....... 9 59 | 82 | ls |
| , i Harndsand ...... 1391 143 B % 21 |
| , i Norrkoping ...... 8 104 6 38 17 |
! > 2T T 84 90 % | 2 3.7 ‘
| Straffingelset i Uppsala.......... 50 53 38 17 2.2

> i Kristianstad ...... 70 65 37 13 | 2.8 ‘
i » i Vinersborg....... 75 69 46 13 ) 3.6

» i Karlstad ......... 54 62 3% 13 28 |
' > i Vasterds ......... 55 61 36 14 | 26

s i Gavie .ovnennn.., 81 82 6 18 ‘ 36 |

De sakkunniga framhalla att centralfiingelserna varit i stort sett normalt
belagda. Vid vissa tillfillen har till och med 6verbeliggning férekommit.
Ifrdga om centralfingelset & Lingholmen finnes visserligen en relativt stor
marginal mellan cellantalet och medeltalet fingar per dag, men denna &ir
ej storre 4n som ar betingad av detta fiingelses storlek. Det ma dessutom an-
mirkas, att i cellantalet & Lingholmen ingd 200 nattceller i gemensamhets-
avdelningen, vilka p& grund av verkstillighetslagens féreskrifter om straff-
fanges vistelse viss minimitid i enrum ej kunna utnyttjas annat #n delvis.
Vid forhandlingar mellan fingvardsstyrelsen och de sakkunniga har sty-
relsen vickt forslag om att sammanbinda centralfingelset med kronohiktes-
avdelningen genom en byggnad, vari skulle inrymmas gemensamma expe-
ditionslokaler fér centralfingelset och kronohiiktesavdelningen, vilka nu
hava sina expeditionslokaler pi olika stillen. Hirigenom skulle persona-
len 4 expeditionerna kunna nedbringas samt expeditions- och redogorar-
goéromadlen rationaliseras. De sakkunniga hava ansett sig boéra férorda for-
slaget, som torde medféra avsevirda fordelar bidde ur ekonomisk och
praktisk synpunkt, dock endast under den forutsittningen att centralfingel-
set avses under lang tid framat bora kvarbliva & nuvarande plats.

Straffingelserna hava likaledes pa det hela taget varit normalt belagda.
De sakkunniga hava ej ansett sig bora foresla niagon #dndring i centralfing-
elsernas och straffingelsernas organisation.

Enligt beslut den 3 maj 1940 har Kungl. Maj:t medgivit, att statens tvdngs-
arbetsanstalt i Landskrona och den i samband dirmed anordnade alkoholist-
anstalten med tillhérande byggnader och omride med visst undantag skulle
upplatas for krigsmaktens behov. I samband didrmed har Kungl. Maj:t for-

! En paviljong om c:a 40 platser halles stingd.
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ordnat ait tillsvidare, under den tid anstalten komme att disponeras for krigs-
maktens behov och intill dess Kungl. Maj:t annorlunda beslutar, allméin
tvangsarbetsanstalt for kvinnor skulle, i stillet for den i Landskrona be-
fintliga anstalten, anordnas vid centralfingelset i Vaxjo. For niarvarande
iro dar intagna 27 tvangsarbeterskor. Fangvardsstyrelsen har i sin skrivelse
den 27 augusti 1940 upptagit fragan om tvdngsarbetsanstalternas stillning
samt ifragasatt att den bevakningspersonal, som erfordrades for de kvinnliga
Iésdrivarna eventuellt borde 6verforas 4 fangvardens stat. Vidkommande de
manliga lésdrivarna har styrelsen uttalat, att det skulle vara forenat med eko-
nomiska, organisatoriska och andra fordelar, om dven de manliga tvangsarbe-
tarna inordnades under fangvirdsstyrelsen genom att statens tvangsarbets-
anstalt & Svartsjo forlades under fangvarden. Utrymmet dar skulle di kunna
bittre utnytljas; for det davarande stode en sluten avdelning med ett 60-tal
platser tom. Arbetsdriften skulle kunna bedrivas mera planmiissigt, om den
lades under fangvardens arbetsdrift med dess fasta organisation och vid-
strickta forbindelser. Svartsjoanstaltens inforlivande med fangvarden skulle
vidare underlitta forflyttning av personal mellan anstalten och nuvarande
fangvardsanstalter, vilket ur atskilliga synpunkter vore en foérdel.

De sakkunniga hava i denna del samratt med de inom socialdepartementet
tillkallade sakkunniga foér utredning rorande rationalisering av anstaltsvar-
den for 16sdrivare och alkoholister, ddrvid dessa sakkunniga meddelat, att de
ej hade for avsikt att foresld nigon overflyttning av tvangsarbetsanstalterna
till fAngvarden men att det vore angeliget att overtalig personal vid Svartsjo-
och Landskronaanstalterna bereddes tjanstgoring i fangvarden.

De sakkunniga hava darfor ej ansett sig béra vidare upptaga sporsmalet
om tvangsarbetsanstalternas stillning.

Fangvérdsstyrelsen, som numera efter Hallanstaltens firdigstillande 1atit
dit overflytia 4 straffingelset i Karlstad intagna internerade, har under 6ver-
liggningar med de sakkunniga féreslagit, att sistnimnda fingelse skulle tills
vidare upphéra sasom interneringsanstalt och i stillet anviindas for vanligt
fangforvar. De sakkunniga hava funnit detta férslag limpligt och férorda
déarfor detsamma. Under nu osikra foérhillanden betriffande fangantalet
hava de sakkunniga forklarat sig anse, att straffingelset i Karlstad &tmin-
stone tills vidare under budgetiaret 1941/42 bor bibehillas sisom straff-
fangelse. Skulle fangantalet under budgetiret nedga bér, enligt de sak-
kunniga, personalantalet vid straffangelset nedbringas.

Vidkommande kronohdktena hava de sakkunniga férst erinrat om att stats-
revisorerna sirskilt fist sig vid, att kostnaderna per underhallsdag varierade
hogst vésentligt, vilken omstindighet synts revisorerna i och for sig motivera
att det inom fangvarden pagaende arbetet med centralisering av anstalterna
fullféljdes med all den skyndsamhet och i den uistriickning, som kunde visa
sig mojlig med hiansyn till radande forhallanden.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 sainl. Nr 194. 2
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Nedanstaende tabell visar beliggningen m. m. vid kronohiiktena:

Antal
Kronohaktet i . Nl[le(fgeslttfl B:iliég- | kilext;i{;;: félfégsll) er
celler lkgzlgg-gzo 91/, 1940 | havare bef;tttnmgs-
33 1940 avare
i l '

Nykoping.........ooooeevei iun, 3T | 30 29 10 2.9
Linképing ... 71 62 17 9 19
Jonkoping ..., 80 85 82 22 3.7
Kalmar. ... ..oveeieneeeennnns 72 24 12 5 24 |
Vistervik .. .......ooviiieaia... 40 50 42 17 2.6 ‘
Karlskrona.........ooovvivennnnan | 68 30 l 22 6 3.7 |
Ystad oovvviennnnina i, ' 45 47 | 38 14 2.7
Halmstad .........ocoevenennenn.. Lo 1w | 8 4 2.0
Falun .......ocoiiiiiiiiiinnnnn, | 51 39 | 33 9 3.7
Sundsvall .........coivenaaint. 39 34 8 7 1.1
Ostersund..........ccovvvvennnn., 29 20 | 11 6 1.8 |
101 23 3 11 7 16 |
Luled...ccooviiiinnnninennennnnns { 33 26 24 I 7 3.4 |
Visby.oov i 19 15 7 4 ' 1.8
Orebro .....covvvvviivenniiennnnn, 80 23 15 6 2.5
Hudiksvall. . ........oeeneennnnn . 23 26 13 6 | 22
Haparanda .........coc0vieeeenn. 15 13 8 4 l 2.0

I fraga om vdrdkostnaderna samt kronohdktenas bibehdllande anfora de
sakkunniga:

Det torde vara ofrinkomligt att kostnaderna fér bevakning och utspis-
ning dvensom for anstaltens drift och skétsel i Ovrigt méaste i proportion
till antalet fangar bliva hoégre vid en liten anstalt dn vid en storre sa-
dan. Vid en liten anstalt med dess ringa antal fingar kan nagon arbets-
drift i egentlig mening ej anordnas, varigenom fangvarden ej kan i nimn-
viard grad tillgodogora sig fingarnas arbetskraft. Ur denna synpunkt skulle
det vara onskvirt att kunna inskrinka fangvardsanstalterna till allenast ett fa-
tal. Detta kan emellertid ej genomféras med hansyn till vart lands stora geogra-
fiska strackning, ty behovet av ortsfingelser dr hir kannbarare in i linder
med mera begrinsade omriaden och tiatare befolkning. Vira nuvarande krono-
hiikten utgora dessutom tingsstiillen i brottmal fér omkringliggande hirader
och vid ett vart av dessa emottagas rannsakningsfangar icke blott fran ett
flertal tingslag utan, enligt dirom triffade 6verenskommelser, jamvil fran
de stader, diar anstalterna dro beligna. Skall diarfor nedliggande av krono-
hiikten ske, miste dtgirder vidtagas for anskaffande av rannsakningslokaler
och hikten for de hiktades forvaring. De stads- och hiradshakten, som fér
nirvarande finnas, torde ej fylla rimliga fordringar pa en fangvardsanstalt.
De nuvarande ovissa férhallandena i fraga om brottsfrekvensen mana till for-
siktighet i vad det giller att indraga eller minska det nu tillgingliga utrym-
met i statens fangvardsanstalter. Det ar dessutom noédvindigt att soka hélla
transporterna av fingarna inom rimliga grinser. Med hinsyn till vad salunda
anforts, anse de sakkunniga att nedliggande av nigot kronohikte nu ej bor
aga rum.
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I stallet hava de sakkunniga inriktat sin unders6kning pa att s6ka vidtaga
sadana atgirder med kronohiktena att de, i den méan de tagas i ansprak for
vanligt fangforvar, organiseras pa sadant sitt, som ur ekonomisk och ratio-
nell synpunkt ar lampligast. Med hinsyn till att kronohiiktena i Nykdéping,
Viastervik och Ystad anvindas, forutom sasom vanliga hikten, sasom special-
anstalter och jiamvil i fortsdttningen béra tagas i ansprak for samma dnda-
mal, hava dessa hikten ej ansetts boéra upptagas till behandling i detta sam-
manhang.

Till ledning f6r bedomandet av anvindningen av évriga kronohikten hin-
visas till nedanstiaende tabell 6ver medeltalet hiktade eller till urbota straff
domda som under aren 1936—1940 varit intagna 4 féljande kronohikten:

| Kronohiaktet i Hiktade = ocraff- | Féangelse-

| fangar fangar ST
Linkoping . ...ooviiiiieiiiiiiiiiniiiiiaineens | 1 32 12 45
JOnkoping . ...viiiiiiiii i e i 1 5 4 10
Kalmar.. ..ottt einenannnareeranens | 2 3 9 ! 14
Karlskrona .......oeeeiiineeinnannnansans 1 4 10 | 15
Halmstad. o oovvvenie e e eieaneineenennns 1 3 4 | 8
Falun .. ... it i ittt 3 9 13 25
Sundsvall.........oiiiiiiiiir ittt 3 1 13 17
Ostersund. . .....ooit it iii i ianeeaanes 2 1 7 10
L1051 -7 T 3 3 12 18
Luled ...ttt iiie i iiaetreaannanns 2 3 11 16
-] PN 1 1 5 7
(0] 2 s Y AP i 2 2 8 1 12
Hudiksvall. .. ... it iaene e, | 1 1 9 11
P Haparanda .. ... e ' 1 1 [ 4 J 6

I friga om denna tabell anmirka de sakkunniga, att siffrorna i densamma
hianfora sig till en tidsperiod, betridffande vilken man helt allmint kan
konstatera, att beliggningen 4 fangvardsanstalterna pa grund av bland an-
nat goda arbetsmojligheter varit relativt liten. Det dr vidare att maéarka, att
hiktningsinstitutet numera anviindes mindre 4n férut samt att boétesfangar-
nas antal gatt ned pa grund av omliggningen av botesforvandlingen. Det dr
emellertid troligt, att botesfangarnas antal kommer att 6ka, nir botesfor-
vandlingslagen varit i tillimpning dnnu nagon tid, varjimte man torde bora
rikna med en 6kad anvindning jamvil av hiktningsinstitutet.

De i tabellen angivna siffrorna visa att vissa av kronohiiktena haft en sér-
skilt 14g belidggning. Alla skil tala diarfor att den av 1940 Ars riksdag god-
kinda provisoriska planen betriffande kronohiiktena gores definitiv fran och
med budgetaret 1941/42. Dessa kronohiiktens anviindning bor darfor for
framtiden inskrinkas med huvudsakligt syfte att tjinstgora sasom rannsak-
ningshdkten samt for forvaring av bétesfdngar. For att utmirka dessa hik-
tens huvudsakliga funktion béra de hidanefter benimnas rannsakningshik-
ten. Sasom rannsakningshdkten synas bora upptagas kronohiktena i Kalmar,
Visby, Halmstad, Hudiksvall, Ostersund och Haparanda. De béra beriknas
normalt kunna mottaga vart och ett 10 fingar. Direst rannsaknings- och
botesfangarnas antal vid nigot tillfille ej skulle uppga till 10, bora anord-
ningar vidiagas si att andra fangar med korla strafflider kunna férvaras i
hiktet. PA sadant siitt bor en tamligen konstant beliggningssiffra kunna hal-
las vid dessa hiikten. Bevakningspersonalens storlek bor bestimmas i enlighet
med nyss angivna beliggningssiffra. Enligt vad fingvardsstyrelsen meddelat
skulle personalen vid ett pia siadan! sitt organiserat rannsakningshiikte i
normala fall begrinsas till en férestandare och tva vaktkonstaplar dvensom
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en vaktfru med skyldighet att jamvil ijinstgora sasom kokerska. Dessa
rannsakningshikten bora i enlighet med vad fangvardsstyrelsen foreslagit
delvis avstiingas, sa att overflodigt utrymme ej drager kostnader for upp-
virmning, belysning och stidning m. m. Det 4r mojligt att avstingnings-
atgarder medfora vissa mindre engangskostnader, men dessa torde kunna
tickas av anvisade medel for bestridande av reparations- och underhallskost-
nader under fastighetsfonden.

Ifrdga om kronohiiktet i Jonkdping samt de kronohikten, som ej iiro spe-
cialanstalter, d. v. s. de i Linképing, Karlskrona, Falun, Orebro, Sundsvall,
Umed och Luled anféra de sakkunniga:

Enir beliiggningen 4 rannsakningshiktena enligt det foreliggande férslaget
skulle i mojligaste man hallas nere vid 10 fangar per dag, maste fangvarden
hava tillriickligt utrymme pa annat hall for det antal fangar hiarutéver, som
cljest skulle hava forvarats A dessa hikten. Detta 6verskjutande antal fangar
hér intagas 1 de Ovriga for vanligt fangforvar avsedda fiingelserna och en-
dast om dessa fingelser visa sig otillriickliga hiarfor bor beliggningen a rann-
sakningshiktena okas ulover nimnda sifira.

Med nuvarande belaggningssiffror skulle det visserligen vara mojligt att —
eftersom ett utnyttjande i gorligaste man av de storsta féingelserna ir ur eko-
nomisk synpunkt mest fordelaktigt - - reducera dven sistnimnda kronohiikten
till rannsakningshikten. Med hiansyn emellertid till nédvindigheten att moj-
liggdra en viss elasticitet utan att ramen brister synas dessa hikten boéra tills
vidare bibehallas sasom kronohikten. Betriaffande de nordligast beligna kro-
nohiktena foranleda dven de langa och dyra fangtransporterna att endast
tangtidsfangar bora forflyttas fran dessa hikten.

For att diven de kronohidkten, som ej foreslas nedflyttade till rannsaknings-
hikten, skola vara organiserade pa billigaste sétt synes det lampligt att man
iven for dessa utgar frian en viss beliaggningssiffra och att bevakningsstyr-
kans storlek bestimmes hiirefter. Beliggningssiffran bor dessutom fixeras
med hinsyn tagen till hiiktenas beligenhet och anviindning. Aven for dessa
kronohiikten bor gilla att om andra fangelser icke riacka till, denna beligg-
ningssiffra icke annat in tillfilligtvis bor fa 6verskridas. Med dessa utgangs-
punkter vilja de sakkunniga betriaffande forstnimnda atta kronohikten fo6-
resla foljande:

Kronohiiktet i Linkoping, som i kommunikationsavseende ar vilbeliget,
torde beriknas for en normalbeliggning av 20 fangar. Orebrohéktet ir lik-
som hiktet i Linkoping i avseende 4 kommunikationerna viilbeldget och bor
vid behov kunna anvindas sdsom reservutrymme for centralfingelset 4 Lang-
holmen, i den man straffingelset i Visteras icke ér tillrickligt hirfér. En nor-
mal beliggningssiffra av 15 fangar synes bora sittas for detta hikte. Krono-
hiiktet i J6nkoping, som nu huvudsakligen anvindes sasom sinnessjukavdel-
ning for straffriférklarade, men vilken avdelning torde kunna avvecklas, bhor
liksom hiiktet i Orebro limpligen beriknas foér 15 fingar. Kronohiktet i
Karlskrona anviindes i stor utstrickning som militirhikte. S& linge nu ra-
dande férhallanden fortfara, torde knappast niagon storre nedgang i militar-
fangarnas antal kunna forviintas, varfor detta hikte bor beriknas fér 20
fangar per dag. Kronohiktet i Falun anviindes fér nirvarande for férvaring
av personer, som domts for brott mot rikets sikerhet. Da en del av i hiiktet
intagna hava langa strafftider och ej ansetts bora sammanféras med andra
fangkategorier, bor hiktet tills vidare beriiknas fér en beliggning av 20 fang-
ar per dag. Foér nirvarande ir fingantalet vid hiktet i Falun ej mindre én 40,
men det synes ej lampligt att utforma en pa lingre sikt avsedd organisation
med hiinsyn till denna belidggningssiffra, utan det 6kade personalbehovet bor
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tillgodoses genom eljest tillgiinglig personal eller ock tillfidllig sddan. Sunds-
valls kronohiikte, som &r beldget i ett utpriglat industridistrikt, bor berik-
nas for ett dagsmedeltal av 15 fangar. Kronohiktena i Umed och Lulea tor-
de pa grund av sin beliigenhet i norra Sverige och med hiinsyn till de langa
transportsina i dessa trakter beriiknas kunna mottaga vardera 20 fangar
per d=g.

Ett kronohiikte med en beriknad medelbeliiggning av 20 fangar synes kun-
na organiseras med en bevakningspersonal pa 7 personer under det att ett
kronohikte med en beriknad beliggning av 15 fangar torde kunna svara for
fangvirden med en bevakningsstyrka av 5 personer.

Aven i kronohiiktena bora avstingningsanordningar vidtagas foér att for-
billiga driften.

Nedanstiende sammanstillning visar den féreslagna normalbelidggningen
4 ifrAgavarande krono- och rannsakningshikten:

‘ Personal-

Nuvarande | Normal- | Reserv- antal vid

Anstalt 1 antal cellér | beldggning utrymme i Tg:;r;?fl |

beliggning |

!

Kronohiiktet i Linkoping....... 71 20 | 51 ‘ 7
> i Jonképing ...... 80 15 65 5}
> i Karlskrona ..... 68 20 ‘ 48 7
> i Orebro ......... 80 15 65 ‘ 5
> iFalun.......... 51 20 31 | 7
> i Sundsvall....... 39 15 l 24 b
» iUmea .......... 23 20 3 7
» iLulea........... 33 20 13 7
Rannsakningshiktet i Kalmar ........ 72 | 10 62 4
» i Vishy........... 19 10 9 4
> i Halmstad ...... 27 10 17 4
> i Hudiksvall ..... 23 10 13 ! 4
> i Ostersund....... 29 10 i 19 4
> i Haparanda...... 15 | 10 | 5 ‘ 4
Summa 630 | 25 | 4% | 74

Sammanlagda antalet befattningshavare vid dessa hikten var vid arets bor-
jan 116.

De sakkunniga hava tillika papekat, att, om beliggningen vid ifrigavarande
hiikten skulle bliva higre dn vad silunda beriknats, detta bor foranleda per-
sonalokning endast om normalbeliiggningssiffran under en lingre tid mera
avsevirt overskrides. De sakkunniga tilliigga, att det sjilvfallet icke varit de-
ras avsikt foresla, atl det antal befattningshavare, som beriiknats erforderligt
vid de olika hiiktena i fall av normalbeliggning, skall vara stationerat vid ve-
derborande hiikte dven om den faktiska beliggningen ér ligre. Skulle exem-
pelvis den verkliga beliaggningssiffran under en lingre tid komma att hilla
sig vid 10 och talar icke sannolikheten for att en 6kning hirav kommer ait
intrida inom en relativt snar framtid, bor del vara tillrickligt med en per-
sonaluppsiittning av 4 befattningshavare vid hiktet. Skulle diiremot en ned-
gang av beliggningssiffran under den, f6ér vilken personalen ar beridknad, med
storsta sannolikhet anses vara av tillfillig natur, bor detta ej paverka bevak-
ningspersonalens storlek. Vad de sakkunniga anfort betraffande en viss tole-
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rans i friga om normalbeliggningssiffran for samtliga anstalter giller silunda
fven i fraga om krono- och rannsakningshiktena.

Vid berdknandet av personalbehovet har man utgatt fran att de vaktkon-
staplar, som avdelats for fingtransporter, di de ej dro sysselsatta med trans-
porter, kunna bitrida med bevakningstjinst inom hiktena.

Specialanstalter.

Sinnessjukavdelningar.
De sakkunniga hava direfter behandlat organisationen av fangvardens spe-
cialanstalter.
For mén avsedda sinnessjukavdelningar vid fangvérden iro anordnade vid
nedannidmnda fangvardsanstalter med foljande antal platser:

centralfangelset & Langholmen ..................... 56 platser
> 1 Malmé ..........ooooviiiit, 26 »

» 1 Harnoésand ...................... 10 »
vardanstalten & Hall (efter fardigstillandet) ........ 106 >
kronohéktet i Jonkoping........... ...l 60 >

» 1 Viastervik ..........oooiiiiii i 35 »
» P ¥stad. ... 15 »

~ Summa 307 platsef.

Sinnessjukavdelningen vid Hallanstalten skall efter fiirdigstillandet om-
fatta en sluten avdelning pé 82 platser och en 6ppen avdelning vid Haga pa
23 platser. Sinnesundersokningar verkstillas vid avdelningarna & Langhol-
men, i Malmé, Hirnosand och Vistervik samt frin och med ar 1941 dven
vid Hall. Straffriférklarade och sinnessjuka fangar hava varit intagna &
samtliga sinnessjukavdelningarna; de straffriforklarade hava dock till storsta
delen sammanforts till sinnessjukavdelningen vid kronohiktet i Jonképing.

De for kvinnor avsedda sinnessjukavdelningarna vid fingvarden iro foér-
lagda till dels centralfangelset & Langholmen med omkring 12 platser, dels
centralfingelset i Vaxjo med omkring 16 platser eller tillhopa omkring 28
platser. Vardera avdelningen ar avsedd for undersokningsfall, straffriforkla-
rade och sinnessjuka fangar.

Medelbeliggningen av sinnessjuka fangar, straffriférklarade och undersék-
ningsfall har under ar 1940 vid samtliga sinnessjukavdelningar varit:
Langholmen .... 52.1 (56 platser) Jonkoping... 64.1 (60 platser)

Malmé .......... 23.6 (26 ) Ystad........ 149 (15 > )

Hirndsand...... 6.5 (10 ) Vistervik.... 34.0 (35 > )

VAXjO . ovenn 132 16  » ) Hall (1/12).. 20.0 (20 provisoriska platser)
Summa 228.4

I sina anslagspetita till 1940 ars riksdag (se II ht sid. 49 ff.) framholl
fangvardsstyrelsen 1 friga om sinnessjukavdelningen i Jonkoping att de
kategorier av intagna, som virdades dir, komme att o6verforas till den nya
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avdelningen & Hall. Mot Jonkopingsfiingelsets anviindande som sinnessjuk-
avdelning hade under senare ar riktats vissa erinringar. Dessa hade emeller-
tid mera avsett dess anvindande for forvaring av straffriférklarade under
linga tider. DA mot begagnande av avdelningen fér undersdkningar icke
riktats nigon anmiirkning, foéreslog fingvardsstyrelsen, att till avdelningen
forlades ett storre antal undersokningar, varigenom den planerade anord-
ningen att & Hall reservera ett tiotal platser for undersokningsfall kunde
tillsvidare ansti, varemot sinnessjukavdelningen vid kronohiktet i Vister-
vik icke vidare behovde tagas i anspriak for sinnesundersokningar.

I fraga om straffriférklarade samt sinnessjuka foreslog fangvardssty-
relsen, att dessa kategorier i foérsta hand borde forliggas, de yngsta till
sinnessjukavdelningen vid kronohikiet i Ystad med 15 platser och de Ovriga
till sinnessjukavdelningen & I1all med 105 platser. Med hinsyn tagen till even-
tualiteten att ytterligare platsutrymme kunde bliva erforderligt hade styrelsen
ansett, att jimvil kronohiiktet i Vistervik med sina 35 vardplatser kunde
behiva tagas i ansprak for straffriférklarade och sinnessjuka fangar.

Medicinalstyrelsen, som hordes 6ver fingvirdsstyrelsens foérslag, avstyrkte
detsamma i vad det avsag Jonkopingsavdelningens anvindande for under-
sokningsfall i den utstrickning fangvardsstyrelsen tinkt sig. Lokalerna vore
namligen bristfilliga och om de skulle anvindas méiste de avsevirt omind-
ras. Betriffande den nya sinnessjukavdelningen & Hall ansige medicinal-
styrelsen, att de diirstiides av fangvardssiyrelsen ursprungligen fér undersok-
ningsfall reserverade 10 platserna borde utnyttjas for att i forsta hand méta
den stegrade efterfragan pa undersékningsmojligheter, med vilken fingvards-
styrelsen riknat. Skulle det visa sig behoévligt, kunde en avdelning pi 10
platser for undersokningar anordnas vid Jonkopingsfingelset.

Departementschefen yttrade i 1940 Aars statsverksproposition betriffande
denna fraga, att de straffriférklarade, som forvarades i Jonkopingshiktet,
kunde Overflyttas till Hall. DA fangvardsstyrelsens forslag att anordna en
undersokningsavdelning i Jonképing foranledde vidlyftiga ombyggnadsarbe-
ten, torde det ytterligare behovet av platser f6r sinnesundersékningar kunna
pa ett tillfredsstillande sitt tillgodoses genom att man, i dverensstimmelse
med vad som ursprungligen varit avsett, reserverade ett visst antal platser for
undersékningsfall vid sinnessjukavdelningen & Hall. Nagon ny undersok-
ningsavdelning i Jénkoping skulle alltsa icke bliva erforderlig.

1940 Ars lagtima riksdag férklarade, att Kungl. Maj:ts forslag icke givit
anledning till erinran.

Betriiffande sinnessjukavdelningarna yttra sig de sakkunniga pa féljande
sitt:

De sakkunniga och fingvardssiyrelsen hava vid sin undersokning funnit
den plan, som av Kungl. Maj:t och riksdagen anvisats {ér ordnande av fang-
virdens sinnessjukvard, dndaméalsenlig. Genom den koncentrering av sinnes-
sjukvarden, som méjliggores genom 1allanslaltens tillkomst, kunna de an-
stalter, som endast provisoriskt mast tagas i ansprak for sidan vard, upp-
hora att anviindas sdsom sinnessjukavdelningar.
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D4 fangvirden, sedan Hallanstaltens sinnessjukavdelning helt tagits i bruk,
disponerar 6ver (307 -+~ 28 — 60 =) 275 platser, om man franriknar Jonko-
pingsavdelningen, torde av den féreliggande statistiken att déma tillriackligt
platsutrymme finnas for straffriférklarade, sinnessjuka fangar och under-
sOkningsfall. De sakkunniga och fangvardsstyrelsen hava darfor funnit, att
sinnessjukavdelningen vid Jonkopingsfingelset kan avvecklas. Fangvardssty-
relsen har emellertid framhallit, att vissa hinder foreligga mot att under ar
1941 taga helt i bruk sinnessjukavdelningarna a4 Hall, enidr bland annat till-
rickliga personalbostiider innu ej finnas diar. Det torde diirfor bliva erfor-
derligt att under ar 1941 och kanhinda #dven under viss del av ar 1942 pro-
visoriskt anvinda Jonképingsavdelningen. Aven om Jénkopingshiktet sisom
sinnessjukavdelning nedligges, innebir detta icke att de nuvarande anord-
ningarna inom anstalten fér sinnessjukvardens tillgodoseende skola slopas.
De boéra i stillet bibehallas sa att avdelningen vid uppkommande behov kan
utan tidsutdrikt tagas i bruk. Skulle ett mera stadigvarande behov av platser
4 sinnessjukavdelningarna uppst4, torde bora &évervigas att utvidga Hallan-
staltens sinnessjukavdelning genom uppférande av flera paviljonger.

Pa grund av den kritik, som ging efter annan riktats mot att straffrifor.
klarade forvaras under lingre tider & fangvardens sinnessjukavdelningar.
ma framhallas angeligenheten av att statens sinnessjukvard soker att utan
storre tidsutdrikt mottaga de straffriférklarade.

Skulle en stérre okning av undersokningsfallen intriffa, kan vid Hallan-
stalten anordnas ytterligare 10 platser. Fangvarden maéaste i si fall erhélla
medel till avlénande av ytterligare en undersékningslikare.

Anstalter for forminskat tillrikneliga forbrytare och
aterfallsforbrytare.

De férminskat tillrikneliga manliga forbrytarna éver 21 ar forvaras for
nirvarande i centralfingelset (vardanstalten) i Norrkoping och & vardanstal-
ten 4 Hall. Sddana forbrytare under 21 ar dro intagna i kronohiktet i Ystad.
Kvinnliga forminskat tillriikneliga forvaras 4 centralfiingelset i Vaxjé. Man-
liga internerade dro intagna & straffingelset i Karlstad och vardanstalten a
Hall och kvinnliga a ceniralfingelset i Vixjo.

Hallanstalten har 100, Norrkopingsanstalten 80 och Ystadsanstalten 15
platser eller tillhopa 195 platser. Karlstadsfingelset har plats for cirka 50 in-
ternerade samt Viaxjofangelset for cirka 5 forvarade och internerade.

Nedanstaende uppgifter torde ldmna viigledning for beriiknandet av plats-

behovet for de forvarade och internerade:

— ——

Forvarade Internerade

mén kvinnorl summa min | kvinnor| summa
|

| " |
| Kvarvarande '1 1940 ............... 100 1 101 30 | — 30

‘ !
> E T 113 2 115 27 27
Nykomna under 1940 ................ 28 2 30 1 | — 1

Antalet nykomna férvarade och internerade har, sedan resp. lagar den 22
april 1927 triadde i kraft den 1 januari 1928, utgjort:
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Nykomna Ny- ‘ | Nykomna | Ny-
forvarade komna forvarade | komna
Ar o on . Ar e |
interne- interne-
i min | kvinnor| rade ‘ mén | kvinn0r| rade
{ |
i 1 | I i
} 1928 ..., 2 1 | 3 1935 ..........L. P R — 1
11929 ... |23 — T 1986 ...iiiieen.. 18 — 3 |
1980 .. .ieenn. . R — 151937 ...l 1 30 — 2 |
1931 .. L u — 12 1988 ...l 25 — l 3
1932 . ...l 17 2 12 1939 ....oo.vn. 2T | — —
T 24 3 1 6 | 1940 .eeinn.... 28 2 I 1
1934 ...l o240 — 2 |

I den proposition (nr 220) till 1938 ars riksdag, vari forslag framlades om
uppférande av anstalten 4 Hall, beriiknades platsbehovet fér manliga forva-
rade och internerade till 300 platser efter nya foérvarings- och internerings-
lagens ikraftiridande. Under forutsitining att de redan i bruk varande an-
stalterna for motsvarande andamal — forvaringsanstalten i Norrkoping och
interneringsanstalten i Karlstad — bibehoélles, ansags det platsbehov, som
borde tillgodoses genom nybyggnad, kunna begrinsas till 200 platser. I Over-
ensstimmelse hirmed beriknades att den nya anstalten vid full utbyggnad
skulle omfatta detta platsantal.

I sin skrivelse (nr 291/1938) i anledning av ndmnda proposition, i vilken
skrivelse riksdagen godkiinde det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget, fram-
héll riksdagen bland annat, att genom att Hall toges i ansprak for fingvardens
rikning mojligheter oppnade sig att planmissigt tillgodose dven andra aktu-
ella 6nskemal inom fingvirden. I sidant hinseende riktades uppmirksam-
heten pi mojligheten att centralisera all vard av forminskat tillréikneliga for-
brytare 6ver 21 ar till Hall och dérigenom frigéra den nuvarande Norrko-
pingsanstalten for fangvardens allméinna behov.

Departementschefen uttalade i 1940 Ars statsverksproposition (II ht sid.
68) att, direst den nya forvarings- och interneringslagens ikrafttridande
uppskotes, Hallanstalten borde tagas i ansprak for att tillgodose det nuva-
rande platsbehovet fér bland annat férvarade. Hirigenom Oppnades mojlig-
het att foéretaga en ur besparingssynpunkt fordelaktig koncentration inom
fangvarden. Hela det klientel av forvarade, som vore intaget i Norrkopings-
anstalten, ivensom en mindre del av interneringsklientelet & straffiingelset i
Karlstad kunde namligen di oOverflyttas till Hallanstalten. Direst Norrko-
pingsanstalten frigjordes, kunde klientelet fran vissa andra anstalter sam-
manforas till Norrképing.

Mot detta uttalande hade riksdagen intet att erinra.

Betriffande anslalterna for forvarade och internerade hava de sakkun-
niga yttrat féljande:

De sakkunniga hava tillsammans med fangvardsstyrelsen undersokt mdj-
ligheterna att genomféra den av Kungl. Maj:t féreslagna och av riksdagen

godkinda planen for en koncentration av virden av de forvarade och inter-
nerade. Under ar 1940 hava de forvarade och internerade i medeltal uppgatt
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till 111.7 respektive 30.0. Det hittills disponibla utrymmet utgor: fér forvarade
i Norrkopingsfingelset 80, i Vixjofingelset 5 och i Ystadshiiktet 15 platser;
for internerade i straffingelset i Karlstad 50 platser. Genom Hallanstalten har
fangvarden emellertid tillforts ytterligare 100 platser.

Enligt planen skulle hela klientelet av férvarade i forvaringsanstalten i
Norrkoping och en mindre del av interneringsklientelet § straffiingelset i Karl-
stad Overflyttas till Hallanstalten. Vid nirmare 6vervigande har det emellertid
befunnits, att man kunde erhalla en limpligare organisation genom en viss
iAndring av denna plan. Vissa foérvarade hade nimligen visat sig vara sa
svarskotta, att de icke borde intagas & Hall utan i stillet kvarbliva vid Norr-
kopingsanstalten, som béttre limpade sig for dylikt klientel. Enligt gjorda
beridkningar skulle vid Norrkopingsanstalten erfordras ett 40-tal platser for
det svarskotta klientelet. Endast de mera littskotta skulle salunda overféras
till Hall. D& Norrkdpingsanstalten genom de under senare ar vidtagna om- och
tillbyggnaderna limpade sig vil for specialvird, hade de sakkunniga och
fangvardsstyrelsen vidare enats om att foresld, att den del av anstalten, som
ej erfordras for de férvarade, skulle utnyttjas féor de — i foérsta hand svar-
skétta — forvarade, som ej kunna beredas plats & Hallanstalten. Vidare skulle
en del av interneringsklientelet 4 Karlstadsanstalten 6verfoéras till Norrké-
pingsanstalten. Genom de nu féreslagna atgirderna skulle vardanstalterna &
Hall och i Norrképing kunna i stérsta mojliga utstrickning utnyttjas och be-
liggas. I stillet skulle straffingelset i Karlstad icke vidare behéva tagas i
ansprak sisom interneringsanstalt utan, sisom tidigare nimnts, i sin helhet
kunna anviéndas for vanligt fAngférvar. Vid omdisposition av de forvarade
och internerade i samband med Hallanstaltens firdigstillande hade fang-
vardsstyrelsen foljt den salunda uppgjorda planen. Den bevakningspersonal,
som nu funnes anstélld for de internerade vid straffingelset i Karlstad, kun-
de till foljd darav overflyttas till anstalterna & Hall och i Norrképing.

Ungdomsfingelseorganisationen.

I 1940 ars statsverksproposition (II ht sid. 42 ff.) limnades en redogérelse
{or de atgirder, som vidtagits for att tillgodose behovet av vardplatser for mén,
som 4domts ungdomsfingelse.

Foéljande sammanstillning ger en oversikt av ungdomsfdingelseorganisa-
tionens omfattning den 1 januari 1941 dvensom férdelningen av de miin,
som vid samma tidpunkt voro intagna &4 ungdomsanstalt eller ungdomsav-
delning:

) } Antat ‘ | Antal
Oppna anstalter I - Slutna anstalter B
platser intagna | platser intagna
) !
i
|
4 SKenHS ....vvwnnn... L 90 | 66 | i Nykoping .......... 27 | 21
» Mishult ........... 25 21 > Uppsala ........... 50 35
i[> Ystad.............. 15 i 15
115 87 92 7

Utdver ovan redovisade 164 min var en man avviken och en intagen pa
sjukhus. Hela antalet intagna méin utgjorde alltsd 166.

For kvinnor dr anordnad dels en mottagnings- och 6vervakningsavdelning
vid centralfingelset i Vixjo, dels ock en ungdomsanstalt & Viebick, vilken
anstalt tillhor Svenska diakonissillskapet.
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Enligt tillginglig statistik for ar 1940 voro & ungdomsanstalterna

méin kvinnor summa

kvarvarande 1/1 1940.................... 168 11 179
» 31/12 » i 166 23 189
nykomna under 1940 ..................o.ee 136 18 154.

Sedan lagen om ungdomsfingelse tridde i kraft den 1 januari 1938, har
intagningsfrekvensen per ar varit foljande:

ar 1938 ...l 112 mén, 4 kvinnor, inalles 116 nykomna
» 1939 ...l 166 > 8 » > 174 >
> 1940 ...l 136 , 18 > » 154 >

Medelbelidggningen per dag har under ar 1940 utgjort 170.4 personer.

I detia sammanhang ma erinras om de anmérkningar, som riksdagens
ar 1938 forsamlade revisorer pa sin tid framstiillde med avseende & vissa for-
hallanden inom ungdomsanstaltsorganisationen, bland annat splittringen av
klientelet & ett flertal anstalter (revisorernas berittelse sid. 16 o. f.; jfr prop.
2/1939, bil. 11, sid. 107).

Departementschefen uttalade vid anmilan av anslag for budgetaret 1940/
41 till fangvarden i vad avsag ungdomsanstaltsorganisationen (se II ht 1940
sid. 71) att han savil med hinsyn till angeldgenheten av att pa bésta sitt
ordna varden vid ungdomsanstalterna som av ekonomiska skil anslote sig
till uppfattningen, att en organisation med verksamheten fordelad pa ett
flertal anstalter borde tillsvidare bibehallas.

Emot detta uttalande gjorde riksdagen ej négon erinran.

Betriiffande ungdomsfingelseorganisationen framhélla de sakkunniga:

De hade ej kunnat undga att finna det ur ekonomisk synpunkt irrationellt
att splittra klientelet p4 s& méanga anstalter. Det hade mahinda ur denna
synpunkt varit onskvirt att kunna sammanfora hela ungdomslingelseklien-
_telet till en enda anstalt, varigenom personal- och driftkostnaderna kunnat
nedbringas. De sakkunniga hava ocksa sarskilt fast sig vid att Sken#san-
staltens nya paviljong ej tagits i bruk férrin under innevarande ar och det i
ganska ringa omfattning. Féangvardsstyrelsen har emellertid vid foérhand-
lingar med de sakkunniga meddelat, att enligt styrelsens uppfattning det
kunde foérviintas, att antalet & ungdomsanstalten intagna skulle komma att
okas dels pa grund av befarad stérre ungdomsbrotislighet och dels enar
okade svarigheter befarades uppkomma {or utskrivning av ungdomsfingelse-
fangar, varigenom anstaltsvistelsen komme att forlingas. Fran fangvardssty-
relsens sida har dessutoin starkt betonats, att uppdelningen av klientelet pa
siitt som skelt visat sig ur behandlingssynpunkt mycket lycklig. Ett avsteg
hirifran skulle &tminstone under nuvarande forhdllanden menligt inverka
pi véardresultatet. Infor dessa av fangvérdsstyrelsen framforda skil hava
de sakkunniga ej ansett sig bora foresla nagon findring i organisationen. De
sakkunniga forutsitta dock att fragan foljes och att, i den man sa later sig
gora utan eftersittande av vardresultatet, Atgiirder vidlagas for alt i storre
omfattning fin nu utnyttja den nya paviljongen & Skeniis.

Fdngudrdsstyrelsen har ifraga om de sakkunnigas organisationsforslag rangvirds-
anfort féljande: slyrelsens sar
i . . . .. .o ey Skilda mening
Niir styrelsen nu i stort sett lillstyrker, vad de sakkunniga foreslagit, till- angaende or-
ganisalionen.
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later sig styrelsen emellertid Anyo understryka angeligenheten av att fang-
vardens organisation snabbt kan anpassas till ett med hiinsyn till arbets-
uppgifterna fordndrat lige. Den fortgiaende Okningen av fangvardsanstal-
ternas beldggning tilldrar sig hirvid sirskild uppmérksamhet. Till belys-
ning hirav vill styrelsen meddela, att antalet till frihetsstraff domda per-
soner under detta ar, till och med den 21 mars, enligt vad straffregistret ut-
visar, omfattar 250 flera fall in under samma tid i1 fjol. Da den befintliga
personalen icke kan pa ett ur samhillssikerhetens synpunkt betryggande sati
omhinderhava bevakningen av ett namnvért storre antal fangar in det nu-
varande (den 1 mars 1941 2,091), torde det vara klart, vilket de sakkunniga
ocksa medgiva, att den har foreslagna, niarmast for normala tider avsedda
organisationen kan komma att visa sig otillricklig i nuvarande tidslige.
Forstarkning betriaffande personalen kan bliva erforderlig icke blott i avse-
ende a ordinarie och icke-ordinarie befattningshavare utan jamval i fraga
om likare och predikanter m. fl.

I anslutning till vad de sakkunniga anfort rorande vardanstalten 4 Hall
vill styrelsen understryka, att for anstaltens utnyttjande i full omfattning.
vilket delvis dr en forutsitining fér genomférande av dndringar betraffande
andra anstalter, kridves uppforandet av de familjebostider, vartill medel vid
innevarande ars riksdag anvisats 4 beredskapsstat. Det ir synnerligen pi-
kallat, att dessa byggnadsarbeten kunna igdngsiittas snarast mojligt.

Vad angar innehallet i 6vrigt i de sakkunnigas betinkande tillater sig sty-
relsen gdra erinringar allenast pa ett par punkter.

Styrelsen har icke velat motsitta sig att straffingelserna i Kalmar, Jon-
koping och Linkoping, som vid 1940 ars riksdag provisoriskt nedflyttades
till kronohdkten, nu definitivt overforas till denna anstaltskategori. Vad
Jonkopingsfingelset betrdffar torde emellertid den anordningen béra trif-
fas, att sa linge fingelset i nigon stérre omfattning nyttjas sisom sinnes-
sjukavdelning vikarie for styresmannen erhaller avléning, sisom om ned-
flyttning icke dgt rum. Denna regel giller f. n. betraffande det likaledes
till kronohikte provisoriskt nedflyttade straffiingelset i Falun.

Ifriga om sistndmnda anstalt kan fangvardsstyrelsen icke ansluta sig till
de sakkunnigas forslag om anstaltens definitiva éverférande till kronohilk-
tesklassen. Fingelset intar for nirvarande en siirstillning inom organisa-
tionen, i det att dit §verforas fangar, som gjort sig skyldiga till brott mot 8
kap. S. L. och i regel adémts langa straff. D4 de flesta av dessa fangar iiro
utlinningar och dirtill ofta nervosa och oroliga, aldgger fingelset sina befatt-
ningshavare sirskilt ansvar; fingarna dro nirmast hinférliga till central-
fingelsekategorien. Hirtill kommer, att styresmannen maste besitta sprak-
kunskaper for att kunna fullgéra sina uppgifter. Att sa linge dessa for-
hillanden besta, klassificera fiingelset som kronohiikte Ar enligt styrelsens
mening dgnat att ge en oriktig forestillning om dess uppgifter och betydelse.
Da den av de sakkunniga foreslagna atgirden icke medfor nagon omedelbar
besparing for statsverket, i varje fall icke under budgetaret 1941/42, hem-
stilller styrelsen att Falufingelset matte bibehillas som straffangelse.

Enligt de sakkunnigas férslag skulle sex kronohikten eller till kronohiik-
ten provisoriskt nedflyttade straffingelser benidmnas rannsakningshikten
med huvudsaklig uppgift att mottaga och varda hiiktade och bétesfangar.
Mot denna inskriankning i anstalternas arbetsuppgifter har styrelsen intet
att erinra. Styrelsen ifragasitter emellertid, om den vidtagna organisations-
fordndringen behéver markeras fven genom inférande av en ny anstalts-
kategori. Vad man onskar vinna med organisationen, ldrer kunna uppnas
utan #ndring av dessa hiktens benimning. Styrelsen tillater sig dirfor
till 6vervigande framfora det forslaget, att samtliga kronohiikten och rann-
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sakningshikten liksom nu #r fallet bibehalla benamningen kronohakten.
Eventuellt kan i regleringsbrevet angivas, att de av de sakkunniga sasom
rannsakningshiikien betecknade anstalterna fi en mera begriansad arbets-

uppgift.

Ovriga organisations- och personalfragor.

Personalantalet vid fdngvdrdsanstalterna har under senare ar varit i stindigt
stigande, under det att fingantalet diremot hallit sig ganska konstant. Detta
belyses nérmare av nedanstiende tabell:

‘ P e r s o n a 1

Ar :Antal ordinariel  Antal eo Summa

‘ personal ‘ personal |

| |
1925/26 . .vreneaiaanianne 525 } a 566
1985/36 ..iiiiiiinne 534 99 ] 633
1986/87 veeiiiaaieaeaeinnes 534 99 z 633
1987/38 v\ttt 536 115 651
| 1938/89 oo 536 143 679
11939/40 ... 537 1 165 | 702

Harutéver har tidvis varit anstilld viss tillfillig personal.

Sasom framgar av de forut limnade beldggningssiffrorna var medeltalet
fangar 1925 1,751. Under aren 1935—1940 var medeltalet mellan 1,723 och
1,934.

Okningen av personalen har till visentlig del betingats av den arbetstids-
reglering, som under senare ar genomférts inom fingvarden. Friagan om ar-
betstidsregleringen har emellertid av riksdagen satts i visst samband med
en koncentration och en fortsatt rationalisering av fingvardsvisendet. Sa-
lunda ma erinras om riksdagens uttalande i skrivelse nr 2/1937 punkt 28,
diri riksdagen forutsatte att vid arbetstidsregleringens genomforande nodig
hiinsyn toges till det minskade personalbehov inom fangvarden i dess helhet,
som uppstatt eller inom den niirmaste framtiden kunde forvintas uppsta till
{61jd av minskad beliiggning & vissa anstalter, centralisering av anstaltsvarden
samt fortsatt rationalisering i vrigt inom fangvardsvisendet, att riksdagen
ur denna synpunkt ville understryka onskvirdheten av att nyanstillning av
personal i gorligaste mén begrinsades genom befaitningshavares forflyttning
anstalterna emellan eller pa annat sitt samt att enligt riksdagens mening
sasom en allmin regel vid genomférandet av arbetstidsregleringen borde
gilla, att i samband diarmed verkstiilldes undersokning om och i vad méan
nyanstillning av personal kunde undvikas genom en rationellare planliggning
och organisation av forekommande arbete.

1 statsverkspropositionen till 1939 #rs lagtima riksdag {se II ht sid. 43)
foreslog foredragande departementschefen ytterligare begriansning av arbets-
tiden till 48 timmar i veckan. Han framh®ll, alt, sedan denna arbetstid med

De sakkun-
niga.



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 194.

ingingen av ar 1939 inférts {6r sjukhus- och ekonomipersonalen vid sin-
nessjukhusen, en motsvarande litinad borde beredas jimvil bevakningsper-
sonalen vid fangvardsanstalterna. Av hiinsyn till de praktiskt-organisatoriska
férhallandena torde emellertid ett successivt genomférande av reformen bora
ske. De av 1937 ars riksdag framférda synpunkterna borde dérvid beaktas.
Departementschefen férordade dirfor, att f6r budgetiret 1939/40 mede!l still-
des till fangvirdsstyrelsens férfogande f6r en begrinsning av arbetstiden
enligt vad nyss sagts, i forsta hand fér sidana befattningshavare vid fing-
vardsanstalterna, vilkas tjinstgéring vore sirskilt betungande.

Riksdagen meddelade i skrivelse nr 2/1939, att riksdagen godkiint forslaget
om Yytterligare begrinsning av arbetstiden for bevakningspersonalen till 48
timmar per vecka. I likhet med departementschefen forutsatte riksdagen, att
vid arbetstidsregleringens genomférande noga beaktades de synpunkter, som
av 1937 ars riksdag framhallits ifriga om genomférandet av den da beslutade
arbetstidsbegrinsningen.

Kungl. Maj:t meddelade i skrivelse den 28 april 1939 féreskrifter betraf-
fande arbetstidsregleringen i enlighet med riksdagens beslut.

Betriffande arbetstidsregleringen hava de sakkunniga framhallit, att vid
vissa fingvardsanstalter, dir ett mera svarskott klientel funnes intaget, den
kortare arbetstiden under normala forhillanden mahinda kunde anses moti-
verad men didremot knappast vid de mindre anstalterna, dir fangbeliggningen
varit ringa och klientelet huvudsakligen foérvarats i cell. Emellertid har
chefen for socialdepartementet i statsverkspropositionen till 1941 rs riksdag
(V huvudtiteln sid. 164) i fraga om arbetstiden uttalat, att siluationen #nnu
icke kan anses vara. sddan, att den motiverade ett avsteg fran statsmakter-
nas principbeslut om 48 timmars arbetsvecka vid sinnessjukhusen. Depar-
tementschefen erinrade i detta hinseende om, att Kungl. Maj:t hittills icke
funnit sig bora utnyttja av riksdagen limnat bemyndigande att generellt dis-
pensera fran tillimpningen av gillande bestimmelser om arbetstidens be-
gransning.

P4 grund av vad silunda forekommit hava de sakkunniga och fangvards-
styrelsen ansett sig béra avsta fran att foreslad en aterging till lingre arbets-
tid utan inskrinkt sig att fororda, att vid de fiangvardsanstalter, dir arbets-
tidsregleringen ej genomfoérts, denna bor tillsvidare ansta.

Betriaffande frigan om personalantalet vid statens fangvardsanstalter hava
de sakkunniga limnat foljande redogorelse:

Tillgingliga statistiska uppgifter angdende antalet fingar per befattnings-
havare synas giva vid handen, att befattningshavarnas antal r anméark-
ningsvirt stort, men franriknas den personal, som #r anstilld for yrkesdrift,
expeditionsgéroméal och fangtransporter, bliver jamforelsen betydligt gynn-
sammare. Den under senare ar inférda sidrbehandlingen av vissa kategorier
av brottslingar kriver stor personal, sarskilt 1 de fall di anstalterna #ro
oppna. Aven fingklientelets sysselsiittning 4 anstalterna inverkar p& personal-
behovet. Salunda erfordras stérre bevakning vid ett jordbruksfingelse, om
fangarnas palitlighet ej fullstindigt provats, dn vid en fingvardsanstalt, dir
fangarna dro sysselsatta i celler eller i lista verkstadsavdelningar. Arbets-



Kungl. Maj:ts proposition nr 194. 31

tidsregleringen samt den utvidgade ritten till semester och kostnadsfri ledighet
hava jamval féranlett betydliga personalékningar.

Vidkommande férst personalen vid centralfdngelserna och straffdngelserna
ir antalet fangar per fingvardsman stérre dn vid kronohiiktena. Det ar
ocksa en kind regel, att personalkostnaderna férbilligas per enhet ju storre
anstalten ir. Vid centralfangelset i Mariestad, som #r jordbrukstingelse och
under vilket lyder fingkolonien vid Rodjan, dr anstaltspersonalen stor i for-
hallande till fangantalet. Férklaringen hértill ligger i att fangarna sysselsittas
i jordbruksarbete i nistan full frihet samt att tor fingkolonien, som ligger
pa ett ganska langt avstind frin fingelset, maste hallas en jimforelsevis stor
bevakningsstyrka. Fangvardsstyrelsen har emellertid sin uppmirksamhet
riktad pa forhallandet och har redan vidtagit atgird att overflytta en del
befattningshavare fran Mariestad till annan anstalt. Det synes vidare limp-
ligt att straffingelserna i Kristianstad och Vinersborg bittre in hittills ut-
nyttjas.

Vid nu anférda forhallanden hava de sakkunniga, som ej funnit sig bora
féresld nigon omorganisation av centralfingelserna och straffingelserna,
1atit bero ifrAga om personalen for bevakning och yrkesdrift vid dessa an-
stalter.

De sakkunniga hava diaremot ifrdga om personalen vid de nuvarande
kronohdktena foreslagit vissa personalindragningar. Direst den organisation
av kronohikten, som de sakkunniga foreslagit, vinner godkdnnande, kunna 2
extra ordinarie Overkonstaplar (Eo 8) och 18 exira ordinarie vaktkonstaplar
(Eo 6) frigdras, varjimte forestindarna vid vissa rannsakningshikten torde
kunna nedflyttas i ligre 16negrader, atgidrder som ocksd verka i besparings-
avseende.

I fraga om specialanstalterna hava de sakkunniga foreslagit vissa atgir-
der for koncenfrering av driften, men di dessa anstalter pd grund av sin
karaktir dro sirskilt personalkrivande samt Hallanstalten dnnu ej erhallit
erforderlig personal, hava de sakkunniga i samrad med fangvérdsstyrelsen
ej anselt sig kunna foresld annan begrinsning av personalen & dessa anstal-
ter an indragning av en vakant ordinarie assistentbefattning av 3:e klass (A
16), nu placerad vid straffingelset i Karlstad, samt en e. 0. uppsyningsmans-
befattning vid vardanstalten 4 Hall (Eo 10).

De sakkunniga hava vidare i sin undersokning upptagit till behandling ett
sporsmal i besparingssyfte, som beror samtliga fdngvdrdsanstalter, nimligen
forbilligande av expeditions- och redogérargéromdlen.

Organisationsnimnden har i sitt betinkande betriffande anvindningen av
billigare arbetskraft for expeditionsgéromalen uttalat att bevakningsperso-
nalen borde bittre utnytijas genom att i storsta mdjlica utstrickning anvin-
das for sin egentliga uppgift, d. v. s. bevakning med dirtill hérande sysslor
av olika slag. Det forckommande skrivarbetet, i stor ulsirickning bestaende
i forande av diarier och andra forteckningar, utskrivande av avléningslistor,
uppsiittande av enklare skrivelser och dylikt, torde vara av sidan beskaffen-
het, att det vil Limpar sig for kvinnlig personal. LEmellertid kan man endast
i viss utstrickning gi denna vig, endr en del av nu forevarande arbete ér
av den beskaffenhet, att den dirmed sysselsatta personalen dven maste
vistas uti sjilva fangelset for inhiimtande av nidiga uppgifter och dylikt.
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Fangvardsstyrelsen har sivil i yttrande 6ver organisationsnimndens for-
slag som i vissa anslagspetita, nu senast i skrivelsen den 27 augusti 1940,
foreslagit inrattandet av kvinnliga skrivbitriden 4 fingelsernas expeditioner.

Antalet kvinnliga bitriden har ocksa successivt kats och redan nu finnas
vid fangvardsanstalterna anstiillda 4 kvinnliga kontorsbiiriden och 14 kvinn-
liga skrivbitraden.

De sakkunniga och fangvardsstyrelsen uppgiva att med dylika géromal
sysselsidttas — férutom 2 kamrerare och nyss angivna kvinnliga bitriden —-
13 assistenter, 8 dverkonstaplar (eller i vissa fall férsta vaktfruar) samt 10
vaktkonstaplar (eller i vissa fall vaktfruar). Dessutom bitrida 32 fangar vid
expeditionsarbetet. Av assistenterna ar det emellertid endast en, avsedd for
centralfingelset 4 Langholmen, som kan sigas uteslutande upptagen av ex-
peditionsgéromal. Betridffande 6vriga av de nimnda assistenterna ma fram-
hillas att det aligger assistent att vara styresmannens stillféretridare, var-
jimte han har att fullgéra atskilliga uppgifter, som berdra bevakning och
arbetsdrift vid anstalten samt proviantredovisningen utan att dessa direkt
aro expeditionsgéromal. Aven ifragavarande overkonstaplar och vaktkon-
staplar hava givetvis att fullgéra andra goromal i#n expeditionsgéromal.
De sakkunniga och fingvardsstyrelsen framhalla vidare att, di riittssiker-
heten kriver att allt som ror fingarna och deras ritt handhaves med storsta
noggrannhet och omsorg, det ej kan undvikas att skrivgéromalen bliva be-
tungande och personalkrivande. Nuvarande kristider med dess manga sir-
skilda foreskrifter betriffande folkforsorjningen hava ytterligare 6kat arbets-
boérdan pa fingelseexpeditionerna.

Forutom nu uppriknad personal — kamrerare, bitriden, assistenter, éver-
konstaplar och vaktkonstaplar — finnas befattningshavare som i huvudsak
fullgéra bevakningstjinst men i vissa fall dgna en del av sin arbetstid at
expeditionsgéromal.

De sakkunniga hava uttalat, att de ansluta sig till organisationsnimndens
forslag att battre utnyttja den nu 4 expeditions- och redogérarexpeditionerna
anstillda manliga personalen genom att den i stillet i storsta méjliga omfatt-
ning anvindes fér bevakning och dirtill hérande sysslor. Enligt vad som
framgatt vid samrad med fangvardsstyrelsen skulle genom att i storre ut-
strdickning 4n hittills anlita kvinnlig bitridespersonal a fangvardsanstalter-
nas expeditioner vissa dir nu sysselsatta ordinarie befattningshavare kunna
overgé till bevakningstjinst, samt i foljd darav 3 extra ordinarie 6verkonstap-
lar och 9 extra ordinarie vaktkonstaplar kunna indragas. Dessutom kan en
extra ordinarie assistent av 3:e klass (Eo 16) indragas. Direst expeditionsloka-
lerna vid centralfingelset & Langholmen och kronohiktesavdelningen dir-
stides sdsom forut nimnts forliggas till en byggnad, torde ytterligare in-
dragningar av manlig personal kunna ske, men detta forutsitter att an-
slag beviljas for en tillbyggnad.

De av de sakkunniga och fdngvdrdsstyrelsen silunda foreslagna Atgir-
derna skulle alltsi medfora frigérande eller indragning av foéljande perso-
nal, ndmligen:
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1 ordinarie assistent av 3:e klass (A 16),

1 extra ordinarie assistent av 3:e klass (Eo 16),

1 extra ordinarie uppsyningsman (Eo 10),

5 extra ordinarie Overkonstaplar (Eo 8), samt

7 extra ordinarie vaktkonstaplar (Eo 6) eller tillhopa

35 befattningar.

Samtidigt med att vissa befattningshavare kunna {rigoras eller indragas,
erfordras pa vissa hdll ny personal. Forst och frimst ar detta erforderligt fér
att Hallanstalten skall kunna i sin helhet tagas i bruk. Vid 1939 ars lagtima
riksdag beslots anslag till féljande extra ordinarie befattningshavare, nimli-
gen 1 direktér av 2:a klass (Eo 26), 1 kamrerare tillika arbetsforestindare
(Eo 22), 1 assistent av 2:a klass (lantbruksinspektor) (Eo 18), 2 uppsynings-
min (Eo 10), 1 yrkesmiistare av 1:a klass (maskinist) (Eo 10), 4 6verkon-
staplar (ddrav en tjinstgérande sisom rittare) (Eo 8), 20 vaktkonstaplar
(Eo 6), 1 forsta vaktfru (Eo 6) och 2 skrivbitrdden (Eo 2) eller sammanlagt
33 befattningshavare.

I anslagsiaskanden till 1940 Ars riksdag begirde fangvAardsstyrelsen ytler-
ligare 2 assistenter av 2:a klass, 1 uppsyningsman, 3 yrkesmistare av 1:a
klass, 3 overkonstaplar, 3 yrkesméstare av 2:a klass, 15 vaktkonstaplar samt
2 forsta vaktfruar, dirav en sjukskéterskeutbildad och en arbetsledare, eller
tillhopa 29 befattningshavare. Detta innebar, att antalet befattningar vid
Hall — fransett de som flyttats fran annan anstalt — begrinsats fran ur-
sprungligen beriknade 82 till (33 -+ 29) 62.

I statsverkspropositionen till fjolarets lagtima riksdag (se II ht. 1940 sid.
69 ff.) anforde jag betridffande den av fangvardsstyrelsen foreslagna perso-
nalékningen, att genom forindring av vissa av fingvardsanstalterna till krono-
hiikten av mindre typ sa stor del av personalen frigjordes, att en betydande
del av personalbehovet vid Hallanstalten kunde tillgodoses utan anstillande
av nya befattningshavare. Hérigenom skulle mo6jliggéras en avsevird be-
grinsning av utgifterna a4 fingvardens avloningsanslag. Med hinsyn hirtill
foreslogs att medel skulle av riksdagen anvisas endast till foljande extra or-
dinarie personal, nimligen 1 assistent av 2:a klass (Eo 18j, 1 yrkesmiistare
av 1l:a klass (Eo 10} och 2 yrkesmistare av 2:a klass (Eo 8). Riksdagen
beslot i enlighet hirmed.

I friga om personalen vid Hallanstalten yttra de sakkunniga:

D& Hallanstaltens tagande i bruk mdjiiggér en koncentration av anstalts-
visendet, torde det ur besparingssynpunkt vara erforderligt att anstalten
snarast mojligt blir i sin helhet belagd. Forutsiatiningen hirfor ar bland
annat, att anstalten forses med personal till erforderligt antal.

Vid overliggning mellan de sakkunniga och fangvardsstyrelsen har styrel-
sen meddelat, att styrelsen hade for avsikt att fylla det ytterligare personal-
behovet vid Hallanstalten genom att dit Overfora 2 6verkonstaplar och 18
vaktkonstaplar, som kunde frigéras vid andra fangvardsanstalter. Dessutom
erfordrades enligt fangvardsslyrelsens uppfattning nyanstillning av 2 férsta
vaktfruar och 3 skrivbitriden.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 194. 3
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Med avseende & personalbehovet 4 Hall md hanvisas till nedanstiende
sammanstillning.

Under 1940/41 | Foreslas till dver- Ytterligare
Tjénster, beslutade 1939 och 1940 av styrelsen flyttande fran | erforderlig
Overflyttade andra anstalter Y personal
1 direktér av 2:a kKl ......cvnnnn...
1 kamrerare
2 assistenter av 2:a kl. .............
4 uppsyningsmin eller yrkesmistare
av lia KL oooiiiiiniiiiiennnne.
6 overkonstaplar eller yrkesmistare
av 2:a kL ...iieeiiiiiiiiieaa 2 overkonstaplar
1T liavaktfru o.vvevnvneeninenennnn. 2 l:a vaktfruar
20 vaktkonstaplar .........o0vvennn.. 8 vaktkonstaplar| 18 vaktkonstaplar
2 skrivbitraden .................... | 3 skrivbitraden
87 's 20 5

Enligt vad som forut anforts skulle en av uppsyningsminnen kunna in-
dragas, varfor antalet av de befatiningar, som beslutats av 1939 och 1940
ars riksdagar, kan minskas till 36. Hela antalet befattningshavare vid Hall-
anstalten skulle alltsi bliva 69.

Personalforteckningen for Hall skulle direfter te sig pa féljande sitt:

1 direktér av 2:a klass (Eo 26),

1 kamrerare (Eo 22),

2 assistenter av 2:a klass (darav 1 lantbruksinspektor) (Eo 18),

3 uppsyningsmiin eller yrkesmistare av 1:a klass (Eo 10),

8 overkonstaplar eller yrkesmistare av 2:a klass (Eo 8),

3 forsta vaktfruar, dirav 1 sjukskoterskeutbildad och 1 arbetsledare (Eo 6),
46 vaktkonstaplar (Eo 6),

5 skrivbitriden (Eo 2),

69.

Enligt vad fangvérdsstyrelsen upplyst skulle av uppsyningsminnen eller
yrkesmistarna av 1:a klass 1 tjinstgéra sidsom maskinist, 1 sisom yrkesle-
dare och 1 sisom underbefil. Av Gverkonstaplarna skall 1 fungera sisom
rittare vid anstaltens jordbruk och 1 sasom yrkesledare samt de ovriga si-
som befil och bevakningsmin & de olika avdelningarna. Av vaktkonstap-
larna skulle 1 vara chauffor, 2 eldare och elektriker samt de dvriga bevak-
ningsmin 4 huvudavdelningen och & Haga. De 3 forsta vaktfruarna skulle
anviandas 1 till husmoder, 1 till sjukskoéterska och 1 till arbetsledare. Skriv-
bitridena skulle placeras & anstaltsexpeditionen samt & sinnessjuklikarens
expedition.

Som Hallanstalten i sin nuvarande utbyggnad kan mottaga sammanlagt
205 fangar och anstalten beriknas komma att bliva fullbelagd, skulle med
ovan angivna personalbestdnd varje befattningshavare motsvaras av 3 in-
tagna.

De sakkunniga och fangvardsstyrelsen hava undersékt huruvida icke Hall-
anstalten skulle kunna drivas med nigot mindre personal in den ovan an-
givna. P4 grund av det svarskotta klientel, fér vilket Hallanstalten 4r avsedd,
och da till anstalten hor ett storre jordbruk, som skall skétas av de intagna,
torde det ej vara tillradligt att halla mindre personal én den foreslagna, vil-
ken personal dock understiger den ursprungligen beriknade med 13. Huvud-
parten av den ytterligare erforderliga personalen kan sisom forut anforts
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erhallas genom 6verflyttning frin andra anstalter av 2 &verkonstaplar och
18 vaktkonstaplar.

De nya tjinster som skulle erfordras dro 2 forsta vaktfrutjinster och 3
skrivbitridesbefattningar. D4 dessa befatiningar ej kunna overflyttas fran
andra anstalter sami befattningarna med hinsyn till de géromal som skola
aligga desammas innehavare ej torde kunna undvaras, hava de sakkunniga
ansett sig bora tillstyrka att dessa fem befattningar inrittas.

I fraga om personalbehovet a fdngelsernas expeditioner hava de sakkun-
niga forut foreslagit, att av diir sysselsatt manlig personal en del skulle 6ver-
flyttas till bevakningstjinst, varigenom f6ljande extra ordinarie personal
skulle kunna indragas nimligen 1 assistent av 3:e klass, 3 overkonstaplar
och 9 vaktkonstaplar eller tillsamman 13 befattningar. I stillet fér den

o

overflyttade manliga personalen A expeditionerna skulle anstillas kvinnlig
personal. Fangvardsstyrelsen, som i sin skrivelse den 27 augusti 1940 be-
gart 7 skrivbitridesbefattningar, har i anledning av den nu féreslagna om-
organisationen av expeditionsarbetet dndrat sin hemstiallan att avse 9 kvinn-
liga befattningshavare. Med hinsyn till de fordringar som maéaste siittas pa
de kvinnliga bitridena har styrelsen foreslagit att 3 skulle uppforas med i16n
sdsom extra ordinarie forsta vakifruar (Eo 6) med tjinstgoring i central-
fangelsernas 4 Langholmen, i Malmé och 4 Hirlanda expeditioner och med
skyldighet att bitrida med arbete fér hjilp At fdngarnas anhériga samt 6
inom kontorsbitridesgrad (Eo 4).

De sakkunniga hava forklarat sig visserligen kunna godkidnna fingvards-
styrelsens forslag men ifragasitta, om man bor uppfora tre av bitridena i
16negrad Eo 6.

I fraga om ytterligare forenklingar i expeditionsarbetet 4 fingelseexpedi-
tionerna meddela de sakkunniga f6ljande:

Foér att astadkomma ytterligare forenklingar & expeditionerna kommer
fangvardsstyrelsen, enligt vad styrelsen vid o6verliggningar med de sakkun-
niga meddelat, att s6ka omligga och férenkla registreringen av fangarna,
vilken registrering fér nirvarande ar tidskrivande och omstindlig. Vid
sidana hiakten, dir forestdndaren ensam omhinderhar kassa och bokfo-
ring, ir det avsett att centralisera kassarorelsen och bokféringen till fang-
vardsstyrelsen. Inom fangvardsstyrelsen har utarbetats ett férslag till genom-
férande av en sadan omliggning, vilket férslag de sakkunniga anse sig hoéra
fororda.

Fragan om centralisering av kassavisendet och bokféringen vid straffing-
elserna till fiAngvardsstyrelsen har ansetts limpligen boéra uppskjutas till dess
erfarenhet vunnits om den foreslagna atgirden betraffande hiktenas kassa-
och bokforingsvisende. Undersokning pagar om férenkling av redovisning-
arna for proviant och foér fangarnas medel.

Kungl. Maj:t torde komma att inom den nirmaste tiden utfarda fére-
skrifter angiende fangforteckningar, varigenom arbetet med dessas utskri-
vande minskas.

Centraliseringen av kassa- och riikenskapsviisendet vid krono- och rann-
sakningshiktena till fingvardsstyrelsen kommer att for fangvardsstyrelsen
medfora 6kat arbete och ansvar. Da den nuvarande personalen & kameral-
byrin ej kan vid sidan av dvriga goromal medhinna ytterligare arbete, bor
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nodig personal stillas till styrelsens forfogande. Den utékning av personalen,
som erfordras, torde kunna inskrinkas till en extra ordinarie assistent av 1:a
klass (Eo 20) samt ett av de av styrelsen foreslagna nyinrittade kontorsbi-
tradena. Dessa befattningshavare borde mahinda ratteligen hava uppforts a
fangvardsstyrelsens stat, men di Kungl. Maj:t redan avlatit framstillning till
riksdagen angiende fingvardsstyrelsens avléningsanslag och den nu foéreslag-
na centraliseringen av kassa- och rikenskapsvisendet for krono- och rann-
sakningshiktena tillsvidare under nagon tid bor prévas, torde knappast nag-
ra berittigade anmirkningar vara att framstéilla mot att den nya extra ordi-
narie personalen, som skall tjanstgéra i fangvardsstyrelsen, under budget-

o

aret 1941/42 upptages 4 fangvardsstaten i stillet for a styrelsens stat.

Nedanstiende uppstillning visar resultatet av personalundersdokningen:

Genom organisationsindringar o. Av de dvertaliga dverflyttas

besparingar 6vertalig personal till Hallanstalten LB A L)

1 e.o0. assistent av 1:a klass

1 ordin. assistent av 3:e kl.
1 e. o. assistent av 3:e kl.

1 e. o. uppsyningsman
5 e. o. overkonstaplar 2 e. 0. 6verkonstaplar
27 e. o. vaktkonstaplar 18 e. o. vaktkonstaplar

5 e. o. forsta vaktfruar

6 e. o. kontorsbitriden

3 e. o. skrivbitraden
35 20 15

Resultatet skulle salunda bliva, att 15 befatiningar skulle kunna indragas

men att 15 nya befattningar erfordras. De féreslagna nya befattningarna skulle
kunna inrittas utan att anslaget av sadan anledning behover o6kas. [ stillet
torde uppkomma en mindre besparing uppgaende till (16n till den till indrag-
ning foreslagna personalen 44,508 —16n till nytillkommen personal 43,959
=) 549 kronor.

1 den fér innevarande budgetir gillande personalférteckningen éro upp-
tagna bland andra 12 direktorer av 3:e klass (A 24). Bland dessa inga direk-
térerna vid kronohiktena i Linkoping, Jonkoping, Kalmar och Falun. I
1940 ars statsverksproposition uttalade jag, att med héinsyn till den provi-
soriska karaktir, som dessa fangelsers nedflyttning till kronohiikten inne-
bure, det syntes bora anstd med att uppfora befattningarna a Gvergangsstat.
Fangvardsstyrelsen har i sin skrivelse den 27 augusti 1940 betridffande an-
staltsorganisationen anfoért, att styrelsen icke heller nu velat foresla att di-
rektorstjiinsterna vid forenfimnda kronohikten skulle &verforas till 6ver-
gangsstat.

De sakkunniga hava framhallit, att anledning torde saknas att sedan ifra-
gavarande fingelser foreslagits definitivt nedflyttade till kronohékten respek-
tive rannsakningshikten, bibehalla chefstjansterna vid dessa fingelse i sa hog
l6nestillning som A 24, Under hanvisning hértill hava de sakkunniga foror-
dat att samtliga dessa direktorsbefattningar bora uppféras 4 6vergangsstat.

Betraffande ovriga av de sakkunnigas forslag betingade dndringar i per-
sonalférteckningen hava de sakkunniga uttalat sig pa féljande sitt:
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I nu gillande personalférteckning firo uppforda 9 kronohiktesférestindare av
1:a klass (A 16) (vid kronohiiktena i Nykoping, Vistervik, Karlskrona, Ystad,
Halmstad, Sundsvall, Ostersund, Umea och Lulea) samt 3 kronohiktesfore-
standare av 2:a klass (A 15) (vid kronoh#ktena i Visby, Hudiksvall och Hapa-
randa). Dérest direktdérerna vid kronohiiktena i Linkoping, Jonképing och
Falun 6verforas pa overgangsstat, bora for ett vart av dessa hikten uppforas
forestandarbefattning av 1:a klass (A 16). D& Orebrohiiktet foreslas bibe-
haltet sdsom kronohiikte, hor for detta hidkte upptagas forestandare av 1:a
klass. For en del av budgetaret 1940/41 har for Orebrohiikiet beriknats me-
del till en extra ordinarie forestandare av 2:a klass, vilken befattning sa-
lunda kan bortfalla. P4 grund av de foreslagna nedflyttningarna av krono-
hiiktena i Kalmar och Ostersund till rannsakningshiikten bora dels i stillet
fér den till overflytining pa overgingsstat upptagna direktéren vid forst-
niamnda hiikte uppféras en forestindare av 2:a klass dels ock forestandaren
vid sistnimnda hikte nedflyttas fran forestindare av 1:a klass (A16) till
forestandare av 2:a klass (A 15). Forestindarna vid de blivande rannsak-
ningshiiktena i Visby och Haparanda iiro redan upptagna sasom kronohik-
tesforestandare av 2:a klass (A 15). Forestindarbefattningarna vid krono-
hiiktena i Halmstad och Hudiksvall synas med hinsyn till dessa hiktens
mindre betydelse kunna nedflyttas till 16negrad A 10 och benimnas uppsy-
ningsmin med skyldighet att fullgéra kronohiktesforestandare aliggande
goromal. DA kronohiktesforestindarbefattningarna i Ostersund och Hudiks-
vall fér nirvarande ej dro vakanta, torde pa overgangsstat uppféras 1 kro-
nohéktesforestindare av 1:a klass och 1 av 2:a klass.

1 1940 ars statsverksproposition behandlades fragan om utékning av anta-
let ordinarie vaktkonstaplar for att dirigenom forbatira befordringsutsik-
terna fér fangvardens icke ordinarie personal (se II ht sid. 55). Departe-
mentschefen forklarade sig icke kunna foérorda ett sidant forslag under da
radande statsfinansiella forhallanden.

De sakkunniga hava icke heller ansett sig bora tillstyrka en dylik utékning.
De sakkunniga tilldgga:

Enligt uppgift fran fangvardsstyrelsen torde under ar 1941 pa grund av
uppnadd pensionsilder avga 2 6verkonstaplar och 10 vaktkonstaplar eller
tillhopa 12 befattningshavare. De sakkunniga och fangvardsstyrelsen hava
Overviagt att 6verfora dessa ordinarie befattningar till extra ordinarie séddana.
D4 den tid, vederborande befattningshavare i fingvirden maéste tjanstgora
fore befordran till ordinarie tjinst, under senare ar blivit allt langre samt
denna tid genom uppforande av Hallanstaltens personal siasom extra ordi-
narie torde komma att ytterligare férlingas, hava de sakkunniga och fang-
vardsstyrelsen ej ansett sig béra géra nigot generellt férslag betriiffande de
ledigblivande tjinsternas vakanssittande, sirskilt som en dylik atgiird, om
den skulle genomldras, komme att forsvara rekryteringen av personalen.
Pa grund av féreskrifterna i kungérelsen den 3 januari 1941 (nr 5) angdende
aterbesiittande av vissa civila befattningar i statens tjinst kunna i varje fall,
direst sa skulle anses nodviindigt med hiinsyn till det finansiella liget, de
ledigblivande ordinarie tjinsterna vid fangvardsstaten héllas obesatta eller
uppchallas genom vikarier.

Personalférteckningen skulle enligt de sakkunnigas forslag te sig pa fol-
jande siitt (for 6verskadlighetens skull har angivits, varest befaltningarna nu
iiro eller foreslas placerade):
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Tjdanstemdn d ordinarie stat.

Befattning Lénegrad

1 direktér av 1:a klass (cf & Langholmen) .................... A 27
5 direktorer av 2:a klass (cf i Malmo, & Hirlanda, i Mariestad, i

Harndsand och i Norrkoping) ...........cooiiiiiiinnn.. A 26

1 férste pastor och overldarare (cf & Langholmen) .............. A 26
8 direktorer av 3:e klass (cf i Vixjo, sf i Uppsala, Kristianstad,

Vinersborg, Karlstad, Visterds och Gévle, ua 4 Skenis) ...... A 24
4 pastorer och forste lirare (ef i Malmé, 4 Hirlanda, i Hirnésand

och 1 VAXJO) . ..oiiiiii i i it it i i ittt it nn A 24

1 kamrerare (cf 4 Langholmen) .............................. A 22

3 assistenter av 1:a klass (cf & Langholmen) .................. A 20

10 assistenter av 2:a klass (cf & Lingholmen 2, c¢f i Malmo 2, cf i
Héirlanda 2, cf i Mariestad 1, cf i Hirnésand 2 och cf i Norr-
KOPINg 1) i e e e A 18

10 assistenter av 3:e klass (cf 4 Langholmen 1, ¢f i Mariestad 1, sf
i Uppsala 2, sf i Kristianstad 1, sf i Vinersborg 1, sf i Vésteras
1, sf i Givle 1 ochua 4 Skends 2) .......................... A 16

11 kronohiktesférestindare av 1:a klass (kh i Nykoping, Linképing,
Jonkoping, Vistervik, Karlskrona, Ystad, Orebro, Falun, Sunds-

vall, Umed och Luled) .......... ... ... i, A 16
4 kronohiktesforestindare av 2:a klass (rh i Kalmar, Visby, Os-
tersund och Haparanda) ................... ... .. ... ..., A 15
1 foérestandare vid fangkoloni ................................ A 15
2 assistenter av 4:e klass (ef i VAxjo) ........................ A 12
15 uppsyningsmiin (ddrav 1 vid rh i Halmstad och 1 vid rh i Hu-
diksvall) .. A 10
10 yrkesméstare av 1:a klass ..........cciiiiiinininninnnnnnn.. A 10
27 yrkesmistare av 2:a klass .......... ... i A 8
47 Overkonstaplar ... .. .. .. A 8
402 vaktkonstaplar ... ... ... e e A 6
4 forsta vaktfruar ......... ... .. ... A 6
36 vaktfruar . ... e A1

Tjdnstemdn d overgdngsstat.

5 direktorer av 3:e klass (kh i Linképing, Jonkoping, Orebro och

Falun, rh i Kalmar) .......... ... i i, A 24
1 kronohiktesforestindare av 1:a klass (rh i Ostersund) ........ A 16
1 kronohiktesforestindare av 2:a klass (rh i Hudiksvall) ........ A 15

Extra ordinarie tjdinstemdn i hégre lonegrad dn 20.

1 direktér av 2:a klass (va 4 Hall) .......................... Eo 26
1 kamrerare (va 4 Hall) ......... ... i, Eo 22.
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Vidare foresla de sakkunniga:

att kronohiktesforestandarbefattningarna av 1:a klass vid kronohiktena i
Linkoping, Jonkoping och Falun icke ma besiittas si linge de 4 Overgangs-
stat uppforda direktérerna av 3:e klass kvarstd i tjanst,

att kronohiktesforestandarebefattningen av 1:a klass vid kronohiktet i
Orebro méa besittas forst frin och med den 1 november 1941,

att kronohiktesforestandarbefattningen av 2:a klass vid rannsakningshak-
tet i Kalmar icke méa besittas sa linge den & dvergingsstat uppforde direkto-
ren av 3:e klass kvarstar i tjanst,

att kronohiktesférestandarbefattningen av 2:a klass vid rannsakningshik-
tet i Ostersund icke mé besiittas si linge den & évergingsstat uppférde krono-
hiktesforestandaren av 1:a klass kvarstar i tjanst, samt

att befattningen sidsom uppsyningsman tillika forestindare for rannsak-
ningshiiktet i Hudiksvall icke m4 besiittas sa linge den 4 dvergangsstat upp-
forde kronohiktesférestindaren av 2:a klass kvarstar i tjinst.

Anslagsberiakningen.

Anslagsposterna till avloningar till tjinstemén & ordinarie stat vid fang-
vardsstaten éro i staten for nu lopande budgetar upptagna till 2,360,400 kro-
nor samt till avléningar till tjinstemin 4 6vergangsstat till 10,000 kronor eller
tillhopa till 2,370,400 kronor.

En omriikning fér budgetaret 1941/42 av fangvardsstatens anslagspost till
avldéningar till ordinarie tjidnsteméan, som den fér sagda &n-
damil gemensamma posten skall bendmnas enligt de nya grunderna for
statuppstillningen, har av de sakkunniga verkstillts i anledning av de nu
féreslagna organisationsiindringarna i friga om anstalter och personal. De
i propositionen den 20 september 1940, nr 35, forordade principerna hava
lagts till grund for berdkningarna, varjimte anslagsbeloppet ansetts bora
beriiknas efter ortsgrupp G i stillet for ortsgrupp F. Erfarenheten har nam-
ligen — enligt vad de sakkunniga framhallit — visat, att en overbelastning
intrider, om avloningskostnaderna beriknas efter sistnimnda ortsgrupp, me-
dan en uppskattning, som grundar sig pi en genomsnittlig placering av per-
sonalen & G-ort, torde nira ansluta sig till de verkliga utgifterna. Att rikna
efter den faktiska stationeringsorten torde icke giva ett mera tillfredsstil-
lande resultat med hiinsyn till att personalen i viss man forflyttas mellan de
olika anstalterna. Anslagspostens slutsumma skulle med dessa utgangspunk-
ter uppga till 2,412,000 kronor.

Anslagsposten till arvoden och sidrskilda ersidttningar, be-
stimda av Kungl Maj:t, ir i staten for budgetaret 1940/41 upptagen
till 189,000 kronor och disponerad p4a siitt framgéar av Kungl. Maj:ts brev den
14 juni 1940 (se statsliggaren sid. 144 ff.).

Ifraga om dessa arvoden uttala de sakkunniga foljande:

De sakkunniga och fingvéardsstyrelsen ha dvervigt huruvida ej vissa arvo-
den skulle kunna nedsittas siirskilt vid de fangvardsanstalter, dir ett lagt
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fAngantal beriknats. Det synes limpligt att vid dessa anstalter nu utgdende
arvoden jimkas nedat samt att vid varje sidan anstalt om méojligt arvodena
bestimmas till lika belopp. Vidare torde arvodena vid straffingelset i Karl-
stad kunna minskas efter det de internerade &verférts till andra anstalter. A
andra sidan kan mahiinda ej undgés, att vid en eller annan anstalt, som an-
vindes sdsom specialanstalt eller beriknas fa hég beldggning, en jamkning
uppat av arvodena kan komma att erfordras. Direst antalet underséknings-
fall skulle komma att 6kas kan det bliva erforderligt att anstilla bitridande
sinnessjuklikare. Fangvardsstyrelsen har i sina anslagsiskanden till 1941 &rs
riksdag anyo foreslagit sirskilda arvoden till férestindarna for kronohiktena
1 Nykoping och Ystad. 1940 ars lagtima riksdag har fér sin del icke kunnat
undga att finna beaktansvirda skal tala fér en forbittrad l6nestillning till
dessa forestandare. De sakkunniga hava vid sin undersokning funnit, att de
kvalificerade uppgifter, som aligga dessa forestindare, géra en forbittrad
I6nestéllning for dem motiverad. Innan 1939 ars tjdnsteforteckningssakkun-
niga fattat stillning till l6negradsplaceringen torde det ej vara lampligt att
foresla en uppflyttning av forestindarna till hogre lonegrad. Sasom ett
provisorium synes dirfor fér en var av dem béra anvisas sirskilt arvode med
av fangvardsstyrelsen foreslagna beloppet 4 750 kronor. Det belopp, som
hirfér erfordras, eller 1,500 kronor, torde kunna gildas av anslagsposten utan
att den behdver hojas. Anslagsposten till arvoden och sirskilda ersattningar,
bestimda av Kungl. Maj:t, torde déarfér for budgetaret 1941/42 upptagas med
ofdrindrat belopp eller 189,000 kronor. Skulle det pi grund av okat fang-
antal bliva ogorligt att halla sig inom anslagets ram, torde Kungl. Mayj:t efter
framstillning kunna i undantagsfall medgiva Overskridanden. Med hiansyn
hértill torde posten #dven i fortsdtiningen upptagas forslagsvis,

Det m4 anmirkas, att Kungl. Maj:t genom beslut den 20 september 1940
medgivit, att direktéren vid centralfiingelset i Vixjé medicine licentiaten
Rut Grubb finge tills vidare under innevarande budgeiir med sin direktdrs-
tjinst férena befattningen sisom kroppssjuklikare vid Viaxjofiangelset jimte
vard- och interneringsanstalten dirstides, dvensom forordnat, att arvodet
till henne for bestridande av likartjansten skall under budgetaret utga med
1,800 kronor utan arvodestilligg.

Anslagsposten till avléningar till icke-ordinarie perso-
nal, som i nu gillande avloningsstat ir uppiagen under benimningen av-
l6ningar till Gvrig icke-ordinarie personal, slutar fér innevarande budgetar
Pa en siffra 4 756,700 kronor.

Enligt den av Kungl. Maj:t den 14 juni 1940 faststiillda staten fér anslaget
ma vid fingvéirdsanstalterna tillsvidare under budgetiret 1940/41 vara an-
stdllda hogst foljande extra ordinarie befattningshavare i 20 och ligre 16ne-
grader, nimligen:

1 assistent av 1:a klass, 1 assistent av 2:a klass, 4 assistenter av 3:e klass
utan fast placeringsort, 1 kronohiktesforestandare av 2:a klass (vid krono-
hiktet 1 Orebro), 6 uppsyningsmén eller yrkesmiistare av 1:a klass, 19 éver-
konstaplar eller yrkesmistare av 2:a klass, 108 vaktkonstaplar, 4 forsta
vaktfruar, 13 vaktfruar, 4 kontorsbitriden och 12 skrivbitriden. I den man
vardanstalten a Hal! tages i bruk samt behov av personal vid denna anstalt
icke kan tillgodoses genom &verflyttning av personal fran andra fangvards-
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anstalter ma anstillas foljande extra ordinarie personal i nyss nimnda lone-
grader, nimligen:

2 assistenter av 2:a klass, 4 uppsyningsmén eller yrkesmistare av 1:a klass.
6 dverkonstaplar eller yrkesmistare av 2:a klass, 20 vaktkonstaplar, 1 forsta
vaktfru och 2 skrivbitriden.

Enligt den nu verkstillda undersokningen skulle tillsvidare for budgetaret
1941/42 vara anstiillda hogst foljande antal extra ordinarie befattningshavare
i 20 och lagre l6negrader, nimligen:

2 assistenter av 1:a klass, 3 assistenter av 2:a klass, 3 assistenter av 3:e
klass utan fast placeringsort, 9 uppsyningsmin eller yrkesmistare av 1:a
klass, 22 6verkonstaplar eller yrkesmistare av 2:a klass, 119 vaktkonstaplar,
10 forsta vaktfruar, 13 vaktfruar, 10 kontorsbhitriden samt 17 skrivbitriaden.

Betriffande anslagsposten till avloningar till icke-ordinarie personal an-
fora de sakkunniga:

I det foregaende har papekats, att det for budgetiaret 1941/42 ytterligare
erforderliga personalbehovet vid Hallanstalten har tillgodosetts genom over-
flyttningar fran andra fangvardsanstalter samt genom inriittande av tva forsta
vaktfrutjinster och 3 skrivbitridestjinster. Samtidigt hava indragits 1 ordi-
narie assistent av 3:e klass samt foljande extra ordinarie personal, nimligen
1 assistent av 3:e klass, 1 uppsyningsman, 3 Overkonstaplar samt 9 vakt-
konstaplar.

Enligt berikningar 6ver kostnaderna fér den extra ordinarie personalen,
vilka berdkningar verkstillts av fangvardsstyrelsen i enlighet med de beslu-
tade dndringarna for statuppstillningen och anslagsberikningen, skulle 16-
nerna uppga till sammanlagt (691,503 — pensionsavgifter 30,261) 661,242
kronor. Hirtill kommer kallortstilliigg med 900 kronor, vikariatsersittning
till extra ordinarie och extra tjinstemin vid férordnanden a ordinarie och
exira ordinarie tjinster med 2,000 kronor, vikariatsersittning motsvaran-
de ersiittning till ordinarie, extra ordinarie och extra tjinstemin vid férord-
nande att bestrida géromal som eljest ankomma pa tjanstemin tillhérande
hogre lonegrader med 8,000 kronor, ersittning till sirskilt anstillda vikarier
for ordinarie, extra ordinarie och extra tjinstemin samt till vikarier vid
tillfallig ledighet fér vissa kvinnliga befattningshavare med 282,200 kronor
samt av sirskilda bevakningsférhiallanden och emotsedd 6kning av antalet
intagna pakallad extra bevakning med 65,658 kronor eller tillhopa 358,758
kronor. Medelsbehovet skulle sialunda uppga till (661,242 + 358,758 =)
1,020,000 kronor.

Det av fangvardsstyrelsen tidigare omriknade forslaget stannar vid ett
belopp av 985,000 kronor. Den senare beriikningen avser sialunda en hdjning
av detta belopp med 35,000 kronor. Anledningen till denna hojning ér att vid
den forstnimnda berikningen har lagts till grund I'-ort och vid den senare
berikningen G-ort. Vidare har hiinsyn tagits dértill att sinnessjukavdel-
ningen vid kronohiiktet i Jonkoéping torde komma att under hela delta ar
och mojligen under borjan av ar 1942 helt eller delvis vara i bruk samt att
fangantalet under senare tid visat en tendens till 6kning.

De sakkunniga hava emellertid funnit att man bdér kunna begrinsa an-
slagspostens slutsumma till 1,000,000 kronor och foruisiitta att Kungl. Maj:t
vid statens faststillande meddelar féreskrifter for begrdnsande av anslagets
anvandning.

Anslagsposten 1ill avléningar ill icke-ordinarie personal for hudgetiret
1941/42 bor salunda upptagas till 1,000,000 kronor.
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Anslagsposten till rorligt tilldgg bor, foresla de sakkunniga, upp-
riknas till 499,000 kronor.

Avloningsstaten for fingvardsstaten torde enligt de sakkunnigas mening
for budgetiret 1941/42 bora bestimmas pa foljande sitt:

Avldningsstat.
1. Avloningar till ordinarie tjinstemiin, férslagsvis ... ... kronor 2,412,000
2. Arvoden och sirskilda ersidttningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, forslagsvis .......... ... .. » 189,000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal, forslagsvis . . . . » 1,000,000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . ....... ... .............. » 499,000

Summa kronor 4,100,000.

Pa grund av nédviindigheten att under nu radande férhallanden iakttaga
den stdrsta sparsamhet inom statsférvaltningen bor dven betriffande fang-
varden alla de atgirder vidtagas, som kunna begrinsa och minska det all-
minnas utgifter. Négra anslag féor nya dndamal béra under siadana forhal-
landen ej komma ifrdga annat dn i undantagsfall.

Vid sin unders6kning ha de sakkunniga férutsatt att 1937 ars lag om for-
varing och internering i sidkerhetsanstalt tillsvidare icke skulle trida i till-
limpning. 1 fjolirets statsverksproposition uttalade jag, att avsikten hade
varit, att den nya lagstifiningen skulle sittas i kraft, si snart Hallanstalten
blivit utbyggd till den omfattning, att den kunde tillgodose ett platsbehov for
férvarade och internerade, som beriknats bliva inemot dubbelt sa stort, som
det Hallanstalten i sin forsta utbyggnad kunde fylla. Da den allminna finan-
siella situationen ligger hinder i vigen fér en sadan utbyggnad, har jag
sett mig nodsakad att férorda ytterligare uppskov med lagens ikrafttridan-
de, till dess en forindring till det battre intrditt i nu rddande ekonomiska
forhallanden. Vid bedémande av fingvArdsanstalternas organisation bor
man alltsd utga fran att den nya lagens ikrafttridande ytterligare upp-
skjutes.

Det av de sakkunniga och fingvardsstyrelsen vickta forslaget om fast-
stillande av viss medelbeliggningssiffra finner jag vilbetinkt, d& déirige-
nom erhalles en fast utgangspunkt vid bedomande av anstaltsorganisationen
och anslagens berdknande.

Enligt den av de sakkunniga angivna planen fér fangvardsanstalternas or-
ganisation skulle de nuvarande central- och straffingelserna bibehallas i
ofordndrat skick. I likhet med de sakkunniga finner jag ur ekonomisk syn-
punkt angeliget, att fangarna i gorligaste man koncentreras till de storre
anstalterna, sa att dessa anstalters stora personal i stérsta mdjliga omfatt-
ning utnyttjas. I friga om straffingelset i Karlstad torde det tillsvidare
under budgetiret 1941/42 bora bibehillas sisom straffingelse. Darest for-
hallandena under samma budgetar mdjliggéra detta synes genom beslut av
Kungl. Maj:t atgirder bora vidtagas for att straffingelset organiseras sisom
ett kronohikte.
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Den av mig vid 1940 ars lagtima riksdag framlagda planen for anstalts-
organisationen innebar att vissa dar foreslagna atgirder skulle tillsvidare
hava provisorisk karaktir pa grund av svarigheten att bedoma brottsfrek-
vensen och dess inverkan pa fangbeldggningen. Planens provisoriska ka-
raktir understroks ocksad av riksdagen, varjimte riksdagen sarskilt beto-
nade angeligenheten av att i di radande lage noédig varsamhet iakttoges i
fraga om definitivt nedliggande av fangvardsanstalter. Planen har sdsom
forut anforts under det nu lépande budgetaret i stort sett genomforts. Fang-
vardsstyrelsen har i sin skrivelse den 27 augusti 1940 framballit, att vad som
intriaffat efter riksdagens salunda gjorda uttalande ytterligare bekraftat 1amp-
ligheten av Aatgirdens provisoriska karaktar. Att under nu radande for-
hallanden skrida 1ill ett definitivt minskande av fingelseutrymmet kunde
enligt styrelsens mening icke komma i friga. I den av de sakkunniga fram-
lagda undersékningen har emellertid pa grund av noédvindigheten att vid-
taga atgiarder for begrinsande av fangvirdens utgifter forutsatts att den av
mig framlagda planen borde goras definitiv, dock under det uttryckliga vill-
koret att indragning ej skulle ske av nigon fangvardsanstalt samt att even-
tuellt overflodigt utrymme skulle sta i reserv for omedelbar anvindning,
direst fangantalet hastigt skulle stiga.

Sisom ett led i planens definitiva faststdllande hava de sakkunniga fore-
slagit att sex kronohikten skulle nedflyttas till rannsakningshikten samt
organiseras med minsta mojliga personal och for en beriknad medelbelagg-
ning av 10 fangar per dag.

Jag ansluter mig till de sakkunnigas uppfattning att den av mig vid 1940
ars lagtima riksdag foreslagna och numera provisoriskt genomférda pla-
nen bor goras definitiv dvensom att i samband darmed kronohiktena i
Kalmar, Visby, Halmstad, Hudiksvall, Ostersund och Haparanda nedflyttas
till rannsakningshdkten, genom vilken atgard dessa hiktens huvudsakliga
anvandning blir tydligt uttalad.

Betriffande organisationen av kronohdktena i Linképing, Jonkdéping,
Karlskrona, Orebro, Falun, Sundsvall, Umed och Luled forordar jag de sak-
kunnigas forslag, som, om det genomfores, kommer att tvinga fram en kon-
centrering av fangarna till de storre anstalterna och astadkomma bespa-
ringar vid kronohiiktenas drift. De skal, som fangvardsstyrelsen aberopat
till stod for kronohiktets i Falun Aterforande till straffiingelse, éro visserli-
gen beaktansvirda men ha ej overtygat mig om nddvandigheten att gbra na-
got undantag for detta hikte, sarskilt som den foreslagna organisationen pa
intet sitt férsvarar hiiktets nuvarande anvéndning.

Forslaget om organisationen av fangvardens sinnessjukavdelningar inne-
bar ett fullfoljande av de riktlinjer, som anvisades i fjolarets statsverkspro-
position. I likhet med de sakkunniga anser jag, att sinnessjukavdelningen
vid kronohiktet i Jénkoping kan avveckias, sedan Hallanstalten kunnat ta-
gas i bruk. Avvecklingen torde emellertid av de skiill fangvardsstyrelsen
anfért ej kunna ske forran vid innevarande ars slut. Skulle da en forlang-
ning av avvecklingstiden bliva nodvindig, torde det ankomma pa Kungl
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Maj:t att hirom meddela beslut. Direst antalet platser for undersékningsfall
4 de nuvarande sinnessjukavdelningarna skulle bliva otillrickligt, kan vid
Hallanstalten anordnas ytterligare tio platser. 1 sadant fall torde Kungl.
Maj:t kunna fran anslaget till arvoden och siirskilda ersidttningar bestimma
arvode till erforderligt bitriide at sinnessjuklidkaren dirstides.

Det forslag i friga om de forvarades och internerades omhindertagande
som godkindes av 1940 ars lagtima riksdag innebar att, da Hallanstalten
tagits i bruk, de i Norrkopingsanstalten férvarade och en mindre del av de
i straffingelset i Karlstad intagna internerade skulle &verforas till Hall-
anstalten samt Norrkdpingsanstalten i stéllet nirmast avses fér vanligt fing-
forvar. De sakkunniga, med vilka fangvardsstyrelsen dr ense, hava ansett
att Norrkopingsanstalten, som #ir anordnad sasom specialanstalt, skulle
komma till dndamalsenligare anviindning, om den disponerades fér inda-
mal som motsvarade dess byggnadssitt eller med andra ord, att den skulle
anvindas for de mera svarskotta forvarade och fér en del av de internerade.
Genom en sadan anordning skulle enligt de sakkunniga virden av de man-
liga forvarade och internerade koncentreras till tre anstalter, nimligen
Hall-, Norrkopings- och Ystadsanstalterna, varjimte straffingelset i Karl-
stad skulle upphéra sisom interneringsanstalt. Detta forslag innebir visser-
ligen en mindre dndring av 1940 &rs forslag, men da det nu foreliggande
forslaget torde medféra vissa fordelar, tillstyrker jag detsamma.

Betriaffande ungdomsfdngelseorganisationen har jag redan i fjolarets stats-
verksproposition uttalat mig fér att en organisation med verksamheten for-
delad pa ett flertal anstalier bor bibehillas. Jag delar emellertid de sakkun-
nigas uppfattning, att det ur ekonomisk synpunkt ir angeldget att Skeniis-
anstalten utnyttjas i sd stor omfattning som ir mojligt.

De sakkunniga hava sdrskilt undersokt huruvida den nuvarande personal-
styrkan inom fangvarden skulle kunna nedbringas. De limnade statistiska
uppgifterna utvisa, att antalet befatiningshavare Ar stort i férhallande till
nuvarande fangantal, men dirvid bor bemirkas att i personalantalet in-
riknats direktorer, kamrerare, assistenter, skrivpersonal, yrkespersonal och
fangtransportpersonal samt att den fran och med ar 1938 genomfoérda arbets-
tidsregleringen kraftigt paverkat personalbehovet. Bevakningspersonalens
antal i forhallande till de intagnas synes dock ej vara stérre dn vid likartade
statliga anstalter.

Med héansyn till vad som anforis i statsverkspropositionen under femte
huvudtiteln och av de sakkunniga i friga om arbetstiden, torde fragan i vad
den avser fangvardspersonalen fér nirvarande ej bora upptagas till omprov-
ning. Dock bér, dir arbetstidsregleringen ej helt genomforts, densamma tills-
vidare ansta.

Fragan om utbytande av en del av den nu & fdngelsernas expeditioner tjanst-
gorande manliga personalen mot kvinnliga befattningshavare har vid flera
tillfallen varit uppe till behandling. I mindre omfattning har redan kvinnlig
personal anstallts. De sakkunniga samt {édngvardsstyrelsen hava &nyo tagit
upp frigan. Manga av de goéromal som & expeditionerna utféras av manlig
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personal kunna utan oldgenhet och i vissa fall med storre fordel utféras av
kvinnliga bitraden. Hirigenom ernas ej blott att den manliga personalen
far Agna sig at sin egentliga tjinst, bevakningen, utan dven att besparingar
kunna vinnas. Om samtidigt expeditionsgoromélen forenklas, vilket ocksa
foreslagits av de sakkunniga, bora ytterligare ekonomiska fordelar ernas.
Jag anser mig dirfor bora foérorda de sakkunnigas av fAngvardsstyrelsen
bitridda forslag i dessa delar.

Enligt de sakkunniga skulle, om deras forslag i friga om organisationen
av anstalterna och dessas expeditioner genomféres, 1 ordinarie assistentbe-
fattning och 34 extra ordinarie befattningar bliva 6vertaliga. Ehuru det ur
besparingssynpunkt skulle varit onskviirt att ytterligare kunna nedbringa per-
sonalens antal, torde det knappast lata sig gora annat &n genom &terinfo-
rande av lingre arbetstid och nedliggande av anstalter. Det ovissa lidget
i fraga om fangantalet dvensom erfarenheten fran det forra virldskriget
rorande de svarigheter som da foreldgo att skaffa tillfilliga anstalter och
utbildad fangvardspersonal, torde Atminstone fér det nirvarande ligga hin-
der i viigen for ytterligare beskiirning av personalantalet vid fangvardsanstal-
terna.

De av de sakkunniga foreslagna och av mig férordade organisatoriska at-
girderna kriva visserligen anstillande av ett mindre antal nga befattnings-
havare, men da indragningar av annan personal kunna verkstillas, erfordras
harfor ingen 6kad medelsanvisning.

Jag tillater mig forst upptaga fragan om personalbehovet vid Hallanstal-
ten, vilken redan vid 1940 ars lagtima riksdag varit foremal for behandling.
Det forutsattes att genom da foreslagna fordndringar av vissa av fangvards-
anstalterna si stor del av personalen vid fangvarden kunde f{rigoras, att en
betydande del av personalbehovet vid Hallanstalten kunde tillgodoses utan
inrittande av nya befattningar. De sakkunnigas och fangvardsstyrelsens nu
foreliggande forslag innebir ett fullféljande av denna linje. Enligt det fram-
lagda forslaget skulle — utover tidigare dverflyttad personal — ytterligare
20 befattningshavare kunna overflyttas fran andra anstalter till Hall. For
anstaltens drift skulle dessutom erfordras 2 forsta vaktfruar och 3 skrivbi-
triden. Ehuru det i nuvarande situation dr onskvirt att ej inritta nya
tjinster, anser jag mig likvil pa de skil de sakkunniga anfért kunna till-
styrka forslaget om de nya tjinsterna och deras 16neplacering. Skulle foér-
hallandena andra sig till det bittre, torde genom personalindragningar vid
vissa kronohiikten de nyva befattningarna kunna kompenseras. Hallanstal-
tens hela personal blir i varje fall avsevirt ligre in vad ursprungligen be-
riknats.

Den personal a fingelsernas expeditioner, som skulle erfordras efter det
en del dir nu tjinstgérande manlig personal éverflytlats till bevakningstjinst,
har av fangvardsstyrelsen och de sakkunniga angivits till 3 (orsta vaktfruar
och 6 kontorsbitriden. Forsta vaktfruarna skulle tjinstgora 4 expeditionerna
vid centralfiingelserna a Lingholmen, i Malmé och a IIarlanda samt dess-
utom bitrida med arbetet for hjilp it fangarnas anhoriga. Innan narmare
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erfarenhet vunnits om den foreslagna organisationen av arbetet a fangelser-
nas expeditioner torde emellertid samtliga f6r expeditionsgéromalens utforan-
de avsedda kvinnliga bitridden bora uppforas sisom kontorsbitriden.

Den foreslagna centraliseringen av kassa- och rdkenskapsvdsendet for
vissa krono- och rannsakningshikten till fangvardsstyrelsen anser jag mig
kunna fororda. Den medfor avsevirt 6kat ansvar for styrelsen men medfor
okad kontroll 6ver den ekonomiska forvaltningen vid dessa hikten, varjimte
styrelsen far mojlighet att lata aspiranter vid lokalférvaltningen for utbild-
ning tjAnstgora hos styrelsen. Forslagets realiserande kraver dock att till
fangvardsstyrelsens forfogande stilles erforderlig personal. Mot den fére-
slagna personalens antal och léneplacering torde ej vara nigot att erinra.
Pa av de sakkunniga anforda skiil bora dessa befattningar atminstone under
innevarande budgetiar kunna uppféras pa fangvardsanstalternas stat.

Efter det Hallanstaltens behov av personal tillgodosetts med den personal,
som kan frigoras i anledning av de foreslagna organisationsindringarna,
skulle foljande personal sisom obehdévlig kunna helt indragas, nimligen 1
ordinarie assistent av 3:e klass samt 1 extra ordinarie assistent av 3:e klass,
1 extra ordinarie uppsyningsman, 3 extra ordinarie 6verkonstaplar samt 9
extra ordinarie vaktkonstaplar. Avioningarna till dessa uppga till 44,508
kronor. De nya befattningar, som enligt vad jag forut anfért skulle erfordras,
utgoras av féljande extra ordinarie personal, nidmligen 2 forsta vaktfruar,
9 kontorsbitriden och 3 skrivbitridden. Vidare erfordras pa grund av om-
liggningen av kassa- och redogérargéroméalen vid krono- och rannsaknings-
hiktena en extra ordinarie assistent av 1:a klass med tjanstgoring i fang-
vardsstyrelsen. Kostnaden for dessa befattningar uppgar till 42,996 kronor.
De foreslagna nya befattningarna skulle silunda ej kriava séirskild medels-
anvisning. En mindre besparing 4 1,512 kronor uppstar i stillet.

Diarest de vid 1940 ars lagtima riksdag till kronohikten provisoriskt ned-
flyttade straffingelserna i Linképing, Jonkdéping och Falun nu definitivt
skola upptagas sisom kronohiikten och Kalmar sasom rannsakningshikte,
féljer darav att direktorsbefattningarna av 3:e klass vid dessa hikten skola
overforas pa overgangsstat. For kronohdktena i Linkoping, Jonkoéping och
Falun béra i stillet i personalférteckningen uppforas kronohiktesforestan-
darebefattningar av 1:a klass (A 16). I nu géllande lonestat dr fér krono-
hiktet i Orebro uppférd en extra ordinarie férestandare av 2:a klass (Eo 15).
Dérest forslaget om hiktets jaimstillande med ovannimnda kronohikten
bifalles, bor for kronohdktet i Orebro uppforas en forestindarbefattning av
1:a klass (A 16).

Betriffande lonegradsplaceringen av férestindarna vid de kronohikten,
som nu féreslds nedflyttade till rannsakningshikten, delar jag de sakkunni-
gas och fangvardsstyrelsens uppfattning, att befattningarna bora placeras
vid hiktena i Kalmar, Visby, Ostersund och Haparanda i A 15. Vid hiktena
i Halmstad och Hudiksvall béra anstillas uppsyningsméin i A 10 med skyl-
dighet att tjanstgora sasom styresmin,
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Mot vad de sakkunniga i ovrigt féreslagit betriffande uppforande a over-
gangsstat av de icke vakanta befattningarna vid kronohiktena i Hudiksvall
och Ostersund, har jag ej nigot att erinra.

Med hénsyn till det ovissa liget ifriga om fingantalet och da redan nu de
extra ordinarie befattningshavarna vid fangvardsstaten maste tjinstgéra en
avsevird tid innan de vinna befordran till ordinarie tjinst, anser jag att
under budgetaret 1941/42 ledigblivande befattningar ej generellt bora hallas
vakanta, utan bdr fragan hiirom prévas fran fall till fall. DA enligt vad jag
inhimtat en del befattningshavare vid statens tvangsarbetsanstalter &
Svartsjo och i Landskrona bliva Overtaliga, bér mojligheten tillvaratagas att
till fangvardsstaten vid vakanser Overflytta dessa befattningshavare.

P4 grund av det nuvarande statsfinansiella liget anser jag mig férhindrad
féororda 6kning av antalet ordinarie vaktkonstaplar.

P4 grund av det anférda och med tillimpning av de nya principerna for
statuppstillningen och anslagsberikningen torde foljande vara att iakttaga
betriffande de i fangvardsanstalternas avloningsstat ingdende anslagspos-
terna.

Den nuvarande posten till avléningar till tjinstemidn a ordinarie stat er-
sittes med en post till aviéoningar till ordinarie tjdnstemin.
Efter av fangvardsstyrelsen och de sakkunniga verkstilld omrikning, mot
vilken jag ej har nagot att erinra, torde anslaget bora uppriknas till
(2,370,400 -+ 41,600 =) 2,412,000 kronor.

Den forslagsvis bestimda posten till arvoden och sdrskilda er-
sittningar, bestdmda av Kungl. Maj:t, som fér nu lIépande bud-
getar ar uppford med ett belopp av 189,000 kronor, har av de sakkunniga
foreslagits att bibehallas oférindrad under budgetaret 1941/42. Vid bifall
till de foreslagna inskrinkningarna i fingvardsorganisationen torde en del
fran anslagsposten utgiende arvoden kunna nedsittas. Fangvardsstyrelsen
har emellertid i sina anslagsiskanden anyo upptagit fragan om sérskild er-
sdttning At forestindarna vid kronohédktena i Nykoping och Ystad med 750
kronor till vardera. Med hiinsyn till de sarskilt krivande arbetsuppgifter,
som avila ifrigavarande befatiningshavare, samt da ett bifall till fdngvards-
styrelsens forslag ej torde foregripa den prévning betrdffande lonegradspla-
ceringen av tjinsterna, som #ir avsedd att komma till stind genom tjinste-
forteckningssakkunniga, har jag nu ej velat motsitta mig forslaget sisom en
provisorisk atgird. Anslagspostens nuvarande slutsumma torde for 6vrigt ej
paverkas genom ett bifall till férslaget, enir medel till dessa arvoden kunna
erhillas genom minskning av vissa andra arvoden. Genom Jonkdépings-
fingelsets sinnessjukavdelnings nedliggande kunna arvodena till likaren och
predikanten, som avsetts for sinnessjukavdelningen, indragas, varjimte en
viss besparing uppkommer & arvodet till kroppssjuklikaren vid centralfiing-
elset i Viaxjo sa linge direktorsbefattningen och kroppssjuklikarbefattningen
iro forenade. D4, sdsom de sakkunniga framhallit, behov kan uppsta alt an-
stilla ytterligare likarpersonal vid Hallanstalten samt vid en eventuellt
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hogre beliggning a vissa anstalter det kan ifragasittas mindre jimkningar
uppét av vissa arvoden, torde forsiktigheten bjuda att ej minska anslags-
postens slutsumma for budgetidret 1941/42. Anslagsposten bor darfor for
nyssnimnda budgetar bibehallas vid sitt nuvarande belopp eller 189,000
kronor.

Vid berikning av anslagsposten till avléningar till icke-ordina-
rie personal, i gillande stat uppford med 756,700 kronor, bér hinsyn
tagas dels till de indragningar, som ovan foreslagits och dels till de nya
befattningar som organisationens genomférande kriver. Vidare har fang-
vardsstyrelsen och de sakkunniga omriknat anslagsposten med hinsyn till
de nya principerna. Det omriiknade beloppet slutar 4 en summa av 1,020,000
kronor. Genom att vikarier ej forordnas i vissa fall, torde sisom de sak-
kunniga foreslagit anslagsposten emellertid kunna nedsittas till 1,000,000
kronor. Detta innebdr en 6kning av anslaget for nu Iépande budgetir med
243,300 kronor.

Den i gillande aviéningsstat upptagna posten, sirskild 1oneférman
till tjdnsteman 4 Overgangsstat, bortfaller p4 grund av denne
tjinstemans avgang.

Anslagsposten till rorligt tilld gg slutligen torde boéra bestimmas till
499,000 kronor mot fér nu Iépande budgetir 286,500 kronor eller salunda
en 6kning med (499,000 — 286,500 —) 212,500 kronor.

Vid bifall till vad av mig i det féregaende forordats, bér férevarande anslag
till fangvardsstatens avléningar uppforas med (3,602,800 -+ 41,600 + 243,300
+ 212,500 — 200 =) 4,100,000 kronor, vilket innebir en hdjning med
497,200 kronor. Hojningen beror uteslutande pi anslagets upprikning en-
ligt de nya principerna.

Under aberopande av vad sdlunda anférts, far jag alltsd hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels godkidnna foljande personalférteckning for fang-
vardsstaten att tillimpas tillsvidare fran och med budget-
aret 1941/42:

Personalférteckning.
Tjdnstemdn d ordinarie stat.

Befattning Lonegrad
1 direktor av lta klass .......................... A 27
5 direktorer av 2:a klass ........................ A 26
1 forste pastor och 6verlidrare .................... A 26
8 direktorer av 3:e klass ........................ A 24
4 pastorer och forste ldrare ...................... A 24
1 kamrerare .........c.coii it i A 22
3 assistenter av lta klass ........................ A 20
10 assistenter av 2:a klass ........................ A 18



Kungl. Maj:ts proposition nr 194. 49

10 assistenter av 3:e klass ........................ A 16
11 kronohiktesforestindare av 1:a klass ............ A 16
4 kronohiktesforestandare av 2:a klass ............ A 15
1 forestidndare vid fangkoloni .................... A 15
2 assistenter av 4:e klass ............ ... ... ..., A 12
15 uppsyningsman . ...........cceiiiiiiaeeans A 10
10 yrkesmistare av l:aklass .............coon.n. A 10
27 yrkesméstare av 2:a klass ...................... A 8
47 Overkonstaplar .......... . .. i A 8
402 vaktkonstaplar ............. ... i, A 6
4 forsta vaktfruar . ....... ... .. .. ... i, A 6
36 vaktfruar . ... .. i e e A1l

Tjdnstemdn d Gvergdngsstat.

5 direktorer av 3:e klass ....... .. i A 24
1 kronohiktesforestindare av l:a klass ............ A 16
1 kronohiaktesforestandare av 2:a klass ............ A 15

Anm. Hirvid bor iakttagas,

att kronohiktesférestdndarbefattningarna av 1:a klass vid
kronohiktena i Linkoping, Jonkoéping och Falun icke méa be-
sittas si linge respektive 4 Overgingsstat uppforda direkto-
rer av 3:e klass kvarsta i tjinst,

att kronohiktesférestindarbefattningen av 1:a klass vid
kronohiiktet i Orebro ma besiittas forst frin och med den 1
november 1941,

att kronohiiktesforestindarbefattningen av 2:a klass vid
rannsakningshiiktet i Kalmar icke mi besittas si& linge ve-
derbérande 4 6vergdngsstat uppforde direktér av 3:e klass
kvarstar i tjanst,

att kronohiktesforestindarbefattningen av 2:a klass vid
rannsakningshiiktet i Ostersund icke m& besiittas si linge
vederborande & 6vergéngsstat uppforde kronohéiktesférestan-
dare av 1:a klass kvarstar i tjinst, samt

att befattningen sdsom uppsyningsman tillika forestindare
for rannsakningshiiktet i Hudiksvall icke mé beséttas sa linge
vederboérande &4 overgdngsstat uppférde kronohiktesforstan-
dare av 2:a klass kvarstar i tjanst.

Extra ordinarie tjdnstemdn i hogre lonegrad dn 20.

1 direktor av 2:a klass ..ot Eo 26
1 KAIMTETATE v v v v vt vttt e et e et ee e ie e e ia e Eo 22;

dels faststilla foljande avloningsstat for fangvardsstaten
att tillimpas under budgetiret 1941/42:

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 194. 4
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Avloningsstat:

1. Avléningar till ordinarie tjinsteman, fér-

slagsvis ... ... i e kronor 2,412,000
2. Arvoden och siarskilda ersittningar, be-

stamda av Kungl. Maj:t, forslagsvis . . » 189,000
3. Avioningar till icke-ordinarie personal,

forslagsvis . ...... ... .. ... .. ..., » 1,000,000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . ........ ... » 499,000

Sumn;ail;ronor 4,100,000;

dels ock till Fdngvdrdsanstalterna: Avléningar fér budget-
aret 1941/42 anvisa ett forslagsanslag av .. kronor 4,100,000

Fangvardsanstalterna: Omkostnader, forslagsanslag. 1 statsverkspropo-
sitionen till innevarande ars riksdag, har Kungl. Maj:t {(under II huvudtiteln
[38] 4) foreslagit riksdagen att i avbidan pa sirskild proposition i dmnet till
Fangvardsanstalterna: Omkostnader fér budgetaret 1941/42 beriikna ett for-
slagsanslag av 1,949,000 kronor. Det i gillande riksstat uppférda gemen-
samma anslaget till omkostnader vid fangvardsstyrelsen och fangvardsanstal-
terna ir bestamt till 1,411,000 kronor, varav 1,367,800 kronor komma pa
fangvardsanstalterna. Den for anslagets disponerande faststillda omkostnads-
staten har, sivitt avser anstalternas omkostnader, féljande lydelse:

1. Reseersiattningar, forslagsvis . ........ ... i, 50,000
2. Expenser, forslagsvis . ..... ...t et 340,000
3. Publikationstryck, forslagsvis . ......... ... ... ... .. .. ... 4,000
4. Ovriga utgifter:
a) Inkop och underhill av inventarier, hégst... ... 80,000
b} Renhéallning av fingelseomraden och fingelselo-
kaler, férslagsvis ......... ... ... i, 29,000
c) Utspisning, forslagsvis . .......... ............ 360,000
d) Beklidnad och singklider, férslugsvis.......... 155,000
e) Halso- och sjukvard, forslagsvis................ 112,000
f) Religions- och skolundervisning, forslagsvis. .. ... 13,000
g) Omkostnader for permitterade, frigivna och ut-
skrivna, forslagsvis ........... ... .. i, 50,000
h) Diverse utgifter, hégst........................ 40,000
i) Fangtransporter, forslagsvis .................. 130,000
j) Kostnader fér vard m. m. av kvinnor, som adomts
ungdomsfingelse, forslagsvis . ................ 4,800 973,800

S:n;la kronor 1,367,800.

Av anslagsposten till expenser mé enligt foreskrift av Kungl. Maj:t for-
slagsvis 295,000 kronor tagas i ansprak for briansle, lyse och vatten samt hogst
45,000 kronor till 6vriga expenser.
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Under sistforflutna budgetir hava fangvardsanstalternas omkostnader
overstigit det for dndamalet anvisade beloppet med icke mindre édn 221,283
kronor 73 ére. Rérande anledningen till detta éverskridande har fangvards-
styrelsen i sin forut omférmilda skrivelse den 27 augusti 1940 anfort fol-
jande:

De till expenser avsedda medlen ha pa grund av starkt stegrade brinsle-
priser dverskridits med kronor 132,737: 59.

Krisforhallandena ha foranlett att sirskild anskaffning av inventarier mas-
te ske, bland annat av bevaknings-, brand- och luftskyddsmaterial. Bevak-
ningspersonalens utrustning har mast kompletteras med hinsyn till att ut-
linningar och militdrer forvarats i fingelserna. Forradet av revolvrar har
mast kompletteras och gevir ha med Kungl. Maj:ts tillstand inkdpts.

Priserna pa matvaror m. m. ha stigit. Overskridandet pa de for utspisning
avsedda medlen, 350,000 kronor, dr kronor 84,776: 47. I underdanig skrivel-
se den 15 juni 1940 har fangvardsstyrelsen anmilt, att utbytet av margarin
mot smér torde medféra en arlig kostnadsékning for fangvirden av omkring
30,000 kronor.

Den allmiinna prisstegringen har berért dven posterna beklddnad, hilso-
och sjukvérd samt utrustning. Utgifterna for till ungdomsfingelse domda
kvinnor ha blivit stérre 4n beriiknat p& grund av att antalet sidana kraftigt
stegrats under senare delen av budgetaret.

For nista budgetar har styrelsen begiirt 6kad medelsanvisning till brinsle,
lyse och vatten, till utspisning samt till kostnader m. m. for vard av kvinnor,
som adémts ungdomsfiingelse. Styrelsen anfor hirom nirmare:

For att begrinsa utgifterna 4 delposten till brénsle, lyse och vatten har
fangvardsstyrelsen, som niimnts, 13tit vidtaga anordningar, varigenom vissa
avdelningar pa fangvirdsanstalter med 14g beldggning kunna avstingas fran
uppvirmning. Denna atgird, som torde ha bidragit till att merkostnaden for
briinsle under budgetaret 1939/40 kunnat begrinsas till omkring 130,000 kro-
nor, minskar emellertid i virde i den man 6kad beliggning omdojliggor av-
stingning av fingelseavdelningar. Med ledning av helastningssiffran for bud-
getéret 1939/40 och med hinsyn till vad i det foregaende anférts anser sty-
relsen det noédvindigt, direst man 6verhuvud taget onskar en medelsanvis-
ning som nagorlunda motsvarar belastningen, att de till brinsle, lyse och
vatten avsedda medlen hojas fran det innevarande budgetar faststillda be-
loppet, 295,000 kronor, med 100,000 kronor till 395,000 kronor.

Vad angir delposten till utspisning, for 1939/40 upptagen med 350,000
kronor och overskriden med kronor 84,776:47, s& kommer denna givetvis
att paverkas — forutom av forhojda livsmedelspriser, varat den senaste be-
lastningen giver uttryck — av den emotsedda 6kade belidggningen i fang-
vardsanstalterna. Aven om en igingsatt utredning angdende 4ndring av ut-
spisningsstaten skulle kunna medféra att billigare fododmnen anvindas, an-
ser styrelsen det ofrankomligt att delposten hdjes fran det senast faststiillda
beloppet, 360,000 kronor med minst 50,000 kronor till 410,000 kronor. — ——

Betriiffande delposten till kostnader for vird m. m. av kvinnor, som adomts
ungdomsfiingelse, si torde en héjning med allenast 4,000 kronor kunna for-
svaras.

Betriffande ovriga delposter har fangvardsstyrelsen icke funnit nigon an-
slagsdkning erforderlig. De relativt obetydliga jimkningar dessa poster emel-
lan, som kunna komma att framsti sisom nodviindiga, har styrelsen nam-
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ligen ansett kunna verkstillas inom ramen av nu for ifrdgavarande dndamal
anvisade medel.

I enlighet med vad i det foregdende anférts har fangvardsstyrelsen beriknat
en hojning av anslagsbeloppet till omkostnader vid fangvardsanstalterna med
(100,000 + 50,000 + 4,000 =) 154,000 kronor. Den for indamalet erforder-
liga anslagssumman skulle alltsi bliva (1,367,800 + 154,000 =) 1,521,800
kronor.

Sedermera har fingvardsstyrelsen, med anledning av styrelsens omrikning
av avloningsanslagen i enlighet med de beslutade findringarna rérande prin-
ciperna for statuppstillningen och anslagsberikningen, foreslagit inférande
4 omkostnadsstaten av en sirskild post 4 12,000 kronor for sjukvard (er-
sdttning at verkslikare, kostnad for sjukvard, kostnad for medicin, annan
sjukvirdskostnad, begravningshjilp) samt av en delpost 4 32,000 kronor
for tjinstedrikt 4t befattningshavare. Omriknat skulle for budgetaret 1941/
42 omkostnadsanslaget sidlunda enligt fingvardsstyrelsens férslag behéva hé-
jas till 1,565,800 kronor.

I delposten till briinsle, lyse och vatten, vilken av fingvardsstyrelsen for
budgetaret 1941/42 beriknats till 395,000 kronor, ingi belysningskostnader
med 98,000 kronor, vattenavgifter med 30,000 kronor och handrickning av
intagna med 7,000 kronor (d. v. s. arbetspremier till de fingar, som i#ro av-
delade for eldning, vedbirning och vedsigning). Brinslekostnaderna skulle
salunda uppgi till 260,000 kronor.

Byggnadsstyrelsens virmetekniska byrd har i skrivelse den 29 oktober
1940 — under férmilan att byrdn fran fangvardsstyrelsen erhallit uppgift
4 for budgetaret 1941/42 erforderliga kvantiteter ved, kol och koks samt att
byrin ej hade att géra nigon anmirkning diremot — féreslagit, att med
hénsyn till den prisstegring, som dittills 4gt rum, den av faingvirdsstyrelsen
upptagna posten for brinsle borde h6jas till 470,000 kronor.

Sedermera har byran meddelat, att p4 grund av ytterligare prisstegringar
posten till brinsle borde hdjas till 520,000 kronor.

DA priserna & vatten och elektricitet hittills ej varit féremal for stérre pris-
stegringar samt eventuell prisstegring torde kunna motverkas genom de be-
sparingsatgiirder fingvarden foreslagit, torde enligt de sakkunniga posten
till brinsle, lyse och vatten bora for budgetiret 1941/42 upptagas till férslags-
vis 655,000 kronor. Direst én ytterligare prisstegring skulle intrida, kan ett
overskridande ej undvikas.

De sakkunniga och fangvardsstyrelsen hava overlagt angiende fullfoljande
av de avstingningsatgirder fangvAardsstyrelsen redan vidtagit betriffande
vissa anstalter med ringa fingantal. Déirvid har styrelsen forklarat att sty-
relsen skall ytterligare fullfélja dessa dtgirder i den man Skat fangantal ej
ligger hinder i viigen. I nuliiget ir det emellertid ogorligt att uppgéra nigon
berékning av det belopp, som skulle kunna sparas genom avstingningsatgir-
derna.

Fangvardsstyrelsen har i sina anslagspetita for budgetaret 1941/42 upptagit
delposten utspisning till férslagsvis 410,000 kronor. Dirvid har fangvards-
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styrelsen riknat med en medelbeliggning av 2,100 fangar. Enligt vad fing-
vardsstyrelsen meddelat, torde man pd grund av intridda prisstegringar nu
fa rikna med ett genomsnittligt portionspris av 90 6re per fange och dag.

Enligt vad de sakkunniga tidigare uppgivit, hava de sakkunniga till grund
for sina berikningar lagt ett dagsmedeltal av 2,000 fangar. Jimvil ifraga om
omkostnadsstaten synes denna siffra bora bibehéllas fiven om man vid storre
faktisk beliggning har att rikna med 6verskridanden.

Forestandaren for statens institut for folkhilsan har pA anmodan av fang-
vardsstyrelsen i skrivelse den 12 december 1940 yttrat sig om huruvida
kosten skulle kunna férenklas och forbilligas, och har férestindaren med
anledning dirav avgivit ett férslag, som skulle medféra en sdnkning av kost-
naderna fér normalkosten vid ungdomsanstalterna med omkring 10 ére samt
vid 6vriga anstalter med omkring 5 6ére per person och dag. Pa grund av
livsmedelsprisernas allminna stegring torde dock ndgon minskning i utspis-
ningsstaternas belopp under budgetaret 1941/42 icke bira beriknas.

Efter dessa grunder skulle antalet utspisningsdagar bliva 2,000 X 365 eller
sdlunda 730,000 och kostnaderna uppga till

730,000 x 0.90 — 657,000 kronor
handrickning = 12,000 > 669,000 kronor
eller avrundat 670,000 kronor. N -

De sakkunniga anse, att det mihinda skulle vara méjligt att forenkla
och forbilliga kosten vid fingelserna utover vad forestindaren for statens
institut for folkhilsan forutsatt. Med hénsyn till de svirigheter ur disciplinér
synpunkt, som skulle kunna félja av en sddan Atgdrd, hava de sakkunniga
emellertid icke ansett sig bora foresla att for niarvarande en dylik standard-
sinkning vidtages. Fragans bedémande bor dock enligt de sakkunigas me-
ning bliva beroende av den allmiinna utvecklingen av det svenska folkets
levnadsstandard.

P4 fangvardsanstalterna anviindes ett ej ringa antal fangar for handrick-
ningsgéromal. Foér handrickning under budgetaret 1939/40 utfordes 155,737
dagsverken. Siffran dr stor om man jimfér den med summan av samtliga
utférda dagsverken i fangvérden, eller 475,975. Det &r emellertid att upp-
mirksamma, att bland dagsverken fér handrickning ingi dagsverken for de
fangar som skota koksgoromal, reparera fangklider, ombestyra eldningen
och vedens huggning eller stidningen inom och utom fingelserna samt ut-
fora skrivgéromal.

De sakkunniga hava uppgivit att de ej kunnat i detalj ingd pa undersok-
ning rorande méjligheterna till en minskning av kostnaderna fér handrick-
ning, men hava fér sin del framhallit, att det &r av vikt for fingvardens
inkomster att fingarna i storsta mojliga utstrickning sysselsittas med pro-
duktivt arbete. Vid faststillande av stat for omkostnadsanslaget bor &ver-
viigas, huruvida ej foreskrifter bora meddelas i syfte att under nu riddande
svara ekonomiska tider soka nedbringa kostnaderna for handrickningen.
En sidnkning av arbetspremiernas belopp torde knappast nu lata sig gora
med hiinsyn till att dessa anviindas dels till fangens inkdp av s. k. premie-
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varor, vilka stigit i pris, dels ock till understéd at fangens familj och till
hjalp vid hans utskrivaing.

De sakkunniga hava vidare meddelat att de tillsammans med fangvards-
styrelsen undersokt i vad man 6vriga delposter i omkostnadsstaten skulle
kunna nedbringas. Med hinsyn till belastningen fér budgetaret 1939/40 och
di atskilliga av delposterna paverkas av prisstegringarna, hava de sakkun-
niga ansett det ej vara mojligt att berikna 6vriga delposter ligre. Vid fast-
stillande av stat 4 omkostnadsanslaget forutsitta de sakkunniga, att sidana
foreskrifter komma att meddelas, varigenom noggrann kontroll erhalles éver
delposternas anvéindning.

Frin delposten till kostnader fér vird m. m. av kvinnor, som 4démts ung-
domsfingelse, bestrides den ersiittning, som enligt en av Kungl. Maj:t den
18 juni 1937 faststélld 6verenskommelse mellan Kungl. Maj:t och kronan, &
ena, samt svenska diakonissillskapet, & andra sidan, utgar till sillskapet for

o

sddana till ungdomsfingelse démda kvinnor, som omhéndertagits 4 siillska-
pets anstalt 4 Viebéick. Enligt 6verenskommelsen, som giller tillsvidare in-
till utgdngen av andra budgetiret efter det under vilket uppsigning figt rum,
utgar ersiittningen efter féljande grunder:

»1. Svenska diakonisséllskapet forbinder sig att & sillskapets anstalt &
Viebéck under tiden den 1 juli 1937—den 30 juni 1938 omhéndertaga sidana
kvinnor, som 4démts ungdomsfingelse och som ej skola forvaras a statens
fangvardsanstalt.

2. De i lagen om ungdomsfingelse den 15 juni 1935 (nr 343) innefattade
bestimmelser dvensom de grunder, som finnas faststillda i Kungl. Maj:ts
reglemente den 27 november 1925 (nr 475) angiende arbetspremier vid
fangvardsanstalterna skola iakttagas betriffande de till ungdomsfingelse
démda kvinnor, som omhindertagas 4 anstalten.

3. Diakonissillskapet dr berittigat att efter avgiven riikning hos fang-
vardsstyrelsen erhédlla ersittning for salunda & anstalten & Viebick omhin-
tagna kvinnor efter féljande grunder:

a) for bespisning och beklidnad med 3 kronor for varje dag och omhin-
dertagen;

b) fér utrustning vid utskrivning fran anstalten med 350 kronor for varje
avgaende;

¢) for arbetspremier och sjukvardskostnader med de verkliga kostnaderna;

d) for resor vid likar- och sjukhusbesdk, vid utskrivning och vid 6ver-
flyttning till centralfingelset i Vixj6 med den verkliga resekostnaden for
den ombhindertagna dvensom resekostnad fram och &ter fér medféljande
vardare, dédrest sddana erfordrats, varvid resekostnaden for vArdare utgar
med belopp motsvarande resekostnadsersittning enligt reseklass III i all-
méinna resereglementet;

e) for i d) avsedd resa, som foretagits av vardare, traktamentsersittning
med belopp motsvarande traktamentsersittning enligt traktamentsklass F
i allm#&nna resereglementet, dock med iakttagande i foérekommande fall
av bestimmelserna i 17 § av sagda reglemente.»

I skrivelse den 8 oktober 1940 har styrelsen for svenska diakonissdll-
skapet under &beropade av de héjda brinslepriserna, erforderliga dyrtids-
tilligg till befattningshavare samt ékade allminna levnadskostnader hem-
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stillt, att den i 6verenskommelsen faststillda dagserséttningen for varje
mottagen elev matte fran och med den 1 juli 1941 héjas med 30 ore till
3 kronor 30 ore.

Fdngvdrdsstyrelsen har i infordrat utlitande tillstyrkt bifall till styrelsens
framstallning.

Statskontoret, som jimvil avgivit infordrat yttrande 6ver framstillningen,
har under hinvisning till ett av dmbetsverket avgivet utlitande angaende
hojning av motsvarande ersittning for vissa 4 Viebdckshemmen till tvéngs-
uppfostran mottagna elever (jfr II ht. 1941 sid. 77), foreslagit att den be-
giarda okningen begridnsades till 25 ore.

De sakkunniga, som i likhet med fangvardsstyrelsen bitrida styrelsens for
svenska diakonissilllskapet framstillning, hava med hinsyn hirtill ansett sig
béra foresla att delposten kostnader for vard av kvinnor, som adomts ung-
domsfingelse, héjes med — foérutom det av fingvardsstyrelsen tidigare fore-
slagna beloppet 4,000 kronor — ytterligare forslagsvis 1,200 kronor till
(4,800 -+ 4,000 -+ 1,200 =) 10,000 kronor.

I friga om delposterna ovriga expenser samt diverse utgifter hava de sak-
kunniga och fangvardsstyrelsen foreslagit vissa mindre jimkningar. Forst-
nimnda delpost boér salunda héjas med 5,000 kronor till 50,000 kronor
och sistnimnda post sinkas till 35,000 kronor.

Omkostnadsstaten fér fAdngvardsanstalterna skulle
enligt vad ovan anférts for budgetaret 1941/42 te sig pa foljande sitt:

1. sjukvard for personal m. m., forslagsvis .................... 12,000
2. reseersittningar, forslagsvis ............. ... . ... oo, 50,000
3. expenser:
brinsle, lyse och vatten, forslagsvis .............. 655,000
ovriga expenser, hégst ............. ... ot 50,000 705,000
4. publikationstryck, forslagsvis ........... ... .. .. .. . 4,000
5. Ovriga utgifter:
a) inkop och underhall av inventarier, hogst ...... 80,000
b) renhallning av fingelseomraden och fingelselo-
kaler, forslagsvis ........ ..o 29,000
¢) utspisning, forslagsvis ............ ... o oo 670,000
d) beklidnad, forslagsvis . .............. ... .. ... 155,000
e) hilso- och sjukvard, forslagsvis ................ 112,000
f) religions- och skolundervisning, forslagsvis .... 13,000
g) omkostnader for permitterade, frigivna och ut-
skrivna, forslagsvis .......... ... o it 50,000
h) diverse utgifter, hogst ... ............ ... ... ... 35,000
i) fangtransport, férslagsvis .................... 130,000
j) kostnader for vard av kvinnor, som adomts ung-
domsfiingelse, forslagsvis .................... 10,000
k) tjinstedrikt at befattningshavare, forslagsvis .. 32,000 1,316,000

Suinma ki‘onc?2,087,000.
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Till en bérjan ma framhallas, att éverskridandet under budgetiret 1939/40
beror pa att anstalternas omkostnadsstat varit for snivt berdknad samt pa den
vid anslagets beviljande oberiknade prisstegringen. D4 denna fortsatt under
innevarande budgetar, kan redan nu férutses ett overskridande, sirskilt pa
posterna till briinsle, lyse och vatten samt till utspisning. Av de sakkunnigas
undersokning torde framga, att vid fangvardsanstalterna sparsamhet varit
rddande. Jag forutsitter att fangvardsstyrelsen dven framgent har sin upp-
mirksamhet riktad pa nodvindigheten av att iakttaga alla mojligheter for
att nedbringa kostnaderna. Genom centralisering av kassa- och redovisnings-
visendet for vissa anstalter till fingvardsstyrelsen kommer styrelsen att fa
biattre kontroll dver utgifterna vid dessa anstalter.

P4 grund av den intréiffade prisstegringen & briinsle, torde en hojning av
delposten till expenser: brinsle, lyse och vatten vara ofrankomlig. Delpos-
ten till expenser bor for budgetdret 1941/42 héjas fran 340,000 kronor med
365,000 kronor till 705,000 kronor. I denna summa ingar Aven underposten
ovriga expenser, som enligt de sakkunnigas och fingvardsstyrelsens forslag
bor héjas fran 45,000 kronor till 50,000 kronor.

Vad nu sagts om delposten expenser giller dven delposten till utspisning,
som paverkas ej blott av prisstegringarna pa proviant utan dven av antalet
fangar i anstalterna. For att nigot motverka prisstegringarna & proviant bér
utspisningsstaten omliggas genom utbyte av vissa i fangvirdsanstalternas
utspisningsstat ingaende livsmedel mot andra, utan att dock kostens nirings-
varde didrigenom minskas.

Betriffande fangantalet dr det svart att nu giva en siker prognos rorande
medeltalet fangar under kommande budgetiar. Fangvardsstyrelsen har an-
sett, att man skulle rikna med ett dagsmedeltal av 2,100 fangar under det
att de sakkunniga stannat vid normalbeliggningssiffran 2,000, Da fangan-
talet visat en tendens till 6kning, skulle det mahinda ligga nirmast till
hands att f6lja det av fangvardsstyrelsen antagna medeltalet, men dd4 man
dnnu ej har tillricklig erfarenhet av huruvida tendensen kommer att fort-
vara, synes det mig befogat att godtaga dagsmedeltalet 2,000. Delposten till
utspisning skulle vid nu anforda férhallanden for budgetaret 1941/42 bora
héjas fran 360,000 kronor till 670,000 kronor.

Betriaffande delposten kostnader for vard m. m. av kvinnor, som adémts
ungdomsfangelse, torde med hédnsyn till stegringen av priserna & ved och
proviant den foreslagna 6kningen av dagsersittningen med 30 6re anses be-
fogad. Innevarande ars riksdag har for 6vrigt godkint en lika stor férhoj-
ning av dagsersittningen ifraga om de kvinnor, som adémts tviangsuppfost-
ran och iro intagna 4 Viebicksanstalten. Delposten torde salunda boéra hojas
fran det for nu lopande budgetar bestimda 4,800 kronor med 5,200 kronor
till (4,800 4 4,000 + 1,200==) 10,000 kronor. P4 grund av okningen av an-
talet kvinnor, som adomts ungdomsfingelse, kan behov av ytterligare en ung-
domsavdelning uppkomma. Svenska diakonissillskapet har stillt i utsikt att
i hindelse av behov anordna en dylik avdelning pd samma villkor, som skola
gilla for Viebdcksanstalten.
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Underposten till diverse utgifter torde kunna sinkas fran 40,000 kronor
till 35,000 kronor, varigenom héjningar av underposten ovriga expenser
kompenseras.

Vidare skola enligt de nya principerna fér anslagsberikningarna under
omkostnadsstaten uppforas delposter for sjukvard at personalen samt for
tjiinstedriakt at befattningshavare, vilka poster beriknats till 12,000 kronor
respektive 32,000 kronor.

Anslaget i sin helhet skulle sidlunda 6kas frdn det fér nu l6pande bud-
getar anvisade beloppet, 1,367,800 kronor, med (12,000 + 365,000 <+ 310,000
-—5,000 + 4,000 + 1,200 + 32,000—) 719,200 kronor till 2,087,000 kronor.

Vid faststillande av stat 4 anslaget ir det min avsikt att meddela de fore-
skrifter, som kunna anses erforderliga f6r att noggrann kontroll skall kunna
utovas over anslagets anviandning.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Fdngvdrdsanstalterna: Omkostnader for budgetaret
1941/42 anvisa ett forslagsanslag av . ... kronor 2,087,000.

Vad foéredragande departementschefen sdlunda, med
instimmande av statsriadets ovriga ledamoter, hemstillt,
behagar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:

T. Elieson.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml, Nr 194, b



