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Nr 191.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dtgdrder for ut-
jimning av marknadspriserna d vissa fornédenheter
m. m.; given Stockholms sloit den 28 mars 1941.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver folkhushdllningsiirenden for denna dag, foéresld riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAYF.

Axel Gjdres.

Utdrag av protokollet éver folkhushdllningsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 28 mars 1941.

Niarvarande:

Statsminisliern IanssonN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
riden PeHRSSON-BraAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, BERGQUIST,
BaGGE, ANDERSSON, DoMO, RoSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for folkhushillningsdepartementet, statsradet Gjores:

Inom folkhush:illningsdepartementet har till dvervigande upptagits fragan
om vidtagande av atgirder for utjimning av marknadspriserna 4 viktiga
varor och fornddenheter. Rorande detta sporsmdal har upprittats en pro-
memoria, diiri féljande anfores:

Mojligheterna att till Sverige importera ett flertal viktiga varor och for-
nddenheter dro {or nirvarande ytterst begriinsade. I den méin siadan import
torekommer, forsiggiar den vanligen med betydande mellanrum och till
viixlande priser. Aven i friga om den mer regelbundna inférseln éro im-
poripriserna pia grund av radande transportforhillanden ofta ritt varie-
rande fér etl och samma varuslag. Diirest dessa prisfluktuationer skulle fa
oférmedlat paverka prisbildningen i évrigt, komme dennas lugna ulveck-
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ling att férryckas och den svenska marknaden att forlora i stabililet med
dirav foranledda svarigheter for niringslivet. En allmiin hojning av medel-
prisnivan i landet skulle vidare bliva foljden av den okade osiikerheten,
Aven den statliga priskontrollen bleve i hog grad forsviarad.

Dessa oligenheler kunna forebyggas genom en utjimning av importpri-
serna. S& har ock skett betriffande Aatskilliga for folkforsérjningen bety-
delsefulla varor, sisom kol och koks, gdédningsimnen, fodermedel, fetir:-
varor m. fl. Prisutjimningsférfarandet innebiir i prinecip, att ett visst im-
portpris faststilles soin avrikningspris for viss vara under en tid framét. 1
den min importkostnaderna avvika fran detta avrikningspris, sker en ut-
jimning, sa att den som kunnat infora varan till liigre pris in det bestimda
ir skyldig att till en sirskild s. k. clearingkassa inbetala skillnaden mellan
det verkliga importpriset och det bestimda avrikningspriset, under det att,
direst import sker till hogre kostnader fin avriikningspriset. importéren frin
clearingkassan erhéller tickning for de overskjutande kostnaderna. I vissa
fall har det ansetts limpligt, att clearingen omfattar dven de f{orrdd., som
finnas inom landet vid kassans inriittande. Detta innebiir, direst forrid an-
skaffats till liigre pris &n avrikningspriset. att innehavarna hava att in-
betala en avgift till clearingkassan, motsvarande skillnaden mellan avrik-
ningspriset och anskaffningspriset for forraden.

Ur flera synpunkter dr det onskvirt, att en dylik prisclearing genomfires
pa frivillig viig mellan importérerna sjilva. Erlfarenheten giver emellertid
vid handen, att det i regel ir nodviindigt att slaten pa eft eller annat siitt
medverkar. Det lampligaste férfaringssiittet synes diarvid vara det som re-
dan tillimpats i flera fall med gott resultat och som bestar diri att avtal
triffas mellan vederborande statlign myndighet och de olika importdrerna
eller deras organisationer med den innebérd som forut angivits. Denna ord-
ning har tillimpats betriffande clearingen av importpriserna for foder-
medel, konstgédsel, skordegain och fettravaror. I atskilliga fall dro dock
importérerna s manga, att en sadan anordning ej dr praktiskt genomfor-
bar. T dylikt fall synes det nédvindigt att reglera importen samt som villkor
for import av viss vara foreskriva, att importéren deltager i det fér varan
faststillda utjimningsférfarandet. Dérest man i sistnimnda fall avser att
clearingen skall omfatta dven inom landet befintliga, tidigare anskaffacde
forrad, torde detta syfte enklast kunna tillgodoses genom att forrdden lig-
gas under beslag. Om s& sker bor som villkor fér varans disponerande [6r
niringsutovning — forsiljning eller beredning for avsalu - kunna kriivas
inbetalning av en clearingavgift till en uppriittad clearingkassa.

Over promemorian ha yttranden avgivits av statens industrikommission.
statens livsmedelskommission, statens brinslekommission. statens handels-
kommission och statens priskontrollnimnd,

Industrikommissionen har anfort féljande:

For att i nuvarande lige genomféra en prispolitik med syfte att uppritt-
hailla en i méjligaste méan stabil och enhetlig prisnivéi for de ur férsoérjnings-
synpunkt viktigare varugrupperna ir ett clearingforfarande sidant som
det i promemorian skisserade otvivelaktigt av stort virde. Dirigenom kan
ocksd skapas mdjlighet att, dir importbehovet dr synnerligen tringande,
fran utlandet inkdpa dven enstaka sadana varupartier, vilka betinga férhal-
landevis mycket hoga priser. D& forfarandet i fraga dérfor, sisom i pro-
memorian framhélles, kan férvintas komma att bli av stor omfattning, fin-
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ner industrikommissionen onskviirt, att det nirmare overviges, under vilka
forutsittningar ett dylikt forfarande hor ifragakomma och efter vilka prin-
ciper detsamma i olika fall bor genomforas.

Sasom en forutsittning for att, atminstone pa statligt initiativ, elt clearing-
forfarande skall anses limpligen béra genomféras betriffande en viss vara
torde till en horjan kunna fordras, att priset & varan iir eller avses att i
samband med clearingférfarandet bliva féremal {or statlig reglering. Vidare
synas praktiska hiinsyn leda till, att etl clearingforfarande bor ifrigakomma
allenast diir varan icke ar uppdelad pa ett alllfér stort antal olika kvali-
teter.

Jimforelsevis enkelt synes forfarandet kunna geslaltas i de fall, da
clearingen endast skall avse sidana partier av en vara, som importeras.
En dylik begriinsning av clearingens omfattning kan ofta vara noédvindig
av praktiska skiil samt forefaller naturlig och limplig i alla de fall, da
varan i friga icke eller allenast i ringa omfatining produceras inom landet
och det dirstides icke heller finnes lagrade nagra storre férrad av densam-
ma. Aro importorerna fi till antalet eller sammanslutna i en fast organi-
sation, synes handhavandet av den salunda begrinsade clearingen béra an-
fortros importérerna sjilva, detta sirskilt med hiinsyn till den alltjimt
vixande arbetsbérdan for de statliga krisorganen pa varuforsérjningens
omride. Nagra statliga tvangsatgiirder torde hiir i regel icke behova ifriga-
komma, och icke heller lirer nagon statlig kontroll over clearingférfaran-
det vara nodviindig. Komimissionen férutsitter nimligen, att priset pa va-
ran inom landet ir faststdllt och kontrolleras av statlig myndighet. Ar im-
porten diremot uppdelad pa ett stort antal importérer utan nigon form
av inbdrdes sammanhallning, synes det, sisom i promemorian framhalles,
nédviindigt atl reglera imporien samt som villkor {6r denna foreskriva,
att vederbérande importér deltager i det for varan faststiillda utjimnings-
forfarandet. Detta torde di bora handhavas av statlig myndighet eller under
statlig kontroll.

For det fall ater, da en vara visserligen icke produceras inom landet men
jimforelsevis betydande forrdd av varan redan finnas dir lagrade samt
det anses oOnskvirt, att prisutjimningen skall omfatta dven dessa férrad,
tarvar frigan om forfarandets lampliga utformning ett grundligare 6ver-
igande. Aven hiir forde en Isning ofia kunna pa frivillighetens vig astad-
kommas, di lagren iiro uppdelade pi ett falal hinder. Ar si icke fallet,
Lirer diremot clearingen icke kunna genomfdéras annorledes én genom stat-
liga tvingsatgirder. Stod for dylika kan erhallas i redan gillande eller
foreslagen import-, férfoganderiitts- och prislagstifining. I den remitterade
promemorian siiges ocksd det angivna syftet enklast kunna tillcodoses genom
alt forraden liiggas under beslag. Industrikommissionen finner emellertid
stor forsiktighet tillradlig, da det giller att bedoma, huruvida inom landet
befintliga forrad av en vara skola liggas under beslag huvudsakligen i det
svitet, att av varuiigarna skola kunna ultagas avgifter, avsedda att utdelas
till senare importdrer av varan. Varken i forfoganderitislagstifiningen eller
moliven till denna kan stéd hiimtas for den uppfaitningen, att heslags(or-
farandet fur avsett att tillgodose elt dylikt syfte. Om likvill ett beslags(or-
farande anses i nu behandlade (oIl kunna ifragakomma, bor man enligl
kommissionens mening soka undvika sidana verkningar av detsamma, alt
den, som for alt siikerstiilla forthestindet av sin rorelse hallit elt stort varu-
lager och buril diirmed [(6renade risker, berovas de ekonomiska fordelar
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gentemot sina mindre férutseende konkurrenter, som han genom lagerhall-
ningen uppnétt vid tiden for clearingkassans inrdttande. Clearingavgiften
for lagervaror bor silunda ej bestimmas individuellt efter varje enskilt lag-
rat partis inkopspris; ett sidant forfarande torde foér Gvrigt ofta stota pa
obverstigliga tekniska svarigheter, da det maéste vara svart alt fastsld de
vid olika tidpunkter inkdpla varornas identitet. Diremot torde i och for
sig ingen erinran vara att géra mot en berikningsgrund, enligt vilken av-
giften utgar med skillnaden mellan ett vid kassans inrittande [aststillt av-
rakningspris och det senast gillande inhemska marknadspriset cller en som
representativ betraktad importkostnad vid den senaste tidpunkt, da en mera
avseviird import varit mojlig.

Skulle det visa sig onskvirt att lata dven sddana varor, som produceras
inom landet efter det alt clearing inforts, inga i denna, synes — i enlighet
med forfarandet i fraga om éldre lager — clearingavgiften fér de nyprodu-
cerade varorna i regel bora faststillas pa basis av ett for all produktion
enhetligt producentpris och silunda icke utga med belopp, som vixla med
foretagens individuella produktionskostnader.

Vid en sénkning av avrikningspriset {orde fran de importérers sida, vilka
ligga inne med redan clearade lager, krav komma att resas pa restitution
av inbetalade clearingavgifter. Liknande krav torde dven komma att goras
géillande, nir vid ett upphérande av nuvarande onormala férhillanden en
fri prisbildning med — sannolikt -— sjunkande prisniva kommer till stand
och i samband diarmed clearingférfarandet skall avvecklas. Att dylika krav
bora alminstone i viss omfattning tillgodoses, finner kommissionen rimligt.
I den man clearingen tillkommit under nirmare medverkan iran statens
sida, bor staten vara beredd att i sista hand svara for gildandet av gottgo-
relsen i fraga.

Kommissionen vill slutligen understryka vikten av att clearingférfarandet
handhaves pa sddant sitt, att importorerna icke férslappas i sitt intresse
alt fran utlandet inképa och hit transportera varor till billicast mojliga
priser. De till clearingorganel anmiilda ink6ps- och transportiostnaderna
bora darfor underkastas noggrann granskning. Befinnes dirvid, att im-
porten bort kunna komma till stand {or ligre kostnader cller att kostnaderna
iro hogre in som med hinsyn till det allménna forsérjningsliget anses hora
godtagas, maste rimlig jimkning kunna ske av de belopp, som importoren
enligt de allmiinna reglerna har att erligga till clearingkassan eller dger
uppbira fran densamma. Hérav {6ljer, att ledningen och dvervakningen av
clearingorganets verksamhet bér handhavas av opartisk och pi omradet sak-
kunnig personal.

I livsmedelskommissionens yttrande erinras om de inom kommissionens
verksamhetsomriade genomférda clearingférfarandena beirdffande foderme-
del, konstgddsel, skordegarn och fettravaror m. m. Kommissioncn anser, att
anordningen bor kunna tillimpas fiiven for andra varugrupper in de ndmnda,
samt finner sig icke ha nagot att erinra mot de grunder for ordnandet av
clearingen, som angivits i departemenlspromemorian. Vidare har kommis-
sionen framhallit:

I vissa fall, da clearingpriset Overstigit det tidigare inheinska marknads-

priset, har det befunnits nédvandigt att indraga inneliggande lager i clearing-
forfarandet. I dessa fall ha lagerhallarna fatt forbinda sig att, i den man
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lagret forbrukas, inbetala en mot skillnaden mellan clearingpriset och det
tidigare lagre marknadspriset svarande clearingavgift till en for indamalet
enligt Kungl. Maj:ts beslut inom kommissionen upprittad clearingkassa.
Detta har gillt savil varor under beslag som fria varor. D& clearingvaran
varit under beslag, har erliiggandet av en sadan avgift gjorts till villkor for
riitten att forfoga over de beslagtagna lagren. I friga om icke beslagtagna
varor finnes méjlighet att knyta ett liknande villkor till riitten att erhalla
importerade varor till fornyande av lagren.

Brinslekommissionen har i sitt ytirande uttalat sin principiella anslut-
ning Lill det i promemorian berérda forfaringssittet, i vad avser bade det
generella faststillandet av visst imporipris som avrikningspris och clearing-
ens utstriickande iiven till forrdd, som finnas inom landet. Vederborande
organ for prissittning béra salunda erhalla bemyndigande att handla enligt
de i promemorian anférda principerna. Kommissionen har dock framhallit
onskvirdheten av att systemet ej gores for stelt. I friga om viss vara kan
det befinnas Andamélsenligt att prisfrigan loses pa annat sitt &n genom
en fullstiindig clearing. Sirskilt di friga dr om att clearingen for en viss
vara skall omfatta dven inom landet befintliga {orrad synes avgoérande bora
triaffas fran fall till fall med hiinsynstagande bland annat till storleken av
de tillgingliga forridden och anskaffningskostnaderna for desamma.

Handelskommissionen har i sitt yttrande inledningsvis framhdllit, att det
ir antagligt, att ett prisutjimningsforfarande av ifragasatt slag kan bliva
viirdefullt for uppratthallande av en enhetlig och stabil prisniva fér rdavaror
och storre forbrukningsartiklar inom industriens och jordbrukets omriden.
Kommissionen hyser emellertid den uppfattningen, att de varuomriden pi
vilka ett prisutjimningsférfarande med fordel kan anviindas éro starkt be-
grinsade. Saledes torde ett sidant forfarande endast béra komma till an-
viindning foér varor, vilka dro av betydelse for prishildningen inom landet,
under det att forfarandet icke torde kunna genomféras i friga om varor,
dir man har att riikna med nigot storre antal skilda kvaliteter.

Kommissionen konstaterar diirefter, att ett clearingforfarande dr forenat
med allvarliga oligenheter. Hérom har kommissionen anfort:

Ett clearingférfarande av i promemorian avsedd typ kommer alt minska
den enskilde importérens intresse att {ran utlandet inkdpa och hit trans-
portera varor till billigast mojliga priser eller — sirskilt d& clearingforfaran-
det beriiknas komma att omfatta en liingre tidsperiod -— att uppriitthilla {or
landet viirdefulla forbindelser, diirest icke den importér, som med skick-
ligt utnyttjande av forbindelser och transportieder kunnat infora varor till
i radande lige gynnsamma priser gores delaktig i de silunda vunna for-
delarna. En dylik premiering av den dugligaste torde emellertid komma
att stota pa mycket stora praktiska svirigheter.

Det ir angeliget, att prisutjimning i regel begriinsas till att endast om-
fatta cfter en clearingkassas upprittande verkstilld import. Detta i syfte
alt den som fér att siikerstilla forthestindet av sin rorelse hillit elt stort
varulager och burit dirmed forenade risker, ieke matle herovas de ckono-
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miska férdelar gentemot sina mindre férutseende konkurrenter, som han
genom lagerhdllningen uppnatt vid tiden fér clearingkassans inrdttande. Den
uppvérdering av lagervirdena, som indragandet av dylika lager i clearing-
forfarandet medfor, torde dessutom, direst férfarandet skulle komma till
anvindning i stérre utstrickning, kunna komma att skapa komplicerade
avvecklingsproblem, om vid ett blivande fredsslut en plotslig och allmin
reduktion av priserna skulle iniriffa. Befinnes det likvil nédvindigt att
under clearingen indraga fore clearingkassans uppriittande inom landet be-
fintliga férrad, synes det dock angeliiget att omfattningen av diri ingaende
forrdd i mojligaste man begrinsas. Beaktande synes dirvid bora tagas till
tidpunkten for lagrets tillkomst. Det torde {6r 6vrigt kunna ifragasittas,
huruvida for nirvarande lagliga mojligheter finnas att i nimnt syfte tvangs-
vis indriva utjimningsavgifter & hirstiides vid en clearingkassas uppritiande
befintliga forrad.

Sistndmnda oliigenhet gor sig givetvis lika starkt gillande vid prisutjim-
ning fér ravaror och storre forbrukningsartiklar som vid importhandeln
med firdiga produkter. Vad &ter angir den férst antydda olagenheten —
risken att den enskilde importérens intresse att fran utlandet kopa varor
till billigast mdjliga priser férslappas — framtriider denna starkare vid
importhandeln med firdiga produkter — exempelvis kolonialvaror — diir
priser och kvaliteter icke dro enhetliga pad samma siitt som i friga om exem-
pelvis godningsimnen, fettrivaror, fodermedel m. m. och diir den enskilde
importérens branschkinnedom och férbindelser torde spela en storre roll
an vid inkép av stapelvaror, for vilka giilla kvaliteler och priser faststillda
for virldsmarknaden. Framhallas ma dock i detta sammanhang, att det
forhallandet att for en viss vara av stapeltyp ett visst virldsmarknadspris
finnes, i nuvarande lige icke utesluter att det kan vara énskvirt ait for
varan i friga fdga tillging till ett prisutjimningsférfarande. Den radande
avsparrningen kan nimligen medfora, att endast nagon viss mindre kvanti-
tet kan inforas till nimnda pris, medan man samtidigt ir nodsakad att till
hogre pris kopa partier av samma vara pi en for Sverige icke naturlig
inképsmarknad.

Handelskommissionen finner det med hinsyn till antydda oldgenheler
angeliiget, att vid import av ifragavarande produkier prisutjimning endast
kommer till anvidndning i undantagsfall, diir alldeles siirskilda skil kunna
motivera en dylik atgird. Mojligheler synas néimligen foreligga att genom-
féra en prisuljimning for dylika varor pa frivillig vig utan statligt ingri-
pande, dlminstone i de fall, dir importférbud giller eller importen pi annat
siatt dr reglerad.

I sitt yttrande i drendet har priskontrollndmnden framhallit, att den starka
prisstegringstendensen for vissa importvaror jimte den starkt oenhetliga
kostnadsutvecklingen for inférseln av samma varor pa olika viigar medfir
sirskilda svirigheter foér priskontrollen, som i ménga fall icke kunna lésas
ulan regleringsitgirder. Nimnden instimmer dérfér helt i den i promemo-
rian framférda uppfatiningen, alt prisutjiimning bor ske 6ver en clearing-
kassa och att en clearinganordning kan nédviindiggora séirskild reglering av
importen. Belriffande frigan att lita prisutjimningsfoérfarandet omfatta
dven inom landet befintliga férr&d har nimnden anféort:
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En utjimning av priserna mellan till relativt hoga pris nyimporterade
varor och inom landet redan forefintliga forrad eller nyproducerade varor
av samma slag kan givetvis i méinga fall framstd som ett synnerligen viktigt
prispolitiskt onskemal. Fndast pd denna vig kan det i vissa situationer
vara mojligt alt effektivt dimpa verkningarna pa den inhemska prisbild-
ningen av en slark importprisstegring. Vissa oligenheter kunna dock enligt
niimndens mening vara férbundna med en sadan utjiimning och diirigenom
begrinsa mojligheterna for metodens tilliimpning.

Genom att nimnden i sin hittills tillimpade prispolitik i regel latit ater-
anskaffningspriset bestimma utforsiljningspriset frin gamla lager, hava
importforetagen likaviil som ovriga {6retag inom industri och handel kunnat
tillgodogéra sig vissa vinster. Dessa vinster kunna sigas utgdra en risk-
premie till tickande av de forluster, som komma ait uppsta vid ett sanno-
likt prisfall efter krigels avslutande. Denna princip for prissidttningen har
4 andra sidan betytt, att de statlisa myndigheterna vid utdévandet av en
prispolitik efier denna norm icke behovt iklida sig ndgra som helst garan-
lier for den framtida prisutvecklingen. Om nu i vissa fall eft utjimnings-
forfarande forutsiiler, att clearingavgift uttages pa redan inom landet be-
fintliga forrad, innebar detta en konfiskering av hela eller en del av den
vinst pa inneliggande lager, som skulle utgora importdrernas riskpremie
med hidnsyn till den 6kning av forlustrisken, som uppstir genom import
av relativt dyra varor. Ett sidant forfarande kan dirfér medféra beriitti-
gade krav fran importorernas sida med avseende pa garanti fér den framtida
prisutvecklingen, t. ex. i den formen att en sadan clearinganordning bor
kvarstda dven en tid efter fredsslutet och di sannolikt avse en utjimning
mellan relativt ldga importpris och de under kriget giillande relativt hoga
priserna inom landet. Det synes nimnden, att en sidan bindning av den
framtida prispolitiken och prisutvecklingen som regel icke ir onskvérd.

Niamnden ir givetvis medveten om att en clearinganordning av ifraga-
varande typ i manga fall icke behdver ha de konsekvenser, som hir skis-
serats. I den man den fordyrade importen fr av lilen omfattning i férhal-
lande till inom landet férefintliga lager, kan elt utjimnings{érfarande till-
limpas och clearingavgift utkriivas, utan att detta behover anses strida
mot principen om iteranskaffningspriset. Griinsen mellan import, som kan
betecknas som dateranskaffning, och import, som pa grund av ringa omfatt-
ning mer har karaktiren av kompletieringskop, blir givetvis i hog grad fly-
tande. A andra sidan ér det givetvis majligt, att i kalkylen for avriknings-
priset inkludera viss kompensation {Or {orlustriskerna p#a inneliggande lager,
utan att dirfér huvudsyf{tet med prisutjimningen, stabilisering av prisliget
vid skiilig niva, forfelas.

Nimnden har slutligen ansett sig bora, trots de oliigenheter som kunna

vara forknippade med inkluderandet av inom landet befintliga forrad i eft
prisutjiimningsforfarande, ansluta sig till i promemorian anférda synpunkler.

Siasom i departementspromemorian uttalats foéreligga i nuvarande lige Departements-
avsevirda svarigheter att uppriitthdalla importen av vissa beiydelsefulla néd- G
viindighetsvaror, vilket icke kunnat undgiv att ofordelaktigt paverka varl
forsorjningslige inom vissa omriden. De majligheter som erbjuda sig {or
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import av dylika varor bora darfér i goérligaste man tillvaratagas. I flera
fall kan detta ske endast med mycket stora kosinader. Av synnerlig vikt &r
att i dylika fall importpriserna icke fi oférmedlat paverka den inhemska
marknaden.

Det ar darfor nodvindigt, att staten utévar viss tillsyn éver i vad man och
pa vad siitt forefintliga importmdojligheter utnyttjas. Denna allminna over-
vakning fran statens sida underlittas sjilvfallet i h6g grad genom bildande
av sirskilda importérforeningar for samordning av de olika importérernas
intressen. I vissa fall ha emellertid statens ingripanden icke kunnat begrinsas
till enbart en 6vervakning av importen utan en reglering av densamma har
mast genomféras. Denna importreglering har i flera fall bestatt ej endast i en
kvantitativ reglering av importen utan fven i en reglering av importpriserna.
Dirvid har det i departementspromemorian diskuterade clearingférfarandet
for utjimning av olika importpriser vanligen kommit till anvindning. Det
ir att vinta, att detsamma i fortsittningen kommer att erhalla en utvidgad
tillAimpning.

I den min sa kan ske ar det sjilvfallet ett onskemal, att den behovliga
clearingen genomféres pa frivillig vig, exempelvis genom importérférening-
arna. En dylik utviag star emellertid icke alltid 6ppen. Samtliga hérda myn-
digheter ha ocksi forordat att mojlighet att tvingsvis anordna clearing skall
finnas fér Kungl. Maj:t. Anvindande av tvang for genomférande av
ett clearingforfarande bor dock ske med varsamhet och icke i andra
fall &n dér det dr nodvindigt for att underlitia import i varuférsérjningens
intresse eller forhindra kasiningar i prisbildningen inom landef. Aven dir
dessa forutsittningar foreligga torde i ménga fall, sdsom nir ifrdgavarande
vara forekommer i ett flertal olika kvaliteter, en prisclearing av prak-
tiska skél vara utesluten. Dar en clearing genomféres maste den sa an-
ordnas, att de enskilda importérerna icke forlora intresset att infoéra varor
frin utlandet till billigast mégjliga priser. Sasom industrikommissionen
framhallit torde det dirfér bliva erforderligt att inféra en noggrann &ver-
vakning av kostnader av olika slag, vilka kunna paverka avriknings-
priserna.

Vid genomférande av en importprisclearing faststilles ett avrikningspris
att giilla fér en tid framat for viss vara. Detta avrikningspris blir da be-
stimmande for prisbildningen inom landet fér varugruppen i fraga. Med
hinsyn hértill 4r det av skil, som jag i detta sammanhang ej torde behéva
nidrmare inga pa, angeliget att avrikningspriset ej siittes hogre fiin vad som
ar nédviandigt. Med utgangspunkt hirifran kan det ifragasiittas betriffande
varor av betydelse for den allminna prisutvecklingen att dven lager, som
importerats fére genomfoérandet av clearingen, skola omfattas av denna. Ett
inrdknande av forefintliga lager i prisutjimningen synes i princip medfora
den konsekvensen, att prisstegringen pa grund av rddande importférhallan-
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den kommer att ske langsammare &n eljest skulle hava blivit fallet men att
pa samma ging den prissinkning, som kan férvintas vid krisens uppho-
rande, fordréjes. Detta kan i vissa fall vara onskvért. I andra fall innebir
det nackdelar. NAagra generella regler for beddmande huruvida inneliggande
lager béra inga i prisutjimningen synas salunda ej kunna uppstillas utan
avgérandet hirom torde, sisom &dven brinslekommissionen framhallit, fa
traffas under beaktande av omstiindigheterna i varje sirskilt fall.

Aro de inneliggande férriden sm& och importen jimforelsevis betydande
torde dock som regel tillrdcklig anledning ur prisregleringssynpunkt ej fore-
ligga att medtaga lagren i den utjimning av importpriserna som ma befin-
nas pakallad. I den mén lagren indragas i ett clearingférfarande ldrer man,
sdsom industrikommissionen pdpekat, som regel bora utga fran att ett och
samma virde asattes samtliga lager och att clearingen for lagerhavarnas del
foranleder inbetalning av en avgift motsvarande skillnaden i priset inom lan-
det 4 importvaran efter och foére clearingens genomférande. Enahanda forfa-
rande bor tillimpas nir clearingpriset hojes. Sankes clearingpriset bor i
stiillet bidrag motsvarande prissinkningen utga till lagerhavarna.

En forutsittning for ett tvangsvis pabjudet indragande av forefintliga
varulager i en clearing bor vara, att den ifrdgakomna varan ar lagd under
beslag och sadlunda ej far disponeras annat dn efter medgivande av veder-
borande statliga myndighet och under iakttagande av de foreskrifter, som
myndigheten meddelar. Nagot hinder f6r att beslagsférfarandet anvindes
for att vinna en sidan effekt torde enligt min mening icke foreligga. Detta
innebdr dock ej, sasom fran vissa av de horda myndigheterna anférts, att
beslag & en vara skall genomforas enbart for att skapa ett rittsligt underlag
for ett indragande av varulager i clearingen.

Med hénsyn till, bland annat, att ifrdgavarande prisutjimningsférfarande
kan forvintas komma att bli av stor omfattning och darfor fa vittgdende
verkningar & prisbildningen inom landet synes riksdagen béra beredas till-
fille att i princip yttra sig rérande forevarande spoérsmal. Fragan torde dér-
for bora understillas riksdagen.

I detta sammanhang vill jag erinra om att Kungl. Maj:t den 10 januari
1941 i samband med inrdttandet av en clearingkassa for fettvaror hemstallt
till riksgialdsfullmiktige att med anlilande av det & forskottsstat {6r for-
svarsviisendet m. m. foér budgetiret 1940/41 under fonden for forlag till
statsverket uppforda forskottsanslaget till férsvarsberedskapens stirkande i
allmidnhet, med redovisning under sirskild rubrik, efter rekvisition av sta-
tens livsmedelskommission insidtta sammanlagt 500 000 kronor & kassans
checkriikning i riksbanken for att tillgodose behovet av rorelsemedel for
clearingkassan. Ifrigavarande belopp synes nu bora tickas genom anvisande
av ett sirskill reservationsanslag a kapitalbudgeten a tilliggsstat IT till riks-
staten for innevarande budgetar.

RBihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 191. 2
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Under dberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen att

dels godkinna de av mig i det foregaende framlagda for-
slagen till atgirder fér utjimning av marknadspriserna a
vissa férnodenheter,

dels ock till Férlagskapital for clearingkassan fér fettvaror
4 tillaggsstat II till riksstaten fér budgetiret 1940/41 sdsom
kapitalinvestering i fonden f6r forlag till statsverket anvisa
ett reservationsanslag av ................ kronor 500 000

Med bifall till denna av statsridets Gvriga leda-
moter bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Curt Nordwall.

[duns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1941
116472



