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Nr 186.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende inrdttande av
en statlig ldnefond fér byggande av skogsvdgar (skogs-
vigldnefonden); given Stockholms slott den 28 mars
1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det férslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTATF.

A. Pehrsson-Bramstorp.

Utdrag av protokollet dver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 28
mars 1941.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PeurssoN-BramsTorp, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, BERGQUIST, BAGGE,
ANDERSSON, DoM6, RoOSANDER, GJORES, EEWERLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna fér kommunikations- och fi-
nansdepartementen anfoér chefen for jordbruksdepartementet, statsradet
Pehrsson-Bramstorp:

I propositionen till arets riksdag, nr 2, angdende utgifter § tilldggsstat II
till riksstaten fér budgetiret 1940/41 har Kungl. Maj:t pA min hemstillan
under punkt 9 i nionde huvudtiteln féreslagit riksdagen att till Skogsvard
m. m.: Vig- och flottledsbyggnader 4 skogar i enskild dgo & tillaggsstat II
till riksstaten for budgetaret 1940/41 anvisa elt reservationsanslag av
1,000,000 kronor. Vid anmiilan av detta drende framholl jag, att vissa for-
slag rorande sittet for det allmidnnas medverkan vid skogsviigbyggnader
vore fortjinta att goras till féremal for nédrmare utredning, varvid fragan
om utlimnande av lan vid sidan av bidrag till vigforetag syntes béra upp-
tagas till overviigande. Sedan denna utredning numera slutforts, torde jag
dnyo for Kungl. Maj:t f4 anmila frdgan om finansierandet av skogsvig-
byggandet medelst lan.
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De for disponerandet av anslaget till Skogsvird m. m.: Vig- och flottleds-

byggnader 4 skogar i enskild dgo gillande bestimmelserna finnas upptagna
i kungérelsen den 16 september 1933 (nr 549), vilken Andrats genom kun-
gbrelsen nr 349/1938, dvensom i cirkulir nimnda dag (nr 550). Angi-

ende bestimmelsernas innehall ma nimnas foéljande.

Enligt omfoérmilda kungorelse beslutar Kungl. Maj:t pa framstillning av
skogsvardsstyrelse, efter horande av centiralradet for skogsvardsstyrelsernas
forbund och statens arbetsloshetskommission — numera statens arbetsmark-
nadskommission — om anvisande till styrelsen av dels medel att av styrelsen
utdelas sisom statsbidrag dels ock sarskilt forvaltningsbidrag. Statsbidrag
kan utgd allenast till foretag, som avse nybyggnad av vig eller flottled eller
sddan omliggning eller forbittring av férut befintlig vig eller flottled, att
denna forst genom sagda atgird kan fylla det med vigen eller flottleden av-
sedda dndamalet. Statsbidrag utgar ej till foretag, som kan férvintas dven
utan statsbidrag komma till utférande pa den 6ppna arbetsmarknaden inom
den nirmaste framtiden, och i regel ej heller till sddant foretag, vartill annat
statsunderstéd i form av bidrag eller lan eller bidrag fran skogsvardskassa
forut utgatt eller utgir. Vidare utgidr statsbidrag ej till foretag, som avser
inrittande, utvidgande eller forbitirande av allméin flottled. Statsbidrag kan
beviljas till hogst 25 procent av den utav skogsvardsstyrelsen godkinda kost-
naden fér foretaget.

De med ifragavarande anslag avsedda arbetena ha ingatt som ett led i
atgarderna till arbetsloshetens motverkande. Enligt den ursprungliga lydel-
sen av kungorelsen nr 549/1933 kunde statsbidrag beviljas allenast féretag,
som funnes dgnat att lindra eller motverka arbetslosheten inom orten. Nimn-
da villkor har borttagits genom kungorelsen nr 349/1938, vilken triitt i kraft
den 1 juli 1938. Fortfarande géiller emellertid, att foretag, som i hogre grad
an annat finnes #dgnat att lindra eller motverka arbetsléshet inom orten,
dger foretrade till erhallande av statsbidrag.

Gdvleborgs ldns skogsvdrdsstyrelse har i skrivelse den 5 december 1940
hemstillt dels att skogsvigbyggnader matte beredas storre utrymme inom
de skogliga hjilpatgirderna, dels ock att nya normer fér det allminnas
medverkan vid skogsvagbyggnader matte utarbetas. Skogsvardsstyrelsen har
i sistnimnda hinseende ansett onskvirt, att nagon form av statlig langiv-
ning kunde komma till anvindning for ifragavarande dndamal. Sedermera
har hushdliningssdllskapets forvaltningsutskott [ Gdvleborgs Idn i skrivelse
den 31 december 1940 gjort framsiillning av innehall som i huvudsak an-
sluter sig till skogsvardsstyrelsens hemstéllan.

I skrivelse den 3 januari 1941 har Idnsstyrelsen i Visternorrlands Idn hem-
stallt, att Kungl. Maj:t matte till 6vervigande upptaga frigan om ett utbkat
byggande av skogsvigar inom ldnet, dirvid linsstyrelsen jamvil berort
sporsmalet om finansierandet av vigbyggandet medelst 1an. Over linsstyrel-
sens framstillning ha efter remiss yttranden avgivits den 19 januari 1941 av
1940 ars norrlandsutredning samt den 25 februari 1941 av centralradet fér
skogsvardsstyrelsernas forbund. Centralridet har vid sitt yttrande fogat en
den 17 februari 1941 dagtecknad utredning rérande skogsvigar, avgiven av
en utav centralridet tillsatt kommitté. Statskontoret har den 8 mars 1941
avgivit utlitande 6ver utredningen och centralradets yttrande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 186. 3

Centralrddets for skogsvdrdsstyrelsernas forbund kommitterade ha bland
annat foreslagit inriittandet av en statlig lanefond benimnd skogsviglane-
fonden. Fondens investeringsbehov fér budgetaret 1941/42 har beriiknats till
900,000 kronor. Betriiffande denna laneverksamhet ha kommitterade i ovrigt
anfért huvudsakligen foljande.

Aven med hoga bidragsprocenter — 40 till 50 procent — till skogsvag-
byggen har man anledning rikna med att finansieringen av sidana vig-
byggen ofta moter svarigheter. Manga skogsdgare kunna ej annat &n i ringa
omfattning sétta till penningar eller arbete for realiserande av vigforetag.
Dylika kriva icke sillan dryga kostnader, och det kan for skogségaren
vara nodvindigt att fordela utgiften pa en foljd av ar. Det synes darfér kun-
na bliva till batnad f6r en snabb utveckling pa detta omrade, direst en ut-
viig oppnades att giva ytterligare stod at dessa arbeten.

Med anledning hirav vilja kommitterade ifragasitta, huruvida icke genom
statens forsorg sirskilda ldnemdjligheter borde tillskapas for understodjande
av skogsviigbyggnader. Tillfidlle skulle salunda beredas att fér bestridande
av kostnaderna for hithérande foretag fran en for dndamalet speciellt in-
riittad statlig lanefond (skogsviiglanefonden) erhélla lan, vilkas forrantning
och amortering bestimdes under hénsynstagande sivitt gorligt till den av
viigen uppkommande nyttan. Réntefoten borde vara fast och s& avviagas, att
villkoren kunde for lantagarna betraktas som gynnsamma. Vidare borde la-
nets amortering ordnas pa det sitt, att aterbetalningen i viss man gjordes be-
roende av foretagets ekonomiska birighet. Skogsviglan skulle salunda kunna
beviljas till hogst det belopp, som motsvarar halften av skillnaden mellan den
beraknade godkinda kostnaden for foretaget samt det statsbidrag, som kunde
komma att utga till foretaget. Amorteringen borde ske med hiansyn till for-
hallandena i det enskilda fallet; hela skulden borde emellertid vara slutbetald
efter hogst 20 ar. For 1an, som nu ér i friga, borde stillas sikerhet, som av
Kungl. Maj:t kunde godkinnas. Kommitterade vilja icke underlata att er-
inra, att sjalva vigféretagens virdeskapande formaga mahinda skulle, i lik-
het med flottledernas, kunna utnyttjas som lanesiikerhet. 1 hindelse siker-
het i form av inteckningar i de av viigen berdrda fastigheterna skulle fore-
komma, synes vid provningen dédrav béra beaktas, att fastigheterna genom
tillkomsten av en skogsvig och de salunda forbittrade transportbetingelser-
na fa sitt virde stegrat. Det kan vidare tinkas att i vissa fall vederboérande
kommun finner med sina intressen forenligt att stilla garanti for skogsvag-
1an till stérre foretag.

Da vigforetag, for vilket 1an beviljas, berér endast en intressent, torde med-
len bora till denne utbetalas terminsvis alltefter det foretagets fortgang styr-
kes. Till befrimjande av stadga och siikerhet i laneverksamheten borde 1
andra fall, salunda nar det giilller foretag med flera intressenter, lan allenast
utgd pa det villkor, att foretaget underkastats forrattning enligt lagen om
enskilda vigar. Beviljat lan lorde utanordnas pa lantagarens rekvisition mot
{6rbindelse att anviinda samt forrinta och amortera det enligt diirom medde-
lade bestimmelser. I den utstrickning si later sig gora borde tillsyn ske dara,
att lantagare ej anviinder lanemedlen for annat én stadgat indamal. Har
lantagare forfogat éver lanemedlen for annat syfte, skulle ldnet vara omedel-
bart forfallet Hill aterbetalning. Om skiil déartill visas, borde lantagare &dga
ritt att i fortid aterbetala lanet pa villkor, Kungl. Maj:t funne skiliga.

Det borde givetvis ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda de ytterligare be-
stimmelser rorande beviljande av lan, beskaffenheten av sikerhet samt sar-
skilda villkor och bestimmelser i ovrigt, som provas erforderliga for vin-
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nande av dndamilet med en dylik lanerérelse. For underlittande av dess
administrering borde visst minimibelopp for skogsviglan fixeras, forslagsvis
1,000 kronor i allminhet.

Centralrddet féor skogsvdrdsstyrelsernas férbund har anslutit sig till det av
kommitterade framlagda forslaget om &vigabringande av sirskilda lanemdj-
ligheter for underlattande av skogsvigforetag.

Statskontoret har tillstyrkt inrittande av den féreslagna lanefonden. For
dndamaélet erforderligt investeringsanslag torde enligt statskontorets uppfatt-
ning sdsom reservationsanslag béra fér budgetaret 1941/42 iskas & riksstatens
kapitalbudget under rubriken statens utliningsfonder. Betriffande allminna
villkor och bestimmelser for 1an ur linefonden jimte organ for linerorelsens
handhavande har statskontoret anfort féljande.

Lin ma kunna utlimnas for sidana vagbyggnadsforetag, som uppfylla vill-
koren for erhallande av statsbidrag. Direst ett viagforetag beror flera fastig-
heter, ma lan alltsi kunna beviljas den samfillighet, skogsvigforetag, som
bildats for dndamaélet.

Lan jamte bidrag synas bora beviljas till hogst 70 procent av vigforetagets
beriknade kostnad. Da 1an genom denna konstruktion sannolikt aldrig torde
komma att uppga till eller 6verstiga den verkliga kostnaden, torde nagon be-
grinsning av lanesumman uppét ej vara erforderlig. For att forenkla lane-
administrationen synes emellertid i enlighet med centralradets forslag ett mi-
nimildnebelopp & 1,000 kronor béra faststillas. Sisom sikerhet for utlimnade
lan torde, forutom inteckningar, obligationer o. d., dven godtagbar borgen
béra kunna stiillas. Sikerheten bor prévas av den myndighet, som {ar sig an-
fortrodd ifragavarande lanerorelse. Lanen synas béra forrintas efter en fast
vid lanets beviljande bestimd rintefot, vilken i nuvarande riantelige foreslas
till 4 procent. Amorteringstiden torde béra goras beroende av vigforetagets bi-
righet och faststillas enligt forslag av vederbdérande skogsvardsstyrelse. DA en-
dast l6nande viigar bora byggas och bidrag kunna erhallas intill 40 procent av
kostnaden, synes amorteringstiden kunna begrinsas till hogst 10 ar. Aterbe-
talning av 14n bor ske med lika belopp fér varje ar av amorteringstiden. Ater-
betalning i fortid bor kunna medgivas.

Sasom lampligt organ for lanerdrelsens handhavande far statskontoret fore-
sla den i Kungl. Maj:ts proposition nr 94 till 1941 ars riksdag férordade skogs-
styrelsen. Enligt departementschefens uttalande till det sagda proposition bi-
lagda statsradsprotokollet skulle denna styrelse erhilla sidan sammansiti-
ning, att savil skoglig som juridisk administrativ sakkunskap bleve féretradd.
Aven bland de hos styrelsen anstillda tjinstemiinnen skulle dylik sakkunskap
bliva representerad. Hirigenom synes den foreslagna styrelsen vara vil skic-
kad att icke blott bedoma vigférslag och lanebehov utan dven prova skuldfor-
bindelser och sikerheter. Skogsvardsstyrelsernas arbete med vagforetagens
tekniska utformning och déirmed sammanhingande kalkyler torde utgora yt-
terligare skil for att det centrala organet foér dessa styrelser ombesorjer lane-
rorelsen, som dirigenom dven kan bedrivas efter enhetliga linjer.

Skogsstyrelsens dmbetsdligganden skulle jamvil omfatta utbetalning av lan
samt uppboérd av amorteringsbelopp och rintor. Laneutbetalning skulle ske
i min av arbetenas fortgang. Skogsstyrelsen skulle figa rekvirera erforderliga
medel fran statskontoret, som skulle forvalta l1anefonden. De yiterligare be-
stimmelser betrdffande denna lanercrelse, som kunna erfordras, torde ock
lampligen béra utfdrdas av skogsstyrelsen. Diarest lanerdrelsen vid verksam-
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hetens borjan skulle taga sidan omfattning att den nyorganiserade skogs-
styrelsen med féreslagen personal icke inom vederborlig tid skulle kunna med-
hinna behandlingen av lanedrendena, torde tillfdllig forstarkning av arbets-
krafterna bora beredas.

1940 drs norrlandsutredning har framhallit, att det for kapitalsvaga agare
till mindre skogsbruk torde vara nédviandigt att kunna erbjuda timligen lang-
fristiga (25-ariga) statslan, vilket, nir det gillde ett si varaktigt kapital-
féoremal som vagar for skogsbruket, icke torde innebira storre risker eller
oligenheter med hinsyn till amorteringstiden. Behovet av sidana laneméj-
ligheter syntes bora beaktas, di eljest anliggandet av vigar till fromma for
det mindre skogsbhruket kunde dventyras.

En 4ndamailsenlig utvidgning av det skogliga viigniitet fir av stor bety- Departements.
delse ur flera synpunkter. Skogsbrukets framtida utveckling och ett mera chefen.
rationellt utnyttjande av skogstillgingarna befrimjas givetvis i hog grad
genom foérbittrade kommunikationer. Utvecklingen har ocksa efter hand
medfort allt starkare krav pa utbyggandet av ett vil planlagt viagnit a sko-
garna. Siirskilt har detta blivit fallet sedan motorfordonens lamplighet for
skogskorslor adagalagts. Tillkomsten av nya skogsvigar torde i ej ringa grad
héja skogens viarde och dr under nu radande férhallanden av sérskild be-
tydelse for landets briinsleforsérjning. Dylika viigar kunna emellertid vid si-
dan av sin uppgift att underliitta uttransport av olika slag av alster fran sko-
gen jamvil fullgéra andra trafikuppgifter. Erfarenheten har nimligen visat,
att de i ej ringa utstriickning bland annat tjina socialt betonade syften som
utfartsvigar for avsides liggande boningsplatser. I nuvarande liige motiveras
en utvidgning av det skogliga vagnitet dven av dess betydelse for skogsbrand-
skyddet.

Det anférda torde giva vid handen, att flera starka skil tala foér att at-
giarder vidtagas fran statens sida i syfte att ytterligare uppmuntra tillkomsten
av nya vigar pa enskilda skogar. Redan nu limnar staten, som féregaende
redogérelse utvisar, direkta bidrag till sddana vigforetag. I allminhet m4
dylikt bidrag ej limnas till hogre belopp dn 25 procent av anliggningskost-
naden. Enligt beslut vid &rets riksdag idger Kungl. Maj:t likviil vid behov
héja bidragsbeloppet intill 50 procent av den beriknade kostnaden fér vig-
foretaget. Emellertid torde onskviirda vigféretag i manga fall icke komma
till utférande enbart med det st6d, som salunda erbjudes. DA skogsvagfére-
tagen, ritt utférda, planlagda och underhdillna, 4ro ekonomiskt rintabla, tor-
de betéinkligheter icke bora mota att Jimna ytterligare stéd at dem i form
av lan. Jag anser mig ditfor bora fororda att si sker.

Som statskontoret forutsatt bora ifrigavarande lin kunna utlimnas for
sddana vigbyggnadsféretag, som uppfylla villkoren for erbillande av stats-
bidrag. Sysselséittningssynpunkten bor vid beviljande av 1an beaktas pa sitt
foreskrivits med avseende a statsbidrag. Lén jimte bidrag synas skiligen
icke hora overstiga 70 procent av vigforetagets beriknade kostnad. I enlighet
med vad centralridet for skogsvirdsstyrelsernas féorbund foreslagit torde 1an
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till ligre belopp dn 1,000 kronor icke bora utlimnas. For lanen synes bora
ldmnas sidkerhet, som kan godkinnas av den myndighet som handhaver line-
rorelsen. Sasom sikerhet torde, forutom inteckningar, obligationer och dylikt,
aven personlig borgen bora kunna stéllas. Inteckningar synas bora godkinnas
sasom sikerhet, i den man de ligga inom 75 procent av fastighetens taxe-
ringsvirde, skogsvirdet dari inbegripet. Lanen boéra l6pa med fast rénta,
som bestammes vid ldnens beviljande. I nuvarande rintelige synes rinte-
foten bora faststiillas till 4 procent. Amorteringstiden torde, sasom stats-
kontoret foreslagit, bora goras beroende av vigforetagets béirighet och fast-
stilllas enligt forslag av vederborande skogsvardsstyrelse. I likhet med cen-
tralridet anser jag, att amorteringstiden bor kunna fa utstrickas till 20 Aar,
dar skdl dirtill féranleda. Aterbetalning av 14n bér ske med lika belopp
for varje ar av amorteringstiden. Direst riksdagen bifaller Kungl. Maj:ts
i propositionen nr 94 framlagda forslag om inrittande av en skogsstyrelse,
synes lanerorelsen bora handhavas av denna styrelse, vilken jimvil bor om-
besorja utbetalning av lan samt uppbord av amorteringsbelopp och rintor.

For att mojliggéra den av mig silunda tillstyrkta lanerorelsen synes bora
inrittas en siirskild lanefond, limpligen benimnd skogsviiglinefonden. Fon-
den bér forvaltas av statskontoret. Investeringsbehovet i fonden &r svart aft
med full tillforlitlighet beriikna. I enlighet med vad centralridet foreslagit
synes emellertid for dndamalet bora uppforas ett belopp av 900,000 kronor,
vilket bor dskas i form av reservationsanslag for budgetaret 1941/42 4 riks-
statens kapitalbudget under rubriken statens utlaningsfonder. Direst riks-
dagen bifaller vad jag sdlunda forordat, torde det fa ankomma pa Kungl.
Maj:t att utfirda for lanerérelsen erforderliga bestimmelser.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresli riksdagen

att till Skogsvdgldnefonden 4 riksstatens kapitalbudget un-
der rubriken statens utliningsfonder for budgetaret 1941/42
anvisa ett reservationsanslag av .......... kronor 900,000.

Med bifall till vad foredragande departementschefen
sdlunda, med instimmande av statsridets Gvriga leda-
moter, hemstiallt forordnar Hans Maj:t Konungen att
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Gunnar Sandstrom.

417618. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag,-‘1941.



