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Nr 175.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende provisoriska
avléningsbestimmelser under budgetdret 1941/42 for
ldrare vid folk- och smdskolor m. m.; given Stock-
holms slott den 21 mars 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
riadsprotokollet 6ver finansirenden foér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstiillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 21 mars
1941.

Nirvarande:

Statsministern HANSsoN, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsraden
WESTMAN, WIGFORSsS,! MOLLER, Sk6LD, ERIkssoN, BERGQUIST, BAGGE,
ANDERSSON, DoMO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anfor efter gemen-
sam beredning med chefen for ecklesiastikdepartementet:

Samtidigt med att ny l6nereglering frin och med den 1 juli 1939 genom-
fordes for befattningshavare inom den civila statsférvaltningen vidtogs dven
en provisorisk lénereglering for lirare vid folk- och smaskolor och med dem
1 avloningshinseende likstédllda befattningshavare samt fér nomadlirare.
For budgetiret 1939/40 utfirdades salunda den 15 juni 1939 kungérelser
(nr 469 och 470), varigenom viss anpassning av nimnda lirargruppers av-
Ioningsforhallanden till civila avloningsreglementets bestimmelser skedde.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 175. 1
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Nimnda provisoriska avloningsbestimmelser grundade sig pa den férut-
sittningen, att folk- och smaskollirarnas samt nomadlirarnas sirskilda av-
loningsreglementen alltjimt skulle vara i princip gillande. I foéljande hin-
seenden gjordes emellertid jimkningar med hiinsyn till civila avloningsregle-
mentets bestiimmelser: Lonebelopp och belopp for kallortstilligg enligt folk-
och smaskollirarnas samt nomadlirarnas avloningsreglementen ersattes med
motsvarande belopp enligt civila avléningsreglementet; dyrtidstilligg ersattes
med rorligt tilligg; tjanstledighetsavdrag vid sjukdom och dirmed i avdrags-
hinseende likstillda tjinstgoringshinder ersattes med avdrag motsvarande
civila avloningsreglementets A-avdrag; vissa lonetilligg dvensom arvodesbe-
lopp for timlirare omreglerades med hénsyn till bortfallande dyrtidstillagg.
Dessutom meddelades bestammelser i friga om dvergangsvis utgdende barn-
tilldgg i anslutning till for statliga befattningshavare gillande grunder.

DAa enligt de provisoriska bestimmelserna personlig 16nefyllnad jamlikt
6 punkten kungérelsen den 26 november 1937, nr 901, icke skulle fa étnjutas,
stadgades dirjamte ritt fér sidana folk- och smaskollirare, som voro berit-
tigade till personlig lonefyllnad av nimnt slag, att genom i vederborlig ord-
ning gjord anmiilan bibehallas vid fore den 1 juli 1939 gillande avloningsfor-
maner.

Jamval for innevarande budgetar gilla provisoriska avloningsbestimmelser
for folk- och smaskolliirare m. fl. samt nomadlidrare. Kungorelser hirom
hava utfirdats den 21 juni 1940 (nr 700 och 701). I friga om arvodesbelopp
£6r timlirare gilla bestimmelserna i kungorelsen den 30 december 1940 (nr
1067). Foreskrifterna innebira visentligen forlingd giltighet av de for bud-
getaret 1939/40 gillande. Vissa kompletteringar i friga om avl6ningsfor-
manerna under tjinstledighet fér militir tjanstgdéring hava dock vidtagits,
varjimte timldrararvodena undergétt viss omreglering, Liksom betriffande
foregdende budgetar hava vissa larargrupper beretts mojlighet att genom ve-
derbérlig anmilan varda bibehallna vid dldre avloningsbestimmelser.

For budgetaret 1941/42 foreslar jag, att de nu gillande provisoriska avlo-
ningsbestimmelserna foér folk- och sméaskollirare och med dem i avlonings-
hianseende likstdllda befattningshavare samt nomadliarare — 1 likhet med
vad som i statsverkspropositionen férordats betriiffande provisoriska avlio-
ningsbestimmelser for lirare vid kommunala flickskolor, kommunala mel-
lanskolor, praktiska mellanskolor och hogre folkskolor — skola erhalla for-
lingd giltighet. Jag forordar dock, att i de provisoriska bestimmelser, som
vid bifall till detta forslag boéra utfardas for nista budgetar, dven intagas
foreskrifter, avseende jimkning i giliande grunder fér bestimmandet av av-
drag for tjinstebostad. Dessutom bora iakttagas de dndringar betriffande
ritten for vissa lirare att uppbira spraktilligg samt i fraga om beloppet for
sadant tilligg, som chefen for ecklesiastikdepartementet foresldr vid anmaé-
lan denna dag av friga om anslag for budgetéret 1941/42 till folk- och sma-

skoleseminarier m. m.
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14 § avloningsreglementet for lirare vid folk- och smaskolor (1937: 868)
lyder salunda:

Har ldrare fatt sig anvisad tjinstebostad, skall han manadsvis limna er-
sattning for densamma genom avdrag 4 avloningen. Ar bostadsinnehavare
pa grund av tjinstledighet eller av annan anledning icke berittigad att upp-
bira niagon avloning fér manaden eller forslar ej utgaende avléningsbelopp,
skall nimnda ersittning eller vad diri brister i stillet kontant inbetalas.

Ersiattning for tjanstebostad, som i visentliga avseenden uppfyller ford-
ringarna i gillande bostillsordning, jimte brinsle skall utgd med for olika
hyresgrupper nedan angivna belopp, for redovisningsar riaknat:

l | Hyresgrupp
R Iomom v V| VI VI Voo IX
innehallande: T LT i |
Kronor

| ' l | | ox
1 rum och kék .............. ‘ 282 | 366 | 450 534| 618 702 786| 870 934
2 rum och kok .............. | 420 | b5b2 684 816 948‘ 1080 1212| 1344 | 1476
3 rum och kék .............., 564 | 738 | 912 | 1086| 1260 1434 1608 1752 I 1 956

Fordelningen 4 nimnda nio hyresgrupper av de orter, dar lirarna dro sta-
tionerade, faststilles av Kungl. Maj:t pA grundval av utredning rorande de
{or orterna gillande hyreskostnaderna.

Vid tillimpning av bestimmelserna i denna paragraf skall iakttagas, att
lirare, it vilken som tjinstebostad anvisas stérre ligenhet dn som motsva-
rar bostillsordningens bestimmelser, icke skall vara skyldig att pa grund
darav erlidgga hogre ersittning 4n vad eljest skulle vara fallet.

Har larare fatt sig anvisad tjanstebostad, som ej i viasentliga avseenden
uppfyller fordringarna i géllande bostillsordning, skall den ersiittning, som
liraren enligt bestimmelserna i denna paragraf skall erligga {or bostaden,
av skolstyrelsen nedsittas med det belopp, som provas skiligt i forhallande
till vad som 1 sadant avseende brister.

Enligt 8 § avloningsreglementet for nomadliirare (1938: 419) giller, att
nomadliarare, som fatt sig anvisad tjinstebostad, skall manadsvis ldmna er-
sittning for densamma i enlighet med nyssnamnda foreskrifter; dock att
ersittning icke skall ldimnas for bostad, som tillhandahalles larare vid viste-
skola forlagd till eller i nirheten av nomadlapparnas sommarvisten.

I skrivelse den 31 december 1940 har statens bostadsndmnd anfért bland
annat foéljande:

Enligt gillande civila avloningsreglemente skall den ersidttning, vilken
1jinsteman skall genom avdrag a avléning — eller i visst fall genom kon-
tant inbetalning — miéinadsvis erligga for begagnande av tjinstebostad —
varmed forstds av statsverket dgd eller disponerad ligenhet, vars upplatande
At viss tjinsteman vid vederborande verk finnes pakallat ur tjéinstesynpunkt
bestimmas med hinsyn till det pris, som 4 orten i allminhet giller for
ldigenhet, vilken betriffande storlek och bekvimlighet samt beskaffenhet i
ovrigt kan anses likvirdig med tjanstebostaden. 1 ersitiningen skall i fore-
kommande fall inbegripas gottgorelse for centraluppvirmning. Da pa grund
av sirskilda omstindigheter provas skaligt att tillhandahalla tjinsteman
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brinsle for hans bostad — varmed ldrer kunna asyftas sidana fall, dar ver-
ket icke tillhandahéaller fri viirme genom centraluppvirmning, eller pa vissa
hall, dar tjinstebostaden 4r inrymd i ett med centraluppvirmningsanordning
forsett enfamiljshus — skall tjinstemannen erligga ersittning diarfér, be-
riknad efter myndighetens sjilvkostnadspris.

Bestimmelser i dmnet av samma innehill férekomma Aven i vissa andra
avléningsreglementen.

Ifragavarande regler hava givits i syfte att séka astadkomma likstillighet i
avloningshinseende mellan befattningshavare med och utan tjanstebostad.

Pa senare tid hava av kinda skil priserna & till bostadsuppvarmning av-
sett brinsle stigit, och befattningshavare utan tjinstebostad hava till féljd
dédrav i allménhet fatt vidkinnas 6kade kostnader fo6r uppvarmning av sina
bostider antingen direkt vid uppkoép av briinsle eller indirekt genom hyres-
iilligg enligt bransleklausuler, som numera allmint férekomma i de i den
allmanna hyresmarknaden tillampade hyreskontrakten En sadan klausul
for berdkning av brinslekostnaderna fér viirme och varmvatten i férhyrd
bostadslagenhet har utarbetats av socialstyrelsen. Denna klausul innebér,
bland annat, att tilligg till hyran skall utga vid stegring av priset & det for
uppvéirmning anvinda huvudbrinslet och att bestimmande for nimnda till-
ldggs storlek under varje period av hyrestiden — kalenderkvartal eller ka-
lendermanad — skall vara prisnoteringen den 25 i nirmast féregiende mé-
nad. Uppritthallandet av nyssnimnda syfte med férutberérda regler i bland
annat civila avloningsreglementet synes bora betinga, att fiven befattnings-
havare med tjanstebostad fa vidkénnas liknande tilligg till ersittningen f6r
tjdnstebostaden eller hojning av den siirskilda ersittningen fér av vederbo-
rande myndighet tillhandahallet brinsle.

Bostadsnimnden har genom hénvindelse till vissa av de myndigheter, vilka
hava tjinstebostadsfastigheter under sin férvaltning, sékt inhidmta, huru-
vida dessa myndigheter haft det nu ifrigavarande sporsmalet under bed6-
mande. Av de svar, som ndmnden fitt mottaga, framgir, att inom de flesta
av de berdrda forvaltningsgrenarna det av nimnden angivna sporsmélet
redan varit beaktat, och det bor kunna férutsiittas, att de atgdrder, som av
vederbérande myndigheter redan vidtagits eller dro avsedda att av dem
vidtagas, skola kunna vara tillfyllest for att uppna det férut av nimnden an-
givna syftet. Motsvarande atgirder borde emellertid, direst sa ej redan skett,
vidtagas dven inom andra grenar av statsférvaltningen, dir det foérekom-
mer, att tjinstebostider upplitas. Med hinsyn hirtill har inom bostads-
namnden ifragasatts, huruvida icke lampligen en generell anmodan borde
utgd till de fastighetsforvaltande myndigheterna att vidtaga atgdrder i det
angivna syftet.

Sarskilt borde atgirder av 4syftad innebord vara pakallade i sidana
fall, dar ersédttningen for bostadsformanen jimte virme utgar med fasta
belopp. Sa dr exempelvis férhallandet med den ersittning, som jamlikt av-
16ningsreglementet den 30 september 1937 skall erliggas av lirare vid folk-
och smaskolor. Redan den omstindigheten, att ersittningen foér sjilva tjinste-
bostaden skall erliggas med ett efter hyresforhallandena for atskillica ar
sedan beriknat fast belopp och att denna ersittning silunda icke influeras
av intridda vixlingar i den allmfinna hyresnivin i vederbérande ort, inne-
bir, dven om praktiska skél kunna i frdga om stora personalgrupper och
{6r mera normala forhéllanden Aberopas for ett system med fasta ersitt-
ningsbelopp, ett enligt nimndens férmenande betinkligt avsteg fran de i av-
I6ningsreglementena i allmidnhet gillande grunderna fér berdknande av den
ersittning, tjinstebostadshavare skall erligga. An mera framtridande blir
detta avsteg under nu intriadda allmiénna utveckling 4 bostadsmarknadens
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omrade darigenom att jamvil erséttningen for bostadens uppvarmning in-
kluderas i det fasta ersittningsbeloppet.

Sasom sarskilt skdl for behovet av en generell anmodan av den asyftade
inneborden kan framhallas, att vid de av socialstyrelsen verkstillda berdk-
ningarna av de allminna levnadskostnaderna, vilka ligga till grund fér be-
riknandet av de rorliga tilliggen, hiansyn dven tages till forindringarna icke
blott i den allminna bostadshyresnivan utan dven i de allmdnna priserna
for brinsle. Jimvil de sdrskilda rorliga kristilligg, vilka jamlikt riksda-
gens nyligen fattade beslut skola utga efter viss hojning av de allminna lev-
nadskostnaderna, kunna, direst den nuvarande levnadskostnadsutvecklingen
fortsitter, komma att piverkas av forindringar i den allminna bostads-
hyresnivan och de allminna brinslepriserna. Det synes da berittigat, att
tjanstebostadshavare, i likhet med vad fallet allmint dr i friga om tjinste-
min utan tjinstebostad, far vidkdnnas den kostnadsékning for bostadens
uppvarmning, som ansetts bora paverka de rorliga tilliggen och eventuellt
aven de rorliga kristilliggen i hojande riktning. Eljest beredes tjinstebostads-
havaren kompensation for en av dyrtid foranledd levnadskostnadsékning,
som icke triffat honom.

Aven i sddana fall, nar myndighet, som upplitit tjiinsiebostad, pa grund
av sarskilda omstindigheter provat skiligt tillhandahilla tjinstemannen
bransle for hans bostad, fér vilket han jamlikt civila avléningsreglementets
forut atergivna foreskrift skall erligga ersittning efter myndighetens sjilv-
kostnadspris, ldrer det kunna intriffa, att tjinstemannen kommer att i nu
forevarande hinseende atnjuta fordelar, som icke komma tjinsteman utan
1janstebostad till del. Dérest i undantagsfall pa grund av sidrskilda omstéin-
digheter denna vig under nu radande forhallanden skiligen anses bora ut-
nyttjas for att bereda bostadsuppvirmning, bor i varje fall ersattningen be-
riknas icke efter den kostnad, myndigheten pa sin tid fatt vidkinnas for
anskaffande av det individuella brinsle, varom fraga ir, utan efter kostna-
den for nyanskaffning av motsvarande kvantitet brinsle.

Bostadsnimnden anser sig bora framhalla, att en reglering av ersittningen
for sjilva tjinstebostaden i1 forhallande till forindringarna i den allminna
hyresnivan i vederborande ort givetvis dven #ar pakallad. Man torde emel-
lertid kunna utgd fran, att sddan reglering periodvis, vanligen arligen, i regel
kommer att dga rum for iakttagande av civila avléningsreglementets och
andra jamstillda avloningsreglementens foreskrifter, enligt vilka ersittningen
skall beriknas med hidnsyn till hyresnivan i vederbdrande ort.

Under aberopande av vad salunda anforts har bostadsnimnden hemstillt,
att det matte tagas under Overvigande, huruvida icke limpligen

dels vederbérande myndigheter borde anmodas att uppmiérksamma, att
den ersittning, tjinstebostadshavare skall erligga for uppviarmning av
tjinstebostad eller for harfor erforderligt av myndigheten tillhandahallet
brinsle, bor periodvis regleras i forhallande till de allmidnna fordndringar-
na av priserna 4 till bostadsuppvirmning avsett brinsle,

dels ock for sddant fall, dir ersitining for uppvirmning av tjinstebostad
pa grund av sarskilda foreskrifter inrymmes i ett f6r bostadsformanen ut-
giende fast arligt belopp, genom tilliggsbestimmelser eller fordandrade stad-
ganden borde atminstone {oreskrivas, att ersidttningen, till den del densamma
avser tjinstebosladens uppvarmning, skall periodvis regleras pa siatt nyss
angivits,
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Over bostadsnimndens framstillning hava infordrade utlitanden avgivits
av allminna léneniimnden den 24 februari, av skoloverstyrelsen den 1 mars
och av socialstyvrelsen den 4 mars 1941, Socialstyrelsen har i sitt utlitande
Jjimvil yttrat sig over en 1 frendet fran centralstyrelsens for Sveriges all-
ménna folkskollararforening verkstillande utskott inkommen skrift. Jam-
val styrelsen for Sveriges folkskollirarforbund har inkommit med en skrift
i Amnet.

Allmdinna lonendmnden har anfort huvudsakligen foljande.

Vad forst angar de fall, d4 ersittningen fér uppviirmning icke ingar i ett
{or bostadsférmanen jamlikt sirskilda foreskrifter faststillt arligt belopp.
delar Ionenimnden bostadsnimndens uppfattning, att den ersittning, som
tjinstebostadsinnehavare skall erligga fér uppvirmning av bostaden eller
for av myndigheten tillhandahdllet briinsle, bor periodvis bestimmas med
hinsynstagande till de allminna forindringarna i priserna a4 bostadsbrinsle.
Sisom bostadsnimnden iven framhallit, ir en dylik anordning motiverad
sarskilt i betraktande dérav, att vid beriknandet genom socialstyrelsens for-
sorg av de allminna levnadskostnaderna, vilka ligga till grund f6ér bestim-
mandet av rorligt tilligg och kristilligg, hiinsyn dven tages till de allminna
branslepriserna.

Av den foérebragta utredningen framgir, att Ambetsverken i allminhet ta-
git viss hinsyn till de 6kade uppvirmningskostnaderna, nir det gillt att be-
stimma den ersiittning, som tjinstebostadsinnehavare skall erligga. Bostads-
nimndens undersokning har emellertid endast omfattat en del av de myn-
digheter, som tillhandahalla tjéinstebostiider. Betriffande resultatet av sagda
undersokning ma dven framhadillas, ait niagon enhetlig princip i friga om
regleringen av ersittningen for uppvirmning icke tillampats. I atskilliga fall
synes dock socialstyrelsens brinsleklausul for vanliga hyreskontrakt hava
fatt tjina sasom forebild, fér den hiandelse verket tillhandahaller viirme och
varmvatten.

Da det torde vara 6nskviirt, att likartade grunder for bestimmandel av er-
siattning for uppvirmning av tjinstebostad i méjligaste man tillimpas inom

hela statsforvaltningen — diri inbegripet #ven de militira forvaltningsgre-
narna — far lénenidmnden lillstyrka, att vederbérande myndigheter exem-

pelvis genom cirkulir eller dylikt anmodas att vidtaga atgirder i det av
bostadsniimnden angivna syfiet. Enligt lénenimndens mening bor darvid
framhallas, att socialstyrelsens brinsleklausul bér tillimpas i alla fall, dir
sd utan svarighet kan ske. For den hindelse av praktiska skil annat till-
vigagangssiit finnes pakallat, bér emellertid nimnda klausul foljas i sina
allminna riktlinjer, sa att i mojligaste man samma resultat erhélles. Déarest
myndigheten tillhandahéller briinsle, f6r vilket ersittningen jaimlikt gillande
avloningsforfattningar skall utgd enligt myndighetens sjilvkostnadspris, vill
det forefalla 16nenimnden limpligt, att pa sitt bostadsnimnden anfért er-
sittningen berdknas med hinsynstagande lill nvanskaffningskostnaderna.

Vad hirefter angar de av bostadsniimnden anfoérda fallen, dir ersittning
for uppvirmning av tjinstebostad pa grund av sirskilda féreskrifter inrym-
mes i ett for bostadsférmanen ulgiende fast drligt belopp, vill 16nenimnden
framhalla, att enligt vad som framgar av bostadsnidmndens skrivelse hirmed
nirmast torde asyftas den anordning, som {érekommer enligt avléningsregle-
mentet 1937: 868 for lirare vid folk- och smaiskolor.

Av forarbetena till nyssnimnda avloningsreglemente framgar, att de i
14 § angivna ersittningsheloppen grundats pi de av socialstyrelsen i sam-
band med indelningarna av rikets olika orter i dyrortsgrupper uppskattade
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hyresvirdena. Med hiinsyn till beskaffenheten av lararnas tjdnstebostider
hojdes emellertid det av socialstyrelsen beriknade medelhyresvirdet med
omkring 15 procent. Hirtill kom en beriknad vdrmekostnad av 40 kronor
per ar och eldstad.

1 likhet med bostadsnimnden anser allmidnna lonendmnden rimligt, att
atgirder dven i de nu ifragavarande fallen vidtagas i det i den remitterade
framstillningen angivna syftet. Betriffande till en borjan spérsmalet, huru
dylika atgiarder rent formellt sett bora genomféras, synas olika lésningar
méjliga. En tinkbar vig vore att foretaga en allmin justering av de i 14 §
intagna ersiittningsbeloppen. Da emellertid ersittningen for brénsle ingar
som en jaimfoérelsevis ringa del av sagda belopp, synes lonenimnden denna
utviig mindre limplig. Aven den omstindigheten att hir idr {raga om ett
av sirskilda forhallanden betingat provisorium talar mot en dylik omjuste-
ring. Ett annat alternativ ir att reglera den forevarande fragan i samband
med faststillande av bestimmelser om kristilligg. Framhallas ma emellertid,
att foreskrifter om kristilligg redan utfirdats for hela det nu lopande ka-
lenderaret. Lonenidmnden vill for sin del fororda en annan losning, nimligen
att sirskilda bestammelser i dmnet utfirdas i samband med férlingning av
de provisoriska avléningsbestimmelserna for larare vid folk- och smaskolor.
I sadant hinseende ma erinras, att de nuvarande bestimmelserna, vilka inne-
fatta7 i kungorelsen 1940: 700, skola linda till efterrittelse under budgetaret
1940/41.

Vidkommande hirefter sjilva sakfriagan vill lonenidmnden f{érorda, att i
de provisoriska avléningsbestimmelserna ett stadgande inféres om skyldig-
het for ldrare, som fatt sig anvisad tjinstebostad, att under radande extra-
ordindra forhallanden limna sirskild ersittning for brinsle utéver vad som
ingar i de i 14 § avloningsreglementet 1937: 868 faststillda beloppen. Stor-
leken av en dylik sirskild ersitining torde bora bestimmas med hinsyn till
den allminna utvecklingen av briinslepriserna. Enligt vad som framgar av
en av nimnden inférskaffad promemoria av tillférordnade forste aktuarien
i socialstyrelsen G. Berggren grundades det vid l6neregleringen beriknade
virdet av brianslekostnaderna 4 40 kronor fér ar och eldstad nirmast pa pri-
serna aren 1934 och 1935. Sedan dess hava brinslekostnaderna enligt av
socialstyrelsen insamlade prisuppgifter frin 49 ombudsorter (stider och
stadsliknande samhiillen) visat en till en borjan mindre men efter stormakts-
krigets utbrott den 1 september 1939 mera avseviird stegring. Okningen av
brinslepriserna, avseende ved samt kol och koks (vigda enligt socialstyrel-
sens normalbudget), utgjorde salunda enligt nyssnimnda promemoria 18 pro-
cent fran ar 1935 till den 1 september 1939 samt 66 procent fran sistnimnda
datum till den 1 februari 1941. Med hinsyn till den ifragavarande prisok-
ningen 4 brinsle under sist angivna tid synes l6nenimnden rimligt, att i nu-
varande lige den tidigare beriiknade briinslekosinaden — 40 kronor per ar
och eldstad — hdjes med forslagsvis 60 procent cller 24 kronor.

Léneniimnden har haft under évervigande, huruvida nagon differentiering
bor ske med hinsyn till forhallandena pa olika orter, men niimnden héller
obetingat fore, att ett enhetligt belopp for hela landet dr att foredraga. En
individue!ll provning av den sirskilda ersittningen skulle sikerligen med{ora
betydande praktiska oliigenheter siirskilt i fraga om statshidragsrekvisitioner-
na, vartill kommer, aft en dylik anordning i ménga fall skulle féranleda
tvister rorande ersiittningens storlek. Framhallas ma jamval, att bestimmel-
serna i 14 § avloningsreglementet 1937: 868 bygga pa en summarisk virde-
siittning.

ISt annat sporsmél, som framstiller sig 1 detla ssmmanhang, dr for lwru
lang tid den siirskilda ersiittningen bor faststiillas. Da de ifragavarande be-
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stimmelserna skola tillimpas av ett stort antal skoldistrikt fér &ver 20,000
lirare synes det lénenimnden av praktiska skil énskvirt, att Andringar i
ersittningsbeloppet om méjligt undvikas under 16pande budgetir, diven om
de allménna brinslepriserna komma att undergi forindringar. Direst brins-
lepriserna under tiden skulle komma att underga ytterligare betydande steg-
ringar, finnes ju mojlighet att taga hinsyn hirtill vid forlangning av de pro-
visoriska bestimmelserna for paféljande budgetar. Skulle under budgetaret
1941/42 priserna sjunka, ma erinras, att stegringen till och med innevarande
budgetar icke alls paverkat lirarnas loneférmaner. Lonendmnden vill med
hinsyn till det anforda foresld, att den sirskilda ersittningen under hela bud-
getaret 1941/42 m4 utga med samma belopp oberoende av eventuella Andring-
ar i brinslepriserna eller silunda med 24 kronor for ar och eldstad. Ersiitt-
ningen skulle silunda komma att uppgi till 48, 72 eller 96 kronor for ar
alltefter bostadens storlek.

Loénendmnden forutsitter, att den ifragavarande ersiattningen med avseen-
de 4 statsbidragets beriknande bor likstillas med den i 14 § meranimnda
avloningsreglemente angivna bostadsersiittningen, vilket givetvis paverkar
anslagsbehovet for folkskolevisendet. Erforderliga foéreskrifter i nu berérda
hinseende torde bora utfirdas.

Slutligen far l6nendmnden framhélla, att de hir ifragasatta anordning-
arna med avseende a avléningen till folk- och sméaskollirare torde béra un-
derkastas riksdagens provning.

Lonendmnden vill emellertid erinra, att ersittning fér anvisad tjinstebo-
stad jimte brinsle fven i vissa andra fall utgir enligt de i 14 § avlonings-
reglementet 1937: 868 angivna grunderna. Detta giller exempelvis i vissa fall
enligt kungorelsen 1937: 955 angéende utstriickt tillimpning av avlénings-
reglementet for lirare vid folk- och smaskolor dvensom enligt avloningsregle-
mentet 1938: 419 for nomadlirare. Loénenimnden vill med hiansyn hirtill
fororda, att Kungl. Maj:t utverkar generellt bemyndigande fran riksdagens
sida att i samtliga fall, dar ersittning fér uppviarmning av tjinstebostad in-
rymmes i ett fér bostadsférmanen utgiende fast arligt belopp, utfirda er-
forderliga foreskrifter enligt i huvudsak ovan foreslagna grunder.

Centralstyrelsens for Sveriges allmdnna folkskolldrarférening verkstdllande
utskott och styrelsen fér Sveriges folkskolldrarférbund hava hemstillt, att
den siarskilda ersidttning fér uppvirmning av tjinstebostad, som av allminna
Ionenimnden f6reslagits skola utgd under redovisningsaret 1941/42 matte
bestimmas efter ldgre procenttal dn I6nenimnden ifragasatt. Forstnimnda
styrelse har foreslagit, att féorhéjningen sker med 45 procent. Den senare
styrelsen har ifragasatt forhojning med 45—50 procent.

Skoléverstyrelsen har anfért huvudsakligen féljande.

Overstyrelsen kan for sin del ansluta sig till vad bostadsnimnden anfort
dirom, att tjdnstemin, vilka bebo fér dem uppldtna tjinstebostider, varvid
uppvirmningen ingar i hyran, med nuvarande brinslepriser ofta kommit i
ett ekonomiskt battre lige 4n andra motsvarande befattningshavare, vilka
férhyra bostéider i den allméinna marknaden. I det senare fallet méste nim-
ligen tjinstemannen i regel vidkannas 6kade kostnader fér bostadens upp-
virmning, antingen i form av tilligg till hyran pa grund av sirskild s. k.
brinsleklausul eller vid inkép av brinsle for bostadens uppvirmning.

Vad betriffar folk- och smdskolldrare dro fér dessa befattningshavare hy-
resavdragen faststillda i 14 § avloningsreglementet for larare vid folk- och
smaskolor. Dessa avdrag hava icke undergatt nigon hojning. Det synes dir-
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for enligt overstyrelsens mening icke orimligt att i nuvarande lige vidtaga en
justering uppat av nimnda sitfror.

Forevarande sporsmal kan emellertid betraktas ur tva olika synpunkter,
niamligen a cna sidan skiiligheten av den hyra lirare erligger for tjinstebo-
stad med briansle, a andra sidan lonekostnadernas fordelning mellan stat
och kommun. En hojning av hyran {6r tjinstebostad med briinsle ligger néar-
mast till hands. En dylik atgird behovde endast innebira, att lirare, som
bebor at honom upplaten tjanstebostad, skulle vidkinnas en provisorisk
forhojning av den i avloningsreglementets 14 § faststillda ersiittningen {6r
bostad. Direst hojningen reglerades genom en sirskild kungérelse, som en-
dast hade mera provisorisk karakliir, skulle stalsbidragsbestimmelserna icke
behova dndras, och anordningen bleve allenast ett ekonomiskt mellanhavan-
de mellan Eirare och skoldistrikt i sadana fall, dir distriktet tillhandaholle
tjanstebostad. Diremot skulle skoldisirikt, som avlona sina lirare med brut-
tolon, vara helt oberorda av bestimmelsen, och statsutgifterna skulle icke
heller paverkas. Sasom bostadsniimnden tagit upp dmnet, borde en 16sning
efter nu angivna linje kunna komma i fraga. Den skulle alltsa innebira, att
liirare, som bebo tjinstebostader, finge i likhet med andra ldrare bira den
stegring 1 branslepriserna, som sirskilt under scnaste aret intritt. Skoldi-
strikten bleve i motsvarande utstrickning befriade fran nimnda merutgift.

LEnligt allminna loneniimndens vttrande éver bostadsnidmndens {ramstill-
ning borde emellertid statsbidraget minskas i samma utstriickning som hy-
resavdraget hojdes. Hojningen av bostadsavdragen vid utanordnande av stats-
bidrag skulle alltsa omfatta samtliga lirare. Detta bleve en naturlig {61jd om
de i avloningsreglementets 14 § angivna beloppen iindras, Jimlikl kungorel-
sen den 10 december 1937 (nr 999) angaende statsbidrag till avléning av
lirare vid folk- och sméskolor m. m. skall niimligen nimnda statsbidrag utga
med ett belopp, motsvarande avloningen minskad med i 14 § avloningsreg-
lementet angivet bostadsavdrag. Sokes en losning efter denna linje, komme
statens utgifter for lirarlonerna atl minskas i sammma utstrickning, som bo-
sladsavdraget hojdes. Delta skulle innebira, att lirare, som innehava tjinste-
bostiider, finge en niagot mindre kontantlon én for nirvarande, medan skol-
distriktens kostnader i dessa fall kvarstode ofdrindrade. I de fall ater, dir
lirare avlonas med bruttolon, skulle lirarnas ekonomiska forhallanden icke
paverkas, under dei skoldistrikten finge sina ulgifler ¢kade med samma be-
lopp, varmed bostadsavdraget hojdes.

Stiallningstagandet till hiir angivna alternativ blir i sista hand beroende av,
huruvida man anser skiiligt att i nuvarande situation lita skoldistrikten biira
relativt 6kad del av loneckoslnaderna. Enligt Overstyrelsens mening kunna
vissa skil anforas for att sa sker. Salunda uppbira Lirare rorligl tilligg och
kristilliigg fiven pa den del av lénen, som motsvarar avdrag {6r upplatande
av tjinslebostad. Iittills har dirigenom statsverket burit hela den okade
kostnad {or lirarléonerna, som uppslatt genom prisstegringen, om man bort-
ser {ran de fall, diir skoldistrikten vid tillhandahallande av tjanstebostider
in natura falt vidkinnas okade kosinader {or bostidernas uppviirmning.
Reellt har alllsd en forskjulning intritt 1 forhallandetl mellan slatens och
kommunernas koslnader for lirarloner till statens nackdel. Det synes diarfor
icke orimligt att genom provisorisk hdjning av i 14 § mangivna belopp nigot
minska slatsutgifterna och éka kosinaderna i molsvarande grad dven {or de
skoldistrikt, som avlona Lirarna med bruttolon. Overstyrelsen far alllsd (Or-
orda alt, pa silt loneniimnden foreslagit, i samband med utfiirdande av pro-
visoriska avloningstoreskrifter for budgetarel 1941/12 en hojning av belop-
pen i 14 § [Orelages. Likasa kan overslyrelsen anslula sig till 16nendamndens
férslag, atl iindring hiiri icke bor ske under lopande budgelir, utan bora
evenluella bestiimmelser ha avseende d bela nyssniimnda redovisningsér,

Bihang till riksdagens protokoll 19%1. { saml. Nr 175. 2
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Lonenimnden har med utgangspunkt fran att brianslekostnaderna vid fast-
slilllande av de nuvarande bostadsavdragen beriknats till 40 kronor per eld-
stad ifragasatt en forh6jning med 60 procent. Det undandrager sig givetvis
overstyrelsens bedémande, huruvida nidmnda hojning dr skilig med hinsyn
till priserna pa brinslemarknaden. Dock synes det 6verstyrelsen, som om den
beriknade totala kostnaden for brinsle bleve relativt hog fér den rena lands-
bygden, dir bostiderna i allminhet uppvirmas med ved, vars anskaffning
ej torde bereda skoldistrikten sa stora utgifter. D& emellertid brianslekostna-
den vid faststillandet av nuvarande bostadsavdrag upptagits tdmligen sum-
mariskt, har 6verstyrelsen i sina berikningar utgatt fran den av lénenimn-
den foreslagna hojningen, vilken innebir en 6kning av bostadsavdraget med
respektive 96, 72 och 48 kronor fér bostad om respektive tre, tva samt ett
rum och kok.

Enligt Overstyrelsens beridkningar skulle forslagets genomférande med-
fora en minskning av statens arskostnader for folk- och sméskollirarnas av-
16ning med omkring 1,800,000 kronor. Dessutom skulle statsutgifterna for av-
l6ning av ldrare vid vissa sjukvardsanstalter m. m. samt av forestiandarinnor
och bitraddande forestandarinnor vid skolhem och arbetsstugor nigot minskas.

Efter det 6verstyrelsen framlagt dessa berdkningar dvensom berort vissa
andra fragor, som icke i detta sammanhang torde béra upptagas till be-
domande, har overstyrelsen fortsatt pa foljande satt:

Overstyrelsen har med det anférda berdrt remissfragan, i vad densamma
avser folkskolor och likstillda undervisningsanstalter. Betrififande de all-
manna liroverken och andra under Overstyrelsens inseende stiaende liroan-
stalter — fransett folkskolevisendet — torde forhallandena i fraga om hyra
for tjanstebostider i stort sett motsvara, vad som giller inom den civila stats-
forvaltningen. Vid de allminna ldroverken dtnjuter dock befattningshavare,
som bebor tjanstebostad, i 1egel icke briansle in natura. Hyran faststilles {or
undervisningsviisendets del i allméinhet av byggnadsstyrelsen. Overstyrelsen
har intet att invinda mot att, pa siitt bostadsnimnden foéreslagit, fragan om
hyresersittning i de fall, dir uppvirmning ingar i hyreskostnaden, regleras
i forhallande till de allminna férindringarna av priserna & brinsle fér bo-
stadsuppvirmning.

Socialstyrelsen har anfort huvudsakligen féljande.

Socialstyrelsen anser vigande skil foreligga for en reglering av ersitt-
ningen for uppvarmning av tjanstebostad.

Med avseende & den kategori tjinstebostider, dar sirskild ersidtining {6r
uppvarmning av tjinstebostad eller for hirfér av myndigheten tilthanda-
hallet brinsle erligges av tjinstebostadshavaren, anser styrelsen i likhet med
allminna lénenamnden, att vid kostnads6kningens uttagande i mojligaste
man enhetliga bestimmelser bora tillimpas inom statsforvaltningen. Héarvid
bor den av socialstyrelsen pa uppdrag av Kungl. Maj:t utarbetade brinsle-
klausulen, dir si lampligen kan ske, liggas till grund for berikning av er-
sattningen. Denna klausul har icke bindande karaktir utan ir endast avsedd
att vara normgivande mellan parterna i det sirskilda fallet. Det éir emeller-
tid onskvirt, att staten sasom hyresvird — dir icke sirskilda forhallanden
motivera andra berikningsgrunder — sjilv anvinder den brinsleklausul, som
utarbetats av en statlig myndighet och rekommenderats de enskilda parterna
pé& hyresmarknaden.

I de speciella fall, dir de verkliga branslekostnaderna liggas till grund for
berikningen av ersittning for bostadsuppvirmning, torde dock denna an-
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ordning boéra bibehillas dven i fortsiittningen, sisom i sadana fall mojlig-
gorande ett storre matt av exakthet in vid begagnande av beriikningsgrun-
der av mera schematisk karaktar.

De fall, dir ersittningen for uppvirmning av tjinstebostad inrymmes i ett
for bostadsférmanen utgdende fast arligt belopp, avse framst lirarna vid folk-
och smiskolor. Da det hidr giller en mycket omfattande grupp tjanstebo-
stader, tala bl. a. administrativa skil for att ett maojligast enkelt system for
faststdllande av enhetliga brinsletilliige per budgetir kommer till anvéind-
ning. Socialstyrelsen ansluter sig ill det av allminna lonenimnden fore-
slagna tillvigagangssiittet, enligt vilket den for bostadens uppvirmning be-
riknade ersittningen av 40 kronor fér ir och eldstad for nistkommande
budgetir hojes med ett belopp, motsvarande briinslekostnadernas procen-
tuella stegring efter krigsuthrottet, sdidan denna stegring kommit till uttryck
i socialstyrelsens prisstatistik.

I anledning av den remitterade skrivelsen fran verkstiillande utskottet inom
centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskollirarforening far socialstyrel-
sen framhalla, att styrelsens uppgifter rérande briinslepriser avse 49 stider
och stadsliknande samhiillen, men att motsvarande prisuppgifter saknas fér
landsbygden. Socialstyrelsen vill emellertid uttala, att da man i 1937 ars
avléningsreglemente for liarare vid folk- och sméskolor, oaktat de faktiska
bostadshyrornas stora lokala skiljaktigheter, ansett sig kunna rikna med
ett enhetligt belopp for brinslekostnaden, det fiven f{innes anledning att be-
rikna ett enhetligt tilligg 4 detta belopp.

Betriffande det foreslagna tilliggets storlek (60 procent) har verkstillande
utskottet inom centralstyrelsen gjort den invindningen, att det beriknats
for hogt. Hiaremot mi framhallas, att den av socialstyrelsen beriknade pris-
stegringen & brinsle fran 1 september 1939 till 1 februari 1941 utgjorde 66
procent. Hérvid har tillimpats samma prineip som i socialstyrelsens briinsle-
klausul, niimligen att fér varje stegring av brinslepriset med fulla 10 procent
ersiittningen fér uppvirmningen héjes med samma procentsats. Enligt av
statens brinslekommission under hand inhimtade uppgifter torde brinsle-
kostnadernas stegring pa landsbyvgden efier krigsutbrottet anses minst mot-
svara den av socialstyrelsen angivna procentsatsen.

Av nu angivna skil torde anledning saknas att rikna med en ligre pris-
fordyring dn 60 procent eller 24 kronor fér ar och eldstad.

Med hénsyn till det anfoérda tillstyrker socialstyrelsen de av statens bostads-
nimnd och allmiinna I6nenimnden framstillda forslagen rérande reglering
av ersiittning for uppviirmning av tjiinstebostad for statens befattningsha-
vare.

IFor egen del ansluter jag mig till den av myndigheterna hiivdade upp-
fattningen, atl de ersiittningar for tjinstebostiider, som utga enligt triiffade
overenskommelser eller jimlikt av statens bostadsniimnd meddelade beslut,
under sadana forhallanden, som nu rada, béra, om ersittningarna inbegripa
gotigorelse for bostads uppviirmning, periodvis omregleras med hiinsyn till
brinsleprisens variationer. Del synes mig limpligt, att hirvid de principer,
vilka innefalttas i socialslvrelsens pi Kungl. Maj:ts uppdrag utarbetade brins-
leklausul, i allmiinhet {tillimpas. Kungl. Maj:t forde bora fisla statsmyn-
digheternas uppmiirksamhet hiirpa. Jag dterkommer senare i dag till denna
fraga.

Befaitningshavare, a vilka folk- och smiskollirarnas avloningsreglemente
eller avloningsreglementet £for nomadlirare diger tilliimpning, iro, sisom
framgar av den forut lamnade redogorelsen, skyldiga att erliigga ersiitining
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for tjanstebostad och briinsle med vissa i 14 § forstnimnda avldéningsregle-
mente angivna belopp. I anledning av statens bostadsnimnds framstillning
bar allminna lonenimnden foreslagit, att befattningshavarna under nuva-
rande forhallanden skulle vara skyldiga alt utover dessa belopp erligga
sirskild ersiittning for tjinstebostads uppvirmning. Denna sérskilda ersitt-
ning anser l6nendmnden bora bestimmas till 24 kronor fér ar och eldstad.

I likhet med skol6éverstyrelsen och socialstyrelsen anser jag mig boéra i
sak tillstyrka lonenimndens forslag. For genomfoérandet av detsamma synes
den anordningen boéra vidtagas, att de i 14 § avloningsreglementet for folk-
och sméskolldrare angivna beloppen héjas. Foreskrifter hdrom torde boéra
intagas i de provisoriska avléningsbestimmelserna fér nista budgetar. Pa-
pekas ma4, att befattningshavare, vilka icke underkasta sig dessa provisoris-
ka avloningsbestimmelser, icke torde kunna &ldggas utgiva hogre tjinste-
bostadsersiitining 4n vad nu giller enligt avléningsreglementet.

Enligt 3 § gillande kungoérelse angdende statsbidrag till avloning av lirare
vid folk- och smiskolor m. m. sker vid statsbidrags beriknande avdrag med
ctt belopp, motsvarande den i 14 § avloningsreglementet fér folk- och sma-
skollidrare angivna bostadsersiittningen. Lonendmnden har ansett, att den av
nimnden foreslagna siarskilda brinsleersatiningen borde vid beriknande av
statsbidrag likstillas med bostadsersittningen. Skoléverstyrelsen har pa nér-
mare anférda skil bitritt denna uppfattning. Under hinvisning till de skil,
dverstyrelsen Aberopat, fir jag fororda den silunda ifragasatta jimkningen
av statsbidragsgrunderna. Kungl. Maj:t torde bora inhimta riksdagens be-
myndigande att meddela f6r jimkningens genomfoérande erforderliga fore-
skrifter.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att

dels i huvudsaklig dverensstimmelse med vad i det fore-
géaende férordats fér budgetiret 1941/42 uifiirda provisoriska
avléningsbestimmelser fér liarare vid folk- och sméaskolor
m. fl.,

dels ock meddela de bestimmelser, som erfordras for ge-
nomférande av den i det foregdende {6rordade jaimkningen
i gillande bestimmelser angiende statsbidrag till avloning
av larare vid folk- och sméskolor m. m.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Lennart Hammarskiold.

417411, Stockholm, Tsaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1941.




