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Nr 165.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
tll ldn for stodjande av bostadsproduktionen i vissa
orter; gwen Stockholms slott den 7 mars 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialirenden foér denna dag, foresld riksdagen att bifalla de

forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstallt.

GUSTATF.

Gustav Mdoller.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott
den 7 mars 1941.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GonTHER, statsriden
PenrssoN-BramsTore, Westman, Wierorss, MoLLEr, SkéLp, Erixsson,
Beraquist, ANpERssoN, Domd, RosaNDER.

Efter gemensam beredning med cheferna f6r forsvars- och finansdeparte-
menten anfor chefen for socialdepartementet, statsradet Moller:

Enligt nu gillande bestimmelser angiende tertidrlin till viss bostads-
byggnadsverksamhet (kungérelse den 30 juni 1937, nr 658, indrad genom
kungbrelse nr 669/1940) m4 tertiarlan betriffande flerfamiljshus ej overstiga
vare sig tjugu procent av det virde 4 fastigheten eller, dir fraga ar om tomt-
ratt, 4 byggnaden, som statens byggnadslinebyra med ledning av en i sarskild
ordning foretagen virdering godkiint, eller tjugu procent av det taxerings-
virde, som efter byggnadsforetagets fullbordande dsittes fastigheten eller,
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didr friga dr om tomtritt, byggnaden. Betriffande enfamiljshus mai lanet ej
Overstiga trettiofem procent av fastighetens, eventuellt byggnadens virde, be-
riknat efter byggnadslinebyrans virdering. Vidare giller, att de inteckningar,
som skola utgora sikerhet f6r dylika 1l4n, skola ligga betréffande flerfamiljs-
hus inom nittio procent och eljest inom A&ttiofem procent av nyss angivna
virden. A tertiirlan utgér rinta efter fyra och en halv procent. Med hinsyn
till den vittomfattande kris, som drabbat bostadsproduktionen, och de Aat-
girder, som bli behovliga for krisens avhjilpande, torde sivil ifrdgavarande
bestimmelser som ock &tskilliga andra regler pd den statliga bostadspolitikens
omréde vara i behov av en revision. De f6rslag, som hirutinnan kunna vara
erforderliga, har jag for avsikt att framligga, sa snart jag hunnit taga stdllning
till det av 1940 &rs byggnadskostnadssakkunniga avgivna betinkandet (Statens
off. utredn. 1941: 4), vilket jag hoppas skall kunna ske inom loppet av den
nirmaste tiden. Omstdndigheter hava emellertid intrdffat, som foranleda, att
jag redan nu anser mig bora framlagga nigra konkreta forslag, som syfta till
avhjilpande av de speciella missférhillanden, som uppstitt pd bostadsmark-
naden inom vissa samhillen.

I nigra stider hava i samband med f6rsvarsberedskapens stirkande vissa
industrier utbyggts 1 betydande omfattning. Med hidnsyn hirtill har en ganska
stark tillstromning av arbetare och tjinsteman &gt rum till dessa orter, vilket
lett till att en akut bostadsbrist uppstitt dar. Till belysning av vad jag nu
anfort vill jag lamna f6ljande uppgifter rorande liget pa bostadsmarknaden i
Linkdping och Trollhéttan.

Linképing. Vid slutet av ar 1939 funnos i staden 117 lediga bostadsligen-
heter, varav 22 enkelrum, enkelkok eller 1 rum och kokvra, 10 dubbletter
m. m., 32 ligenheter om 1 rum och kok, 12 om 2 rum och kdk, 17 om 3 rum
och kok, 12 om 4 rum och kok, 12 om 5 och flera rum och kok. Av de lediga
ligenheterna voro 67 utan och 50 med centralvirme. Antalet lediga ligen-
heter utgjorde 1.0 procent av samtliga.

Den 15 november 1940 funnos 3 lediga egentliga bostadsligenheter, varav
1 enkelrum och 2 ligenheter om 5 eller flera rum och kok.

Under januari—{februari 1941 ha byggnadslov beviljats fér 3 hus, inne-
hillande 22 lagenheter och 61 eldstider. Ansokan foreligger om byggnadslov
for ett hus om 20 ligenheter; detta bygge torde dock, enligt uppgift frin
stadsarkitekten, ej komma till stind. Vidare féreligga planer for uppforande
av hyreshus, innehdllande cirka 400 ligenheter; for vissa av dessa hus ha
tertiarlan sokts hos statens byggnadslanebyrd. Slutligen skall forslag till
stadsplan framlaggas for ett sméstugeomrade, till vilket mellan 300 och 400
teckningar inkommit.

Enligt uppgifter fran statens byggnadslinebyrd hade efter den 1 juli 1940
prelimindrt beviljats tertidrlan for 6 hus, innehillande 148 ligenheter och
366 eldstdder. Lanesumman uppgick till 361,160 kronor och den berdknade
totalkostnaden till 1,826,937 kronor. — Under ar 1941 ha till byggnadsline-
byrdn inkommit ansSkningar om lan f6r 4 hus med 37 ldgenheter och 94 eld-
stdder; den sokta l&nesumman uppgar till 109,360 kronor och den beridknade
totalkostnaden till 520,925 kronor.

Trollhdttan. Vid slutet av ar 1939 funnos 110 lediga bostadsldgenheter,
varav 11 enkelrum, enkelkok eller 1 rum och kokvrd, 3 dubbletter m. m., 34
lagenheter om 1 rum och kdk, 30 om 2 rum och kdk, 19 om 3 rum och kok,
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11 om 4 rum och kék och 2 om 5 eller flera rum och kok. Av de lediga ligen-
heterna voro 46 utan och 64 med centralvirme. Antalet lediga ligenheter
utgjorde 2.1 procent av samtliga.

Den 15 november 1940 funnos 11 ledira egentliga bostadsligenheter, varav
3 om 1 rum och kék, 2 om 2 rum och kék, 1 om 3 rum och kok, 3 om 4 rum
och kok, 2 om 5 eller flera rum och kok.

Enligt uppgift frin stadsarkitekten i Trollhdittan har byggnadsnimnden
under ar 1941 beviljat byggnadslov foér 1 ligenhet om 2 eldstider. Vid
namndens nista sammantrade skola behandlas ansékningar, avseende cirka 48
lagenheter. Ingen spekulativ byggnadsverksamhet har pa sistone férekommit
1 staden, men planer foreligga nu att ticka ligenhetsunderskottet (uppskattat
till cirka 400 lagenheter) genom byggande av nagra storre hyreshus.

Statens byggnadslanebyrd har ar 1941 preliminirt beviljat tertisrlan for
tvd hus, innehallande 6 ligenheter och 19 eldstider. Linesumman uppgar till
13,600 kronor och den berdknade totalkostnaden till 76,178 kronor.

Enligt inhdmtade uppgifter hade bostadsbyggnadsverksamheten, som ar
1939 omfattade i Linkoping 692 och i Trollhdttan 328 ligenheter, under 1940
nedgatt till respektive 127 och 64 ligenheter.

Rorande nu anmirkta forhéllanden {6religga jamvil uttalanden av dritsel-
kamrarna i de bada stdderna, vilka avgivits i samband med vissa hos bygg-
nadslinebyridn anhingiga drenden. Silunda anfor dritselkammaren i Lin-
koping i en den 17 december 1940 upprattad promemoria bland annat foljande.

Redan den 1 oktober 1940 hade en stor bostadsbrist kunnat formirkas.
Endast med anlitande av redan utdomda ligenheter, tillfalliga bostider i en
skola samt genom att i Linkoping anstéllda personer hyrt ligenheter till sina
familjer pd annan ort, hade bostadsfragan kunnat 16sas provisoriskt.

Den huvudsakligaste anledningen till bostadsbristen vore att soka i de
omfattande nyanstallningarna, som &gt rum vid i Linkoping verksamma indu-
strier. D4a vissa av dessa troligen komme att ytterligare utéka sin rorelse,
torde under 1941 ett mycket stort antal ligenheter komma att erfordras.

De med dispens frin hilsovirdsnimnden upplitna utdémda ligenheterna
kunde icke helﬁar anses bora upplatas lingre &n till den 1 juni 1941.

Det vore dirfor av vikt att nya ligenheter omedelbart producerades.

Pa grund av stagnationen inom byggnadsbranschen hade Linkdping en
stor arbetsloshet bland arbetare tillhérande detta fack. Enligt uppgifter fran
byggnadsarbetarefackforeningarna i Linkdping vore cirka 61 procent av bygg-
nadsarbetarkirens medlemmar arbetslosa eller inkallade.

Dritselkammaren 1 Trollhittan uppger i ett den 7 januari 1941 avgivet
yttrande, att i staden foreligger en oerhort stor bostadsbrist, vilken férviintas
bliva ytterligare okad, di ett par industriféretag imna utoka sin arbetarstam.
Dritselkammaren, som uppskattar det aktuella bostadsbehovet till omkring
200 stycken en- och tvirumsligenheter, framhaller vidare, att di byggnads-
verksamheten i staden nu helt ligger nere, arbetslésheten inom byggnads-
branschen #r stor.

Statens industrikommission har i skrivelse den 13 februari 1941 till chefen
for socialdepartementet framhallit, att liget p& bostadsmarknaden i Linkoping
och Trollhittan torde, direst ej sirskilda atgarder vidtagas, komma att menligt
inverka pi uppgjorda utvidgningsplaner for flygindustrins utbyggnad.

Ntatens byggnadsldnebyrd har i ett den 1 mars 1941 avgivet yttrande anfort

1 huvudsak foljande.
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Behovet av nya bostadsligenheter i Linkoping och Trollhittan dr tringande.

Enligt vad en av byggnadslinebyrin pa vardera platsen foretagen under-
sokning ger vid handen dro varken kommunerna eller de industriforetag, ior
vilkas personal bostiderna méaste anskaffas, beredda att i egen regi uppfora
erforderliga bostadshus.

Diremot kan man rikna med stdod 1 andra former fran sivil kommunernas
som industriforetagens sida.

D4 bostadsnéden i huvudsak vallas av tillstromningen av arbetskraft, som
arbetar med bestillningar for forsvarets rikning, lir staten icke kunna undgi
att hir understodja nyproduktion av bostadsligenheter pa ett lingt verk-
sammare sitt #n nu gillande forfattningar mojliggora, dven om risken for
kapitalforlust mojligen blir ndgot storre dn vanligt. Direst staten limnar sin
medverkan i huvudsaklig 6verensstimmelse med f6ljande forslag, synas goda
utsikter foreligga att f3 1gdng enskild byggnadsverksamhet for bostadsbristens
avhjédlpande.

Hirvid kommer frimst i fraga att bereda byggméstarna sidana forméner,
som #ro avsedda att befordra nyproduktionen enligt 1940 &rs byggnadskost-
nadssakkunnigas betinkande. Det dr emellertid svart att pid detta stadium
anknyta till de sakkunnigas framtidsprogram, helst som &nnu icke dr avgjort,
huruvida eller i vilka former forslaget kommer att forverkligas. Byggnads-
lanebyran formenar darfor, att vissa speciella anordningar maste tréffas.

Hiarmed asyftar byrin, att tillfille kan givas byrin att for bebyggelse i
Linkoping och Trollhidttan bevilja tertisrlan intill 90 procent av vdrdet med
omedelbar anslutning till det sekundirlén, som kan erhéllas pid 6ppna mark-
naden, dven om tertiarlanets undre grians skulle understiga vad som eljest ar
stadgat. P& grund av forhallandena synas sirskilda medel, vilkas totalbelopp
f6r de bada orterna byran uppskattar approximativt till 3 & 5 miljoner kronor,
bora sta till forfogande. Fordelningen av lanemedel mellan de béda orterna
blir beroende pa behov och efterfragan.

Med ett dylikt forfaringssitt i forening med kommunernas och de berérda
industriforetagens medverkan synes kapitalanskaffningsproblemet kunna losas.
Detta lar emellertid icke innebira tillricklig stimulans till erforderligt bostads-
byggande. Atminstone i ett avseende torde man vara tvingad att redan nu
upptaga en av byggnadskostnadssakkunnigas huvudtankar, nidmligen att
bereda bostadsforetaget rintelattnad. Harvidlag kommer ndrmast i friga att
gora sadan eftergift 1 anspriket pd tertidrlinets forrintning under 10 &r, att
eftergiftens storlek motsvarar skillnaden mellan 4 ena sidan ligsta uppnaeliga
ranta 4 primir- och sekundirkrediter f6r 10 ar och & andra sidan 3'/» procent
rinta & primirkrediten och diremot svarande rénta & sekundirkrediten. Berik
ningen av eftergiftens storlek i det enskilda fallet synes skiligen boéra an-
fortros &t statsorganet.

Byggnadslinebyrin férordar silunda, att Kungl. Maj:t hos riksdagen askar
att ligst 3 och hogst 5 miljoner kronor stillas till byrans forfogande att utga
sasom tertiarlan i Linkoping och Trollhittan i huvudsaklig Gverensstiminelse
med vad som angivits.

For nirvarande Overvigas inom socialdepartementet mojligheterna att
bereda ett effektivt stod fran det allménnas sida 4t den nira nog lamslagna
bostadsproduktionen. Pa grundval av byggnadskostnadssakkunnigas forslag
och de over sakkunnigas betinkande avgivna remissyttrandena torde vigar
kunna finnas, som leda till att atminstone si stor bostadsproduktion skall
komma till stand, att risken for bostadsbrist avvirjes. De problem, som mota,
aro emellertid i hog grad komplicerade, och jag ar ddrfor dnnu icke beredd
att framligga forslag i dmnet.
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Standpunktstagandet till vissa bostadsfragor kan dock icke utan stora oli-
genheter uppskjutas, till dess ett mera allmént program i bostadsfrigan hinner
uppgoras och behandlas.

I samband med f6rsvarsberedskapens stirkande hava ett flertal industrier
inom riket i betydande omfattning utbyggts. Detta har medfért en icke
ovasentlig tillstromning av arbetare och tjanstemén till de orter, dar dessa
industrier dro beligna. Som vissa av dessa orter dro av forhallandevis ringa
storlek, har tillstromningen pé& sina hill medf6rt en besvirande och undan
for undan skirpt bostadsbrist. 84 ar enligt vad den foreliggande utredningen
utvisar fallet inom Linkdping och Trollhdttan. Enligt vad jag inhamtat fore-
ligga ndra nog likartade forhillanden i nagra andra stider, bland dem
Boden, Karlskoga, Luled och Nykoping.

Bostadsbristen i nu ifragavarande stider innebir icke allenast ett socialt
problem. Dess avhjilpande ter sig som ett statsintresse av forsta ordningen,
d& 1 annat fall viktiga industriers behov av arbetskraft dventyras. S&som
industrikommissionen papekat kommer liget pd bostadsmarknaden i Lin-
k6ping och Trollhéttan att menligt inverka pa de uppgjorda planerna pé flyg-
industriens utbyggnad, om icke sirskilda atgirder vidtagas. Effekten av &t-
giarderna blir emellertid beroende pa deras snabbhet. Under sidana for-
hallanden anser jag mig noédsakad att redan nu underséka mijligheterna att
med statens stod f& till stdnd en mot behovet svarande bostadsproduktion i
de orter, dir forsvarsberedskapens krav véllat svirartad bostadsbrist. Redan
tidigare har for ovrigt staten ansett sig bora ingripa i likartade fall. Jag vill
sélunda erinra om att 1940 &rs urtima riksdag anvisade pd forslag av Kungl.
Maj:t (prop. nr 38) ett anslag av 1,850,000 kronor for uppférande av bostdder
at personalen vid den centrala torpedverkstaden.

Vid l6sandet av centrala torpedverkstadens bostadsfriga avsigos de an-
visade medlen skola anvidndas for att helt bekosta uppforandet av sju bygg-
nader av nidrmare angiven typ, rymmande tillhopa 136 bostadsléigenheter.
Dessa byggnader bliva foljaktligen en statens egendom. Ett dylikt arrange-
mang — vilket for O6vrigt icke avses bliva definitivt betriffande niamnda sju
bostadshus — torde icke bora ifrdgakomma i nu forevarande fall bland annat
dérfor att byggnadsbehovet &r av en helt annan storleksordning.

Det forslag, som byggnadslinebyrian framlagt, syftar till att genom for-
billigandet av byggnadskrediterna uppmuntra privat foretagsamhet att igdng-
sitta bostadsproduktion. Samma syfte har den av byggnadslinebyrin bedrivna
tertidrlanegivningen. Genom vissa dndringar och modifikationer 1 grunderna
for denna verksamhet skola enligt byran -~ som foretagit siirskilda undersok-
ningar savil 1 Linkoping som Trollhédttan - — enskild foretagsamhet {& mojlig-
heter att 1gangsitta en ganska omfattande bostadsproduktion.

Enligt min mening boér den av byggnadslinebyrian foreslagna losningen
provas. Riksdagens medgivande torde diarfor bora inhimtas till att tertidrlin
fa utlimnas efter visentligt dndrade grunder i1 de orter, ddr forsvarsbered-
skapen eller med denna nira sammanhingande Aatgirder vallat svarartad
bostadsbrist. Jag upptager nu till behandling byggnadslanebyrans dndrings-
forslag.
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Det forsta av dessa innebidr endast att betridffande enfamiljshus tertifir-
lanets dvre grins skulle forskjutas fran 85 till 90 procent av virdet. Aven om
den férdel, som hirigenom kan uppnds, synes skiligen obetydlig, anser jag
mig kunna ansluta mig till forslaget. Dessutom vill jag -— i likhet med
vad byggnadskostnadssakkunniga i sitt betinkande foreslagit -— fororda, att
slopa bestimmelsen om att tertidrlanen jamvil méaste ligga inom 90 procent
av fastighetens taxeringsvirde. Bestimmelsen om att linen skola ligga under
ett av byggnadslinebyrin faststillt virde bor skdnka tillridcklig trygghet mot
forlustrisker, dven om dessa risker efter den foéreslagna éndringen bliva nigot
storre dn vad nu ar fallet.

Vad hirefter angdr byggnadslinebyréns forslag att sinka tertidrlinens
undre grins, bitrider jag detsamma. En grins for kreditgivningen torde
dock bora uppdragas, och jag foreslar i siddant hinseende, att tertifirldn i
forevarande fall ej bora beviljas, betriffande flerfamiljshus utéver 35 och
betriffande enfamiljshus utdver 45 procent av det uppskattade virdet. Jamvil
1 detta avseende torde lanegrénsen bdra goras oberoende av taxeringsvirdet.

Vidkommande slutligen byggnadslinebyréns forslag angdende rintesubven-
tion, vilket syftar till att giva samma effekt som byggnadskostnadssakkunnigas
{orslag till finansiering av bostadsbyggandet, finner jag detsamma vil-
betinkt. Med hinsyn till vad jag forut sagt angiende betydelsen av att
stimulera det enskilda foretagarintresset torde det vara ofrdnkomligt att be-
trida subventionsvigen. Betriffande subventionens storlek i det enskilda
fallet synes avgorandet harutinnan lampligen bora anfortros at byggnadslane-
byrin; dock torde rantan & tertiiirlanen icke bdra understiga 2.5 procent.

I sitt betinkande hava byggnadskostnadssakkunniga framlagt Aatskilliga
forslag 1 syfte att forbilliga bostadsbyggandet. I den méan f6rverkligandet av
dessa forslag kan goras till villkor vid kreditgivning enligt nu antydda rikt-
linjer, synes mig s& bora ske. Byggnadslinebyrin bor sdlunda striva efter
att erforderlig tomtmark forvirvas till hogst de priser, som voro gillande ar
1935.

Byggnadslanebyrin bér vidare med stor uppmirksamhet f6lja hyresutveck-
lingen i de subventionerade husen. En hyresstegring, som skulle medfora
ofortjinta inkomster &t dgarna till de med statens stdd uppftrda husen, bor
icke tillatas.

For forverkligande av de framlagda forslagen riaknar byggnadsladnebyrin
for de nu ifragavarande bida orterna med ett extra medelshbehov av 3 &4 5
miljoner kronor.

Jag har redan framhallit, att behov av atgirder kan foreligga dven i ett
par andra orter. Under sddana forhéllanden torde man kunna uppskatta medels-
behovet till 5,000,000 kronor. Ett si betydande belopp kan icke disponeras
for detta andamal av de medel, som for narvarande sté till forfogande for ut-
laimnande av tertidrlin. Enligt vad jag inhamtat finnas denna dag allenast
cirka 1,700,000 kronor kvar odisponerade & anslaget till tertidrlin till viss
bostadsbyggnadsverksamhet. Forslag torde dirfor bora foreliggas riksdagen
om medelsanvisning for &ndamélet. D4 jag sannolikt inom kort far anledning
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att dterkomma till frigan om forstirkning av reservationsanslaget till tertiar-
lan till viss bostadsbyggnadsverksamhet under innevarande budgetar, torde
for den sirskilda laneverksamhet, varom nu &r fraga, bora anvisas & tillaggs-
stat IT for innevarande budgetdr under Kapitalinvesteringar, Fonden for lane-
understod ett sidrskilt reservationsanslag bendmnt Lin f6r stodjande av
bostadsproduktionen i vissa orter.

Under &beropande av vad silunda anforts fir jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen att

dels godkinna av mig férordade grunder for lan for stodjande
av bostadsproduktionen i vissa orter;

dels ock for andamélet under Kapitalinvesteringar, Fonden for
laineunderstéd till Ldn for stédjande av bostadsprodukiionen
1 vissa orter & tillaggsstat IT till riksstaten for budgetéret 1940/41
anvisa ett reservationsanslag av .................. kronor 5,000,000.

Till denna av statsrddets Ovriga ledamoter bitridda
hemstillan lamnar Hans Maj:t Konungen bifall samt for-
ordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Nils-Sture Lindquist.




