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Nr 164.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till upp-
forande av byggnad for kvinnokliniken wvid akade-
miska sjukhuset i Uppsala; given Stockholms slott den
7 mars 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det férslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Edgar Rosander.

Utdrag av protokollet over ecklesiastikarenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen 1 statsradet d Stockholms slott den
7 mars 1941.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
raden Penrsson-Bramstorr, WEsTMmAN, Wicrorss, MOLLER, SKOLD,
Erixsson, BErGQuisT, ANDERSSON, DomO, ROSANDER.

Hirefter anmaéler t. f. chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet
Rosander, fraga om anslag till uppforande av byggnad for kvinnokliniken
vid akademiska sjukhuset i Uppsala m. m. samt anfor hirom féljande:

I 1941 ars statsverksproposition (kapitalbudgeten, bilaga 4, punkten 1)
har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, 1 avbidan pi den proposition 1
imnet, som kunde varda riksdagen forelagd, till uppforande av byggnad
for kvinnokliniken vid akademiska sjukhuset i Uppsala for budgetiret
1941/42 beriakna ett reservationsanslag av 500,000 kronor.

Sedan utredningen i drendet numera slutforts, tillater jag mig anmiila
denna anslagsfraga.

Ar 1934 beviljade riksdagen ett anslag av 316,375 kronor f6r uppforande
och inredning av nybyggnad for kvinnokliniken vid akademiska sjukhuset

Bihang il riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 164. 1
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1 Uppsala (jfr propositionen 1934: 156 och riksdagens skrivelse 1934: 304).
De for denna klinik erforderliga byggnadsarbetena hade avsetts bora etapp-
vis komma till utférande. Det av riksdagen beviljade anslaget motsvarade
hilften av kostnaderna for de till forsta etappen horande byggnadsarbetena.
Uppsala ldns landsting hade ar 1933 anslagit ett lika stort belopp till bygg-
nadsforetaget att, pa samma sitt som tidigare vid liknande tillfallen gt
rum, utga i form av réantefritt lan till universitetet.

I skrivelse den 23 oktober 1939 har kanslern for rikets universitet med
anledning av en av storre akademiska konsistoriet i Uppsala gjord fram-
stillning hemstallt om anvisande av ett anslag & 1,437,500 kronor till ut-
forande av de till andra etappen horande byggnadsarbetena i huvudsaklig
overensstimmelse med ett av arkitekten G. Birch-Lindgren upprittat {or-
slag. Detta belopp utgor halften av de till 2,875,000 kronor beriknade
totalkostnaderna, av vilket belopp 2,485,000 kronor belopa pa byggnads-
arbetena och 390,000 kronor pa inventarieanskaffning. Uppsala lans lands-
ting har den 7 september 1939 beslutat till utférande av nimnda bygg-
nadsarbeten m. m. i huvudsaklig 6verensstiimmelse med omfoérmilda rit-
ningar ansla hogst 1,437,500 kronor till tickande av den andra hilften av
kostnaderna, att utga sisom rantefritt lan till universitetet under forutsitt-
ning att enahanda belopp komme att av riksdagen beviljas for dndamalet
samt att for byggnadens paborjande erforderligt belopp upptoges pa riksstat
eller beredskapsstat for budgetaret 1940/41.

Yttranden i drendet ha avgivits av byggnadsstyrelsen och 1940 drs civila
byggnadsutredning.

Vidare har friaga uppkommit om &ndrad ordning for landstingets del-
tagande i finansieringen av kostnaderna for nybyggnader vid nimnda sjuk-
hus, 1 vilket hiinseende utredning verkstéllts av universitetsmyndigheterna,
varover statskontoret avgivit utlatande.

1. Byggnadsfragan.

Av utredningen i byggnadsfragan, som verkstillts forst av medicinska
fakulteten vid universitetet och direfter av delegerade frin universitetet
och landstinget, inhimtas foljande:

Gynekologisk-obstetriska kliniken och 6gonkliniken hade, framhaller me-
dicinska fakulteten, ar 1904 inflyttat i de da nyuppforda och for sin tid till-
fredsstillande lokalerna i paviljong I. Den stora om- och tillbyggnaden vid
sjukhuset under dren 1919—26 hade €] berért dessa kliniker. P4 grund avden
under arens lopp alltmer 6kade tillstromningen till klinikerna hade en sidan
overbeliggning framtvingats, att for undervisning och sjukvard ett verkligt
nédlige kunde anses foreligga. Sjukhusledningen hade ar 1926 sokt bereda
klinikerna liattnad genom att it gynekologiska avdelningen upplata platser
i den da nya kirurgiska kliniken. Dessa atgirder hade emellertid snart nog
visat sig otillriickliga. Efter verkstilld utredning hade fakulteten kommit
till den uppfattningen, att oliigenheterna icke kunde undanréjas med mindre
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an att en helt ny och fullstiindig kvinnoklinik uppférdes, inrymmande saviil
barnbérds- som gynekologisk avdelning.

Genom fakultetens forsorg hade i Gverensstiimmelse hiirmed under ar
1933 utarbetats ritningar och kostnadsforslag till ny kvinnoklinik och till
ombyggnad av paviljong I till $gonklinik. Med hiinsyn till de stora kost-
naderna och det divarande statsfinansiella liiget hade det ansetts nidviin-
digt att uppdela byggnadsforetaget i tvenne etapper. Byggandet av den
forsta etappen hade avslutats sommaren 1937, och byggnaden hade ome-
delbart tagits i bruk.

Nuvarande forhallanden. Den ar 1937 fardigstallda ny-
byggnaden inrymmer, enligt vad medicinska fakulteten upplyst, poliklinik-
lokaler och operationsavdelning samt tva sjukavdelningar, vardera pi 23
singar, avsedda for gynekologiska patienter. Barnbordsavdelningen vore
alltjimt kvar i sina gamla lokaler i paviljong T och disponerade dir som
forut 53 platser. Diirjimte maste alltjiimt en del lokaler disponeras i entre-
solviningen i kirurgbyggnaden, niimligen 15 platser huvudsakligen avsedda
for patienter med smittsamma sjukdomar. Slutligen vore i 6verensstim-
melse med de planer, som uppgjorts 1933, i denna entresolvaning inrymd
en avdelning pa 11 platser for sadana patienter, som pi grund av sirskild
smittorisk maste vardas utom den egentliga barnbordsavdelningen. Klini-
ken disponerade alltsd 125 ordinarie platser, som dock vore fordelade pa
tre skilda byggnader, en omstindighet, som i hog grad forsvarade sjukvards-
arbetet och undervisningen. Bland annat maste en patient, intagen i pavil-
jong T och i behov av operativt ingripande, vinter som sommar, biiras 6ver
till den i en annan byggnad beligna operationssalen. D4 hiss fortfarande
saknades i paviljong I, maste alla patienter, som vardades pi nedre avdel-
ningen, biiras till forlossningsrummet en trappa upp.

Forutnimnda delegerade konstatera, att de i paviljong I inrymda barn-
hordsavdelningarna befunne sig i samma skick som da frigan om nya loka-
ler ar 1933 upptagits till behandling. Redan nimnda ar hade barnbérdsav-
delningen visat stark 6verbeliggning, och denna hade, trots avlastningen av
de septiska fallen, till f6]jd av den under senare ar 6kade nativiteten okats.
Kliniken hade numera mast taga i ansprak ytterligare utrymme i kirurgiska
klinikens entresolvaning, varigenom dess platsantal 6kats till 145. Flertalet
korridorer liksom ocksa likarrum hade mast anlitas for att i storsta mojliga
utstriickning kunna fylla behovet. Att detta for en sjukavdelning, som vore
sda utsatt for smittofara som den obstetriska, utgjorde ett stor riskmoment,
vore pitagligt, framforallt som tillgang till isoleringsrum saknades. Men
virdavdelningarna visade stora brister diven diirigenom, att behévliga bilo-
kaler med tidsenlig utrustning delvis saknades, varigenom sjukvardsarbetet
1 hig grad betungades. I forlossningsavdelningen vore det omgjligt att ge-
nomfora den isolering, som i vissa fall fordrades. Siirskilt besviirligt vore
det vid skotseln av patienter med férlossningskramp, di dessa patienter
vore ytterst kiinsliga for ljud- och ljusirritament. Da operationssal for for-
lossningsfall saknades, miste alla ingrepp i samband med forlossning utom
lejsarsnitt utforas i forlossningsrummet, varvid insynen frin évriga patien-
ter, som lage 1 forlossningsarbete, si gott sig gira liite hindrades medelst
skitrmar. Da stirre operationer, sisom kejsarsnitt eller livmoderextirpation,
skulle utfiras, mmaste patienterna, som ofta lige i viirkarbete, forslas under
bar himmel till den gynckologiska operationsavdelningen i en annan bygga-
vad. Slutligen maste alla patienter, som virdades pa den storre vardav-
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delningen 1 nedre viningen, biiras till och fran forlossningssalen 1 den 6vre
genom det ofta dragiga trapphuset, da paviljong I saknade hiss.

PA grund av det anforda framstode det for de delegerade som ett ytterst
triingande behov, att en ny barnbordsavdelning med tillrickligt antal vard-
platser, tillgang till erforderliga isoleringsrum, sirskilda operationsrum och
1 ovrigt for sjukvarden nodviandiga utrymmen snarast mojligt komme till
stand. Hirvid vore det uppenbart, att denna fraga icke gérna kunde losas
{i'nihsig utan endast i samband med kvinnoklinikens fullbordande 1 dess
1elhet.

Vardplatsbehovet. Det torde vara allmint kint, framhaller
{akulteten, att de sjuka i allt storre utstrickning sokte sig till sjukhusen
for erhallande av vard. Detta giillde bland annat de gynekologiska fallen
men ocksa barnafoderskor, i den man forlossningsanstalter lage inom rick-
hall. Denna utveckling berodde pa ménga faktorer, sisom forbittrade kom-
munikationer och svirigheterna att i hemmen vid sjukdomsfall och barns-
bord fa tillricklig hjilp. En viktig faktor dirvid vore dven den trygghets-
kiinsla, som ett vil rustat sjukhus och en forlossningsanstalt hade att
bjuda. Mot denna tendens vore sikerligen intet att inviinda ur allmén sjuk-
virdssynpunkt, och den torde ej béra motarbetas pa annat sitt dn att
nodig urskillning iakttoges vid intagande av vardbesokande.

For undvikandet av en besvirlig och genom okad smittorisk farlig éver-
beliiggning maste platsantalet pa kvinnokliniken vara sa tillgodosett, att
sjukhuset utan alltfor stor oligenhet kunde bemistra dven mera tillfilliga
stegringar i beliggningen. Aven méste beaktas, att en 6verbeliggning enligt
vad erfarenheten utvisat inverkade menligt pa undervisningen genom att
undervisningslokalerna méste tagas i ansprak. Vid berikningen av plats-
hehovet maste ocksa hinsyn tagas dartill, att de olika avdelningarna inom
klinikerna for smittoriskens skull méaste i1 stor utstrickning fungera som
sjalvstindiga enheter, som var for sig méiste ha en viss marginal for Gver-
beliggning.

For bostiader at skoterskor borde utrymme beriiknas, varigenom ocksa
en utrymmesreserv erholles. Diremot borde for likare endast jourrum och
dylikt inrymmas 1 de nya lokalerna.

Fakulteten beriknade platsbehovet till omkring 150 eller nirmare be-
stamt 153 platser, varav omkring hélften forlossningsfall och hilften gyne-
kologiska fall. Till grund for denna beriikning aberopades beliggningssiff-
rorna under de senare aren och en utredning rorande den sannolika nativi-
teten under aren omkring 1945. Hiirvid utginge fakulteten ifran att for-
lossningsvarden i Uppsala lin bibeholles vid ungefir sin nuvarande organi-
sation. Fakulteten framholl emellertid, att en centralisering till akademiska
sjukhuset kunde tiinkas, di forekomsten av en stor anstalt med god utrust-
ning innebure stora fordelar.

Med utgingspunkt frén beliggningssiffrorna borde, anse de delegerade,
den nya kliniken beriiknas fér minst 150 patienter. Nativiteten befunne sig
visserligen sedan 50 ar tillbaka i avtagande men en 6kning hade visat sig
under senare delen av 1930-talet och denna tillférdes nistan helt barn-
bordsavdelningen, emedan forlossningar i hemmet bleve allt sillsyntare.
Det av fakulteten beriknade antalet vardplatser, 153, gave icke anledning
till inviindning. D4 det nuvarande antalet platser vore 145, skulle vinsten
av klinikens fullbordande visentligen bli av kvalitativ natur.
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Nybyggnaden., I de ar 1933 utarbetade skissritningarna hade,
framballer fakulteten, den andra etappen avsetts att byggas som en direkt
fortsiittning pia den forsta. Da den planerade andra etappen ej motsvarade
det nuvarande behovet, hade arkitekten undersokt mojligheterna att vinna
tillriickligt utrymme for det okade patientantalet genom forlingning och
hijning av den planerade nybyggnaden. Detta hade visat sig otillriickligt
och olampligt, och arkitekten hade diirfor utarbetat ett nytt forslag, som
dirckt anknote till den for sjukhusets framtida utbyggande uppgjorda ge-
neralplanen. Enligt forslaget skulle den andra etappen omfatta iiven en at
soder utskjutande flygelbygenad. En dylik utbygegnad medforde, att den
nuvarande isoleringspaviljongen maéste rivas, vilket utgjorde en betydande
oliigenhet for sjukhuset, men trots grundlig préovning hade nagon annan
utviig ej visat sig framkomlig.

Den nya kvinnokliniken skulle uppforas salunda, att den nuvarande
byggnadskroppen forlingdes med en fyravianingsbygegnad och att till denna
i en mot soder 6ppen, riit vinkel fogades en flygel i tre vaningar. Nybygg-
naden skulle omfatta en aseptisk barnbordsavdelning, en observationsav-
delning for osikra forlossningsfall, en septisk barnbérdsavdelning, en ordi-
niir och en mindre gynekologisk avdelning, en avdelning f6r infektiosa gyne-
kologiska fall, en gynekologisk och en obstetrisk privatavdelning, bostads-
rum for underlikare och skéterskor, laboratorier och vissa bilokaler samt
forlossningsrum for osiikra fall. I den nuvarande byggnaden skulle i stillet
for tva vardavdelningar inrittas en forlossningsavdelning och en aseptisk
barnbordsavdelning.

Delcgerade hade undersokt, huruvida byggnadsvolymen enligt forslaget
kunde anses uppdriven utéver det normala genom en alltfér spatios plan-
liiggning av byggnaden. Dirvid hade de delegerade sirskilt granskat be-
hovet av isoleringsutrymmen och nédvindigheten av att utféra nybyggna-
den pa det foreslagna siittet. Vid granskningen hade de delegerade emeller-
tid icke sett sig i stind att framligga nigot mera ingripande dndringsfor-
slag, som kunde vara idgnat att medféra niagon visentlig nedsittning av
byggnadskostnaderna.

Kostnader. Kostnaderna for den andra etappen beriknades, yttrar
fakulteten, med ledning av de nya ritningarna till 2,200,000 kronor, vartill
komme ett belopp av omkring 300,000 kronor fér inkép av inventarier.
Den sammanlagda kostnaden skulle alltsé uppga till 2,500,000 kronor.
Fakulteten forutsatte, att en viss forskjutning mellan anslagets bada delar
skulle kunna ske, om sa skulle visa sig erforderligt. Enligt 1933 ars plan
skulle 6gonavdelningen vid sjukhuset disponera en del av de utrymmen,
som genom utbyggnaden komme att utrymmas av kvinnokliniken. For
detta indamil imnade fakulteten framdeles begiira anslag.

Kostnaderna overstege, framhalla de delegerade, betydligt det ar 1933
beriknade heloppet, 683,200 kronor utom inventariekostnad. Okningen be-
tingades delvis av prisstegring 4 byggnadsmarknaden men viisentligen dir-
av, att det nya forslaget vore avsett for ett betydligt storre antal vard-
platser, nitmligen 153 i stiillet for 104. Delegerade hemstiillde om bifall till
fakultetens forslag.

PA given anledning har kanslern latit verkstilla utredning rorande den
okning av akademiska sjukhusets pi statsverket belopande driftskostnader,
som beritknades uppkomma, diirest den foreslagna nybyggnaden for kvinno-
kliniken komme tll stand. Av utredningen inhimtas, att kostnadsokningen
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berdknats till i runt tal 40,000 kronor per ar, av vilket belopp 16,000 kro-
nor beldpa pa utgifter fér byggnadens underhall.

Byggnadsstyrelsen har i utlatande den 28 november 1939 forklarat sig
icke ha nagot att erinra mot det foreliggande byggnadsforslaget. De till
sammanlagt 2,485,000 kronor beriknade byggnadskostnaderna gave styrel-
sen icke anledning till annan erinran in att de torde grunda sig pa de 1
augusti 1939 gillande priserna.

1940 ars civila byggnadsutredning har i utlatande den 5 mars 1941 fram-
lagt ett reviderat byggnadsforslag, kostnadsberiiknat till 2,300,000 kronor
med nu gillande materielpriser oeh arbetsléner. Av utlitandet inhamtas
foljande:

Vid bestk a akademiska sjukhuset i Uppsala hade de sakkunniga kon-
staterat det tringande behovet av nya lokaler for kvinnokliniken. Vad be-
triffade det foreliggande tillbyggnadsforslaget, hade den granskning, ut-
redningen dgnat detsamma, givit vid handen, att vissa jimkningar i kost-
nadsbesparande syfte vore mojliga att vidtaga. Antalet virdplatser, dven
inberiiknat isoleringsplatser, hade emellertid dirvid i forsta hand ansetts
béra lamnas orubbat.

I samrad med professorn J. Naeslund och arkitekten G. Birch-Lindgren
‘hade upprittats en promemoria angaende de begrinsningar i programmet,
som utan eftersittande av anliggningens dndamalsenlighet kunde anses
ma)liga. Salunda foresloges betriffande huvudbyggnadens killarvéning, att
utrymmen for lisrum och bibliotek begrinsades och antalet toaletter min-
skades. I bottenvaningen och viningen 1 trappa upp hade vissa rumsbred-
der minskats, vilket tillika med en omdisponering av planen méjliggjorde
en forkortning av byggnaden med cirka 3 meter. I vaningarna 2 och 3
trappor upp hade en del av patientrummens toaletter slopats. I den soder-
giende {lygeln, bottenvaningen och véningen 1 trappa upp hade fyra 3-
patientrum sammanslagits till tva 6-patientrum, varjimte en omdispone-
ring av planen i syfte att minska flygelns lingd foretagits. De till vaningen
2 trappor upp forlagda personalbostadsrummen hade slopats.

Med ledning av denna promemoria hade arkitekten Birch-Lindgren
upprittat ett reviderat ritningsforslag, dagtecknat den 12 februari 1941.
Sedan utredningen granskat detta forslag, hade ytterligare en del jimk-
mingar foreslagits i besparingssyfte, vilka framginge av arkitekten Birch-
Lindgrens den 17 februari 1941 daterade kompletterande skisser. Dessa
senast foreslagna reduceringar innebure, att i bottenviningen ett forrad
och ett isoleringsrum slopats, i vdningen 1 trappa upp forradet minskats
och ett rum for jourhavande likare slopats samt i viningen 3 trappor upp
barnsalen minskats och ett jourrum slopats. Dessutom foresloge utred-
ningen, att takterrasen skulle utgé.

Det reviderade forslaget hade genom utredningens forsorg underkastats
en detaljerad kostnadsberikning, varvid forutsatts ett férenklat utférande
av byggnadens detaljer. Enligt berikningen skulle kostnaderna for ifraga-
varande forslag uppga till 2,325,000 kronor, oberiknat kostnaderna for
inventarier. Emellertid syntes vissa poster vara vil hogt beriiknade, vadan
byggnadskostnaderna torde kunna angivas till 2,300,000 kronor. Det ur-
sprungliga forslaget torde med hinsyn till gillande materielpriser och ar-
betsloner bora berdknas till 2,950,000 kronor. De foreslagna atgiirderna
vore salunda dgnade att medfora en besparing av 650,000 kronor.
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Storre akademiska konsistoriet i Uppsala, som hért medicinska fakul-
teten samt delegerade, utsedda av konsistoriet och Uppsala lins landsting,
hade beretts tillfille att granska det reviderade forslaget och forklarat sig
kunna tillstyrka detsamma utom vad betriffade slopandet av takterrassen.
Utredningen, som funne de anforda motiven for bibehallandet av denna
beaktansvirda, ville icke motsiitta sig, att terrassen komme till utférande.
Diérutéver ville utredningen framhalla, att behovet av jourrum torde till-
godoses genom tillhandahallande av 2 sidana rum. De bida évriga sdsom
jourrum betecknade torde béra avses sisom arbetsrum for underlikare.

2. Formen for landstingets deltagande i finansieringen av kost-
naderna for nybyggnader vid akademiska sjukhuset.

Genom beslut den 25 maj 1900 bemyndigade Kungl. Maj:t stirre akade-
miska konsistoriet i Uppsala att i enlighet med av riksdagen gillade grunder
med Uppsala lins landsting uppgora kontrakt rorande universitetets och
landstingets 6msesidiga skyldigheter och rittigheter i avseende & akade-
miska sjukhuset 1 Uppsala samt bestridandet av kostnaderna for sjukvar-
den dirstiides (jfr 1899 ars attonde huvudtitel, sid. 165 f. och riksdagens
skrivelse 1899: 67, sid. 37 fI. samt 1900 ars attonde huvudtitel, sid. 168 fi.
och riksdagens skrivelse 1900: 79, sid. 27).

I anledning hiirav traffades ett den 14 juli 1900, respektive den 19 sep-
tember 1900 dagtecknat kontrakt mellan universitetet och landstinget. En-
ligt detta kontrakt tillhandahaller universitetet at landstinget visst antal
vdrdplatser pa sjukhuset. Hirfér betalar landstinget en for varje ar be-
stimd avgift per dag och virdplats. Av den brist, som uppstir sedan alla
tillgéingliga inkomster begagnats, betalar landstinget hilften. Kontraktet
giller till ar 1966. Sist fem ar dessforinnan skall éverenskommelse mellan
parterna triffas, om och i sidant fall pa vilka villkor forlangning av kon-
traktet skall dga rum. Betriffande fordelningen mellan universitetet och
landstinget av kostnader f6r byggnadsarbeten och dylikt innehaller kontrak-
tet icke nagra bestimmelser. I kontraktet medgavs emellertid landstinget,
sasom siikerhet for vissa av landstinget for sjukhusbyggnaderna beviljade
lan, inteckning i sjukhustomten med samtliga diri upptérda byggnader pa
villkor att nagon rinta icke skulle beriiknas pa lanebeloppet samt att det-
samma icke heller finge vare sig av universitetet eller landstinget uppsigas
till aterbetalning, sivida icke vid kontraktets upphérande antingen sjuk-
huset skulle av universitetet avyttras, i vilket fall liinet dock dgde options-
ritt till dess inlosande efter ett viirde, som skulle bestimmas av en pa
nirmare angivet siitt sammansatt nimnd eller ny overenskommelse emel-
lan universitetet och liinet om sjukvirdens besorjande av universitetet icke
triffades. T bada dessa fall skall hela kapitalet efter tolv ménaders upp-
siigning till liinets landsting aterbetalas. -

Denna finansieringsform har tillimpats daven betriffande senare bevilja-
de anslag av landstinget till byggnader for akademiska sjukhuset. Fragan
om #ndring hiirutinnan har emellertid varit {oremal {for uppmiirksamhet.
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Enligt den forutndmnda propositionen 1934: 156 (sid. 11) hade kanslern
betriffande da foreliggande byggnadsforslag — kvinnoklinikens forsta
etapp och ett centralsanatorium — med hinsyn till det tringande behovet
av nybyggnaderna ansett sig icke béra ifragasitta nagon andring av kon-
traktets bestimmelser 1 syfte att vid kontraktstidens utgang bittre én
dittills skett sikerstilla universitetets ekonomiska intressen. Kanslern an-
forde dock foljande:

Aven om frigan om Aaterbetalning av de rintefria lanen hittills kunnat
betraktas som ett sporsmal av mer teoretisk natur, kunde kanslern dock
icke underlata att redan nu uttala stora betinkligheter emot en fortsiitt-
ning i framtiden pi den inslagna vigen. Under arens lopp maste det ena
nybyggnadsbehovet efter det andra vid akademiska sjukhuset tillgodoses.
Direst dessa nybyggnader alltjamt skulle finansieras pa siatt som hittills
skett och universitetet alltsi for de nya lanen skulle iklida sig en ansva-
righet, vars innebord vore svivande och vars slutliga 16sning limnades at
framtiden, kunde for universitetet 1 dess helhet synnerligen allvarliga konse-
kvenser uppsta. Det bleve nodviindigt att soka finna nagon utvig i friga
om finansieringen av nybyggnader for akademiska sjukhusets rakning, som
mindre #n hittills dventyrade universitetets férmogenhet. Vilka atgirder,
som 1 nimnda hinseende limpligen borde vidtagas, kunde kanslern dock ej
angiva.

I niimnda proposition ifrigasattes ej nigon dndring av den form, i vilken
landstingets bidrag skulle utga. Ej heller riksdagen (skrivelse 1934: 304)
hade nagot att erinra diremot men framhéll i anledning av kanslerns be-
rorda anforande vikten av att frigan om sattet for finansieringen av lands-
tingets andel i nybyggnader for akademiska sjukhusets rikning upptoges
till 6vervigande av vederborande myndigheter.

Kanslern har sedermera i skrivelse den 5 september 1940 framlagt anbe-
falld utredning i denna fraga. Kanslern har dirvid icke ansett tillrickliga
skiil foreligga att upptaga forhandlingar med landstinget om #ndrade for-
mer for finansieringen av nybyggnader vid sjukhuset. Av utredningen in-
himtas foljande:

Uppsala universitets dratselndmnd har efter 6verliggning med delegerade
representanter for landstingets forvaltningsutskott framhallit, att de rinte-
fria 1an, som landstinget beviljat universitetet i samband med om- och ny-
byggnader for akademiska sjukhuset, numera uppginge till 4,402,921 kro-
nor 36 ore (det ar 1939 beslutade lanet for nu ifragavarande byggnadsfore-
tag diiri ej inberiiknat). Varje gang landstinget limnat bidrag 1 form av
dylika lan, hade universitetet inhimtat Kungl. Maj:ts godkinnande av
lanevillkoren.

Vid 6vervigande av frigan om den limpligaste formen fér landstingets
deltagande i finansieringen av nybyggnader for akademiska sjukhusets
rikning borde f6rst och frimst betonas, att detta sjukhus for fyllandet av
landstingets uppgift att handha sjukvérden i linet vore av synnerligen stor
betydelse. Att landstinget bure en vasentlig del av den ekonomiska bérda,
som behovet av nybyggnader skapade, vore darfor sjilvklart, da den arliga
utgift landstinget hade for sjukhuset endast avsige att vara ett bidrag till
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tickande av de arliga av driften uppkommande kostnaderna. A andra si-
dan vore sjukhuset universitetets egendom, ehuru landstinget igde ett av-
sevirt inflytande pa {orvaliningen av sjukhuset frimst genom sina valda
ledaméter 1 direktionen fér sjukhuset. En utvig, som ur viss synpunkt
kunde anses ligga niirmast till hands, vore att soka anordna nigon form
av samiganderatt mellan universitetet och landstinget i fraga om nybygg-
uad, till vars uppférande landstinget bidroge. Da tomtmarken vore univer-
sitetets, skulle en sidan ordning dock medfora betydande svirigheter och
kunde knappast tillradas. En annan l6sning vore, att landstinget Limnade
sina bidrag som anslag utan nagra sirskilda villkor. Frin landstingets sida
torde hiiremot med sannolikhet invindas, att da dess andel j nybyggnads-
kostnaderna numera uppginge till avsevirda belopp, i regel hilften av kost-
naderna, ett utbyte av den hittills anviinda formen mot en sadan ny form
icke kunde anses grundat. I fraimsta rummet torde emellertid som skal mot
en foriindring i forevarande avseende kunna hiinvisas till att faran for att
universitetet vid det nu gillande kontraktets utgang bleve nodsakat att
inlésa de ifrigavarande linen minskligt att déma icke vore allvarlig. Den
omstiandighet, under vilken ett sidant lige skulle kunna tinkas, skulle
besta dari, att vid kontraktets utging ny overenskommelse mellan univer-
sitetet och landstinget icke kunde traffas. En forutsittning, under vilken
detta skulle kunna intriffa, vore, att universitetet icke lingre hade behov
av sjukhuset, exempelvis eniir medicinska fakulteten indragits. Om lands-
tinget da alltjimt behélle sin sjukvardsuppgift, borde landstinget rimligen
vara synnerligen intresserat av att 6verta sjukhuset, och for detta fall hade
landstinget ocksi enligt kontraktet forbehallit sig optionsriitt till sjuk-
huset. Nagon oligenhet for universitetet i ett sidant lage torde dirfor icke
kunna befaras. En annan forutsittning for samarbetets upphdérande vore,
att landstinget icke lingre behélle sin sjukvardsuppgift utan att denna
overtagits exempelvis av staten. I detta fall torde staten aga allt intresse
av att overta sjukhuset for sin nya uppgift, och detta torde ds ske genom
att staten gottgjorde landstinget, exempelvis genom overtagande av lands-
tingets skulder for detta andamal. T ett sidant lige bleve naturligtvis en
uttrycklig reglering hirav nédig. Om ater universitetet behélle sin upp-
gift att fostra likare och landstinget sin sjukvardsuppgift, torde & émse
sidor stidse ett si starkt intresse for fortsatt samarbete foreligga, att man
icke torde behéva rikna med nagon allvarlig fara for att universitetet
skulle stillas infér tvanget att inlosa de ifragavarande riintefria lanen.
Driitselnimnden funne dirfor ej skil foresla nagon indring i de hittills
tillimpade allminna grunderna for landstingets deltagande i finansieringen
av nybyggnader vid akademiska sjukhuset.

Stéorre al:ademiska lonsistoriet har anslutit sig till vad driitselniimnden
anfort.

Kanslern har framhallit, att den finansieringsform, som hittills kom-
mit till anviindning satillvida vore cgenartad, att landstinget limnade sitt
bidrag sasom riintefritt Lin till universitetet och mot siitkerhet av medgi-
vande till inteckning i sjukhusfastigheterna, T realiteten innebure den valda
formen, att landstinget erhille en viss garanti {or att dess i bygenaderna
nedlagda kapital icke vore for landstinget forlorat i hiindelse det nuvarande
samarbetet mellan universitetet och landstinget skulle vid kontraktstidens
utging upphora och sjukhuset diirefter skulle helt drivas av staten eller
byggnaderna tilliventyrs anviindas till andra dindamal.

Bikang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 164.
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I och fér sig torde det vara ett fullt legitimt intresse, som landstinget
salunda velat tillvarataga. Aven andra utvigar hade otvivelaktigt kunnat
viljas for uppnaendet av samma dndamil. Det hade exempelvis kunnat
avtalas, att, direst samarbetet skulle hiivas, landstinget vore berittigat att
aterfi ett kapital, beriknat efter viss andel av dess insatser i forhallande
till universitetets, ifall landstinget icke ville begagna sig av sin optionsritt.
Lineformen hade da ej behovt anlitas. Att denna form valts och att de
rantefria linen tryggats genom medgivande fran universitetets sida till in-
teckning torde sammanhinga med att universitetet i enlighet med havd-
vunnet betraktelsesiitt framtriitt sisom ett sjilvstindigt rattssubjekt med
egen formogenhet och ej enbart sisom en statlig forvaltningsgren.

Enligt kanslerns uppfattning borde den nu anlitade formen for finansie-
ringen bedomas med hinsyn till dess praktiska innebord, ndmligen ratten
for landstinget att, nir samarbetet eventuellt upphorde, erhalla ett visst
kapitalviirde av de byggnader, till vilkas uppforande landstinget bidragit.
Hiirvid vore olika omstandigheter att beakta. Den i avtalet valda formen
for uppgorelse av mellanhavandet syntes ha bort konsekvent foranleda en
efter samma grunder genomford delning av underhalls- och reparationskost-
nader. Emellertid hade landstingets bidrag hartill varit maximerat. For
nirvarande vore dock fragan om en okning av landstingets andel 1 dessa
kostnader foremal for overviganden och férhandlingar. Ifall landstinget
genom avtalet gynnats i detta hiinseende, vore det 4 andra sidan universi-
tetet, som vid den framtida uppgorelsen skulle ha fordel av den viardesteg-
ring a byggnaderna, som intritt, sirskilt genom penningviirdets sjunkande.
Denna fordel kunde i viss min, men knappast pa avgorande sitt, motvagas
av att vissa byggnader kunde tinkas vid avtalstidens slut vara sa bristfil-
liga, att deras virde avsevart minskats. Ur denna synpunkt hade méhénda
en sikerhetsklausul i avtalet varit motiverad.

Enligt kanslerns mening vore den praktiserade lineformen visserligen
foga rationell, men den syntes icke medfora nagra sirskilda komplikationer
i mellanhavandet mellan universitetet och landstinget. Skulle en avveck-
ling av samarbetet dga rum vid avtalstidens utging — vilket ju vore foga
sannolikt — torde omfattande forhandlingar darom pakallas, varvid avta-
lats bestimmelser i nu ifragavarande punkt endast bleve ett moment 1 for-
handlingarna. P4 grund av det anforda och under hinvisning till vad drit-
selnimnden yttrat ansige kanslern tillrickliga skil icke foreligga att upp-
taga forhandlingar med landstinget om andra former for finansieringen av
nybyggnader vid sjukhuset én de enligt kontraktet stipulerade och 1 hittills-
varande praxis anlitade.

Statskontoret har i utladtande den 9 oktober 1940 ifrigasatt siddan andring
betriffande formen for finansieringen av landstingets andel 1 kostnaderna
for byggnader vid akademiska sjukhuset, att landstinget icke skulle vara
berittigat att efter uppsigning av ifragavarande lin aterfa storre kapital
iin som motsvarade hilften av sjukhusbyggnadernas virde a linebeloppets

forfallodag.

Av handlingarna i drendet framginge, att 1 samtliga de fall, da efter det
1900 ars kontrakt ingatts landstinget bidragit till finansieringen av nybygg-
nadsarbeten vid sjukhuset, bidragen limnats i form av rantefria lan till
universitetet emot ritt till inteckning i sjukhustomten med dira befintliga
byggnader under samma villkor, som stipulerades i1 kontraktet. Det sam-
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manlagda lanebeloppet uppginge for nirvarande till 4,402,921 kronor 36 ore,
medan enligt specifikationen av statens allmiinna fastighetsfonds fastighets-
och virdeminskningskonton m. m. fér budgetaret 1938/39 fastighetsviirdet
for sjukhuset per den 30 juni 1939 uppginge till 8,632,250 kronor, dirav
markvirde 181,000 kronor och byggnadsvirde 8,451,250 kronor. Av en
jamforelse mellan 4 ena sidan lanebeloppets storlek och & den andra sjuk-
husbyggnadernas virde framginge, att linebeloppet vid sagda tidpunkt
uppgatt till mer in 50 procent av byggnadsviirdet.

Diirest jimvil i fortsittningen landstingets bidrag till byggnadskostna-
derna vid sjukhuset skulle liimnas i form av rintefria lan under hittills
tillimpade villkor, torde kunna forutses, att det sammanlagda lanebeloppet
komme att avsevirt 6verstiga hiilften av byggnadsviirdet. Givetvis forelage
icke nigon mojlighet att nu kunna bedéma proportionen mellan linebelop-
pet och byggnadsviirdet vid den tidpunkt, da kontraktet utlopte. Helt ute-
slutas kunde icke, att lanebeloppet vid sagda tidpunkt komme att sam-
manfalla med eller 6verstiga byggnadsviirdet. Den situationen skulle sale-
des kunna tinkas uppkomma vid kontraktets upphorande, att staten bleve
pliktig till landstinget utbetala ett kapitalbelopp, som &verstege sjukhusets
virde vid samma tidpunkt. Ett dylikt resultat framstode enligt statskon-
torets mening som orimligt. Ambetsverket delade dirfér de av universitets-
kanslern tidigare uttalade stora betiinkligheterna emot en fortsittning 1
framtiden pa den inslagna vigen (jfr sid. 8). En omreglering i férevarande
hiinseende syntes dirfor bora komma till stand, och férhandlingar siledes
upptagas med landstinget om iindrade former for finansieringen av kom-
mande nybyggnader vid sjukhuset.

Olika losningar av frigan torde dirvid erbjuda sig. I likhet med driitsel-
namnden ansige statskontoret det icke tillradligt att soka anordna nagon
form av samiganderiitt mellan universitetet och landstinget i fraga om ny-
byggnad, till vars uppforande landstinget bidragit. Fran statsverkets sida
vore givetvis icke nagot att inviinda mot att landstinget limnade sina
bidrag utan siirskilda villkor. Hiirigenom skulle landstinget erhalla 1 stort
sett samma stiillning som staten hade i forhdllande till Malméhus lins lands-
ting vid finansieringen av nybyggnader vid Malméhus lins sjukvardsinratt-
ningar i Lund. En annan l6sning vore, att landstinget alltjimt limnade sina
bidrag till byggnadskostnaderna i form av rintefria lin men att vid sidan
diirav sirskild overenskommelse triffades, att i fall, di enligt kontrakts-
bestimmelserna de av landstinget limnade linen uppsades till aterbetal-
ning, landstinget icke under nigra forhallanden skulle vara berittigat att
av universitetet aterfa storre kapitalbelopp in som motsvarade hilften av
sjukhusbyggnadernas virde & linebeloppets forfallodag. Mot en dylik 16s-
ning torde icke nigra befogade inviindningar kunna goras fran landstingets
sida, da landstingets andel i byggnadskostnaderna icke overstigit hiillten
av dessa kostnader.

Av den foreliggande utredningen framgir, att behovet av nya lokaler for
kvinnokliniken vid akademiska sjukhuset i Uppsala ir mycket tringande.
Jag har blivit évertygad om nodviindigheten av snabba och genomgripande
atgiirder for att avhjiilpa de nuvarande missforhillandena. Da ett uppskov
med detta bygenadsforetag icke ir tillradligt, bora medel for dndamalet
anvisas i sidan ordning, att foretaget kan med det snaraste igangsiittas och
ulan drojsmal fullbordas.

Departe-
mentschefen.
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1040 ars civila byggnadsutredning har i besparingssyfte ifragasatt vissa
begrinsningar i byggnadsprogrammet, vilka ansetts méjliga att vidtaga
utan eftersittande av anliggningens lindamalsenlighet. Kostnaderna fér
byggnadsforetaget efter dessa beskiirningar ha beriiknats till 2,300,000 kro-
nor, vilket innebiir en besparing med icke mindre in omkring 650,000 kro-
nor i férhallande till det av universitetet framlagda forslaget. Universitetet
och delegerade for Uppsala ldns landsting ha forklarat sig kunna tillstyrka
det reviderade forslaget utom vad betriffar slopande av en takterrass. Civila
byggnadsutredningen har med anledning hirav icke velat motsiitta sig tak-
terrassens utférande. Di enligt vad jag inhiimtat detta skulle kunna ske
inom den angivna kostnadsramen av 2,300,000 kronor, vill ej heller jag
motsitta mig det i detta hiinseende foreliggande forslaget, for vilket sisom
av handlingarna i drendet framgir goda skil tala. P4 grund av det an-
forda anser jag mig dirfor bora tillstyrka, att nybyggnad for sjukhusets
kvinnoklinik mé& uppféras i huvudsaklig Gverensstimmelse med det av
civila byggnadsutredningen framlagda forslaget.

Sasom av det foregiende framgar, ha kostnaderna for anskaffande av
erforderliga inventarier pa sin tid beriiknats till 390,000 kronor. Med hiin-
syn till de prisstegringar, som direfter intriiffat, torde dessa kostnader nu-
mera enligt handlingarna i drendet bora uppskattas till 600,000 kronor.
Fran klinikens 6verlikare har jag emellertid inhimtat, att kostnaderna med
lakttagande av storsta aterhallsamhet vid inventarieanskaffningen torde
kunna vid ofériindrade priser nedbringas till 550,000 kronor, med vilket
belopp jag anser mig béra rikna.

De sammanlagda kostnaderna kunna alltsi beriiknas till (2,300,000 -
-+ 550,000 =) 2,850,000 kronor, vilket belopp skall lika delas mellan staten
och Uppsala lins landsting. Statens andel i kostnaderna blir silunda
1,425,000 kronor, vilket belopp trots de betydande prisstegringarna nigot
understiger det av universitetsmyndigheterna ursprungligen iskade.

Landstingets bidrag till bestridande av kostnaderna for byggnadsarbeten
vid sjukhuset har som niamnts hittills limnats i form av rintefria lan till
universitetet mot ritt till inteckning i sjukhustomten med dara befintliga
byggnader. Dessa lan fi av landstinget uppsiigas till terbetalning endast
om sjukhuset skulle av universitetet avyttras eller ny 6verenskommelse mel-
lan universitetet och landstinget €j triiffas for tiden efter ar 1966. Mot denna
form for reglering av det ekonomiska mellanhavandet mellan universitetet
och landstinget ha framstillts erinringar. Universitetsmyndigheterna anse
dock icke tillrickliga skil féreligga att med landstinget upptaga férhand-
lingar om #ndrade former for byggnadskostnadernas finansiering. Stats-
kontoret diremot forordar, att sidana forhandlingar upptagas, och har
framstillt tva alternativa forslag till fragans l6sning. For egen del anser
jag mig bora bitriida statskontorets uppfattning om liampligheten av for-
handlingar i imnet och vill darfor férorda, att sadana férhandlingar i sinom
tid igangsiittas. Da emellertid sporsmalet till sina praktiska konsekvenser
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icke nu synes vara av storre betydelse, torde skil icke foreligga att iita
med den foreliggande byggnadsiragans lésning ansti till dess férhandling-
arna avsatt ur statens synpunkt godtagbart resultat. Diiremot ir det 6nsk-
viirt, att forslag till 6verenskommelse féreligger i si god tid, att riksdagen
kunnat slutligt préva frigan, innan riksdagen anvisar anslag till ytter-
ligare byggnadsarbeten vid sjukhuset. Sisom av redogérelsen i det forega-
ende framgir, torde inom en niiraliggande framtid frin universitetets sida
framkomma forslag om anvisande av medel till byggnadsarbeten inom
andra delar av akademiska sjukhuset.

Av statens andel i byggnads- och utrustningskostnaderna for kvinnoklini-
ken torde for niista budgetar béra anvisas det 1 arets statsverksproposition
for dndamalet beriknade beloppet av 500,000 kronor. D4 av landstings-
medel ett motsvarande belopp torde komma att sti till forfogande, lirer
anslaget vara tillrickligt for att ticka de byggnadskostnader, som under
nista budgetar torde komma att gildas. Direst landstinget med hinsyn till
utformningen av sitt ar 1939 fattade beslut i amnet skulle finna sig néd-
sakad fatta nytt beslut, torde Kungl. Maj:t bora #ga efter sirskild prov-
ning medgiva, att de av staten anvisade anslagsmedlen m4 tagas i ansprak
redan innan sadant beslut foreligger. Sasom av det redan sagda framgar,
dr det angeliget, att byggnadsarbetena med det snaraste igangsittas. An-
mérkas m4, att landstingets delegerade enligt det foéregiende limnat bygg-
nadsprogrammet i dess av mig forordade skick utan erinran. Hinder synas
ej heller bora méta for sjukhusledningen att, efter medgivande av Kungl.
Maj:t, redan innan sirskilda medel stillts till férfogande for utrustnings-
kostnadernas bestridande avsluta kontrakt rérande anskaffning av inventa-
rier m. m., direst si skulle visa sig ur ekonomiska eller andra synpunkter
vilbetinkt. En forutsittning 4r dock givetvis, att den sammanlagda anslags-
ramen, 2,850,000 kronor, icke éverskrides. Den aterstiende delen av stats-
bidraget, (1,425,000 — 500,000 =) 925,000 kronor, torde béra anvisas for
budgetaret 1942/43.

Under aberopande av vad silunda anforts, hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att till Uppforande av byggnad for kvinnokliniken vid

akademiska sjukhuset i Uppsala, i huvudsaklig 6verens-

stimmelse med det av mig enligt det foregiende forordade

byggnadsprogrammet, for budgetiret 1941/42 anvisa ett

reservationsanslag av . ... ... ... ... . ... kronor 500,000.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

C. A. Charpentier.

Bikang till vikedagens protokoll 1941, 1 sand. Nr 16 B



