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Nr 162.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dyrtidstilldgg

d vissa frdn handelsflottans pensionsanstalt utgdende
pensioner; given Stockholms slott den 7 mars 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt,

GUSTAF.

Fritiof Domé.

Utdrag av protokollet dver handelsirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
7 mars 1941.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena GONTHER, statsriaden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIiGrorss, MOLLER, SkoLD, ERIKSSON,
BERrGQuUIST, ANDERSSON, DoMO, ROSANDER.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor che-
fen for handelsdepartementet, statsridet Domd:

Jag torde fiA anmila ett av direktionen over handelsflottans pensionsan-
stalt vickt forslag om dyrtidstilligg 4 vissa fran anstalten utgiende pen-
sioner. Till belysning av sporsmilet m& hir inledningsvis erinras om f6l-
Jjande.

I proposition den 25 februari 1938, nr 210, angdende anslag till sjomans-
husen m. m. féreslog Kungl. Maj:t riksdagen att, bland annat, godkéinna ett
av davarande chefen for handelsdepartementet forordat forslag till pen-
sions- och understédsvisende for sjéfolk dvensom bemyndiga Kungl. Maj:t
att meddela erforderliga foreskrifter i &mnet i huvudsaklig 6verensstimmelse
med grundlinjerna for samma forslag.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 162. 1
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Sedan riksdagen enligt skrivelse den 3 juni 1938, nr 370, limnat det sa-
lunda begirda godkinnandet och bemyndigandet, utfirdade Kungl. Maj:t
den 9 juni 1939 reglemente for handelsflottans pensionsanstalt (nr 413).

Statsmakternas ifrigavarande beslut innebir, att den tidigare av handels-
flottans pensionsanstalt bedrivna pensionsverksamheten for sjoméin sam-
ordnals med den pa behovsprévning grundade understodsverksamhet, som
idkats av sjémanshusen, till en pa forsakringstekniska grunder uppbyggd
pensionering, i dess helhet handhavd av anstalten.

Reglementet, som, ehuru med atskilliga overgangsbestimmelser, trétt i
kraft den 1 juli 1939, tillerkdinner med vissa inskrinkningar pensionsritt at
varje svensk sjoman, som deltagit i utrikes fart pa svenskt handelsfartyg
och dirvid erlagt hyresavgift. I samband dirmed har sjomanshusens utdel-
ning av arsunderstdd till sjoméin upphért och utbetalningen av forut bevil-
jade sddana understod fran och med den 1 juli 1939 oOvertagits av pensions-
anstalten. Bestimmelser i detta syfte hava, forutom i reglementet, medde-
lats i en likaledes den 9 juni 1939 (nr 306) utfardad kungorelse angiende
sjomanshusen i riket samt sjofolks pa- och avmonstring m. m.

For anstaltens salunda utvidgade verksamhet, som i sin helhet far karak-
tiren av pensionering, sta till forfogande, utom avkastning av fonder, sjo-
mins hyresavgifter, andel i tonavgifterna samt ett arligt statsanslag av
536,000 kronor. Hyresavgifterna bilda, sdsom antytts, grundval for det nya
pensionssystemet. D4 hyresavgifterna tillforts anstalten foérst frAn och med
ar 1939, kan emellertid detta nya system endast successivt bringas i tillimp-
ning. Huvudbestimmelserna i det nya reglementet dro dirfor i detta sam-
manhang av mindre intresse in de overgangsbestimmelser, avseende tiden
till den 1 juli 1944, vilka reglera pensioneringen i det nu forhandenvarande
utgangsliget.

Niamnda Overgangsbestimmelser anknyta till de fore omliaggningen gil-
lande pensioneringsbestimmelserna. Sjomin, vilka foére den 1 juli 1944
uppna foreskriven (i vissa fall hojd) pensionsalder, indelas liksom tidigare
efter tjanstestillning i 4 klasser (55 § reglementet). De arliga pensionsbe-
loppen iro inom klasserna oférindrat respektive 240, 180, 150 och 135
kronor foér sjomin, som bland annat erlagt hyresavgift for en tid av minst 150
manader (56 § 1 st.). SAsom viss motsvarighet till de tidigare arsunderstéden
fran sjomanshusen har inforts en reducerad alderspension foér sjomin, som
bland annat erlagt hyresavgift for en tid av minst 120 manader. Arsbeloppen
for reducerad pension iro inom de fyra klasserna lagst respektive 160, 120,
100 och 90 kronor (56 § 2 st.). Arsunderstéden hava darjamte viss mot-
svarighet i sirskilda invalidpensioner, éven satillvida som i detta fall be-
hovsprévning bibehallits. Jamvil invalidpensionerna utga efter klass med
arligt belopp, som hogst m& motsvara ligsta belopp for reducerad alders-
pension inom respektive klass, minskad med vad som kan tillkomma ve-
derborande sasom livrinta enligt lagen om forsikring for olycksfall i ar-
bete (58 § jfr 18—22 §8).

Pensionen #r liksom forut livstidspension utom vad angir fjirde pen-
sionsklassen — sjémiin i manskapsklass — dir pensionen i regel utgar intill
fyllda 67 ar, frin och med vilket ar folkpension erhalles, med i motsvarande
Enz"in )fijrhéjt belopp, hogst 222 och liagst (reducerad pension) 148 kronor

57 §).

De fran sjdmanshusen 6vertagna arsunderstodstagarna hava, dven i fall da
de jamte arsunderstéd innehaft pension fran anstalten, i regel bibehallits
vid ‘sina understodsféorméaner; arsunderstéd for sjomén, som icke dirjamte
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atnjuta pension, kunna under givna férutsittningar forhéjas till belopp,
varmed pension ma hdégst utgd inom vederborandes pensionsklass (52 och

53 8§).
I friga om sjomén, som fére den 1 juli 1939 enbart innehaft pension fran
anstalten, innebéira de nya bestimmelserna ej nigon iindring.

I skrivelse den 4 februari 1941 har nu direktionen éver handelsflottans
pensionsanstalt hemstillt om bemyndigande for direktionen att under ka-
lenderiret 1941 utbetala dyrtidstilligg & vissa pensioner fran anstalten.
Innan direktionen ingar pa nidrmare motivering for detta forslag, hinvisar
direktionen till en i skrivelsen intagen, hir Atergiven sammanstillning 6ver
huru pensioneringen i enlighet med de forenimnda bestimmelserna tedde
sig den 31 december 1940:

Pensionstagare den 31 december 1940.

Grupp Antal
1) Pensionstagare, vilka fore den 1 juli 1939 innehaft bade ars-
understéd och pension.

a) klass 1: arsbelopp 240 kr. jimte understéd .............. 145

by » 2 » 180 » » e T T Ty 145

¢ » 3 » 150 » » L 155

d » 4: » 135 » » 6B 6 088080800 772 1217
2} Pensionstagare, vilka fére den 1 juli 1939 innehaft enbart Ars-

understod.

a) arsbelopp Over 120 kr. ............coouuiri .. 437

b) » av 120 kr, och dirunder...................... 752 1,189
3) Pensionstagare, vilka fore den 1 juli 1939 tilldelats enbart pension.

a) klass 1: arsbelopp 240 kr. ....... ... ... ... ... ... .. .. 228

by » 2 » 180 » o 150

c) » 3 » 150 » o 79

d » 4: » 135 » 438 895
4) Pensionstagare med livsvarig alderspension enligt 56 § 1 st.

a) klass 1: arsbelopp 240 kr. ............. ... ... ... ...... 111

b) » 2: » 180 » . 102

¢ » 3 » 150 » o 117

d » 4 » 135 » 23 353

5) Pensionstagare med livsvarig dlderspension enligt 56 § 2 st. (redu-
cerad pension).

a) klass 1: arsbelopp ligst 160 kr. ......................... 2
by » 2: » » 120 > 4
c) » 3: > » 100 » L 13
d » 4: » » 90 » e 14 33

6) Pensionstagare (i 4:e klass) med alderspension intill 67 4r.

a) enligt 56 § 1 st. och 57 §:

arsbelopp 222 kr. .......... ... .. . e, 39
b) enligt 56 § 2 st. och 57 § (reducerad pension):

arsbelopp lagst 148 kr. ............................... 13 59
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Grupp Antal
7) Pensionstagare med invalidpension (58 §).

a) klass 1: arsbelopp (hogst) 160 kr......................... 1

b) » 2: » » 120 » o —

c) » 3 » » 100 » .o 4

d » 4: » 90 » L 14 19

Summa a;tal pensiogtagare 5,758.

Direktionen anfoér hirefter foljande:

For den nya pensioneringen fven i utgangsliget ulgjorde det en grund-
princip, att alderspensionerna skulle beviljas och bestimmas allenast med
hinsyn till fullgjord sjotjanst i utrikes fart. Samtliga férut angivna pen-
sionstagare, vilka fore den 1 juli 1939 voro arsunderstédstagare vid sjomans-
hus, hade emellertid funnits vara i behévande omstindigheter jamvil vid
direktionens over pensionsanstalten provning enligt 52 § reglementet av
vederborandes pensionsratt for tid efter den 1 juli 1939. Utom i fraga om
invaliderna hade betrdffande 6vriga pensionstagare niagon siadan provning
alltsa icke ifragakommit. Med sin kinnedom om foérhéallandena kunde direk-
tionen emellertid forutsitta, att samma omstindigheter maéaste foreligga i
varje fall for praktiskt taget alla pensionstagare tillhérande klasserna 3 och
4 samli for en ej ringa del av dven hirefter kvarstaende pensionstagare inom
klasserna 1 och 2 (sjokaptener samt Overmaskinister m. fl.).

Det vore uppenbart, att de nu avsevirt hojda levnadskostnaderna komme
att i hog grad férringa betydelsen av pensionerna fran anstalten, om dessa
oavsett dyrtiden skulle fortfarande utga med oférindrade belopp. Pa grund
av sjomansyrkets sirskilda forhallanden vore pensionsildern satt vida liagre
an for allmidnna folkpensionen. Den vore salunda 55 ar inom klass 4,
57 ar inom klass 3 och i regel klass 2 (utom 6évermaskinister) samt 60 ar
i klass 1 jimte Overmaskinister. Av anstaltens pensionirer hade omkring
1,900 eller cirka 50 procent uppnatt eller komme under 1941 att uppni 67
ars alder. Aven om en del av pensionirerna under 67 Ar pa grund av var-
aktig oférméaga till arbete atnjéte folkpension, torde dock flertalet icke
innehava tilliggspension och komme alltsa ej att fa sitt férsorjningslage for-
béittrat genom de forberedda dyrtidstilliggen 4 namnda pensioner. Att
beakta vore dven, att efter den 1 juli 1939 inom fjarde klassen beviljade
pensioner fran anstalten i regel skulle upphoéra, nir vederborande sjéman
intriatt i folkpensionsaldern.

Det hade i detta lige fOor direktionen framstatt som en nédvindighet att
soka finna utvdg for att i varje fall féor en del av pensionidrerna bereda
en tillfillig férbittring i pensionsférmanerna fran anstalten. Hérvid hade
direktionen idven beaktat den visserligen ofrankomliga men dock icke till-
fredsstillande ojimnhet, som i nuvarande utgingslige utmirkte pensione-
ringen och som askadliggjorts i sammanstillningen. Den férbéttring av pen-
sionerna, som genom omliggningen vore avsedd, komme icke de sjomin till
godo, som sedan den 1 juli 1939 ingatt och under nirmaste tiden framét in-
ginge i pensionsaldern. Tvirtom innebure omlidggningen just for sjomin
i behévande omstindigheter en forsimring, i det att dessa tidigare utom
pensionen kunnat erhalla understéd fran sjomanshus, en mojlighet som
icke vidare stode dem 6ppen. Inom klasserna 1 och 2 vore behovssynpunk-
ten visserligen mindre framtridande, men sjéminnen inom dessa klasser
hade erlagt jimforelsevis mycket hoégre hyresavgifter, som enligt det nya
systemet skulle ha medfort avsevirt hogre pensioner i jimforelse med de
nu utgaende inom dessa klasser,
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Frimst av finansiella skél, till vilka direktionen senare aterkomme, men
aven med hiinsyn till de nu anférda synpunkterna, borde den avsedda till-
falliga forbéttringen av pensionerna icke tillgodokomma alla pensionstagare
hos anstalten. Bland dessa funnes, sisom framginge av sammanstillningen,
en mest gynnad grupp, namligen sjoméin som bibehdllits vid sina fére den 1
juli 1939 utgaende dubbla férmaner av saval pension fran anstalten som
arsunderstéd fran sjomanshus. Denna grupp riknade 1,217 sjomén eller
32.4 procent av hela antalet pensionirer den 31 december 1940. Da dyrtids-
tilligget avsages skola sta i relation till hittillsvarande pension, bleve emel-
lerlid finansiellt sett betydelsen av att denna grupp med de hogsta pen-
sionsformanerna undantoges stérre dn vad dess relativa antal i och for sig
antydde. Att denna grupp undantoges torde principiellt sett vara forsvar-
ligt och praktiskt sett icke mota storre svarigheter., Det kunde visserligen
invindas, att behovssynpunkten klart gjorde sig gillande fér denna grupp,
men avsedd tilliggsforman kunde under alla férhallanden icke bliva sa be-
tydande, att icke denna grupp dndock erhélle pension till higre belopp dn
sammanlagda pensionen och tilligget for respektive klasser inom alla évriga
grupper. Ett direkt sarskiljande efter behovssynpunkten vore, Aven om det
i och for sig skulle vara onskvéart, av praktiska skil icke mdéjligt vare sig
inom undantagsgruppen eller 6vriga grupper.

I fraga om storleken av dyrtidstilligget a pensionerna anfér direktionen:

Direktionen hade ansett skil tala for att anknyta till de forberedda dyr-
tidstilliggen a folkpensionerna. Direktionen ville saledes foéresla, att tillag-
get bestimdes i prinecip skola moisvara tva manadsdelar av arspensionen.
Direktionen hade ansett sasom ej endast praktiskt moliverat utan dven sak-
ligt 6nskvirt, att minimibelopp for tilligget faststilldes till 20 kronor eller
motsvarande tva manadsdelar av en arspension av 120 kronor. Sakligt sett
vore detta 1 hog grad motiverat diarav, att de forutvarande arsunderstodsta-
garna i gruppen 2) i sammanstillningen, inom vilken grupp det stora fler-
talet av pensionidrer med pension under 120 kronor horde hemma, fatt sitt
understod helt olika utmétt, alltefter de ekonomiska mdjligheterna for och
det ej sillan i forhallande till andra sjomanshus skiljaktiga bedomandet vid
det sjomanshus, som vederbérande tillhort.

Beredande av dyrtidstilligg med tva manadsbelopp, dock minst tillhopa 20
kronor, it anstaltens pensionirer med undantag fér grupp 1) i sammanstill-
ningen skulle innevarande kalenderir kunna beriknas draga en kostnad av
omkring 65,000 kronor.

Betriiffande sporsmilet om finansicringen av de sdlunda féreslagna dyr-
tidslilliggen anitr direktionen féljande:

Roérande anstaltens finansiella stillning med hiinsyn till pensioneringsverk-
samheten funnes i nuvarande Overgangslige icke nagra sikra hallpunkter.
Darjamte tillkomme en osidkerhetsfaktor betriiffande medelstillgangen, i det
att anslaltens andel i tonavgifter, i varje fall icke under nuvarande sjofarts-
forhallanden, lite sig pa forhand beriknas. Under budgetiret 1939/40 hade
anstalten tilldelats en andel i tonavgilter av ¢j mindre in 335,000 kronor.
Detta hade mdéjliggjorts pa grund av da radande gynnsamma, mera normala
féorhallanden och hade for évrigt avsett att delvis tiicka viss engangsutgift i
samband med omliggningen. Genom den stora tilldelningen av tonavgifter
hade pensionsfonden niimnda budgetar tillforts ett 6verskott av cirka 100,000
kronor. Liiget vore nu omvint, och tonavgifisandelen hade redan for andra
halvaret 1940 nedgatt till 100,000 kronor och maste befaras ytterligare kom-
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ma att nedga for innevarande halviar. Genom den erhillna andelen i tonav-
gifter for andra halvaret 1940 kunde emellertid detta halvar beriknas hava
lamnat ett 6verskott 4 omkring 30,000 kronor. For innevarande halvar torde
didremot av namnt skidl snarare vara ett emotse ett underskott.

Ehuru utsikterna fér dven den nirmaste framtiden sialunda tedde sig
ovissa, ansage dock direktionen, som i nuvarande budgetira lige icke ville
pakalla sarskilt statsanslag, frigan om dyriidstilliigg till pensionirerna i nu
angivna omfattning vara si betydelsefull, att direktionen ansige denna friga
bora nu lésas, i trots av att man, i man som nu rddande krislige forlingdes
mera avsevart, nédgades rikna med minskade reserver fér den framtida
pensioneringen. Direktionen foéresloge salunda, att de avsedda dyrtidstillag-
gen helt finansierades genom i anspraktagande av anstaltens medel.

Vad angar fragan om tiden och sittet for dyrtidstilliggens utbetalning an-
for slutligen direktionen:

Pensionerna fran anstalten skulle enligt reglementet (27 §) utbetalas me-
delst postgiroanvisning halvarsvis i efterskott under sista manaden av vart-
dera kalenderhalvaret (juni och december). Direktionen féresloge, att de
tillkommande bada manadsbeloppen skulle pid enahanda sitt utbetalas, det
ena vid kvartalsskiftet mars—april och det andra vid kvartalsskiftet sep-
tember—oktober.

Kommerskollegium och statskontoret hava i infordrade utlatanden den 12
respektive den 21 februari 1941 tillstyrkt bifall till direktionens framstaill-
ning.

Sasom direktionen 6ver handelsflottans pensionsanstalt framhallit hava de
hdjda levnadskostnaderna medfért, att de enligt nuvarande grunder utgdende
pensionerna foérlorat atskilligt av sitt virde. Riksdagen har tidigare under
aret med hinsyn till de intridda prisstegringarna medgivit, att dyrtidstill-
ligg ma utga 4 allminna folkpensioner och invalidunderstéd. Det synes rim-
ligt, att liknande tilldgg tillerkiinnes pensionstagare hos handelsflottans pen-
sionsanstalt. Liksom direktionen och pi av denna anférda skil anser jag
emellertid, att hirvid bora undantagas de sjémin, som #dro bibehillna vid
dem foére den 1 juli 1939 tillkommande férmin av sivil pension som un-
derstod. Betriaffande dyrtidstilliggens storlek tillstyrker jag direktionens
foérslag. De torde silunda bora fi utgd med eit belopp, motsvarande tva
manadsdelar av irspensionen, dock ldgst 20 kronor.

Enligt vad i drendet framgar pikallar finansieringen av dyrtidstilliggen
icke for nirvarande nagot sirskilt statsanslag, utan avses ifragavarande ut-
gifter, berdknade till sammanlagt omkring 65,000 kronor, helt skola bestri-
das av for anstalten tillgdngliga medel. Fragans ekonomiska och principiella
rickvidd synes emellertid béra foranleda att den understilles riksdagen.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen medgiva,

o

att under kalenderaret 1941 dyrtidstilligg ma utgd a pen-
sioner fran handelsflottans pensionsanstalt enligt forenimn-
da av mig tillstyrkta grunder.
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Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledaméter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ake Hartvig.



