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Nr 159.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag om
dndrad lagstiftning angdende s. k. rattfylleri m. m.;
given Stockholms slott den 7 mars 1941.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed

dels foresld riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om &ndrad lydelse av 1, 2 och 5 &§ lagen den 7 juni 1934 (nr 247)
om straff for vissa brott vid forande av motorfordon;

2) lag om éndrad lydelse av 1 och 2 §§ lagen den 31 maj 1934 (nr 194) om
blodundersékning i brottmal; och

3) forordning om &ndrad lydelse av forsta stycket forordningen den 22
juni 1939 (nr 286) med vissa bestimmelser rérande skadestéindsskyldigheten
for forare av motorfordon, motorredskap och traktortig, som tillhora eller
nyttjas av staten,

dels ock inhimta riksdagens yttrande over bilagda forslag till

1) férordning om #ndrad lydelse av 21 § 1 mom. och 28 § motorfordons-
forordningen den 23 oktober 1936 (nr 561); och

2) férordning om &ndrad lydelse av 21 § vigtrafikstadgan den 23 oktober
1936 (nr 562).

GUSTAF.

Gustaf Andersson.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 159. 345 41
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Forslag
till

Lag

om indrad lydelse av 1, 2 och 5 §§ lagen den 7 juni 1934 (ur 247)
om straff for vissa brott vid férande av motorfordon.

Harigenom férordnas, att 1, 2 och 5 §§ lagen den 7 juni 1934 om straff
f6r vissa brott vid forande av motorfordon!) skola erballa féljande dndrade
lydelse: IR

18

1 mom. Den som vid férande av automobil, motorcykel eller traktortdg
varit s paverkad av starka drycker, att det kan antagas, att han icke pa
betryggande sitt kunnat fora fordonet, straffes med fingelse i hogst ett ar
eller, dir omstindigheterna #ro mildrande, med dagsbéter, dock ej under
tjugufem.

Hade féraren en alkoholkoncentration i blodet av 1.5 promille eller dér-
6ver skall han anses hava varit si piverkad av starka drycker, som i forsta
stycket avses.

2 mom. Ar det ej styrkt, att foraren var si piverkad, som i 1 mom. forsta
stycket sigs, men uppgick alkoholkoncentrationen i hans blod till 0.8 men €j
till 1.5 promille, skall han straffas med dagsboter, ligst tio, eller fingelse i
hogst sex manader.

2 8.

Har nagon vid férande av automobil, motorcykel eller traktortig gjort sig
skyldig till brott mot 1 § eller Gverskridit medgiven hastighet, och har han
darvid ddagalagt grov vardsloshet eller visat uppenbar likgiltighet for andra
minniskors liv eller egendom, domes till fingelse eller straffarbete i hogst
ett Ar.

58§

Boter som — — — tillfalla kronan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1941.

1) Senaste lydelse av 1 § se SFS 1937: 110 och 1939: 357.
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Forslag
till

Lag

om iindrad lydelse av 1 och 2 §§ lagen den 31 maj 1934 (nr 194)
om blodundersokning i brottmél.

Hérigenom forordnas, att 1 och 2 §§ lagen den 31 maj 1934 om blodunder-
sokning i brottmal skola erhilla fljande #ndrade lydelse:

18
Ar nigon — — — om brottet.
Samma lag vare, om nigon med skil misstinkes for brott mot 1 § lagen
den 7 juni 1934 om straff f6r vissa brott vid férande av motorfordon.

28

Befogenhet att foranstalta om tagande av blodprov tillkommer lénsstyrelse,
landsfogde, landsfiskal, stadsfiskal och polismiastare dvensom polisintendent,
som &dr chef for kriminalavdelning i stad, samt, dir fara ar i dr6jsmal, polis-
man 1 befdlsstillning. I fall, som i 1 § andra stycket sigs, tillkommer samma
ritt jimvil annan polisman.

Domstol dge ock i mal som dir handligges forordna om tagande av blod-
prov.

Blodprov m& — -—— — dirtill férordnar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1941.

Forslag
till

Forordning

om iindrad lydelse av forsta stycket forordningen den 22 juni 1939
(nr 286) med vissa bestimmelser rorande skadestindsskyldig-
heten for forare av motorfordon, motorredskap och
traktortig, som tillhéra eller nyttjas av staten.

Harigenom férordnas, att forsta stycket forordningen den 22 juni 1939
med vissa bestimmelser rorande skadestindsskyldigheten for forare av
motorfordon, motorredskap och traktortadg, som tillhora eller nyttjas av staten,
skall erhilla féljande dndrade lydelse:

For skada i 6ljd av trafik med staten tillhorigt motorfordon, motorredskap
och traktortdg ma staten av fordonets forare utkriva ersittning endast om
denne under firden gjort sig skyldig till brott mot 1 eller 2 § lagen den 7
juni 1934 om straff for vissa brott vid férande av motorfordon eller om han
orsakat skadan uppsétligen eller genom grov virdsloshet eller brukat fordonet
utan lov.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1941.
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Forslag
till
FOorordning

om iindrad lydelse av 21 § 1 mom. och 28 § motorfordonsforord-
ningen den 23 oktober 1936 (nr 561).

Hirigenom forordnas, att 21 § 1 mom. och 28 § motorfordonsférordningen
den 23 oktober 1936!) skola erhélla féljande dndrade lydelse:

21 &

1 mom. Har forare vid fard med motorfordon eller traktortig gjort sig
skyldig till brott mot 1 eller 2 § lagen den 7 juni 1934 om straff for vissa
brott vid forande av motorfordon eller eljest i nigot for trafiksikerheten
visentligt hidnseende allvarligen &sidosatt honom sisom fdrare dliggande
forpliktelser eller har forare pa annat sitt ddagalagt sidana egenskaper, att
han icke vidare bor betros med att innehava korkort, skall linsstyrelse, som
utfardat korkortet, efter nojaktig utredning aterkalla detsamma. Vid sidan
utredning ma avseende icke fistas vid forseelse, vilken antecknats i det i 20 §
3 mom. omnimnda korkortsregistret mer &n tvd ar fore begiendet av den
forseelse, som giver anledning till att frdgan om korkortets aterkallelse upp-
tages till provning. Ar friga om straffbelagd forseelse, mi Aaterkallelse av
korkort p& grund av denna forseelse icke dga rum, forrin frigan om straff
for forseelsen blivit genom domstols laga kraft dgande utslag avgjord, dir
linsstyrelsen ej finner uppenbart, att foraren dr olamplig att fora motorfor-
don. Aro omstindigheterna av den beskaffenhet, att anledning #r att antaga,
att foraren skall, utan att aterkallelse av korkortet sker, lata sig rittas, och
ir ej friga om forare, som gjort sig skyldig till brott mot 1 eller 2 § nyss-
nimnda lag, m& varning i stillet meddelas. Vid &terkallelse av korkort skall
bestimmas viss tid, efter vars utging foraren efter ansékan a4nyo mi kunna
erhalla korkort. Denna tid skall utgora, da foraren domts for brott mot 1 eller
2 8§ nimnda lag, minst sex manader och hogst tva ar, eller, om foraren under
de fore brottets begiende sist forflutna fem Adren démts for samma slag av
brott, minst ett och hogst fem &r, samt, da korkort eljest dterkallas, minst tva
ménader och hogst tva ar.

Onskar forare, vilkens korkort aterkallats, efter utgingen av tiden for ater-
kallelsen &nyo erhalla ritt att fora motorfordon, skall ansokan hirom stillas till
linsstyrelsen i det lan, som i 20 § 1 mom. sdgs. Direst tiden for indragningen
bestimts till ett &r eller ddarunder, ma ansokan avse korkortets &terbekom-
mande. Har indragningstiden bestdmts till 6ver ett &r, skall ansckan avse
utfirdande av nytt korkort.

!} Senaste lydelse av 28 §, se SFS 1940: 441.
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Om foérares — — — eljest aterkallas.

Uppstar fraga — — — varit aterkallat.

Har forare vid fird med motorfordon adagalagt grov vardsloshet eller
visat uppenbar likgiltighet f6r andra ménniskors liv eller egendom eller varit
synbarligen Overlastad av starka drycker eller har forare till f51jd av sjuk-
dom, skada eller dylikt uppenbarligen férlorat formagan att féra motorfordon
utan risk for liv eller egendom, skall polismyndighet som i 20 § 1 mom.
sista stycket sigs omhindertaga korkortet i avbidan pa beslut av linsstyrelse
huru med korkortet skall forfaras. Korkort, som silunda omhindertagits,
skall jimte redogorelse fér de skil, som foranlett omhindertagandet, inom
48 timmar inséndas till linsstyrelse, pd vars prévning frigan om korkortets
dterkallande ankommer; och aligger det linsstyrelsen att skyndsamt férordna,
huruvida korkortet skall tills vidare Aterkallas eller till foraren &terstillas.

Visar blodundersokning & forare, som misstinkes for brott mot 1 eller
2 § lagen den 7 juni 1934 om straff f6r vissa brott vid forande av motorfordon,
att fGraren under firden haft en alkoholkoncentration i blodet av 0.s pro-
mille eller dédrdver, skall den myndighet, som det &ligger att forbereda talan
mot foraren, si snart ske kan efter erhillandet av analysbeviset omhinder-
taga forarens korkort. Korkortet skall jimte avskrift av analysbeviset snarast
mojligt insdndas till den linsstyrelse, som utfirdat kiorkortet. Linsstyrelsen
har direfter att tills vidare &terkalla korkortet.

I avbidan pé sidant linsstyrelsens forordnande, som i femte och sjitte
styckena avses, vare foraren icke berittigad att fora motorfordon.

Dir aterkallelse — — — till lansstyrelsen.

Varder, efter — — — till foraren.

Varning mé ej Gverklagas.

28 §.

Med boter fran och med tio till och med tvihundra kronor straffes den,
som &sidositter foreskrifterna i 13 § 3 mom. sista stycket, 20 § 2 mom. tredje
stycket eller 21 § 1 mom. attonde stycket eller som, dir duplettkorkort ut-
firdats enligt 20 § 2 mom. fjirde stycket men ursprungligt korkort sedermera
tillrittakommer, underlter att of6rdrdjligen Aterstilla duplettkorkortet till
vederborande linsstyrelse.

Till enahanda — — — av polismyndighet.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1941.




6 Kungl. Maj:ts proposition nr 159,

Forslag
il

Forordning

om indrad lydelse av 21 § vigtrafikstadgan den 23 oktober 1936
(nr 562).

Hiarigenom forordnas, att 21 § vigtrafikstadgan den 23 oktober 1936 skall
erhalla foljande &ndrade lydelse:

21 &

Finner polisman skil antaga, att forare av automobil &r s& piverkad av
starka drycker, att han icke kan p& betryggande sitt fora sitt fordon, dger
polismannen férbjuda honom att fora automobilen, s& ock, dar férbudet icke
efterkommes, hindra honom darifrén. Det &ligger polismannen att sd snart
ske kan om &tgirden underratta sin ndrmaste 6verordnade.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1941.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 159.

Utdrag av protokollet sver kommunikationsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stock-
holms slott den 14 februari 1941.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GiUNTHER, statsrdden
ProrssoN-Bramstorp, WEesTMAN, Wierorss, MOLLER, SkoLp, Eriksson,
BeraQuisT, BageE, ANDERSSON, Domd, RosaNDER.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for kommunikationsdepartementet, statsrdédet Andersson, friga om
dndrad lagstiftning angdende s. k. rattfylleri m. m.

Foredraganden anfor:

1 18§ lagen den 7 juni 1934 om straff for vissa brott vid férande av motor-
fordon stadgas straff f6r den, som vid forande av automobil, motorcykel eller
traktortdg ir si piverkad av starka drycker, att han kan antagas icke &ga
nédigt herravilde over sina handlingar. Straffet utgor fingelse i hogst ett
ar eller, dir omstindigheterna iro mildrande, dagsboter, dock ej under tio.

I skrivelse till Konungen den 31 december 1938 anférde riksdagens justitie-
ombudsman, att ifrdgavarande stadgande give anledning till vissa erinringar.
Salunda hade, framholl justitieombudsmannen bland annat, mot det i lagen
anvinda uttrycket »s& piverkad av starka drycker att han kan antagas icke
iga nodigt herravilde 6ver sina handlingar», framforts den anmérkningen, att
formuleringen vore alltfor svivande for att giva erforderliga hallpunkter for
en tydlig grinsdragning mellan straffbar och straffri alkoholpiverkan vid
férande av motorfordon, vilket kunde leda till godtycke och bristande enhet-
lighet vid bestimmelsens tillimpning. Huruvida dessa farhigor i nigon avse-
vird grad bekriftats vore sjilvfallet ej litt att med visshet avgora. S& mycket
syntes dock vara sikert, att f4 mal vore forenade med sddana vanskligheter 1
bevisningsavseende som vissa mal angiende ansvar for rattfylleri. Bevis-
materialet, som domstolen hade att bygga pa, utgjordes av blodprovet, resul-
tatet av likareundersokningen, och vittnesmal. I de fall, d& blodprovet visade
en hog alkoholhalt men den undersékande likaren och i mélet horda vittnen
funnit den tilltalade icke mirkbart paverkad, vore méilets utging oberiknelig.
En domare kunde niimligen vara bojd for att tillerkdnna vitsord 4t likarens
och vittnenas p& gjorda iakttagelser grundade omdome, medan diremot en
annan funne sig bora tillméta den konstaterade hoga alkoholhalten avgorande
betydelse.

Det hade, anforde justiticombudsmannen vidare, givetvis ej varit lagstif-
tarnas avsikt att domstol skulle filla till ansvar p& 16sa antaganden. Det
méste foreligga omstdandigheter, som kunde utgéra en fast grund fér anta-
gandet. Emellertid kunde det sittas i friga om icke domstolarna hdrutinnan
stillde fordringarna alltfor hogt. I betraktande av dessa och andra omstén-
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digheter syntes det bora tagas under allvarligt &vervigande om icke i lagen
borde fastslas, att straffbar alkoholpaverkan alltid skulle anses foreligga vid
en viss konstaterad alkoholkoncentration i blodet. Ehuru égnad att i en del
avseenden ingiva betinkligheter skulle dock en sidan bestimmelse enligt
justiticombudsmannens mening medféra s& stora férdelar, att betinklig-
heterna borde fi vika. En allsidig utredning om de olika systemens férdelar
och nackdelar syntes i varje fall vara vil motiverad.

Sjilvfallet kunde, fortsatte justitieombudsmannen, mycket olika meningar
réda om var grinsen limpligast borde dragas. Ginge man ned mycket lagt,
exempelvis till 0.5 promille, bleve den praktiska foljden, att férare av motor-
fordon sivil under som viss tid fore firden finge avhalla sig frin &ven en
sédan méttlig fortiring av starka drycker, som i det dagliga livet vore ganska
vanlig. Enligt justitieombudsmannens mening skulle en sidan skirpning av
fordringarna betriffande avhallsamhet frin alkoholhaltiga drycker vara
synnerligen Snskvird i friga om forare av motorfordon. Med hinsyn till stats-
makternas vid upprepade tillfillen under frigans tidigare behandling till-
kdnnagivna uppfattning torde emellertid ett f6rslag med si langt gdende inne-
bord knappast hava négra utsikter att for det davarande vinna beaktande.
Diaremot skulle méhinda, anférde justitiecombudsmannen till sist, ett forslag
med grinsen satt till 1.0 promille icke komma att motas av alltfor ménga in-
vandningar.

Justitieombudsmannens skrivelse remitterades till vissa myndigheter, var-
jamte ett antal underrittsdomare samt foreningar av domare och 3klagare
bereddes tillfille att avgiva yttranden. Av de inkomna utlitandena framgick,
att fradgan var foremal for delade meningar.

I anledning av vad silunda forekommit tillkallade min foretriadare 1 ambetet
den 17 november 1939 efter Kungl. Maj:ts bemyndigande samma dag numera
statsrdidet Thorwald Bergquist att inom departementet verkstilla en allsidig
och forutsattningslos utredning rorande limpligheten av ny brottsbestimning
vid stadgandet om straff till skydd mot att forare av motorfordon och traktor-
tig befinner sig i alkoholpaverkat tillstind, som kan menligt paverka trafik-
sakerheten samt avgiva de forslag, vartill utredningen kunde foranleda. Ut-
redningsmannen har den 28 juni 1940 avgivit betdnkande i 4mnet (statens off.
utredn. 1940: 17).

Utredningsmannens forslag.

I betinkandet redogores till en borjan for tidigare stadganden och reform-
forslag samt for frimmande ritt p4 nu forevarande omradde. Harefter limnas
uppgifter om alkoholens huvudsakligaste fysiologiska verkningar samt om alko-
holens andel i frekvensen av motortrafikolyckor. Redogorelse lamnas dven for
professor Widmarks metod for bestimning av blodalkoholhalten och darmed
sammanhingande frigor. Harefter limnas vissa uppgifter om tillimpningen
av nu gillande lagstiftning, nimligen om antalet brott mot gillande lag och
addomda straffpafoljder samt om praxis i friga om indragning av korkort som
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pafoljd av rattfylleri. Dessutom limnas statistiska uppgifter om alkohol-
halten i blodet hos de motorforare, som under dren 1938 och 1939 domts eller
endast misstinkts for rattfylleri. For ndrmare uppgifter angdende de sdlunda
berorda dmnena méi hénvisas till betdnkandet.

I fraga om grunderna for en reformerad lagstiftning erinrar utrednings-
mannen till en bdrjan om den vid olika tillfillen framforda anmérkningen,
att grinsdragningen i gillande lag mellan straffbar och straffri alkoholpa-
verkan kan erbjuda stora svarigheter. Hirom anfor utredningsmannen
foljande:

Till grund {or sitt avgérande har domstolen — bortsett fran den tilltalades
erkinnande — tre bevismedel: vittnesutsagor, den kliniska undersokningen
jamte lakarens dard grundade omdome om den tilltalades berusningsgrad
samt resultatet av blodprovsundersékningen. Om samtliga dessa bevismedel
visa hin pa friande eller fillande dom, kan domstolens uppgift vara for-
hallandevis enkel. Om ddremot bevismedlen ge resultat, som strida mot var-
andra, ar liget ett annat. I dessa icke sillsynta fall blir malets utging bero-
ende p& huru domstolen uppskattar det inbordes virdet av de olika bevis-
medlen. Avgorande blir framfor allt vilken betydelse domaren vill tillmita
den konstaterade blodalkoholhalten. Aven om en uppsats i Festskrift tillignad
Erik Marks von Wiirtemberg den 11 maj 1931 1 detta avseende givit praxis
virdefull ledning, s& bestyrker dock erfarenheten, att nigon enhetlig upp-
fattning icke rider i denna fraga.

Denna svirighet att draga grinsen mellan straffbar och straffri alkohol-
paverkan kan litt leda till att motorforare, som bort drabbas av nipst, gé
fria fran straff. Sarskilt med hidnsyn till att normalstraffet for rattfylleri ar
fangelse, ligger det for domaren néra till hands att i tveksamma fall {illémpa
den gamla regeln att hellre fria dn filla. Detta kan ha till f6ljd att en motor-
forare, betraffande vilken det icke kan styrkas, att han saknat nodigt herra-
vilde Over sina handlingar men som dock dr 6verbevisad om att hava varit
i nagot hogre grad spritpaverkad och alltsi enligt allmanna rattsmedvetandet
bort hava straff for sitt handlande, helt undgir varje reaktion frén sam-
hillets sida.

Nagon gang har den meningen framforts, att svarigheten att draga grinsen
mellan straffbar och straffri alkoholpdverkan skulle medféra, att personer,
som bort frikinnas, falldes till straff. Sarskilt i de fall, d4 blodprov icke
tagits, skulle domstolarna vara benigna att taga alltfor stor hinsyn till ut-
sagor av &klagarevittnen, som allfor villigt utfunne symtom p& alkoholpa-
verkan. Det ar givetvis mycket vanskligt att avgora om si skett, men erfaren-
heten synes giva vid handen att domstolarnas bedémande genomsnittligt sett
snarare varit for milt @n for stringt.

Utredningsmannen anfoér hirefter, att lagstiftningens effektivitet vidare
minskas darigenom, att brottsbestimningen i viss man limnar &t fOrarens
eget omdome att vid det kritiska tillfdllet avgora, om han ar limplig att fora
motorfordon eller ej. Utredningsmannen yttrar hirom:

Det blir pa foraren sjilv som det 1 forsta hand ankommer att prova om den
fortarda spritmiangden berévat honom nédigt herravilde 6ver hans handlingar,
och med den avtrubbning av omdoémet, som spritfortiringen ar dgnad att med-
fora, utfaller hans provning oftast si, att han finner sig kunna fora sitt
fordon, aven d& han objektivt sett miste anses uppenbarligen olamplig dér-
till. Nistan undantagslost moter 1 dessa mél péd domarens fraga, varfor den
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tilltalade ej avstod fran att kora sitt fordon, det svaret, att han ej ansig sig
vara s& péverkad, att han vore olimplig som forare. Det torde icke kunna
bestridas, att en brottsbeskrivning, som pi detta sdtt lamnar utrymme &t
forarens subjektiva prévning, si att siga motverkar sitt eget syfte.

I friga om mdojligheterna att undanréja de brister, som silunda &vila
gillande lagstiftning, anfér utredningsmannen f6ljande:

Av de olika moéjligheterna att undanrdja de nackdelar, som silunda vid-
ldda brottsbestimningen i nu gillande lag, innebdr den lingst giende ut-
vigen, att straff skulle faststillas for praktiskt taget all spritfortiring under
och viss tid fore korning. En siddan lagstiftning har i Norge vunnit tillimp-
ning betriffande vissa yrkesforare. Dessa forare dro forbjudna att under
tJanstetlden nyttja alkoholhaltiga drycker med undantag f6r ¢l, som icke
innehéller 2.5 volymprocent alkohol. Forbudet giller, forutom t]anstetlden
dven en tidrymd av atta timmar fore tjinstetidens bdrjan utom 1 vad avser
sddan stillforetradare for forare, som icke fore denna tid fatt kinnedom om
att han skall tjinstgdra. Forbudet anses dock under alla omstindigheter
overtriatt, om foraren vid utovning av sin verksamhet har en alkoholkoncen-
tration i blodet av mera &n 0.5 promille.

Det dr uppenbart, att en lagstiftning som den nu angivna ur minga syn-
punkter kunde te sig onskvird. Likvil torde tiden &nnu icke vara mogen for
dess inforande i vart land. Det synes namligen uteslutet, att en siddan lagstift-
ning skulle vara dgnad att vinna forankring i folkmedvetandet. I ett stort
antal fall skulle lagens stringhet leda till att personer, som enligt allmin
erfarenhet icke utgjort nigon fara for trafiken, skulle komma att straffas.
Lagen skulle didrfor, sirskilt om stringa straffpifdljder foreskreves, for
minga te sig som upprorande orittvis. Antalet Overtriadelser skulle troligen
ocksé Oka i oproportionerlig grad. Fara kunde uppsté, att den allménna re-
spekten f6r lagarna minskades och det &dr icke uteslutet — som 1927 &rs mo-
torfordonssakkunniga framhallit vid behandling av ett liknande forslag —
att marken skulle beredas for spioneri och andra trakasserier. Det torde dar-
for kunna fastslas, att — trots de statistiska och medicinska synpunkter som
kunna anforas i friga om alkoholbrukets inverkan pa trafiksikerheten —
det dnnu icke dr limpligt att kriminalisera #ven de lagsta graderna av alko-
holpaverkan hos motorforare.

Under sadana forhillanden, anfér utredningsmannen vidare, torde den
nérmaste till hands liggande vidgen vara att bestimma straffbarhetsgrinsen i
enlighet med den princip, f6r vilken nu géllande lag giver uttryck. Lagstift-
ningens uppgift borde vara att frén forande av motorfordon (eller traktortig)
hindra den, som &ar s& paverkad av alkohol att han — enligt vad allmén erfaren-
het giver vid handen — ar olimplig sisom motorforare. Denna princip
borde emellertid genomforas pd ett sidant sitt, att de nackdelar i friga om
brottsbestamningen, vilka vidlada nu gillande lagstiftning, om mdjligt av-
ligsnades. I f6rsta hand méste dirvid frigan om liampligheten av att i lagen
faststdlla en blodalkoholgrins sidsom avgorande for straffbarheten tagas under
overvigande.

Harom anfor utredningsmannen bland annat féljande:

Med avseende & denna friga kan till en borjan anmérkas, att lagstiftningen
icke kan byggas enbart p4 en fillande blodalkoholgrins. Vid sidan av en
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regel om sddan grins maste i lagen bibehallas en allmén brottsbestdmning
av typ, motsvarande den nu gillande.

Det dr namligen uppenbart, att i fortsittningen som hittills blodprov icke
kommer att tagas vid alla fall av rattfylleri. Aven om en lagstiftning, som
byggde p& en blodalkoholgrins sidsom avgorande for straffbarheten, skulle
medfora att blodprov toges 1 betydligt storre utstrackning dn vad nu ar fallet,
s komma dock alltid situationer att uppstd, da tagande av blodprov vore
meningslost. Detta giller exempelvis tillfdllen, di den felande avligsnat sig
inran prov kunnat tagas eller di brottet upptackts forst efter nigon tid.

En regelkombination av fillande blodalkoholgrins och en allmin brotts-
bestimning, liknande den nu gillande, skulle emellertid vara att foredraga
framfor en lagstiftning, innefattande endast en allmidn brottsbestimning. T
de fall, dir svarandens blodalkoholhalt 6verstigit den tillatna, skulle nim-
ligen svarighet ej mota for domstolarna att draga grinsen mellan straffri och
straffbar alkoholpiverkan. Och vidare skulle det icke i samma utstrickning
som hittills limnas &t den enskilde motorférarens egen prévning att avgora,
om han vore limplig att fora sitt fordon. Med hjilp av kinda fakta om den
inverkan, som fortiring av bestamda kvantiteter alkohol 1 regel har pa
alkoholhalten i blodet, skulle foraren kunna avgéra, niar alkoholhalten i hans
blod hotade att overstiga den tillitna. En sidan lagregel méste dirfor pa
ett helt annat sitt in den nu gillande vara dgnad att forekomma onykterhet
vid férande av motorfordon.

Fraga ir under sidana forhillanden, om det ur kemiska eller andra syn-
punkter moter hinder att i lag faststdlla en fillande blodalkoholgrins. Be-
traffande tillforlitligheten ur kemisk synpunkt av den Widmarkska metoden
for bestimmande av blodets alkoholhalt synas numera nigra egentliga in-
vindningar icke vara att vinta. Ej heller torde hinder méta pd grund av den
omstindigheten, att det med utgdngspunkt frin blodalkoholhalten dr vanskligt
att draga nigorlunda bestimda slutsatser om den undersoktes alkoholpa-
verkan. Det forhéller sig visserligen sé, att olika personer besitta olika mot-
standskraft mot alkoholens verkningar och att samma alkoholkoncentration
vid skilda tillfillen kan medféra olika grad av paverkan hos en och samma
person, men dessa variationer dro enligt uttalanden av sakkunniga icke sé
vittgdende, att de 1 och for sig bora vara ett hinder for att en blodalkoholgrins
sasom avgorande for straffbarheten faststilles i lag.

Fragan vid vilket promilletal en sidan grinsdragning bor ske, méste givet-
vis beddmas med hiinsyn till de verkningar, som enligt gjorda rén i allmin-
het atfélja olika blodalkoholkoncentrationer. Dessutom bér uppmirksamhet
ignas At relationen mellan blodalkoholhalt och tillimpningen av nu gillande
lagstiftning mot rattfylleri.

T hittillsvarande riattspraxis har &tal i de flesta fall anstéllts vid alkohol-
halt 6ver 1.5 promille. Fillande dom har ocksa i dessa fall som regel foljt.
Om diirfor i lag fastsloges en fillande blodalkoholgrins av 1.5 promille, skulle
detta for de fall, som Overskrida denna grins, innebidra en i huvudsak ofor-
indrad rittstillimpning. Att ett fatal fall, som hittills frikints, skulle falla
under lagens presumtion, torde knappast vara dgnat att vicka invindning om
hinsyn tages till de timligen avsevirda spritmingder, som genomsnittligt
sett maste ha fortirts for att en alkoholkoncentration av 1.5 promille skall
uppnas. En man pa 80 kilogramn har silunda vid en alkoholkoncentration i
blodet av 1.5 promille i genomsnitt en absolut alkoholmingd i organismen
motsvarande 25 centiliter 40-volymprocentig sprit. Allmidn erfarenhet torde
bestyrka, att det maste anses rimhigt att i sidana och nirstiende fall fo1-
bjuda forande av motorfordon.
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Fran olika hall har emellertid ifragasatts att straffbarhetsgiinsen skulle
dragas vid ett betydligt ldgre promilletal #n 1.5. Silunda har medicinal-
styrelsen i sitt yttrande Gver justiticombudsmannens skrivelse i dimnet uttalat
sig till f6rman for en fillande blodalkoholgrins av 0.5 promille. I Norge
har ocksa, som tidigare framhillits, en sidan regel lagfists. Vid blodalkohol-
halter under 1 promille har efter nu gillande lag atal i de allra flesta fall
icke foljt. I de fall, dir &tal skett, har domen ofta varit friande. Vidare kan
nimnas, att en man vigande 80 kilogram vid en alkoholkoncentration i blodet
av 0.5 promille i genomsnitt dger en absolut alkoholmingd i organismen
motsvarande icke fullt 10 centiliter 40-volymprocentig sprit. Dessa forhal-
landen, sedda i sammanhang med de folkpsykologiska faktorer som ovan
berérts i friga om kravet pa helnykterhet for motorforare, synas giva vid
handen, att tiden &nnu icke ar mogen for att i och for sig kriminalisera fram-
forande av_motorfordon (och traktortidg) vid alkoholkoncentrationer under 1
promille. Den norska lagstiftningen synes icke kunna aberopas som stod for
att en motsvarande lagstiftning icke skulle motas av allvarligare invindningar
i Sverige. Aven i Norge har det icke saknats roster, som funnit lagstiftningen
mot rattfylleri for strang. Och det maste vidare beaktas, att de folkpsyko-
logiska forhallandena — sirskilt 1 avseende & alkoholfragor — icke aro fullt
likartade i Norge och i vart land.

Aven tanken att draga straffbarhetsgrinsen vid t. ex. 1 promille kan méta
betinkligheter. Enligt uppgifter om nuvarande rittspraxis har silunda i
gruppen l.o1—1.50 promille atal i stort antal fall icke anstillts. En relativt
stor del av de anstillda atalen har dirjimte ogillats. Om darfor straffbar-
hetsgransen sattes vid 1 promille, skulle detta innebira en visentlig skirp-
ning i jimforelse med nu gillande lagstiftning. Atskilliga fall, som nu icke
bestraffas, skulle féras in pd det straffbaras omrade.

Skil saknas dock icke for att verkstilla en sidan skirpning. En man av
80 kilograms vikt maste, for att uppnd en blodalkoholkoncentration av 1o
promille, ha en absolut alkoholméngd motsvarande 15—20 centiliter 40-volvm-
procentig sprit i organismen. Det kan uppenbarligen icke i nigon man anses
stotande att forbjuda den, som fortirt en s& stor kvantitet spritdrycker, att
fora motorfordon. Det omdomet synes dven berittigat, att de allra flesta
personer efter en sidan alkoholkonsumtion dro olampliga sisom motorforare.

Det torde dock med fog kunna péstés, att en eller annan ocksi vid en
alkoholkoncentration, som Overstiger 1 promille, kor sitt fordon med samma
sikerhet som i fullt nyktert tillstind. En fillande blodalkoholgrins av 1
promille skulle dirfor kunna drabba en motorforare, som icke #r si paverkad
av alkohol, att han, enligt vad allmén erfarenhet giver vid handen, ar oliimp-
lig sisom forare.

Det kan ur vissa synpunkter anses betinkligt att infora en lagstiftning,
som pa detta sitt skulle drabba atskilliga forare, som for nirvarande ej drab-
bas av straff. Betidnkligheterna synas dock bora vika med hinsyn till att
samhillets intresse av en effektiv repression mot rattfylleriet maste anses
vara betydligt mera berittigat 4n den enskilde motorforarens intresse att fa
framfora sitt fordon, dven da han fortirt rusdrycker. Till detta Sverviigande
miste dock knytas det forbehallet, att straffet for en motorforare, som vid
framforande av sitt fordon visserligen haft en alkoholhalt i blodet Gver-
stigande 1 promille men likvil icke varit s& paverkad, att han kunde anses
direkt olimplig som forare, skulle kunna utgora boter. En straffbestimmelse,
som 1 forevarande fall stadgade fingelsestraff som den normala paféljden,
skulle sikerligen sakna stod i rattsmedvetandet.
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I anslutning till vad silunda anf6rts har utredningsmannen utarbetat ett
forslag till ny lydelse av 1 § lagen den 7 juni 1934 om straff for vissa brott
vid forande av motorfordon. Forslaget dr av foljande innehall:

»Den som vid forande av automobil, motorcykel eller traktortig varit s&
paverkad av starka drycker att han icke kunnat pd betryggande sitt fora
fordonet, straffes med fingelse i hogst ett ar eller, ddr omsténdigheterna &ro
mildrande, med dagsbéter, dock ej under tio.

Hade foraren en alkoholkoncentration i blodet av 1.5 promille eller dair-
over, skall han alltid anses hava varit si piverkad av starka drycker som i
forsta stycket avses.

Ar det ej styrkt, att foraren varit si piverkad som i forsta stycket sigs,
men uppgick alkoholkoncentrationen i hans blod till 1.0 men ej till 1.5 pro-
mille, skall han straffas med fingelse i hdgst sex manader eller dagsbéter,
dock ej under tio.»

Om forsta stycket av forslaget anfér utredningsmannen foljande: ’

Uttrycket »att han icke kunnat p4 betryggande satt fora fordonet» ersatter
lagens formulering »att han kan antagas icke dga nodigt herravilde over sina
handlingar». Mot uttrycket »kan antagas» ete. har stundom invints, att det
skulle lamna alltfor stort utrymme a4t den enskilde domarens uppfattning,
varigenom fara skulle kunna uppstd for rdttsosikerhet och godtycke. Dessa
farhagor synas icke ha besannats, utan stadgandet torde i rattstillimpningen
ha tolkats som om dess lydelse varit t. ex. »har motorforare objektivt sett
varit olimplig sdsom forare» etc. Den foreslagna lydelsen anknyter till denna
tolkning och torde didrjamte undanrdja sddana betdnkligheter, som enligt
vad nyss sagts kunna moéta formuleringen i gillande lag.

Om tredje stycket anfores:

En overtridelse av detta stadgande vore i viss méin att betrakta som en
forseelse mot god ordning, och boter skulle kunna 4démas dven niar formild-
rande omstindigheter icke forelage. Vidare har med hinsyn till forseelsens
art straffmaximum ndgot sinkts i jamfdrelse med straffet for ordinart ratt-
fylleri. Av forslagets avfattning framgir, att en f6rare, som har en alkohol-
halt av 1-—1.5 promille men visas hava varit s paverkad, att han icke kunnat
pd betryggande sitt fora fordonet, skall straffas enligt den stringare straff-
skalan 1 forsta stycket. Detsamma kommer uppenbarligen att gilla dven den,
vars alkoholhalt understiger 1 promille men andock visas hava varit si pa-
verkad som i forsta stycket sigs.

Efter att hava framh4llit, att vid tillimpning av de foreslagna stadgandena
nodig hinsyn finge tagas till de fel, som kunde uppstd vid analysen av blod-
prov, fortsitter utredningsmannen:

I ett avseende kan det av utredningsmannen silunda forordade forslaget
giva anledning till bevissviarigheter, som icke forefinnas vid tillimpningen
av gillande lag. Det forhaller sig ju si, att blodprov & féraren icke kan
tagas just vid det tillfille, d4 han {6r sitt fordon, utan forst nagon tid
direfter. Blodprovsundersokningens resultat angiver silunda icke blodalko-
holkoncentrationen vid sjilva forandet, alltsi det tillfille som ar av rittslig
betydelse, utan vid ett senare tillfille. 1 det 6vervigande antalet fall saknar
denna differens betydelse; har blodprov tagits kort tid efter firdens av-
slutande, och visar undersokningens resultat icke ett promilletal, som ligger
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mycket nidra nigot av de kritiska talen 1.0 eller 1.5 promille, blir domstolens
uppgift icke forsviarad. Annorlunda stiller sig emellertid saken i fall som . ex.
foljande: blodprov har tagits en timme efter det forandet av motorfordon agt
rum, och blodprovet visar en alkoholhalt av 1.45 promille. Aklagaren kan da
yrka ansvar jamlikt lagens 1 § andra stycket med den motiveringen att, enir
blodalkoholhalten i genomsnitt faller med en hastighet av 0.15 promille i
timmen, svaranden hade 1.60 promille alkohol i blodet, d4 han forde sitt
fordon. Mot denna uppgift kan svaranden exempelvis invinda, att hans sprit-
fortdring dgt rum vid en si sen tidpunkt, att alkoholkurvan i hans blod annu
vid provtagningen befann sig i stigande.

Det ar uppenbart, att domstolens uppgift i sidana och liknande fall kan bli
vansklig. Fallen torde emellertid, som redan framhallits, komma att utgora
endast en ringa del av hela antalet mal. Med hiansyn till stadgandet i 1§
forsta stycket kan man vidare rdkna med att, 4ven om berikningar sddana
som de forutnimnda goras, de egentliga rattfylleristerna alltid komma att
bestraffas.

«Utredningsmannen anfér darefter, att vid &ndring av 18§ i 1934 ars lag
vissa dndringar torde bora verkstillas jamvil 1 2 och 5 §§ av samma lag samt
1 1§ andra stycket lagen den 31 maj 1934 om blodundersékning 1 brottmail,
21§ 1 mom. foérsta stycket motorfordonsforordningen samt 21§ vigtrafik-
stadgan. Utredningsmannen yttrar hirom:

I 2 § lagen den 7 juni 1934 om straff for vissa brott vid férande av motor-
fordon stadgas bland annat, att dér nadgon vid forande av fordon, som avses
i1 § samma lag, varit si paverkad av starka drycker, som dir sigs, och dir-
vid 4dgalagt grov vardsloshet eller visat uppenbar likgiltighet for andra
minniskors liv eller egendom, skall han domas till fingelse eller straffarbete
i hogst ett 4&r. I och med uppstillandet av tvd brottstyper 1 lagens forsta
paragraf uppstdr frigan om hanvisningen frin 2 § till 1 § 1 lagen — uttrycket
»s& pdverkad av starka drycker, som dar sigs» — skall omfatta dven den ny-
tillkomna brottstypen. Enligt utredningsmannens uppfattning bor si vara
fallet. I syfte att giva ett tydligt uttryck for denna mening foreslés en mindre
dndring i 2 § lagen den 7 juni 1934. I 5 § har foretagits en formell sindring,
betingad av den nya lagstiftningen om verkstillighet av botesstraff.

I 1 § andra stycket lagen den 31 maj 1934 (nr 194) om blodundersékning
i brottmal foreskrives, att blodprov m& tagas 4 den, som med skil miss-
tinkes hava fort motorfordon eller traktortig si paverkad av starka drycker,
att han kan antagas icke hava dgt nodigt herravilde over sina handlingar.
Denna féreskrift bor givetvis utstrickas till att omfatta dven sidana fall, da
det visserligen icke kan antagas, att foraren p4 grund av alkoholpaverkan ir
ur stdnd att pd betryggande sitt fora sitt fordon, men det diremot &r sanno-
likt att alkoholkoncentrationen i hans blod &verstiger 1 promille. Utrednings-
mannen framligger forslag till sidan dndring.

Aven i 21 § 1 mom. motorfordonsfoérordningen behandlas det fall, att forare
vid fird med motorfordon eller traktortig varit si piverkad av starka drycker,
att han kan antagas ej hava dgt nodigt herravilde over sina handlingar. Det
foreskrives i detta moment att korkortet i sdant fall skall frintagas foraren
med ritt for honom att efter viss tid, minst sex ménader och hogst tvi ar,
fi frigan om dterbekommande av ritten att vara fSrare upptagen till prov-
ning. Skil synas icke féreligga att med avseende & de i forfattningen givna
reglerna om korkortsindragning gora skillnad mellan de egentliga ratt-
fylleristerna och de personer, som straffas allenast darfor, att de vid for hog
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blodalkoholhalt framf6rt motorfordon eller traktortig. Foreskrifterna i 21 §
1 mom. motorfordonsférordningen om indragning av korkort synas dirfor
bora omfatta dven dessa sistnimnda forare. Utredningsmannen framliagger
darfor forslag till hdrfor erforderliga &ndringar av detta moment.

Uppmirksamhet bor i detta sammanhang 4dven Hgnas at 21 § vigtrafik-
stadgan. Det stadgas i denna paragraf, att polisman dger férbjuda den, som
kan antagas vara si paverkad av starka drycker, att han icke dger nédigt herra-
vilde Over sina handlingar, att f6ra automobil. I 26 § forsta stycket vagtrafik-
stadgan foreskrives, att motsvarande regel skall gilla dven betrdffande motor-
cykel och i 37 § sista stycket i samma stadga gives enahanda foreskrift i friga
om traktortig.

Den provning av motorforarens f)&verkningsgrad, som dessa stadganden
ligga 1 polismannens hand, maste enligt sakens natur vara ytterst schematisk.
Det torde darfor icke vara nédvindigt att ldta polismannens ritt att forbjuda
forande av motorfordon eller traktortig omfatta dven forare, vars forseelse
bestir allenast diri, att han fardats med f6r hog alkoholhalt i blodet. Dir-
emot foreslds att i 21 § vigtrafikstadgan vidtages en redaktionell dndring i
syfte att bringa formuleringen i Gverensstimmelse med forslaget till ny
lydelse av 1 § lagen den 7 juni 1934 om straff f6r vissa brott vid férande av
motorfordon.

For texten till de av utredningsmannen sdlunda foreslagna dndringarna
torde f& hénvisas till betinkandet.

Utredningsmannen behandlar slutligen vissa frigor om kraftigare atgiarder
for motverkande av onykterhet vid ratten. Harom anfér utredningsmannen
foljande:

Det har ifrdgasatts att i avskrickande syfte vidtaga en skirpning av
straffet for rattfylleri, som nu i det 6vervigande antalet fall utgér fingelse 1
en manad. Med hidnsyn till att redan det korta frihetsstraffet for den i
ovrigt oférvitlige innefattar mycket allvarliga foljdverkningar av social och
ekonomisk art, synes dock denna tanke bora avvisas.

Vidare har gjorts gillande, att tiden f6r korkortsindragning i fall av ratt-
fylleri borde forlingas. Enligt 21§ motorfordonsforordningen kan efter
rattfylleri korkortet aterkallas for en tid av minst sex ménader och hogst
tva ar. Vid rattfylleri utan sirskilt férsvirande omstindigheter indrages
kortet i regel for en tid av 8 manader, for s& vitt foraren icke tidigare fatt
sitt korkort indraget.

Ifrdgavarande sporsmal var si sent som &ar 1938 foremal for riksdagens
provning. I motion till detta ars riksdag av herr Dahlbick (nr 329 i andra
kammaren) ifragasattes, att vid rattfylleri fOrsta gingen korkortet skulle
indragas f6r minst ett ir och att vid upprepat brott under de nirmaste fem
aren korkortet skulle indragas for alltid. Motionen blev emellertid i enlighet
med andra lagutskottets utlitande (nr 17) av riksdagen avslagen.

Anledning synes icke foreligga att hivda annan mening dn den silunda
av riksdagen omfattade. En lingre tids indragning av korkort dr en péfoljd,
som 1 minga fall drabbar den felande minst lika hart som ett kortare frihets-
straff. I'6r en yrkeschauffér betyder korkortsindragningen, att han hindras
frin att utova sitt yrke. De hérda ekonomiska konsekvenserna harav gi
ut icke blott 6ver honom sjidlv utan dven Over hans familj. Foljden kan
litt bli att samhillet maste inskrida med ekonomisk hjilp. En si hard pa-
foljd av brottet synes dven f6ga ©Overensstimma med den numera allmant
omfattade principen, alt en brottsling cfter utstindet straff skall bercdas
storsta mojliga hjilp att bli en samhillsgagnande medborgare.
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Det synes ej heller vilbetinkt att — vilket dven foreslagits — som pafoljd
for rattfylleri stadga forverkande av fordonet eller, om fordonet tillhor
annan an foraren, dess viarde. I den praktiska tillimpningen blir ndmligen
en sidan pafoljd en innehallslos bestimmelse gentemot en person utan till-
ghngar pd samma ging som den kan drabba méingen annan, t. ex. en yrkes-
biligare, oskiligt héirt.

Det har vidare foreslagits, att uttryckligt forbud skulle stadgas mot att i
rattfyllerimdl &doma villkorlig dom. Vid remissen till lagridet av 1934 ars
forslag till lag om straff f6r vissa brott vid férande av motorfordon yttrade
foredragande departementschefen om denna friga, att villkorlig dom som
regel ej lampade sig vid brott av ifrdgavarande art. Departementschefen ville
dock e) bitrada ett forslag, att domstolarna skulle betagas méjligheten att i
dessa mal 4doma villkorlig dom. Det vore emellertid att férmoda, framhéll
departementschefen, att domstolarna jamvil i fortsattningen med urskillning
skulle begagna sig av denna mojlighet.

Utvecklingen har visat, att antalet villkorliga domar i rattfyllerimal varit
mycket ringa. Med hdnsyn hértill synes ej heller i forevarande avseende
nigon indring vara pékallad.

Yttranden.

Yttranden ha infordrats frin rikets hovritter, medicinalstyrelsen, Gverstat-
hillaraimbetet och linsstyrelserna. Flera av dessa myndigheter ha 6verlimnat
yttranden fran dem underlydande tjinstemin samt frin enskilda samman-
slutningar, Hérjimte ha yttranden inkommit fran féreningen Sveriges hirads-
hovdingar, styrelsen for féreningen Sveriges stadsdomare, foreningen Sveriges
landsfiskaler, féreningen Sveriges stadsfiskaler, svenska polisférbundet, sty-
relsen f6r Sveriges advokatsamfund, nationalféreningen for trafiksikerhetens
fraimjande, kungl. automobilklubben, motorménnens riksférbund, nykterhets-
nimndernas riksforbund och motorforarnas helnykterhetsférbund, vilka be-
retts tillfdlle att yttra sig i drendet. Vidare har hiradshdvdingen i Angerman-
lands vastra domsaga inkommit med en skrift.

Forslaget att straffbeligga forande av motorfordon och traktortdg i de
fall, d& foraren har en alkoholkoncentration i blodet, overstigande en viss, i
lagen angiven grins, har tillstyrkts i nira nog samtliga yttranden. I friga om
det promilletal, vid vilket en siddan lagsta grins borde dragas, tillstyrkes i
flertalet yttranden utredningsmannens forslag. I ett icke obetydligt antal
yttranden {framhélles emellertid, att grinsen borde sinkas, varvid i de flesta
fall foreslds en grans av 0.5 promille. A andra sidan har i ett antal fall dven
anforts, att den av utredningsmannen foreslagna grinsen borde héjas. Mot
utformningen i 6vrigt av forslaget till dndrad lydelse av 1 § 1 1934 ars lag ha
dven vissa erinringar gjorts.

Reglerna om indragning av korkort efter rattfylleribrott ha, sirskilt i lans-
styrelsernas yttranden, varit féremal for uppméirksamhet. Déarvid har i ett
icke ringa antal fall uttalats onskemal om att dessa regler métte skirpas.
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I. Forslaget till éindrad lydelse av 1, 2 och 5 §§ i 1934 irs lag om
straff for vissa brott vid forande av motorfordon.

1. Frigan om en blodalkoholgriins bor inforas i lagen.

Rikets hovritter, medicinalstyrelsen och i det nirmaste samtliga linssty-
relser samt nira nog alla Gvriga myndigheter och sammanslutningar, som
yttrat sig i drendet, tillstyrka att en sidan grins infores. Salunda anfér Svea
Hovriatt, att mycket stode att vinna bade betriffande lagens forebyggande
verkan och sikerheten i rittstillimpningen, om straffbestimmelserna mot ratt-
fylleri anknotes till viss blodalkoholgrins.

I nigra yttranden moétes emellertid forslaget med betinkligheter. Lins-
styrelsen i Virmlands lin yttrar silunda, att det med hiinsyn till nu
foreliggande erfarenhet om rattfylleribrottet vore for tidigt att géra detsamma
till foremal for en lagstiftning som den foreslagna. Aven kungl. automobil-
klubben och Alvsborgs lins trafikbildgareorganisation anse, att
gillande lag borde bibehallas. Automobilklubben anfor, att i friga om ratt-
fylleribrottet utbildats en rattspraxis, som i ej ringa grad vunnit stéd i det
allménna rittsmedvetandet. En revision av lagstiftningen borde enligt klub-
bens mening icke vidtagas med mindre vigande skil kunde &beropas darfor.
Sadana skil ansage klubben icke foreligga. Det torde dessutom, anfér klubben
vidare, vara principiellt felaktigt att giva blodalkoholhalten en siadan sirstill-
ning i lagstiftningen, att domstolarnas verksamhet bleve fastlist. Domsto-
larna borde icke berévas mojligheten att taga hansyn till omstindigheterna. i
varje sarskilt fall.

Landsfogden i Vidrmlands ldn befarar, att den foreslagna lagen
skulle visentligt 0ka antalet av dem, som straffas for rattfylleri. Det vore
darfor battre om nuvarande lagstiftning bibehélles samt utékades med en all-
min bestimmelse om ett hart straff for den, som gjorde sig skyldig till ratt-
fylleri och darvid astadkomme skada.

Betinkligheter mot att giva blodalkoholhalten en sarstillning som bevis-
medel uttalas av nationalféreningen for trafiksakerhetens fraim-
jande. Foreningen ifragasitter, huruvida det ur psykologiska och allmint
folkpedagogiska synpunkter kunde vara limpligt att till grund for straffutmét-
ningen vid brott av denna komplicerade art ligga vissa siffermissigt bestimda
tal av alkoholpdverkan, sddan denna framkommer vid blodprovstagningen med
dennas innu ovissa och osidkra natur. Lagtexten kunde litt tolkas s&, att
en alkoholkonsumtion, som medfér en alkoholkoncentration i blodet upp till
den angivna minimigransen, vore av samhillet sanktionerad. P& motsvarande
sitt hade, uppgiver foreningen, de pa sin tid gillande siffermissigt bestimda
granserna for hogsta tillitna hastighet tolkats. — Aven i andra yttranden ha
uttalats farhagor for att forslaget skulle skapa den uppfattningen, att en ligre
alkoholkoncentration iin den angivna vore tillaten.

Motormiinnens riksforbund yttrar, att i rattfyllerimal varje bevis-
medel, som stode till buds, borde skiinkas beaktande. Det kunde icke undgas,

Bikang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 159. 85 41 2
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att ett domande med utgingspunkt uteslutande fran blodprovet komme att
innefatta ett ddmande pa sannolikhetsskil, vilket vore en allvarlig fara. For-
slaget skulle, om det upphéjdes till lag, &n mera 6ka den schablonmaissighet
varmed nu gillande lag tyvirr tillampades.

2. Fragan vid vilket promilletal en ligsta blodalkoholgrins bir dragas.
Svea Hovritt anfor:

Goda skil kunna anféras for den uppfattningen, att den som har en
alkoholkoncentration i blodet av 1 promille antages vara si paverkad av starka
drycker, att han dr olimplig som foérare. Utredningsmannen har emellertid
satt denna grins vid 1.5 promille (1 § andra stycket), men tillika fGreslagit,
att den forare som, utan att bevisligen vara i sddan grad paverkad, har en
alkoholkoncentration av 1—1.5 promille, skall anses ha gjort sig skyldig till
en forseelse mot god ordning, for vilken en ligre straffskala skall gilla (1 §
tredje stycket motiven sid. 85). For ndrvarande torde man bora stanna vid
denna férmedlande standpunkt. Det ar av vikt att lagstiftningen 1 detta dmne
dger forankring i1 rittsmedvetandet, och den allménna meningen i vart land
torde dnnu ej vara mogen for ett lingre steg i den enligt hovrittens &sikt
onskvirda riktningen.

Gota Hovratt yttrar:

Enligt hovrittens uppfattning skulle &tgérder av det slag, som forslaget
innebir, vara dgnade att avhjilpa brister i den nu gillande lagen. Straff skulle
sélunda i storre utstrickning #n for nirvarande drabba dem som p& grund av
spritfortaring dro oldmpliga som forare och dirmed farliga f6r trafiksiker-
heten. Lagen komme dirigenom att verka &terhillande pa spritfortdring i
samband med motortrafik och siledes 1 folkuppfostrande riktning i allménhet.
En annan fordel ligger diri, att en pd angivet sétt dndrad lag skulle innebéra
garanti {0r en enhetligare rittstillimpning. Av nu anférda skil far hovritten
tillstyrka en lagindring i enlighet med de i betinkandet angivna principerna.

Hovridtten 6ver Skane och Blekinge anfor, att det kunde synas
tveksamt huruvida icke redan nu — till undvikande av alltfor tita dndringar
i gillande lagstiftning pd omraddet — den ligre promillegrinsen borde sittas
till 0.5 promille, sdsom bland annat medicinalstyrelsen i yttrande &ver justitie-
ombudsmannens skrivelse foreslagit i enlighet med vad som redan giller i
Norge. Hovritten hade emellertid funnit utredningsmannens skil {or att tills
vidare stanna vid en undre gridns av 1 promille dvertygande.

Linsstyrelsen i Kristianstads lidn anfor:

Statsmakterna hava genom de lagbestimmelser, som tid efter annan fram-
kommit i dmnet, sokt att gradvis prova sig fram till den mest rationella 16s-
ningen av dessa komplicerade sporsmal. Det forefaller som om féreliggande
forslag, som utan att gi till ndgon ytterlighet dock allvarligt skidrper bestim-
melserna angiende alkoholmissbruk vid férande av motorfordon, innebidr en
lycklig 16sning av fragan och linsstyrelsen tillstyrker darfor, att forslaget

lagges till grund f6r en lagstiftning i dmnet. Krfarenheten fir sedan visa,

huruvida ytterligare skirpta foreskrifter dro av noden.

Hovritten f6r Ovre Norrland yttrar:

S4 vitt man kan sluta av den nu foreliggande utredningen synes det nu-
mera vara mojligt att faststilla en grins for alkoholkoncentrationen i blodet,
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betriffande vilken man med tillricklig sikerhet kan sdaga, att en forare med
minst denna koncentration &r sa farlig for trafiksikerheten att han bor straffas
for rattfylleri utan att motbevisning om hans ofarlighet tillstes. Denna grans
torde icke béra sittas ligre dan vid en alkoholkoncentration i blodet av 1.5
promille. Men dérvid lirer man icke behova stanna. Den foreliggande utred-
ningen synes utvisa, att hirjimte en nigot ligre grins — forslagsvis 1 pro-
mille — bor kunna faststillas for anvindning pa det sitt, att den forare, som
foreter en koncentration av minst denna storlek (men mindre &n 1.5 promille),
bor straffas for rattfylleri for den hiindelse ej av sirskilda omstindigheter
framgar att han icke var olimplig sisom férare. Med andra ord, den uppstillda
presumtionen, grundad & blodprovet, tillerkiinnes i detta fall e] storre styrka
an att den m& motbevisas.

Mot uppstillande av dessa presumtioner vid straffbeliggande av rattfylleri
— den ena presumtionen ovillkorlig och den andra motbevisbar — anmirkes
méhanda, att det Gver huvud ej ar fullt tillfredsstillande att doma till straff
pé presumtioner; det dr mdjligt att den undersckte i sjilva verket icke var
farlig for trafiksikerheten oaktat den forutsatta koncentrationen foreldg. In-
vindningen fir dock med hinsyn till rattfylleribrottets natur icke nagon
storre tyngd. En forare med den 1frégavarande koncentrationen maiste, savitt
utredningen visar, i det alldeles Gvervagande antalet fall anses farlig for trafik-
sakerheten. Av denna anledning vill lagstiftaren icke tillata nigon person
med denna koncentration att fora bil, respektive icke tillata det med mindre
f6raren undantagsvis finnes icke vara olimplig sisom s&dan. Direst grunden
for presumtionernas uppstéllande fattas pa detta sitt, synes nigot sakligt be-
rittigande for betdnkligheter att doma till straff pA presumtionerna knappast
foreligga.

I s?i%lva verket dr det ju ingalunda otinkbart att bestimma brottsbegreppet
rattfylleri i omedelbar anslutning till de tvi presumtionerna och silunda
straffa f6r det bilféraren foretedde den hoga alkoholkoncentrationen. Emel-
lertid synes det, sisom utredningsmannen funnit, vara av praktiska skil néd-
vindigt att lagen innehaller en brottsbeskrivning & rattfylleri, som &r obe-
roende av presumtionerna och hinfor sig direkt till det forhallandet, att den
tilltalade fort bil (vissa andra fordon) ehuru han pa grund av alkoholfortiring
var olimplig sisom férare. Skilen hirtill dro att blodprovning ej alltid kan
forekomma eller ej alltid bor dga rum. Men om silunda denna av presumtio-
nerna oberoende brottsbeskrivning skall finnas i lagen, synes det tekniskt
mest dndamélsenligt att, efter den princip som foljts i 1 § forsta och andra
stycket 1 utredningsmannens forslag, forst uppstilla den allminna brottsbe-
skrivningen och darefter till densamma anknyta en eller flera presumtioner.

Hovritten foreslar dirfor, bland annat, den éndringen i utredningsmannens
forslag, att forare i koncentrationsgraderna 1.0—1.5 promille skulle straffas,
darest e] av omstindigheterna framgér, att han icke var olimplig sisom
forare».

Hovritten fortsitter darefter:

Vad angar vissa yrkesforare av bil (andra fordon) synes det hovriitten vara
berattigat att uppstilla dnnu ett straffbud for forseelse av nira liggande slag.
Aven om, aft dima av den foreliggande utredningen, en bilférare med en
alkoholkoncentration i blodet av mindre &n 1 promille icke kan mera allmint
antagas vara direkt olimplig att f6ra bil — en sak varom dock olika meningar
vil kunna rada ir det hkafullt tydligt, att &ven en sidan forare, si snart
koncentrationen uppgar till ett visst métt, forslagsvis minst 0.5 promille,
genom bilkérningen tager ej betydelselosa risker med avseende & trafiksiiker
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heten. Atminstone vad angar de yrkesforare, som mot ersittning ga i trafik
med passagerare, synes samhillet skdligen kunna fordra att sidana risker icke
tagas. Det kan darfor ifragasittas att stadga straff for dylik yrkesforare, som
forer bil (mojligen dven motorcykel; traktortag torde ej hiar komma ifraga)
med en alkoholkoncentration i blodet av minst 0.5 promille, dér han ej faller
under straffbudet 1 1 §. Emellertid bor mihinda denna yrkesforarens forseelse
icke betraktas sisom eller kallas for rattfylleri. Den bor anses vara av lindri-
gare art in egentligt rattfylleri. Mojligen skulle forseelsen kunna benidmnas
forseelse mot rattnykterhet. Straffet for densamma synes bora bestimmas till
dagsboter.

Forutom att fullgoda skil i och for sig torde foreligga for uppstillande av
den senast omformalda lindrigare brottstypen, synes det dven ur synpunkten
av lagens moralbildande verkan bliva av virde, direst en sd lag koncentrations-
grins som 0.5 promille inskrives i lagen, ma vara blott i fraga om de forare pa
vilka de storsta anspriken stillas.

T. £ forste stadsfiskalen i Stockholm foreslir, under hanvisning
till de i betinkandet intagna siffrorna rorande sambandet mellan alkoholkon-
sumtion och blodalkoholkoncentration, att undre grinsen i 1 § andra stycket
sittes till 1 promille, under det att tredje stycket skulle utga.

I ett flertal yttranden foéreslis emellertid, att den ligsta blodalkohol-
grinsen sittes till ett ligre tal in 1 promille. Salunda yttrar medicinal-
styrelsen, som erinrar om att styrelsen tidigare uttalat sig f6r 0.5 promille,
foljande:

Det stora intresse, som fran forskare i olika lander Hgnats studiet av
alkoholpaverkningsgraden vid olika alkoholkoncentration i blodet, har med-
fort vidgade kunskaper om hir foreliggande fakta.

I sjilva verket synes niistan varje nytt tillskott till vart vetande pa detta
omrade betyda ett nytt stod for den uppfattningen, att dven mycket laga
promillevirden pa blodalkoholen med hjilp av férfinad undersoknings-
metodik lata sig registrera genom miitbara paverkningar pa forsokspersonerna,
framfor allt pa deras nervsystem. Eftersom dessa piverkningar till stor del
utgoras av sddana, som dro av sirskild betydelse for formagan att f6ra motor-
fordon (nedsittning av nervsystemets finare funktioner, forlamning av de
normala himningarna o.s.v.), synes det vara uppenbart, att, da det nu galler att
i lag fastsla en viss alkoholkoncentration i blodet, vid vilken straffbar alkohol-
paverkan alltid skall anses foreligga, denna grans mdste sattas si lagt att
atminstone icke flertalet motorfordonsforare vid densamma kan anfagas vara
pd grund av spritkonsumtion farligt for trafiksikerheten. Enligt styrelsens
mening kan den av utredningsmannen féreslagna grinsdragningen icke anses
fylla detta krav. Till belysning av denna sin uppfattning vill styrelsen han-
visa till bland annat professor Sjovalls uppsats hosten 1939 i festskriften till
Johan Scharffenberg (Oslo 1939). I denna framligges resultatet av nu fore-
liggande stora statistiskt bearbetade sammanstillningar fran de skandinaviska
linderna och Tyskland med jimférelse mellan blodalkoholkoncentration och
kliniskt registrerade tecken pa alkoholpiverkan. Dessa statistiker omfatta
inalles 16,007 fall varav 2,438 fran Danmark, 3,129 fran Norge, 3,345 fran
Tyskland och 7,095 frin Sverige. »Man kan», siger professor Sjévall, »ur
undersokningarna draga den slutledningen, att med vanliga undersoknings-
metoder kliniskt pavisbara tecken pa alkoholpiverkan framtrida i manst
fjirdedelen av fallen, da koncentrationen stigit till 0.5 promille, i drygt halva
antalet fall vid en blodkoncentration av 1 promille, i mer dn */s av fallen, da
koncentrationen natt éver 1.5 promille och i nistan samtliga fall vid en kon-



Kungl. Maj:ts proposition nr 159. 21

centration av 2 promille.» — Hartill yttrar professor Sjovall vidare: »Till
dessa procentsiffror kan ocksi fogas den kommentaren, att de sikerligen
skulle blivit hogre, om den kliniska undersékningen foretagits av en och
samma harfor sarskilt tranad likare. S& har betraffande 479 av de danska
fallen gt rum och procentsiffrorna fér de 4 ovan angivna koncentrations-
grupperna hava darmed stigit till respektive 50, 74, 90 och 100.»

Redan intagandet utan samband med maéltid av 15 centiliter 40 procentig
sprit d. v. s. vanlig restaurantranson kan medféra, att blodalkoholvirdet
kommer upp till inemot 1 promille och dven om intagandet sker i samband
med maltid torde virdet ej sillan komma att overstiga 0.5 promille éiven om
individuella variationer (med kroppsvikt etc.) iro vanliga. Sett mot bak-
grunden av ovan angivna siffror rorande den kliniskt pavisbara paverkan,
betyder detta i regel, att den som satter sig vid ratten efter att ha intagit
méltid med vanlig restaurantranson dirmed miste sigas riskera trafiksiker-
heten i en utstrickning, som icke kan anses tilliten. Detta omdome for-
svagas icke av det faktum, att mingen sjilv anser sig ha sin korskicklighet
f6rhojd eller i varje fall oforminskad efter fortiring av ifrigavarande kvantitet
alkohol. Det mé dven erinras om, att det ingalunda ir ovanligt, att motor-
fordonsforare under fird fortira 1—2 supar brinnvin eller ett par flaskor
pilsner utan samband med foda. Att dirvid blodalkoholvirdet ofta nar Gver
den grins, dar klinisk alkoholpdverkan kan konstateras, maste anses visst.

Med kinnedom om nu angivna fakta kan det enligt medicinalstyrelsens
bestimda mening icke tillrddas att sitta grinsen mellan tillaten och icke
tillaten alkoholfortaring for motorfordonsforare hégre #n att dirigenom
forare, som genom alkoholfortiring nedsitter sin korformaga pa ett sadant
satt, att han innebir fara for trafiksakerheten, ocksa i regel kan goras ansvarig.
Det kan icke vara nigot samhillsintresse att hirvidlag limna allt for vid
marginal av hinsyn till rddande alkoholvanor och av dessa skapade opinioner.
Sarskilt 1 nuvarande tidslige med dess oundgingliga krav pia medborgarnas
samhillsanda och hinsyn till det gemensammas vil synes detta mindre
motiverat &n nigonsin.

Vid medicinalstyrelsens utlatande har fogats ett sirskilt yttrande av chefen
for statens rittskemiska laboratorium, professor Erik Wolff, som anfor, att
aven om en grans av 0.5 promille i princip kan anses riktig, si torde det
emellertid av folkpsykologiska skil vara tvivelaktigt, huruvida genom en si
drastisk skirpning av gillande lagstiftning den efterstrivade Okningen av
nykterheten vid ratten skulle ernds.

For en undre grins av 0.5 promille uttala sig vidare linsstyrelserna
i Stockholms, Kalmar, G6éteborgs och Bohus, Alvsborgs, Vist-
manlands och Visterbottens lan, landsfogden i Sodermanlands
lan samt centralforbundet for nykterhetsundervisning.

Overstathéllarambetet anfor, under dberopande av de i betinkandet
atergivna uppgifterna rorande sambandet mellan alkoholfortiring, kroppsviks
och alkoholkoncentration, att de i forslaget angivna grinserna 1.5 och 1 pro-
mille borde siinkas till 1 respektive 0.5 promille. Samma mening omfattas av
linsstyrelsen i Kronobergs lin, motorforarnas helnykterhets-
forbund och nykterhetsnamndernas riksforbund.

Poliskammaren i Halsingborg foreslir, att den undre griinsen
siattes vid 0.6 promille. Liansstyrelsen i Norrbottens lin samt
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svenska polisférbundet yttra, att grinsen bort sittas nigot ligre in
vad utredningsmannen foreslagit.

Trafikpolisintendenten i Stockholm ifrigasitter om icke just nu
»den psykologiska tidpunkten #r inne for inférande av forbud mot all slags
alkoholfortaring fore bilkorning».

I ett antal yttranden uttalas emellertid farhagor for, att de i betinkandet
upptagna promillegrinserna skulle vara for liga. Salunda anfor lanssty-
relsen i Hallands ldn, med hénvisning till de i betinkandet ldmnade upp-
gifterna betriffande rattspraxis i friga om rattfylleribrottet, att de av utred-
ningsmannen foreslagna grinserna borde héjas till 1.5 respektive 2 promille.

I nagra fall foreslds, att 1 § tredje stycket 1 forslaget icke upphdojes till lag.
Den undre grinsen skulle harigenom hojas till 1.5 promille.

Linsstyrelsen i Malmohus lin anfor silunda:

Det kan befaras, att det blott bleve i undantagsfall, som brott enligt tredje
stycket komme att konstateras, och med hinsyn dirtill kan den frigan med
skil uppstillas huruvida en sddan bestammelse bor inforas. I detta samman-
hang ma ock framhéllas, hurusom det icke ar uteslutet att mojligheten att
kunna hos en bilférare pivisa en alkoholmédngd av 1.0 promille kan leda till
inférande hir och var av ett mindre tilltalande spionsystem. Med frigan
om inforande av hir avsedda bestimmelse torde i allt fall lampligen kunna

anstd till dess erfarenhet vunnits om verkningarna av en bestimmelse enligt
andra stycket.

Foreningen Sveriges hdradshévdingar har dven anfort négon
betinklighet mot tredje stycket, under motivering att bestimmelsen mojligen
kunde uppmuntra spioneri och angivelsesystem.

Aven lansstyrelsen i Ostergotlands lin uttalar betinkligheter mot
att 1 § tredje stycket upphdjes till lag. Lansstyrelsen ifrigasitter lamplig-
heten av att utanfor forsta och andra styckenas tillamplighetsomrade tillskapa
en ny grad av rattfylleri, f6r vilken, med domstolarnas bendgenhet att hilla
sig 1 narheten av minimum inom strafflatituden, endast i séllsynta undantags-
fall stringare straff &n béter torde komma att 4domas. Landsfogden i
Kronobergs lan finner, att regeln i tredje stycket under vissa forhallanden
— sirskilt d& en person efter att hava intagit spritdrycker oférmodat far
anledning att kora bil — kunde synas vil string.

Aven styrelsen for Sveriges advokatsamfund varnar fér en alltfor
lag grins. Samfundet anfor, att en foreskrift, liknande 1 § tredje stycket
i forslaget, mojligen kunde ur moralbildande synpunkt vara av viss betydelse.
En forutsittning {6r att bestimmelsen skulle f4 en sidan verkan vore emeller-
tid att alkoholgrinsen icke sattes for lagt.

Kungl automobilklubben anfdr, att en si ldg grins som 1 promille
icke skulle vinna stéd i det allméinna ridttsmedvetandet.

Centralférbundet f6r nykterhetsundervisning anfor, att de
vetenskapliga experiment, som hittills verkstillts i friga om sambandet mellan
alkoholfértiring, kroppsvikt och alkoholkoncentration, huvudsakligen hanfort
sig till fortiring p4 fastande mage av extraktfria eller extraktfattiga sprit-
drycker. De i betiankandet atergivna siffrorna om den alkoholkoncentration,
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som uppnés efter viss alkoholfértiring, kunde darfor bliva missvisande. Det
vore dirfor onskvirt, att ytterligare vetenskapliga undersokningar verkstilldes
rorande denna friga. Enligt férbundets mening vore vidare de av alkohol-
fortiring orsakade funktionsrubbningarna si stora, att praktiskt taget ingen
motorforare med mera dn 1 promille i blodet kunde p& ett betryggande sitt
framfora sitt fordon. Forbundet tilligger hiarforutom, att ytterligare under-
sokning borde goras om verkningarna av den norska lagen om rattfylleri,
vilken innehéller en grins & 0.5 promille. — Motsvarande synpunkter ha
anforts av motorforarnas helnykterhetsforbund.

3. Presumtionen i 1 § andra stycket.

Utredningsmannens férslag har i flertalet yttranden limnats utan erinran.
Vissa anmirkningar ha emellertid framstillts.

Linsstyrelsen i Jonkopings lan yttrar:

Det kan ifrigasittas, huruvida verkningarna av analysmetoden hittills for-
mitt mera allmant paverka det allménna rittsmedvetandet dirhin, att det ir
mojligt att med det fortroende bygga pa metoden, som ir en nédvindig forut-
sittning for att tilltron pd en salunda konstruerad lagstiftning ej skall rubbas.
Med hansyn hirtill kan det mahénda vara mindre vilbetinkt att gora legal-
Eresumtionen 1 andra stycket av 1 § sa absolut bindande som enligt forslaget

livit fallet; och det kan ifrdgasittas, om det icke i lingden skulle befinnas
mera limpligt att hava en mojlighet till motbevisning 6ppen. Detta skulle
kunna ske exempelvis genom tilligget »savitt ej synnerliga skiil till annat
féranleda». En sidan utvig skulle sikerligen utan risk kunna anlitas, d4 den
sannolikt icke komme att anvindas annat an i yttersta undantagsfall. Utvigen
bor emellertid enligt linsstyrelsens mening std domstolarna till buds, si att
en domare icke i de undantagsfall, som kunna uppstd, tvingas att déma mot
sin Gvertygelse.

Poliskammaren i H&lsingborg anser, att presumtionen, som borde
knytas till en ligsta grins av 0.6 promille, skulle vara motbevisbar. Aven
kungl. automobilklubben och motormé&nnens riksférbund av-
styrka en presumtion, som icke finge motbevisas.

Hovratten f6r Ovre Norrland har, jimte ett antal andra myndigheter,
yttrat, att andra stycket kunde medféra, att den tilltalade i ett fillande utslag
siages bliva straffad for att ha fort bil, ehuru han var olamplig dértill, d& han i
sjdlva verket mahédnda i ett och annat fall ej bevisligen var oldmplig sisom
forare utan blott foretedde en vid korning otilldten alkoholkoncentration.
Hovwriitten tilligger dock, att denna mera formella anmirkning syntes vara
av ringa betydenhet.

Liansstyrelsen i Stockholms ldn, som framfort samma erinran, fore-
slar emellertid, att 1 § andra stycket pad grund hdrav matte uteslutas.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge foreslir, att 1 § andra stycket
skall utgd. Hiarom anfor hovritten féljande:

Bestdmmelsen i andra stycket av forslagets 1 § innebidr i verkligheten, att
forbud stadgats mot férande av motorfordon av den, som fortirt viss mycken-

het sprit och att Gvertridelse hirav straffbelagts pa sitt i forsta stycket an-
givits. Hovritten har med hénsyn till den stora faran for trafiksiikerheten av
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motorforares spritfortaring icke i princip nigot att erinra emot, att ett dylikt
straffbud tillskapas och att alltsa straff — dven fingelsestraff — utkraves,
ehuru bevisning ej forebragts didrom, att vederborande i det sirskilda fallet
e] kunnat pa betryggande satt fora motorfordon. Ett stadgande av enahanda
innebord foreslas emellertid dven i tredje stycket 1 § som kriminaliserar
forande av motorfordon av person med en alkoholkoncentration i blodet av
minst 1 promille. Att for denna lat vara allvarliga ordningsforseelse infora
tvenne straffskalor, allteftersom alkoholkoncentrationen over- eller under-
stiger 1.5 promille, synes hovritten vara en alltfor detaljmissig reglering av
straffbestimmelserna, varav icke heller nagot behov torde foreligga. Hov-
ratten fir diarfor tillstyrka, att andra stycket i 1 § utgdr och att 1 samband
didrmed begransningen uppat till 1.5 promille i tredje stycket borttages.

En motsvarande standpunkt 1 férevarande friga intages av lansstyrelsen
i Uppsala ldn och landsfogden i S6dermanlands lin. Linsstyrelsen
yttrar:

Motorforare, som ar paverkad av alkoholhaltiga drycker vid foérande av
motorfordon, synes hirigenom kunna gora sig skyldig till brott av tvd olika
typer. Den ena forutsitter, att han i det konkreta fallet dr s& péverkad, att
han icke pa betryggande sitt kan fora fordonet, den andra, att han forsitter
sig i ett tillstind, som enligt allmin erfarenhet innebir en fara dirigenom,
att vissa under bilkorning sirskilt viktiga funktioner forsvagas, dock utan
att en sidan paverkan, som nyss sagts, dr bevisad i det foreliggande fallet

Det synes, som om det skulle vara lampligt att vid en reformering av
lagstiftningen klart skilja pa dessa olika brottstyper. For den forstnimnda
skulle straffet vara strangare och limpligen Gverensstimma med latituden
i nu gillande 1 § For detta brott bor alkoholkoncentrationen 1 blodet
utgora ett mycket viktigt bevismedel, men dock icke medféra legal presum-
tion, som icke fir motbevisas. For den andra brottstypen konstateras brotts-
ligheten genom en alkoholkoncentration i blodet, som enligt erfarenheten
innebir trafikfara. For detta brott bor straffet vara lindrigare och béter inga
1 den normala latituden. Genom en sidan atskillnad vinnes, att domstolarna
i avseende & forstnimnda slag av brott icke bli bundna av ett enda faktum,
vars betydelse 1 det enskilda fallet kan vara osiker. For allmidnheten stoder
detta uppfattningen att domstolarna utan ensidighet déma pa grund av hela
det foreliggande bevismaterialet. Vid vilket promilletal oférmagan att pa
betryggande sitt fora motorfordon intridder, synes fortfarande vara foremal
for delade meningar bland de sakkunniga. I ett stort antal fall synes gransen
ligga ligre dn den i forslaget 1 § andra stycket upptagna siffran 1.5 promille.
Motsatsen torde dock ocksd forekomma enligt uttalanden i utredningen. T
sistndmnda fall skulle forslaget medfora att motorforaren skulle straffas icke
f6r den sdsom huvudrekvisit i forsta stycket fSrutsatta paverkningen utan for
en in concreto ligre grad av paverkan. Bevisprovningen skulle visserligen
bli lattare, men sidkerheten i det materiella avgorandet mindre. Hiarvid torde
sarskilt bora uppmirksammas, att tiden f6r blodprovet i férhallande till
korningen torde spela en icke obetydlig roll. I detta avseende lirer det vara
oundvikligt att skillnad uppstir mellan, 4 ena sidan, stider och andra likar-
stationer och den vanliga landsbygden & andra sidan. Enligt linsstyrelsens
uppfattning bor siledes icke andra stycket 1 1 § medtagas.

Tredje stycket i 1 § i forslaget borde diremot, enligt linsstyrelsens
mening, med borttagande av den Ovre grinsen 1.5 promille upphojas till lag.
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Aven linsstyrelsen i Alvsborgs lan foreslar, att andra stycket
matte utga.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund yttrar, att den fore-
slagna bestimmelsen i andra stycket i sak innebure, att man brote med den
f6r all modern rittsuppfattning utmirkande stravan att ersitta legala bevis-
regler och presumtioner med fri bevisprovning. Siarskilt anmirkningsvirt
ansage styrelsen det vara att man funnit sig kunna tillimpa legala presumtioner
pi det straffrittsliga omridet, d4 sidana regler dir kunde leda till att en
person skall forklaras for brottsling, ehuru han térhinda i verkligheten ar
oskyldig till ifrdgavarande brott.

4. Brottsbestimningen i 1 § forsta stycket.

Atskilliga myndigheter och sammanslutningar, daribland styrelsen for
Sveriges advokatsamfund, kungl automobilklubben, forste
provinsiallikaren i Kronobergs lin, landsfogden i Visternorr-
lands lin och poliskammaren i Hélsingborg stéda uttryckligen ut-
redningsmannens forslag. Linsstyrelsen i Ostergdtlands lan yttrar,
att forslaget syntes innebiira en avgjord forbittring och utan tvekan kunde
forordas. Lansstyrelsen i Jamtlands ldan anfor, att den foreslagna
formuleringen givet vore att foredraga framfor den nuvarande, nigot svivande
formuleringen. Lansstyrelsen yttrar vidare:

En formulering som den foreslagna synes vara dgnad att oka lagstift-
ningens effektivitet i avseende & mojligheterna att stivja rattfylleriet, da,
enligt vad justitieombudsmannen i sin skrivelse till Kungl. Maj:t den 31
december 1938 anfort, domstolarna ofta for fillande dom enligt nu gillande
lag fordrat en alkoholpdverkan, som tagit sig synbara uttryck. Med hénsyn
till att en sidan mot lagstiftarens mening stridande tolkning genom den fore-
slagna nya brottsbestimningen synes utesluten, vill linsstyrelsen tillstyrka
utredningsmannens férslag 1 denna del.

Foreningen Sveriges haradshovdingar yttrar, att forslaget inne-
bar en forbattring diri, att medan den nuvarande lydelsen dr for allmint
hallen och efter ordalagen omfattar forarens bristande herravilde Gver sina
handlingar 6ver huvud taget, forslaget omndmner blott hans of6rmaga att fora
motorfordon.

Gota Hovratt yttrar:

Utredningsmannen har foreslagit, att nu gillande lags uttryck »den som
ar si piverkad av starka drycker att han kan antagas icke dga nodigt herra-
vilde over sina handlingar» utbytes mot uttrycket »den som varit si piverkad
av starka drycker att han icke kunnat pd betryggande sitt fora fordonet».
Av betinkandet framgar, att det nya uttrycket valts for att limna mindre
utrymme &t subjektivt omdome och siledes tydligare utmirka, att provningen
skall ske efter objektiv norm. Enligt hovrittens uppfattning innebér den fore-
slagna formuleringen satillvida en fordel, att beskrivningen direkt tar sikte
p4d vederborandes olamplighet sisom motorforare i stallet for, sisom nu
gillande lag gor, hans formiga av herravilde Over sina handlingar, vartill
kommer, att uttrycket »betryggande sitt»> torde i férhallande till nu gillande
lags uttryckssatt innebdra en skirpning av de ansprik, som man har ritt att
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stilla pa en motorforare. Emellertid vill hovritten framhalla, att borttagandet
av uttrycket »kan antagas» och forindringen av tempus kunna giva anledning
till den missuppfattningen, att det enligt forslaget fordras bevisning om att
vederborande ¢ det sirskilda fallet visat sig icke kunna pd ett betryggande
satt fora fordonet. Det synes dérfor erforderligt, att det foreslagna uttrycks-
sittet dndras, forslagsvis till »Den som — — — ir si piverkad av starka
drycker, att det maste antagas, att han icke ar i stdnd att pa betryggande sitt
fora fordonet.»

Aven i ett antal andra yttranden anfores, att brottsbestimningen i 1 §
forsta stycket kunde tolkas som om férarens kvalifikationer skulle provas
med hinsyn uteslutande till den fard, varom fraga vore i det sirskilda fallet.

Linsstyrelsen i Malmohus ldn yttrar, att den foreslagna brotts-
bestimningen i forsta stycket kunde innebdra en mildring i foérhallande till
gillande lag. Det nu gillande uttrycket »sd pdverkad av starka drycker, att
han kan antagas icke dga nodigt herravilde Gver sina handlingar» medgive
en sidan tolkning, att flera fall av alkoholmissbruk omfattades av stadgandet
an av ett stadgande med den foreslagna lydelsen. Liansstyrelsen foresloge
dirfor att allenast den dndringen av gillande lag verkstilldes, att inneborden
av orden »dga nodigt herravilde over sina handlingar» i den nuvarande be-
stimmelsen preciserades si, att bestimmelsen komme att uteslutande avse
formigan att fora fordon, som hir dr 1 fraga.

Linsstyrelserna i Uppsala och G6teborgs och Bohus 1in samt
trafikpolisintendenten i Stockholm, centralférbundet f6r nyk-
terhetsundervisning och motorférarnas helnykterhetsforbund
anfora, att den fordelning av bevisbordan, som innefattades i orden »kan
antagas», borde kvarsts.

Hovratten for Ovre Norrland foreslar lydelsen »Den som — — —
oaktat han dr si paverkad av starka drycker, att han skiligen kan antagas
vara oldmplig sdsom forare av fordonet».

Hovritten dver Skine och Blekinge anfor, att giillande brottsbe-
stimning borde kvarstd. Hovritten anfor:

Den i forsta stycket av 1§ uppstillda brottstypen ar enligt motiven av-
sedd att motsvara den i gillande lag férekommande. Emellertid har brotts-
beskrivningen dndrats. Som skil harfor har aberopats, att det stundom in-
viants, att den nuvarande formuleringen limnade for stort utrymme at den
enskilde domarens uppfattning och att dirigenom fara skulle finnas for
rattsosikerhet och godtycke. Dessa farhdgor hava enligt hovrittens mening
icke besannats, utan hovritten tror sig fastmera kunna konstatera, att at-
minstone under senare ar tillimpningen av ifrdgavarande lagbud icke varit
mera skiftande #n vanligen #dr fallet inom straffrittens omrade. Gillande
brottsbeskrivning, som silunda i praxis fir anses hava uppnatt en fast tolk-
ning, torde numera hava ingatt i allméinna medvetandet, och en #ndring diri
synes for den skull icke bora gbras utan tvingande skil. Det dr ocksa fara
vart att den foreslagna dndringen skulle kunna medf6ra missforstind, i det att
ordalagen i forslaget tyda pa en avsikt att skirpa kraven pad bevisning om att
den tilltalade icke fort eller icke kunnat fora fordonet pa ett betryggande sitt,
en avsikt som enligt motiven emellertid icke skulle foreligga. Hovritten far
dirfor foresla, att for den grovre av de bada i forslaget uppstillda brotts-
typerna nuvarande brottsbeskrivning bibehalles oférindrad.
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Vidare har centralférbundet f6r nykterhetsundervisning an-
fort foljande:

Mot texten kan géras den erinringen, att den icke faststiller den norm,
med vilken den under alkoholpdverkan foreliggande korskickligheten skall
jamforas. Enligt centralforbundets mening ar det principiellt riktigt att gora
en jimforelse med den korskicklighet, foraren skulle dga, direst ingen alko-
holpaverkan foreldge men omstindigheterna i ovrigt vore helt oférandrade.

Forbundet foreslar darfor, att provningen skulle avse frigan om forarens
formaga att pd ett betryggande sitt fora fordonet gemom alkoholfdrtiring
blivit nedsatt. Detta 6nskem4l har framforts 4ven av motorférarnas hel-
nykterhetsférbund.

5. Straffsatserna. Villkorlig dom.

Svea Hovriatt ifrigasitter, huruvida de sidrskilda dagsbotsminima borde
bibehallas. I sidant fall borde det sirskilda dagsbotsminimum i 1§ forsta
stycket sittas hogre én till tio dagsbSter. Hovréatten f6r Ovre Norrland
anser, att dagsbotsminima borde borttagas, eniéir de med hinsyn till sin ringa
storlek vore betydelselosa.

Svea hovritt anfor vidare, att i tredje stycket dagsbdter borde nidmnas
fore -fingelse. Detta Onskemal har uttryckts dven av andra horda myndig-
heter.

Landsfogden i Visternorrlands ldn anser, att straffminima borde
sittas till 25 dagsboter.

Linsstyrelsen i Jonkopings ldn — som uttalat sig for en mot-
bevisbar presumtion i andra stycket — anser att dagsbdter borde utgh ur
latituden i forsta stycket. I tredje stycket borde minimistraffet vara 25 dags-
baoter.

Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn ifrigasitter, huruvida icke
fingelsestraff borde goras obligatoriskt vid upprepat brott enligt forsta
stycket. Dagsbotsminimum i detta stycke borde hojas.

Centralférbundet for nykterhetsundervisning foreslir, att
straffskirpning inféres vid upprepat rattfylleri och rattfylleri, som &tisljts
av svarare skada.

Linsstyrelsen i Hallands lin, som fOreslagit att tredje stycket
skulle omfatta blodalkoholhalterna 1.5—2 promille, yttrar, att det syntes
mindre tilltalande for rittskinslan att 1ata ett forhéllandevis si stringt straff
som fingelse ingé i straffskalan for ett brott, som uteslutande konstituerades
av forekomsten av forstnimnda eller hogre alkoholhalt i blodet, alltsd oavsett
att det icke styrkts, att foraren varit si piverkad av starka drycker att han
icke kunnat p4 betryggande sitt fora fordonet.

Poliskammaren i Hilsingborg anfor, att vid ménga tillfillen kunnat
konstateras, att en upprorande grov vérldsloshet ej i nimnvird man inverkat
pa straffmitningen. Med hinsyn hirtill foreslar poliskammaren, att ett ovill-
korligt frihetsstraff endast skulle stadgas fér alkoholpiverkad forare, som
vallat en olycka eller eljest 4sidosatt sidana trafikforeskrifter, for vilkas over-
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tradande gilla dagsboter. I 6vriga fall, d& visserligen konstaterats, att foraren
varit s& spritpaverkad, att han icke kunnat fora fordonet pa ett betryggande
satt, men han ej gjort sig skyldig till nidgon annan forseelse, borde det nor-
mala straffet vara dagsboter och endast vid forsvirande omsténdigheter
(iteration eller hoggradig berusning) frihetsstraff.

Landsfiskalen i Valkebo distrikt yttrar:

Lampligheten av fingelsestraff for de fall, som avses i tredje stycket, torde
kunna ifrigasittas. I de allra flesta fall torde polis- och aklagarmyndig-
heterna aldrig fa kinnedom om de motorfordonsférare, som hava en dylik
alkoholkoncentration i blodet men #ndock visa sig kunna framféra motor-
fordon pé ett betryggande sitt, och det kan dirfér synas hart, att de enstaka
forare, som av en eller annan anledning — kanske genom spioneri eller
trakasseri — upptickas hava framfort sina fordon trots sistnimnda alkohol-
koncentration i blodet, skola kunna straffas med fingelse.

Motorméannens riksforbund foreslar, att normallatituden i forsta
stycket med hansyn till de skiftande fall, som kunna férekomma, borde om-
fatta savil boter som straffarbete.

Styrelsen fér foreningen Sveriges stadsdomare framhiller ange-
ligenheten av att straffmitningen differentieras. Det vore icke limpligt att
en ménads fingelse si gott som regelmissigt utdémdes for rattfylleribrott.

Ett antal myndigheter och sammanslutningar har yttrat sig i fragan, huru-
vida villkorlig dom borde forekomma vid rattfylleribrott. Salunda anfor
linsstyrelsen i Jonkdpings lan, att i forfattningen borde intagas ut-
trycklig foreskrift om att villkorlig dom ej finge férekomma.

Hovritten 6ver Skidne och Blekinge yttrar, att hinder tydligen
ej borde mota att enligt tredje stycket 4doma frihetsstraff villkorligt.

Styrelsen for foreningen Sveriges stadsdomare och motormén-
nens riksférbund ifrdgasitta, om icke villkorlig dom kunde komma till
vidstricktare anvindning dn nu ir fallet.

Medicinalstyrelsen, som férordar en grins av 0.5 promille, uttalar
1 anslutning hirtill 6nskemil om en storre differentiering av straffutmit-
ningen, dirvid i forsta hand villkorlig dom skulle komma i fraga vid lindrigare
forseelser, da skada ej orsakats pa person eller egendom.

6. Ovriga i yttrandena berdrda fragor riorande forslaget till éindrad
lydelse av 1, 2 och 5 §§ i 1934 ars lag.

Haradshévdingen i Angermanlands vidstra domsaga yttrar
rorande bestammelsen 1 1 § tredje stycket:

Det synes mig vara betinkligt att pa sitt skett i den i férsta paragrafen
tredje stycket intagna bestimmelsen gora straffbarheten for denna ligre grad
av paverkan beroende av och begrinsad till viss siffermassigt bestimd alkohol-
koncentration. I manga fall av rattfylleri blir det 6ver huvud taget aldrig
tillfille till blodprovstagning, och darav foljer for atskilliga dylika fall att
vederborande blir straffri pd grund av besvirlighet fér domstolen att be-
stimma koncentrationsgraden. Man behover blott erinra om svarigheten att
fa pélitlig upplysning om dels alkoholfértiringens omfattning och dels tiden
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mellan fortiringen och korningen. Snart nog bleve det sikerligen ocksi kint,
att ett framkomligt sitt att undgd straff bleve att forneka spritfortiring eller
uppgiva obetydlig sidan och pa allt sitt s6ka undgi blodprovstagning. For-
slggsvis torde det vara virt Overvidgande, huruvida icke det ifrigavarande
tredje stycket i analogi med paragrafens tva forsta stycken kunde givas
foljande innehall: Ar det icke styrkt, att foraren varit sa paverkad som i forsta
stycket sdgs, men var i £61jd av spritfortiringen hans limplighet sasom forare
nedsatt, skall han straffas med fingelse i1 hogst sex ménader eller dagsbdter,
dock ej under tio. Sadan nedsittning skall forutsittas hava uppstatt hos
honom, om alkoholkoncentrationen i hans blod uppgick till 1.0 men ej till
1.5 promille.

Motsvarande synpunkter anféras av svenska polisférbundet och
Varmlands lansavdelning av foreningen Sveriges landsfiskaler.
Styrelsen for foreningen Sveriges stadsdomare yttrar:

Blodprovet bor om mojligt ge svar pd fragan hur stor alkoholkoncentra-
tionen 1 blodet var vid kdrningstillfillet. 1 de av statens rittskemiska labora-
torium utfirdade analysbevisen angives sannolikaste virdet pa den i orga-
nismen vid proviagningségonblicket befintliga alkoholmingden. Skulle denna
uppgift kunna kompletteras med en approximativ berikning, utférd i enlighet
med den & sid. 58 nederst i betdnkandet atergivna grafiska framstillningen
vore mycket vunnet. Harigenom skulle en sidkrare grund for malets bedémande
kunna ernds. Styrelsen inser emellertid, att det mahinda pa vetenskapens
nuvarande standpunkt ar forenat med ooverstigliga svirigheter att kunna
prestera en dylik grafisk framstillning.

Linsstyrelsen 1 Ostergétlands lin yttrar:

Enligt linsstyrelsens mening moéter det ej betdankligheter att, sdsom i andra
stycket gjorts, av praktiska skdl fastsl& en alkoholkoncentration i blodet av
1.5 promille eller ddrover sasom ett oemotsigligt bevis om den alkohol-
paverkan, som dr en forutsittning for rattfylleristraff. Denna bestimmelse
torde icke innebira nigon storre skdrpning utan torde kunna visentligen anses
sasom ett lagfistande av gillande praxis. Hiarvid méste emellertid noga beaktas
att praxis 1 regel lirer utgd fradn alkoholkoncentrationen vid tagandet av
blodprovet, under det att lagforslaget enligt vad motiven angiva later kon-
centrationen vid brottets begiende — vid forandet av automobil — vara av-
gorande. Nu torde exempelvis den, som vid tagandet av blodprov 3!/2 timmar
efter korningen har en alkoholkoncentration av 1.0 promille, icke pd denna

rund domas for rattfylleri, men han skulle enligt forslaget (motiveringen &
sid. 85) domas enligt andra stycket. Linsstyrelsen mdaste ifrgasitta om det
vid denna lagindring — som just avser att i den praktiska rittvisans intresse
dviagabringa ett latthanterligt och likvil teoretiskt forsvarbart forfarande,
grundat p&d en enkel analys — dr limpligt att komplicera detta genom berik-
ningar, som torde bliva ganska vanskliga bland annat diarfor att de tilltalade
oftast limna oriktiga uppgifter om tiden f6r alkoholfértdringen och mycken-
heten av vad som inmundigats samt den i motiven antagna hastigheten av
alkoholhaltens fallande val ar genomsnittligt riktig men i de sirskilda fallen
mycket osiker. Skulle trots detta den i andra stycket stadgade bevispresum-
tionen anses bora knytas till tiden fér brottets begiende, torde detta béra
tydligare angivas i lagtexten.

Svea Hovridtt har framhallit 6nskvirdheten av att till behandling upp-
tages frigan om straff for motorforare, som dr paverkad av andra hetsande
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eller bedévande medel dn alkohol eller som eljest befinner sig i sidant till-
stind, att han &r olimplig for sin uppgift. Spérsmalet om ansvar for delaktig-
het i hithorande brott horde aven till dem, som borde klarliggas. Hovritten
tillstyrkte emellertid dessa frigors omedelbara upptagande allenast under
forutsdttning att dirav ej villades uppskov med férslagets genomforande.

Forstnamnda friga har berdrts dven av linsstyrelsen i Jonkopings
lin, poliskammaren i Halsingborg och styrelsen for foreningen
Sveriges stadsdomare.

Svea hovridtt har yttrat, att det borde i1 limplig form klargdras i vilken
ordning analysmetodens felgrinser (betinkandet sid. 37 och 85) borde vinna
beaktande i rittstillimpningen.

I négra yttranden har foreslagits, att jimvil forande i alkoholpiverkat till-
stind av andra fordon #n automobil, motorcykel och traktortig skulle kunna
bedomas som rattfylleri.

Nationalforeningen {o6r trafiksikerhetens frimjande och
poliskammaren i Hilsingborg anse silunda, att lagen bor omfatta
forare av alla slag av fordon.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin och Virmlands linsavdel-
ning av foreningen Sveriges landsfiskaler fororda, att motorred-
skap skulle omfattas av lagen.

Styrelsen for foreningen Sveriges stadsdomare yttrar, att fram-
forande av cykel, histskjuts eller annat icke motordrivet fordon av den, som
befinnes vara av starka drycker overlastad, borde bestraffas hardare in si-
som vanlig fylleriférseelse. Det kunde ifrdgasittas om icke dylikt brottsligt
forfarande borde upptagas sisom sirskilt forsvirande omstindighet i 18 kap.
15 § strafflagen.

Landsfogden i Kalmar lin anfér — med hinvisning till vissa i linet
intriffade fall — att skyldigheten for tjinstelikare att taga blodprov borde
vidgas. Harom anfor landsfogden féljande:

Av synnerlig vikt dr givetvis, att person, som misstinkes for rattfylleri,
kan underkastas blodprov snarast mojligt efter anh&llandet. Vikten hirav
torde bliva dn storre, direst en viss alkoholkoncentration i och for sig kan
medfora straffansvar. Med anledning hirav synes mig frigan om likares
skyldighet att verkstilla blodprovsundersékning béra i forevarande samman-
hang upptagas till provning. Sidan skyldighet foreligger sivitt jag kunnat
utrona allenast for provinsial- och stadslikare och torde dirvid skyldigheten
allenast avse undersdkning p4 begiran av polismyndighet i ort, beligen inom
vederborande likares distrikt (se betridffande provinsiallikare allminna likar-
instruktionen den 19 december 1930, § 36). Denna begrinsning av skyldig-
heten kan leda till avsevirda svirigheter. Direst vederborande tjanstelikare
icke dr antraffbar, finnes icke nigon likare, som ar skyldig att pa polismyndig-
hetens begiran taga blodprov. Jag skulle vilja ifrigasitta, om icke foreskrift
borde meddelas darom, att alla tjanstelikare — &ven lasarettslikare - skola
vara skyldiga att pa begiran av varje polismyndighet verkstilla blodprovs-
undersokning.

Aven landsfogden i Sodermanlands lin anfér liknande syn-
punkter.



Kungl. Maj:ts proposition nr 159, 31

Linsstyrelsen i Kalmar ldn instimmer i vad landsfogden i linet
yttrat i forevarande dmne och foreslar, att fragan gores till foremal for ut-
redning.

Linsstyrelsen 1 Jonkopings ldn yttrar:

For nirvarande forekommer ej sillan, att forare av motorfordon, som i pé-
verkat tillstind rdkat ut for kollision eller liknande handelse, omedelbart dar-
efter fortir betydande mingder alkohol i syfte att omintetgora vardet av en
blodprovsunders6kning. Till forhindrande harav synes bora foreskrivas, att
den alkoholkoncentration i blodet, som finnes vid undersékningstillfillet,
skall vara utslagsgivande, oavsett om alkoholf6rtiring &gt rum efter kor-
ningens avslutande samt under forutsdttning vidare, att det kan visas, att
alkohol fortirts jamvil fore borjan av och i anslutning till bilkérningen.

Landsfogden i Kalmar lan ifrigasétter, om icke sddan spritfortiring,
som nyss berdrts, borde i och f6r sig kriminaliseras.

Hovrittsradet i hovritten 6ver Skine och Blekinge S. A. Ronnquist, som
forklarat sig skiljaktig fran hovrittens uttalande i drendet, anfér bland annat,
att reglerna om blodalkoholgrinser borde f6rtydligas med avseende & de fall,
da alkoholkoncentrationen delvis féranletts av andra orsaker dr alkoholfor-
tiring, t. ex. om foraren lider av sockersjuka.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin anfor:

For en del bilforare torde det i lagforslaget up}l)tagna, begreppet alkohol-

koncentration i blodet med angivande av viss promille ej utan vidare vara till

sin innebord fullt begripligt, varfér det synes vid ett upphdjande av forslaget
till lag vara limpligt, att allménheten bibringas kinnedom om de nya bestam-
melsernas innebord i denna del, lampligen pa det sitt att till varje korkorts-
innehavare gverlimnas populdrt avfattad broschyr i fragan med forklarine av
begreppsterminologien och understrykande av vikten av nykterhet vid ratten.

Liknande synpunkter anféras av linsstyrelsen i Vidsternorrlands
lin och forste provinsiallikaren i Kronobergs lin.

II. Forslaget till indrad lydelse av 1 § lagen om blodundersékning
i brottmal.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn f6reslar, att ratten for
myndighet att taga blodprov — som nu endast omfattar sidan person, som
med skil misstinkes for vissa angivna slag av brott, bland annat rattfylleri —
skulle utstrickas till att vid trafikolyckor gilla dven fGrare, som icke miss-
tinkes for alkoholpéverkan.

Motorférarnas helnykterhetsférbund foreslir, att spérsmalet om
vidgad ritt att taga blodprov matte bli foremal {6r utredning.

En dndring av 2 § i lagen foreslas av landsfogden i Malmohus lin,
som yttrar:

Enligt nu gillande lydelse av lagen den 31 maj 1934 om blodundersékning
i brottmal tillkommer det bland andra polisman i befilsstillning att foran-
stalta om tagande av blodprov 4 den som med skidl misstinkes ha fort motor-
fordon eller traktortig si paverkad av starka drycker, att han kan antagas

icke ha dgt nodigt herravilde Over sina handlingar. P& landsbygden har
det ofta visat sig svart att i ritta Ogonblicket antraffa landsfiskal for att
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f4 beslut om tagande av blodprov & misstinkt person, och méinga polismin
i befilsstallning finnas icke & landsbygden. Det kan darfor ifrdgasittas om
icke sadan ritt borde i fall av fara 1 dr6jsmal tillerkidnnas ordinarie polis-
man, som genomgéitt konstapelsklassen i statens polisskola.

Sporsmélet berdéres dven av Virmlands lidnsavdelning av for-
eningen Sveriges landsfiskaler, som foreslar, att ritten att besluta
om tagande av blodprov borde, dtminstone pa landsbygden, tillkomma varje
polisman.

III. Forslaget till dindrad lydelse av 21 § 1 mom. motorfordons-
forordningen.

I de flesta yttrandena har utredningsmannens forslag icke givit anledning
till erinran. Liansstyrelsen i Kristianstads ldn yttrar silunda, att
det syntes vilbetinkt att utredningsmannen icke, som fran vissa hall payrkats,
funnit sig bora foresld nagon skirpning i friga om reglerna for indragning
av korkort.

Svea Hovridtt anfor:

Néagon #ndring i reglerna om korkortsindragning pi grund av rattfylleri
har e) foreslagits av utredningsmannen. Stringare bestimmelser hirutinnan
och sarskilt en regel om forlust av korkort for all framtid vid upprepat ratt-
fylleri skulle utan tvivel utgora ett synnerligen verksamt medel till ratt-
fylleriets bekimpande. D& emellertid riksdagen si nyligen som ar 1938 av-
slagit en motion om dylik skirpning, bor mahinda en férnyad provning av
denna fraga tills vidare anstd. Mojligen kan det forvintas, att den foreslagna
andringen av reglerna i 1934 irs lag skall medféra en stringare tillimpning
av bestimmelserna om korkortsindragning i fall av grovt eller upprepat ratt-
fyleri.

Fran flera hall ha emellertid yrkanden framstillts om en skirpning av
reglerna om korkortsindragning. Salunda forordar medicinalstyrelsen
»en utvidgning av korkortsindragningarna». Styrelsen kunde ej helt forstd
utredningsmannens betdnkligheter harutinnan.

Till forman for en skirpning av reglerna om korkortsindragning uttala
sig dven linsstyrelsen i Jimtlands lin och landsfogdeni Malmo-
hus lan.

Poliskammaren i Halsingborg foreslar, att minimitiden fér indrag-
ning bestimmes till ett ar.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin yttrar:

Linsstyrelsen ifragasitter, om nigon allvarlig erinran kan goras mot en
forfattningsindring, varigenom den langsta indragningstiden bestimmes till
fem ar. Hirigenom skulle oppnas en mojlighet att for de grova och icke si
sallan forekommande rattfylleribrotten, begdngna av personer, vilka kinna sig
foga eller icke alls berorda av hotet om en eller annan manads fingelsestraff,
bestimma en pafoljd, som kan bliva verkligt kinnbar foér vederborande.

Linsstyrelsen i Jonkopings lan anfor, att vid upprepat rattfylleri
korkortet borde kunna indragas for lingre tid, forslagsvis fem &r. Lins-
styrelsen tilligger hirvid foljande:
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For att 1 sadant fall det skall kuanna forhindras, att en bilforare, som fatt
sitt korkort indraget pa sa lang tid, efter mantalsskrivning i annat lian, och
under uppgift, att han ej tidigare haft kérkort, séker sddant darstides, synes
i tidningen Polisunderrittelser regelbundet bora intagas forteckning pa dylika
personer. Det bor dligga polismyndighet att, innan nykterhetsintyg utfirdas,
gora sig forvissad om att vederborande s6kande ej forekommer i detta register.

Overstathallarimbetet foreslar, att linsstyrelse tillerkdnnes befogen-
het att vid upprepat rattfylleri indraga korkortet for alltid. Den som trots
straff och indragning av korkort pa grund av rattfylleri dnyo gor sig skyldig
till sidant brott, syntes dmbetet icke vidare bora anfértros ratten att fora
motorfordon. Motsvarande synpunkter uttalas av linsstyrelsen 1 Krono-
bergs lin, centralférbundet f6r nykterhetsundervisning och
poliskammaren 1 Hilsingborg samt av landsfogden i Malmdhus
lan, som anser, att indragning for alltid av korkort borde dga rum, da
foraven tre ganger domts for rattfylleri.

Svenska polisférbundet anfor:

I betinkandet omnamnes ett i riksdagen av herr Dahlback vickt forslag,
enligt vilket vid rattfylleri forsta gangen korkortet skulle indragas f6r minst ett
ar och att vid upprepat brott under de nidrmaste fem &ren korkortet skulle
indragas for alltid. Utredningsmannen har ansett sig icke kunna bitrida dessa
forslag, mot vilka han bland annat anfort, att en lingre tids indragning av
korkortet i manga fall drabbar den felande minst lika hart som ett kortare
frihetsstraff och att for en yrkeschauffér korkortsindragningen betyder, att
han hindras utova sitt yrke, varigenom konsekvenserna gi ut dven over hans
familj. Polisforbundet anser, att det kanske kan vara hart att for den, som forsta
gingen falles till straff for att i alkoholpaverkat tillstdind ha framfort motor-
fordon, indraga korkortet for lingre tid dn som av utredningsmannen fore-
slagits och detta icke heller kanske kan vara nodvindigt for att den felande
skall 1ata sig rattas. Det kan ndmligen kanske vara mojligt, att en person icke
gjort sig fortrogen med huru mycket alkohol han tal att fortira och att darfor
hans brott i viss min mera berott av en tillfillighet &n av bristande ansvars-
kinsla. Helt annorlunda forhaller det sig dock enligt polisforbundets mening
med den, som efter att en ging hava sakfillts for rattfyllert 4nyo inom fem
ar gor sig skyldig till samma brott. En sidan person har visat sig vara i
avsaknad av den ansvarskinsla, som ovillkorligen bor finnas hos den som
innehar korkort. Han ar, d4 han i alkoholpaverkat tillstind framfér motor-
fordon, i hog grad farlig samt kan &samka oskyldiga minniskor oerhorda
svarigheter och lidanden. Att konsekvenserna av korkortsindragningen dven
gir ut ver en sidan persons familj, kan polisférbundet icke finna vara till-
rackligt biarande skal for att en sadan person anyo skulle erhilla korkort.
Polisforbundet vill erinra om, att om en forares forméga att fora motorfordon
blivit visentligen nedsatt genom skada — som kan ha uppstitt utan hans
forvillande — s& skall dennes korkort aterkallas. Aven i sddant fall kunna
konsekvenserna av korkortsaterkallelsen gi ut 6ver forarens familj, men detta
tar icke hindra korkortets Aterkallande. Hir giller det att i gorligaste man
skydda andra manniskor. Men detsamma bor gilla dven betriffande den, som
upprepade ginger f6rt motorfordon i alkoholpaverkat tillstind. Han ar minst
lika farlig for egen och annans sikerhet som den skadade. Polisférbundet
far dirfor pa det livligaste instimma i forslaget, att vid upprepat rattfyller:
under de narmaste fem aren korkortet skall indragas for alltid.

Bihang till viksdagens protokoll [941. | saml. Nr 159 1641 3
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Lénsstyrelsen 1 S6dermanlands ldn yttrar:

Sisom bestimmelserna nu och jimvil enligt utredningsmannens forslag
dro avfattade torde ldnsstyrelse nappeligen kunna vigra att for en person,
som upprepade ginger fatt sitt korkort indraget for rattfylleri, utfirda nytt
korkort, sedan den for Aterkallelsen bestimda tiden gétt till #inda, under
forutsiattning att foreskrivna intyg kunna foretes och ndgon anmarkning i
nykterhetshanseende icke forekommit mot sokanden under tiden efter be-
giendet av den forseelse, som givit anledning till kérkortets indragning.
Lansstyrelsen anser det ur trafiksikerhetssynpunkt synnerligen otillfreds-
stillande, att en person, som upprepade ginger fatt sitt korkort indraget for
rattfylleri, dterigen skall kunna betros med att f6ra motorfordon. Lansstyrelsen
vill f6rdenskull foresld, att detta spOrsmél géres till foremal {or sarskild ut-
redning.

Jimvil motorforarnas helnykterhetsférbund hemstaller om ytter-
ligare utredning for att &vdgabringa en skdrpning av bestimmelserna om
korkortsindragning.

Yrkanden om mildring av de regler om korkortsindragning, som féreslis
av utredningsmannen, férekomma dven. Salunda anfor styrelsen f6r Sveriges
advokatsamfund, att det med hinsyn till de ekonomiskt och socialt ofta
genomgripande verkningar, som en koérkortsindragning medfér fér den en-
skilde, syntes bora ifragasattas, om korkortsindragning borde vara obliga-
torisk vid rattfylleri forsta gangen.

Aven i ett annat avseende har mildring yrkats. Linsstyrelsen i Soder-
manlands ldén yttrar:

Enligt forslaget till forordning om #ndrad lydelse av 21 § 1 mom. motor-
fordonsférordningen den 23 oktober 1936 gores ifraga om korkortsindragning
icke skillnad mellan de egentliga rattfylleristerna och de personer, som straffas
allenast darfor att de vid for hog blodalkoholhalt framfért motorfordon eller
traktortdg. I bada fallen skall silunda korkortet ovillkorligt indragas pa
minst sex ménader. Redan vid tillimpning av nu gillande bestimmelser har
det ej sidllan synts lansstyrelsen onddigt hart att 1 fall, d& domstolen funnit
mildrande omstindigheter foreligga och pd grund darav latit forseelsen sonas
med dagsbdter, nddgas indraga den domdes koérkort pad minst sex manader.
Enligt det nu foreliggande forslaget skirpas bestdmmelserna bland annat sé-
tillvida, att dven den, som icke varit si paverkad av starka drycker, att han
icke kunnat p&4 betryggande sidtt fora motorfordon men som i blodet har en
alkoholkoncentration av mellan 1.0 och 1.5 promille, skall frantagas korkortet
p4 minst namnda tid. Lénsstyrelsen vill ifrdgasitta, om det ur trafiksiker-
hetssynpunkt kan anses pakallat, att sisom paféljd for en dylik forseelse —
av utredningsmannen betraktad som en forseelse mot god ordning — stadga
ovillkorlig korkortsindragning p& minst sex ménader. Sirskilt for yrkes-
chaufforer och andra, som for egen och familjens forsorjning dro i behov av
korkort, torde detta stadgande komma att verka alltfor strangt.

Samma mening uttalas av lansstyrelseni Ostergétlands lin. Lins-
styrelsen 1 Uppsala ldn finner det kunna vara tveksamt om obligatorisk
korkortsindragning borde dga rum i forevarande fall men anser dock att si
borde ske.

Lénsstyrelsen i Orebro ldan ifrigasitter, om icke ldnsstyrelserna
kunde beredas mojlighet att i storre utstrickning dn hittills aterkalla korkort
redan innan lagakraftvunnet utslag féreligger. Lénsstyrelsen yttrar hirom:
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Detta skulle enligt linsstyrelsens mening utan vada kunna ske dirigenom,
att bestimmelserna 1 21 § 1 mom. motorfordonsforordningen den 23 oktober
1936 kompletterades med en foreskrift om att Aterkallelse md dga rum, sé
snart vederborligt intyg foreligger om att den felande vid tillfillet haft en
alkoholkoncentration 1 blodet av 1.0 promille eller mer. Det borde dirfor
aligga Aklagarmyndigheten, eller, om intyget inkommer forst under maélets
handliggning vid domstol, denna, att utan drojsmél insinda styrkt avskrift
darav till lansstyrelsen.

Liknande synpunkter anforas av linsstyrelsen i Vistmanlands lin,
som yttrar:

Linsstyrelsen iiragasitter om icke, direst utredningsmannens férslag om
inférande av den till promillesiffran 1.5 knutna presumtionen intages i lagen,
ett stadgande bor inrymmas i 21 § 1 mom. fjirde stycket motorfordonsforord-
ningen av innehall, dels att polismyndighet skall dga ritt omhindertaga kor-
kortet, s snart alkoholkoncentrationen i forarens blod befunnits uppga till
1.5 promille eller mera, dels ock att polismyndigheten skall vara skyldig in-
sinda korkortet, den i paragrafen avsedda redogorelsen samt avskrift av blod-
analysbeviset till den linsstyrelse, som utfirdat korkortet, for sidant linssty-
relsens férordnande, som i paragrafen angives. D& i detta fall fillande dom
undantagslost kommer att folja & &talet, synes det linsstyrelsen limpligt att
beslut om &terkallelse av korkortet i enlighet med stadgandet i samma paragraf
och moment, tredje stycket meddelas utan avbidan pa att utslag meddelas och
vinner laga kraft. I syfte att i mojligaste man forkorta den i vissa fall avse-
virda tidsperiod, som 1 £51jd av motorfordonsforordningens nuvarande bestim-
melser i regel miste forflyta mellan tidpunkten fOr rattfylleribrottets bega-
ende och den dag motorfordonsféraren frantages korkortet, meddelar linssty-
relsen numera undantagslost interimistiskt beslut om indragning av korkortet,
s4 snart det fallande utslaget kommit lansstyrelsen tillhanda. Under de senaste
tva aren hava besvir over sidant beslut endast en gang anforts, och foranledde
besviren icke indring av linsstyrelsens beslut.

Styrelsen fér foreningen Sveriges stadsdomare foreslir, att under-
domstol tillerkiinnes befogenhet alt interimistiskt verkstilla kérkortsindrag-
ning.

Nykterhetsnimndernas riksfdrbund framhaller, att en eftergransk-
ning av korkortsinnehavarens nykterhetsférhallanden borde dga rum. Denna
granskning kunde antingen goras obligatorisk for varje innehavare av korkort
efter vissa faststillda tidsintervaller eller ock kunde i lagstiftningen upp-
dragas it de nykterhetsévervakande organen, nirmast nykterhetsnamnder och
polismyndigheter, att under hand verkstilla sidan eftergranskning.

Nationalféreningen for trafiksdkerhetens frimjande fram-
haller vikten av att i samband med utfardande av respektive fornyandet av kor-
kort en mera noggrann provning ur allminna nykterhetssynpunkter dger rum.

Poliskammaren i Hilsingborg foreslir, att en motsvarighet till kor-
kortsindragningen skulle drabba den, som utan att vara berittigad till forande
av motorfordon, vare sig pad grund av att han aldrig haft korkort eller fatt
detta indraget, indock kort bil i visst spritpiverkat tillstind. Liampligast
syntes vara, om denna motsvarighet finge formen av ett av domstol meddelat
forverkande av mojligheten att erhilla eller aterfd korkort. Allt efter omstén-
digheterna torde denna paféljd 8domas for viss tid eller for alltid.
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LV. Forslaget till éindrad lydelse av 21 § vigtrafikstadgan.

I flertalet yttranden har utredningsmannens forslag icke givit anledning till
erinran. Silunda anfér linsstyrelsen i Uppsala lin:

Forevarande stadgande har visat sig utgora ett nyttigt hjilpmedel mot
alkoholpaverkade motorférare. Nagon verklig provning av graden av paverkan
kan uppenbarligen icke férekomma i dylika fall. Med den foreslagna andrade
lydelsen torde praxis komma att utfalla pa samma sitt som hittills. Linssty-
relsen har dirfor icke ndgot att erinra mot forslaget.

Gota Hovriatt yttrar:

Forslaget till dndrad lydelse av 21 § vigtrafikstadgan innebir endast en
omredigering av lagtexten till Gverensstimmelse med den foreslagna nya
lydelsen av brottsbeskrivningen i 1 § forsta stycket av 1934 ars lag. Detta
skulle medfora, att ({)olisman icke skulle dga forbjuda férare, som misstankts

for brott enligt tredje stycket i nimnda lagrum, d. v. s. for att vara si pa-

verkad, att alkoholkoncentrationen uppgar till 1—1.5 promille, att féra for-
donet och vid behov hindra honom darifrén. Aven om det kan sidgas, att det
alltid finnes skil att misstinka brott mot huvudregeln, dir alkoholhalten i
blodet kan beriknas uppgs till 1 promille, torde det vara olimpligt att genom
en sddan lydelse av 21 § vigtrafikstadgan som den féreslagna giva anledning
till ovisshet. Till grund for den nya straffbestimmelsen i tredje stycket av
1§ i forslaget till andrad lydelse av 1934 ars lag ligger ju den uppfattningen.
att en person med dir angiven alkoholhalt i blodet &r farlig for trafiksiker-
heten. Anledning saknas dirfér att begrinsa polismans ritt t1ll ingripande pa
sitt som skett. Hovritten hemstéller pa4 grund av det anférda, att 21 § vag-
trafikstadgan dndras s, att polisman ager ritt att ingripa, d& han finner skil
antaga, att foraren gjort sig skyldig till brott mot 1 § 1 1934 ars lag.

Liknande synpunkter anféras av trafikpolisintendenten i Stock
holm.

Gillande lagstiftning mot rattfylleri stadgar straff for den, som vid
férande av automobil. motorcykel eller traktortig #r si paverkad av starka
drycker, att han kan antagas icke dga nddigt herravilde Gver sina handlingar.
Straffet utgor fangelse i hogst ett ar eller, diir omstindigheterna iiro mildrande,
dagsbéter, dock ej under tio.

Mot denna lagstiftning har, som av den féreliggande utredningen framgar.
riktats anmérkningar i olika hdnseenden. Silunda har anforts, att vid lagens
tillimpning grinsdragningen mellan straffbar och straffri alkoholpiverkan
kan erbjuda stora svirigheter. Sirskilt dr detta fallet da de bevismedel, som
1 regel std domstolarna till buds — vittnesutsagor. likares omdéme om graden
av alkoholpéverkan och resultatet av blodprovsundersskningen - ej samman-
stamma. Dessa svirigheter ha stundom lett till att motorférare, som varit
1 ganska hog grad paverkade av rusdrycker, dock gatt fria fran straff. Vidare
har mot gillande lagstiftning erinrats, att dess avhallande verkan minskas
genom att brottsbestdmningen i viss mén limnar at forarens eget omdéme att
vid det kritiska tillfillet avgdra, om han ir limplig att fora motorfordon eller
ej. Med den avtrubbning av omddmet, som fértiring av rusdrycker stidse
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medfor, utfaller prévningen oftast sa, att han anser sig kunna fora sitt fordon,
dven da han objektivt sett méste anses olamplig dartill.

Lagstiftningen har heller icke, trots att normalstraffet 1 jimforelse med
tidigare gillande stadganden 1 dmmnet skidrpts fran boéter till fingelsestraff,
forméatt minska antalet rattfylleribrott. Detta antal har tvirtom intill den nu
ridande krisens borjan visat en stindig Okning. Aven om denna Okning
delvis forklaras av motortrafikens allt storre omfattning, si visar likvdl det
arliga antalet brott, vilket for ar 1938, aret fore krisens intride, utgjorde
1,615 fall, en ur trafiksdkerhetssynpunkt alltfor hog siffra.

Med hidnsyn till nu niamnda férhallanden kunde en rationell l6sning av
denna lagstiftningsfraga synas vara, att straff faststilldes for all fortiring av
rusdrycker under och viss tid fére korningen. Enligt utredningsmannens
mening skulle emellertid tiden &nnu icke vara mogen for inférande av en
sadan lagstiftning i vart land. Det vore uteslutet, anfor utredningsmannen,
att en lagstiftning av denna typ skulle vinna forankring i folkmedvetandet. I
ett stort antal fall skulle lagens stranghet leda till att personer, som enligt
allmin erfarenhet icke utgjort nigon fara for trafiken, skulle komma att
straffas. Lagen skulle dirfor, sirskilt om stranga straffpafoljder foreskreves,
for manga te sig som upprorande oridttvis. Fara kunde uppstd att den all-
manna respekten for lagarna minskades, och det vore heller icke uteslutet att
marken kunde beredas for spioneri och andra trakasserier, Lagstiftningens
uppgift borde vara att fran forande av motorfordon hindra den, som &r s&
paverkad av alkohol, att han enligt vad allmén erfarenhet giver vid handen ar
olamplig som forare.

Hansyn maste uppenbarligen tagas till vad utredningsmannen silunda
anfort. D4 det giller att bekdmpa den fara, som alkoholf6rtiring i samband
med forande av motorfordon innebir, torde det vara mest dndamalsenligt att
successivt fora lagstiftningen fram mot stringare regler och darigenom undan
for undan vianja motorforarna till allt storre varsamhet i umgéinget med rus-
drycker. Tagstiftningens uppfostrande syfte synes pa detta sitt bast till-
godoses.

Enligt utredningsmannens forslag till d&ndrad lagstiftning mot rattfylleri
skulle 1 lagen faststidllas en bestimd alkoholhalt 1 blodet som avgorande for
straffbarheten. Starka skil synas tala for att i lagen upptaga en regel om
sadan grans. Tillforlitligheten av den i vart land tillimpade metoden for be-
staimmande av blodets alkoholhalt maste numera anses fastslagen och det fir
anses idagalagt, att bestdmda slutsatser om den undersdktes alkoholpéverkan
kunna dragas med utgingspunkt frin blodalkoholhalten. Lagstiftningen kan
emellertid icke enbart bygga pa en saddan grins, bland annat med hénsyn
dartill att blodprov ingalunda alltid kan tagas. Utredningsmannen har darfor
foreslagit en regelkombination av fillande alkoholhalt och en allmin brotts-
bestamning, liknande den nu gillande.

Vid avgorande av fragan vid vilket promilletal f6r alkoholhalten den fil-
lande grinsen bor dragas har vid utredningen hinsyn tagits sivil till de verk-
ningar, som enligt crfarenheten i allmanhet itfolja olika alkoholkoncentra-
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tioner, som till forhallandet mellan blodalkoholhalt och tillimpningen av nu
gillande lagstiftning mot rattfylleri.

Utredningsmannen anfor, att redan en gransdragning vid l.o promille
skulle innebédra en vasentlig skdrpning i forhallande till tillimpningen av gil-
lande lag. Sasom exempel hirpd kan nidmnas, att under ar 1939 befunnos 416
undersokta forare ha haft en blodalkoholhalt av 1.01—1.5 promille. Endast 312
av dessa forare atalades. Under samma ir filldes endast 192 forare med denna
blodalkoholhalt till ansvar for rattfylleri. Med hénsyn till att en blodalkohol-
halt av 1.0 promille forutsitter en relativt stor fortdring av rusdrycker, i
genomsnitt 15 centiliter 40-volymprocentig sprit, har utredningsmannen emel-
lertid trots att en vasentlig skidrpning sidlunda skulle intrida funnit skil att
foresla detta tal. D4 en griansdragning vid 1.0 promille skulle drabba atskilliga
forare, som for nirvarande ej straffas och som ofta, enligt vad allmin erfa-
renhet visar, icke kunna betecknas som direkt oldimpliga som forare, har ut-
redningsmannen emellertid funnit Onskvirt, att det for forare, som vil haft
en alkoholhalt Gverstigande 1.0 promille men ej visats hava varit direkt olamp-
liga som forare, stadgas en sirskild, mildare straffskala.

Dessa overviaganden hava lett till att i forslaget upptagits tva olika brotts-
typer. Till den ena brottstypen, for vilken straffskalan foreslas lika som for
nirvarande — fangelse 1 hogst ett ar eller, dar omstindigheterna éro mildrande,
minst tio dagsboter — skulle hinféras den »som varit si paverkad av starka
drycker att han icke kunnat pd betryggande sitt fora fordonet». Dirvid upp-
stilles den presumtionen, att forare, som haft en alkoholhalt i blodet av 1.5
promille eller dardver, alltid skall anses hava varit s& piverkad som nyss
namnts. Den andra av de foreslagna brottstyperna skulle omfatta forare, som
— utan att det visats att han varit i lagens mening paverkad — haft en blod-
alkoholkoncentration av 1.0 men ej 1.5 promille. Straffet for sédan forare
foreslas till fingelse i hogst sex ménader eller dagsbéter, dock ej under tio.
En overtriadelse av detta stadgande har av utredningsmannen betraktats som
1 viss méan en forseelse mot god ordning och boter skulle ddrfor kunna 4domas
dven om formildrande omstindigheter ej foreligga. Forslaget har aviattats
si, att den som visas hava varit si paverkad att han icke kunnat pa betryg-
gande sitt fora fordonet alltid skall drabbas av det stringare straffet, oavsett
om alkoholhalten i hans blod uppgétt till 1.5 promille eller ej.

Det av utredningsmannen sélunda forordade férslaget synes i1 huvudsak
vara vél dgnat att i avsevird man undanréja de oldgenheter, som vidlada gil-
lande lag. Salunda skulle 1 det stora flertalet fall svarigheter e¢j méta for
domstolarna att draga grinsen mellan straffri och straffbar alkoholpéaverkan.
Det torde dven fi antagas, att forslagets genomiforande skulle minska fre-
kvensen av rattfylleribrott. Vetskapen om blodprovets beviskraft torde bliva
ett verksamt motiv for avhillsamhet 1 samband med motorkorning. Forslaget
synes darfor i visentliga delar bora liggas till grund for en fOrdindrad lag-
stiftning angdende rattfylleri. I vissa avseenden finner jag dock skil f6resla
modifikationer i forslaget.

Gillande lags uttryck »s& paverkad av starka drycker, att han kan antagas
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icke dga nodigt herravilde Over sina handlingar» har i utredningsmannens
forslag ersatts med lydelsen »s& paverkad av starka drycker att han icke kunnat
pA betryggande sitt fora fordonet>. Utredningsmannen har silunda foreslagit
en brottsbestimning, som direkt tager sikte pi forarens kvalifikationer sdsom
forare, icke pa hans herravilde 6ver sina handlingar i allménhet. I denna del
synes indringen innebira en tydlig forbittring. Det kan ddremot vara foremal
for tvekan huruvida icke orden »kan antagas», vilka av utredningsmannen icke
upptagits i forslaget, borde bibehdllas. Visserligen avser den foreslagna
lydelsen, enligt vad utredningsmannen framhallit, icke att vara nigon saklig
indring i forhallande till géllande brottsbestdmning utan vill endast giva ett
tydligare uttryck &t dess innebord. Da emellertid ordalagen i forslaget, sdsom
i flera yttranden framhallits, kunna tolkas som en skirpning av kraven pé be-
visning om den tilltalades forméga att fora sitt fordon pa ett betryggande
sitt synas orden »kan antagas» bora kvarstd dven i en dndrad brottsbeskriv-
ning.

I de over forslaget avgivna yttrandema har bland annat ifrigasatts, att
1 § andra stycket i utredningsmannens forslag skulle utgd. Detta stadgande
synes emellertid ur olika synpunkter vara av betydelse. Lagens uppfostrande
verkan frimjas silunda av att de i stadgandet avsedda forarna betecknas som
egentliga rattfyllerister. Vidare vinnes, att bevissvirigheter i manga fall
undanrojas. Med kinnedom om de avsevirda alkoholmingder, som méste f61-
taras for att en blodalkoholkoncentration av 1.5 promille skall uppnés, synes
mig presumtionen icke kunna leda till resultat, som &dro stotande for ritts-
kinslan. Presumtionen synes ddrfor bora upptagas i lagen.

I anledning av vad som anforts i flera av de avgivna yttrandena synes
det kunna ifragasittas, huruvida icke grinsen for den lidgsta blodalkohol-
halten borde sittas vid ett lagre tal d&n 1.0 promille. Att sitta grinsen
sé lagt som vid 0.5, som fran vissa hall piyrkats, torde dock for nirvarande
icke vara lampligt. En grdns av 0.8 promille synes ur olika synpunkter inne-
bira tillrickligt stod at kravet pd ckad avhallsamhet i samband med forande
av motorfordon. De i utredningens intagna, efter Widmark &tergivna schema-
tiska berikningarna av sambandet mellan alkoholfortiring, kroppsvikt och
blodalkoholkoncentration visa, att en Dblodalkoholkoncentration av 0.8
promille i genomsnitt motsvarar en fortiring av 10 centiliter 40-volym-
procentig sprit for en man med en vikt av 60 kilogram och en fSrtiring
av 15 centiliter sprit av samma volymkoncentration fér en man om 90 kilo-
gram. Det kan icke anses forsvarligt att fore korning inmundiga si stora
alkoholkvantiteter. Mot en skirpning av forslaget av sidan innebord torde
darfor birande skil icke kunna é&beropas.

I friga om straffsatserna i forslaget ma anmiérkas, att straffminima i savil
den stringare som den mildare straffskalan satts till tio dagsbéter. Till ut-
mirkande av skillnaden mellan straffskalorna synes minimum i den stringare
skalan bora hojas nagot, limpligen till tjugufem dagsboter. I den lindrigare
skalan torde, darest den undre blodalkoholgrinsen sittes till ligre promille-
tal &n 1.0 promille, dagsbdter bora nimnas fore fingelse.
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Till utmérkande av att stadgandet omfattar tva skilda brottstyper synas
forsta och andra styckena bora sammanforas till ett forsta moment, under det
att tredje stycket bor bilda ett andra moment.

Fragan om villkorlig dom bér 4domas vid rattfylleri har dven behandlats
1 vissa yttranden. Sasom féredragande departementschefen anférde vid
remissen till lagradet av nu gillande lag mot rattfylleri, limpar sig i regel
villkorlig dom icke f6r brott av ifrdgavarande art. Ej heller for brott enligt
den nu forordade lindrigare brottstypen synes villkorlig dom béra forekomma,
darest ej sirskilda skil tala darfor. Nagot sirskilt stadgande om bruket av
villkorlig dom synes emellertid icke bora inforas. Domstolarna torde, liksom
hittills skett, komma att med varsamhet begagna denna mojlighet.

I vissa yttranden har dven ifragasatts, att straff skulle stadgas for motor-
forare, som dr paverkad av andra hetsande eller bedévande medel &n alkohol
eller som eljest befinner sig i sidant tillstdnd, att han ir olimplig fér sin
uppgtft. Vidare har anforts, att forande i alkoholpaverkat tillstaind av andra
fordon #n automobil. motorcykel eller traktortdg borde sirskilt bestraffas. Till-
rackligt skydd mot de ifrdgavarande trafikforseelserna torde dock kunna
vinnas genom tillimpning av 2 och 38 §§ vigtrafikstadgan. Anledning torde
aven saknas att, sdsom i ett yttrande ifragasatts, till sirskild behandling upp-
taga fragan om delaktighet i rattfylleribrott.

Nagra friagor om den praktiska anvindningen av blodundersékningsmeto-
den ha dven berdrts i yttrandena. Salunda har anférts, att i limplig form
borde klargoras i vilken ordning analysmetodens felgrinser borde vinna be-
aktande i rittstillimpningen. Dessa felgrinser synas bora beaktas redan av
den anstalt, som verkstiller analysen. Analysbeviset bér silunda upptaga ett
minimivirde (analysvirdet minskat med promilletalet for hogsta mojliga fel).
Diarest den undersckte lider av sockersjuka — vilket {ramgar av Gerhards
prov, som tages vid den s. k. kliniska undersékningen — dvensom i andra fall,
da provet icke giver ett riktigt virde & blodalkoholhalten, béra erforderliga
upplysningar hérom intagas i analysbeviset. I detta bevis bor salunda angivas
den blodalkoholhalt, som med hinsyn till alla i det sirskilda fallet kinda om-
standigheter kan anses ur vetenskaplig synpunkt oantastlig. Direst den fore-
slagna lagstiftningen genomféres, torde harfor erforderliga indringar bora
vidtagas i formuléret for analysbevis. Vidare torde, direst férslaget upphojes
till lag, frigorna om vidgad skyldighet for tjanstelikare att taga blodprov
samt om lamplig form for officiell upplysningsverksamhet angiende lagens
innebord fa upptagas till behandling.

I enlighet med vad utredningsmannen foreslagit torde iindringar bora vid-
tagas i 2 och 5 §§ samma lag samt i 1 § lagen den 31 maj 1934 om blodunder-
sokning i brottmél, 21 § 1 mom. motorfordonsforordningen och 21 § vig-
trafikstadgan. For den nidrmare inneborden av dessa #ndringsforslag har jag
tidigare redogjort. En huvudsakligen formell dndring bér dven vidtagas i
forordningen den 22 juni 1939 (nr 286) med vissa bestimmelser rérande skade-
stindsskyldigheten for forare av motorfordon, motorredskap och traktortag,
som tillhora eller nyttjas av staten. I denna foérordning stadgas, att for skada
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i foljd av traftk med staten tillhorigt eller av staten nyttjat motorfordon,
motorredskap och traktortig staten mé av fordonets forare utkriva ersittning
endast 1 vissa fall, bland annat om foraren varit s& paverkad av starka drycker,
att han kan antagas icke hava &gt nodigt herravilde Gver sina handlingar.
Detta uttryck synes bora utbytas mot en hdnvisning till 1 och 2 §§ i 1934
irs lag.

I anslutning till de av utredningsmannen framlagda &ndringsforslagen ha
i de avgivna yttrandena ytterligare vissa fragor varit foremal for uppmirk-
samhet. I 2§ lagen om blodundersokning i brottmal stadgas, att ritt att for-
anstalta om tagande av blodprov tillkommer vissa hogre tjanstemin, samf,
vid misstanke om rattfylleri eller dir eljest fara dr i drojsmal, polisman i
befilsstallning. Pa landsbygden har det emellertid, enligt vad som fram-
hallits, ofta visat sig svart att vid polisundersokning i fall, d& rattfylleri miss-
tankes, 1 riatta ogonblicket antréffa polisman i befilsstillning. Det har dar-
for ifrigasatts, att ritten att foranstalta om tagande av blodprov borde vid
misstanke om rattfylleri tillkomma &aven andra polismén.

Direst blodprovet, sdsom nu avses, gives en sirstillning som bevismedel,
blir det uppenbarligen &n mer angeliget #n tidigare att sddant prov tages i
s&vitt mojligt samtliga misstinkta fall. Det synes ej heller behova befaras,
att missbruk skulle ske, ddrest varje polisman erhoélle ratt att vid grundad
misstanke om rattfylleri forordna om sidant prov. Foreskrift hdrom synes
didrfor bora intagas 1 2 § lagen om blodundersokning i brottmal.

I 21 § 1 mom. motorfordonsférordningen givas regler om indragning av
korkort. I ett icke ringa antal yttranden ha Onskemil uttalats om att dessa
regler borde skidrpas utover vad utredningsmannen foéreslagit.

Av skidl, som utredningsmannen anfort, mota vissa betdnkligheter mot
tanken pa en langtghende skirpning. En langre tids indragning av korkort
dr en paf6ljd, som kan drabba den felande minst lika hart som ett kortare
frihetsstraff. For en yrkeschaufior medfor korkortsindragningen att han
hindras fran att utéva sitt yrke, och de ekonomiska konsekvenserna hirav gi
ut icke blott 6ver honom sjilv utan dven Over hans familj.

Dessa skil #ga emellertid vida mindre styrka sévitt angir personer,
som upprepade ganger gora sig skyldiga till rattfylleri. I syfte att erhélla
kdnnedom om graden av denna aterfallsfrekvens har verkstdllts en statistisk
undersokning rorande aterfall i detta brott. Undersckningen torde som bilaga
1T fa fogas till statsradsprotokollet.

Av underskningen framgér bland annat att under tiden 1 juli 1934
30 juni 1940 5,890 personer domts for rattfylleri. Av dessa ha 170 aterfallit
en ging och 2 aterfallit tvd ginger. Nagot tredje aterfall har icke fore-
kommit. Didrest hansyn tages allenast till de personer, som under perioden
kunnat aterfalla, ha 7.2 procent aterfallit en gang och 4.4 procent av dessa
aterfallit tva génger. Unders6kningen har vidare givit vid handen, att 81.8
procent av forsta gangens aterfall intraffat inom tre ar frin den tidpunkt, d&
~traffet for rattfylleri blivit till fullo utstandet.

Xven om dessa siffror fi anses visa, att aterfallsfrekvensen for rattfylleri-



42 Kungl. Maj:ts proposition nr 159.

brottet &r mindre dn for vissa andra brott, si dro dock aterfallen sa talrika,
att de vdl motivera inforande av stringare regler for kérkortsindragning vid
fall av upprepat rattfylleri, 4tminstone d4 aterfall intrdffat inom en kortare
tidsperiod, t. ex. fem &r. Tiden for aterkallelse av korkort i fall av rattfylleri
utgor enligt gillande stadganden minst sex ménader och hogst tvad ar. DA en
indragning for alltid synes vara en alltfor hird pafoljd, torde tiden for indrag-
ningen vid sddant aterfall, som nyss nimnts, bora bestimmas till minst ett
och hogst fem &r. Det synes limpligast att i detta fall rikna aterfallstiden
frin den forra straffdomen till det nya brottets begaende.

Mot det for nirvarande tillimpade forfarandet ifrdga om indragning av
korkort i anledning av rattfylleri har stundom anmirkts, att tiden mellan
brottets begdende och korkortsindragningen ofta blir alltfor ling. Linssty-
relsernas mojlighet att forordna om interimistisk indragning av korkort ar
ndmligen, savitt angir indragning av korkort pd grund av rattfylleri, jamlikt
21§ 1 mom. fjirde stycket motorfordonsforordningen begrinsad till de fall,
d& foraren varit synbarligen Overlastad av starka drycker. Defintiv indrag-
ning kan jamlikt forsta stycket i samma moment i regel dga rum forst da laga-
kraftvunnet utslag foreligger.

Direst lagstiftningen mot rattfylleri knytes till en blodalkoholhalt sisom
avgorande for straffbarheten torde — sisom ocksd i vissa av de avgivna
yttrandena foreslagits — ldnsstyrelserna bora erhélla vidstricktare mojlighet
att interimistiskt aterkalla korkort. Om fdraren haft en alkoholhalt i blodet
av 0.8 promille eller ddrdver bleve det praktiskt taget uteslutet, att han icke
skulle domas for rattfylleri. Korkortet bor didrfor kunna aterkallas redan da
vederborligt analysbevis foreligger. Aterkallelsen bdr vara interimistisk, enér
tiden for den definitiva indragningen bor bestimmas med hinsyn till alla de
omstandigheter, som kunna framkomma vid domstolsbehandlingen.

I overensstdmmelse med vad sidlunda anforts synes det bora &ldggas den
myndighet, som har att forbereda talan mot fOraren i malet angdende ratt-
fylleri, att s& snart ske kan efter erhallandet av analysbevis, utvisande en blod-
alkoholhalt av 0.8 promille eller ddaréver, omhindertaga forarens korkort. Den
angivna skyldigheten skulle alltsd &vila aklagaren i det blivande mélet om
ansvar for rattfylleri eller, om annan myndighet forbereder drendet till &tal,
denna. Efter omhindertagandet av korkortet bor detta jamte avskrift av
analysbeviset snarast mojligt insdndas till den lansstyrelse, som utfdrdat
korkortet. Det bor darefter dligga linsstyrelsen att tills vidare aterkalla kor-
kortet. I avbidan péi linsstyrelsens beslut bor foraren icke vara berdttigad att
f6ra motorfordon.

Stadganden hérom synas bora inféras i 21 § 1 mom. motorfordonsférord-
ningen. I detta moment foreskrives bland annat, att viss polismyndighet
ager ratt att taga korkortet fran forare, som under fard varit synbarligen
overlastad av starka drycker eller som pd grund av andra, sirskilt angivna
orsaker uppenbarligen forlorat férmigan att f6ra motorfordon utan risk fér
liv eller egendom. Till vinnande av likformighet med de nyss foreslagna be-
stimmelserna synes den formella &ndringen bora vidtagas i momentetf, att



Rungl., Maj:ts proposition nr 159. 43

polismyndigheten dligges att i de angivna fallen frantaga foraren korkortet.
Hirjamte pakallas en redaktionell &ndring i 28 § motorfordonsférordningen.

I ett yttrande har foreslagits att sirskild kontroll borde utovas Gver att
en forare, som fitt sitt korkort indraget, icke efter mantalsskrivning i annat
lin soker nytt korkort under uppgift att han tidigare icke innehaft sidant
kort. En viss kontroll hirdver utovas redan enligt gillande bestimmelser.
1 21 § 3 mom. andra stycket motorfordonsférordningen stadgas, att beslut
om &terkallelse av kérkort eller om &ndring i sidant beslut skall genom lins-
styrelsens forsorg kungoras for rikets polismyndigheter pa sitt Konungen
forordnar. Jamlikt 3 § kungorelsen den 19 februari 1937 (nr 51) angéende
korkort och trafikkort skall sidant kungdrande ske i tidningen Polisunder-
riattelser. Den silunda uppehallna kontrollen &r emellertid icke fullt effektiv.
En effektiv kontroll torde kunna erhillas allenast genom ett centralt korkorts-
register. Frigan om inrittande av ett sddant register ir under provning inom
kommunikationsdepartementet.

Vad i 6vrigt i yttrandena anforts synes icke vara av beskaffenhet att for-
anleda #ndring i de av utredningsmannen framlagda forfattningsforslagen.

Forfattningsindringarna torde bora trida i kraft den 1 juli 1941.

1 enlighet med vad salunda angivits har inom kommunikationsdeparte-
mentet utarbetats forslag till

1) lag om dndrad lydelse av 1, 2 och 5 §§ lagen den 7 juni 1934 (nr 247)
om straff for vissa brott vid forande av motorfordon,

2) lag om dndrad lydelse av 1 och 2 §§ lagen den 31 maj 1934 (nr 194) om
blodundersékning i brottmdl,

3) forordning om dndrad lydelse av forsta stycket forordningen den 22 jun:
1939 (nr 286) med vissa bestimmelser rorande skadestdndsskyldigheten for
férare av motorfordon, motorredskap och traktortdg, som tillhora eller nyttjas
av staten,

4) foérordning om dndrad lydelse av 21 § 1 mom. och 28 § motorfordonsfor-
ordningen den 23 oktober 1936 (nr 561), samt

B) férordning om dndrad lydelse av 21 § vigtrafikstadgan den 23 oktober
1936 (nr 562).

Forslagen dro av den lydelse, bilaga I till detta protokoll utvisar.!)

Foredraganden hemstéller, att lagridets utlitande Over de nimnda lag-
forslagen matte for det i § 87 regeringsformen omfoérmilda dndamilet in-
himtas genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsrddets 6vriga ledamoter bitridda hemstéllan
behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall.

Ur protokollet:

Fredric Hawerman.

1) Denna bilaga, som iir likalvdande med de vid propositiouen fogade férfattningsior-
slagen, har L#r uteslutits.
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Bilaga I1.

Statistisk utredning rérande aterfall i s. k. rattfylleri.

Utredningen avser personer, som jimlikt lagen den 7 juni 1934 (nr 247)
om straff for vissa brott vid férande av motorfordon blivit domda fér s. k.
rattfylleri.

Enligt 1 § i ndimnda lag skall den, som férer automobil, motorcykel eller
traktortig och som adr si paverkad av starka drycker att han kan antagas icke
dga nodigt herravilde 6ver sina handlingar, straffas med fingelse i hogst
ett ar eller, dir omstindigheterna dro mildrande, med dagsbéter, dock ej under
tio. Har den brottslige vid brottets forévande adagalagt grov virdsloshet
eller visat uppenbar likgiltighet for andra ménniskors liv eller egendom, skall
han jamlikt lagens 2 § domas till fingelse eller straffarbete i hogst ett ar.

Statistiken omfattar tiden fran och med den 1 juli 1934, da lagen tridde
1 kraft, till och med den 30 juni 1940, d. v. s. sex Ar.

Det statistiska primirmaterialet utgéres av utdrag ur straffregistret, vilka
jamhikt 8 § 3 mom. lagen den 17 oktober 1900 (nr 82 sid. 1) om straffregister
meddelats till statistiska centralbyrin for den officiella statistiken.

Hinsyn har séledes vid utredningen tagits endast till personmer, vilkas
rattfylleribrott antecknats i straffregistret. Utredningen har emellertid
ytterligare nagot begrinsats, namligen till att omfatta allenast personer, som
— villkorligt eller ovillkorligt — f6r rattfylleri domts till frihetsstraff.

Synnerligen ofta har forekommit, att utslag varigenom démts till ansvar
for rattfylleri overklagats. Till skillnad fran den 16pande kriminalstatistiken,
vilken bygger uteslutande pid utslag i forsta instans, oavsett om de vunnit
laga kraft eller ej, ha till grund for forevarande utredning principiellt lagts
lagakraftigande utslag, meddelade i forsta eller hogre instans. Sasom laga-
kraftigande ha hirvid rdknats, forutom utslag av hogsta domstolen, jimvil
utslag av underritt eller hovritt, vilka si vitt primirmaterialet utvisar icke
overklagats. D4 primédrmaterialet icke innehéller uppgifter om anférda besvir
samt icke omfattar straffregisterutdrag rérande utslag, som meddelats under
tiden efter den 30 juni 1940, torde den p& nyss antydda sitt genomforda
gransdragningen mellan lagakraftigande och icke lagakraftigande utslag med
all sannolikhet for ett mindre antal fall icke vara juridiskt korrekt. Denna
omstidndighet lirer emellertid icke i visentlig mén forringa statistikens till-
forlitlighet.

Undersdkningen har i férsta hand haft till dndamal att faststilla dterfalls-
frekvensen, d. v. s. antalet recidivister i forhallande till antalet av dem
betriffande vilka forutsittningar for aterfall forelegat, de s. k. aterfallskapabla.
Man har hirvid, nirmare angivet, haft att skilja mellan personer, som &ter-
fallit respektive 1, 2, 3 o. s. v. ginger, samt att bestimma relationerna mellan,
& ena sidan, dessas antal och, & andra sidan, antalet Aterfallskapabla bland
respektive forstagangsforbrytaina, andragdngsforbrytarna o. s. v.
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Med aterfall i rattfylleri forstas hir rattfylleribrott, for vilket &domts fri-
hetsstraff och som begitts, sedan brottslingen for tidigare rattfylleribrott
antingen avtjanat ovillkorligt 4domt frihetsstraff eller ock villkorligt domts
till sadant straff.

Primirmaterialet ger icke upplysning om tidpunkten, da till frihetsstraff
domd person efter utstdnden bestraffning frigivits fran straffanstalt. Harut-
innan har man varit hénvisad till berdkningar. Dessa ha utforts efter den
principen att straffverkstillighet riknats sasom avslutad, nir det frdn dagen
for utslagets meddelande forflutit si lang tid som motsvarar summan av
besvirstiden och den 4domda strafftiden.

Med ledning av nu anférda principer har antalet recidivister berdknats.

For bestimmandet av antalet dterfallskapabla har f6ljande tankegéng legat
till grund.

Enpir undersokningen gir ut pa att bestimma Aaterfallsfrekvensen under
tiden 1 juli 1934—30 juni 1940, méste antalet recidivister under denna
observationsperiod sattas i relation till antalet av dem som under samma
period voro aterfallskapabla eller, annorlunda uttryckt, stodo under risk att
aterfalla. Vid berdknandet av sistndmnda antal miste hansyn tagas till den
tidrymd, varunder varje sdrskild person statt under &terfallsrisk. Detta bor
ske s&, att personer vilkas riskperioder utgjort exempelvis respektive hilften,
tredjedelen, fjirdedelen o. s. v. av hela observationsperioden, riknas sisom
respektive en halv, en tredjedels, en fjirdedels o. s. v. aterfallskapabel
person.

Vid utforandet av denna berdkning har en genom lagakraftvunnet utslag
for rattfylleri till frihetsstraff villkorligt eller ovillkorligt domd person an-
tagits ha blivit aterfallskapabel 4 dagen for meddelandet av detta utslag och
saledes ej forst da han berdknats ha undergitt det 4domda straffet. Betraf-
fande de ovillkorligt domda innebéar detta en ur logisk synpunkt ej fullt
riktig avvikelse fran de ovan angivna principer, vilka kommit till anvandning
for bestimmandet av antalet recidivister. Avvikelsen har emellertid ansetts
pikallad & ena sidan emedan den medf6rt en avsevért tidsbesparande for-
enkling av arbetet med utredningen och & andra sidan emedan de statistiska
resultaten sikerligen icke dirigenom blivit i ndmnvird grad missvisande.

Ytterligare har vid berdkningen av antalet dterfallskapabla antagits, att ut-
slagen under vart och ett av halvéren 1 juli—31 december 1934 och 1 januari—
30 juni 1940 samt aren 1935—1939 varit ungefar jaimnt fordelade 6ver respek-
tive halvir och &r. Aterfallskapaciteten kan da berdknas i genomsnitt for
samtliga de under halviret eller aret domda ha intrdtt i mitten av veder-
horande tidsperiod, d. v. s.

for de under tiden '/7—3/12 1934 domda: den /10 1934

» » » ] l/1-——31/12 193H » »  Ya 1935;

» » » o 1—3112 1936 » Y7 1936;
» > » 1/,—31/32 1937 » » Yz 1937;
» » » »  Y1—31/1p 1938 » » 17 1938;
PR » » o Y1—31/13 1939 » » Y7 1939 samt
> » » » Y130 1940 1y 1940.
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Under {orutsittning att terfallsrisken sedermera fortvarat for samtliga
domda under hela aterstoden av observationsperioden, skulle dessa olika
grupper av personer salunda ha varit aterfallskapabla under respektive 2%z,
20/5s, 18/24, 12/24) /23 4/2a och 24 av observationsperioden. Antalet &ter-
fallskapabla under observationsperioden skulle foljaktligen under nidmnda
forutsittning varit lika med summan av

2/34 av de under tiden !/:—3%/12 1934 domda;

20/31 > > » ar 1936  »

18/50 5 » » »> 1936  »

12/ » » » > 1937 >
8/aa > » » » 1938 >
You > > » » 1939 > samt
sy » »  tiden Y/1—3%0/s 1940 »

Forutsattningen att uppkommen &terfallsrisk fortvarat f6r samtliga domda
under aterstoden av observationsperioden har emellertid stringt taget icke
varit f6r handen. Av de domda kunna vissa ha avlidit, emigrerat eller av annan
anledning f6r hela eller nidgon del av nimnda &terstod upphort att vara dter-
fallskapabla. Sannolikt ha emellertid dessa faktorer var f6r sig och dven
tillsammans en timligen liten betydelse. Endast en av dem har hir tagits
med i rikningen. Salunda har det p& ovan angivna sitt berdknade antalet
personer, som levat under risk for forsta aterfallet, reducerats med antalet
av dem, som &terfallit och for vilka risk for nytt aterfall forelegat. En mot-
svarande reduktion betraffande dem, som levat under risk for andra ater-
fallet, har gjorts men befunnits sd obetydlig att den icke inverkat p& det i
hela tal uttryckta sifferresultatet. Flera aterfall &n tvd ha icke for en och
samma person forekommit under observationsperioden.

Resultatet av utredningen, sd vitt angéir aterfallsfrekvensen, framgir av
tab. 1.

Tab. 1. Aterfall i rattfylleri under perioden /s 1934—5/s 1940,

i LS N D PR N N N
' Antal fér Dirav
rattfylleri | — - —
Brottslingskategorier ' till urbota aterfalls- under perioden finyo démda
| straff domda | kapabla under|till urbota straff for rattfylleri
. personer perioden antal 1% ay kol. 3
| T T
lL:a-gingsforbrytare ................ f 5890 | 2,347 170 E 7.2
2:a- » D { 170 | 45 2 44
3o~ » R aa B e R aaaaaac I\ 2 0 — —

Aterfallsprocenten dr for forsta aterfallet 7.2 procent och for andra iter-
fallet 4.4 procent.

Direst fullt exakta berikningar kunnat genomféras, skulle de sannolikt
resulterat i ndgot hogre frekvenstal. Forsiktigheten torde sdlunda bjuda att
betrakta procenttalen i tab. 1 sdsom minimital.

v
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Fragan huruvida iterfallsfrekvensen i avseende & rattfylleribrotten ar att
anse sisom hog eller ldg i jimforelse med motsvarande frekvens for andra
kategorier av brott eller for samtliga brottskategorier, tagna over ett, kan
icke tillfredsstdllande besvaras. Orsaken hirtill ar den, att ovan angivna
rationella metoder for A&terfallsfrekvensens beriknande endast vid ett par
tillfallen och d& for 6vrigt endast delvis kommit till anvéndning i den svenska
kriminalstatistiken.

Salunda har i1 den av statistiska centralbyridn utgivna berattelsen for ar
1935 om brottsligheten i riket (texten sid. 51* f.) lamnats uppgifter om det
procentuella antalet villkorligt domda personer, som pid grund av A&terfall
i brott under provotiden forverkat det villkorligt medgivna anstindet med
straffverkstilligheten. Uppgifterna, som grunda sig pd approximativa berik-
ningar, ge vid handen, att férverkandeprocenten under perioderna 1926—1930
och 1931—1935 var 8.7 respektive 8.8 procent.

I betinkande med forslag till lag om villkorlig dom m. m. (Statens off. ut-
redn. 1937: 38) finnes & sid. 48 {. intagen en tabell med uppgifter om antalet
under aren 19221925 genom lagakraftvunnen dom villkorligt domda per-
soner, vilka fore utgdngen av respektive dr 1932—1935 inyo domts for brott,
varom uppgifter lamnats till straffregistret. For samtliga villkorligt démda
var procenttalet enligt denna tabell 15.9 procent.

Vid jimforelse med nu anférda tal rérande villkorligt domda te sig relativ-
talen i tab. 1 hiir ovan sésom tdmligen laga, och differenserna mellan frekven-
serna skulle ha framtritt tydligare, ddrest berdkningen av antalet aterfalls-
kapabla varit alldeles likartad i de olika fallen.

Hir mé jimval aberopas en uppgift i ett arbete av Olof Kinberg (Brotts-
lighet och sinnessjukdom, Stockholm 1908, sid. 83). Enligt en av en fransk
forskare efter korrekta principer uppgjord &terfallsstatistik skulle 80 a 85
procent av de for stold, bedrageri, 16sdriveri ete. domda ha &terfallit.

Foreliggande utredning har jimvil haft till indamal att dstadkomma upp-
gifter, huru de for dterfall i rattfylleri domda personerna fordelas efter tiden,
da senast ddomt ansvar fér rattfylleri blivit till fullo utstdndet. Resultatet
av utredningen hdrutinnan framgir av tab. 2.

Tab. 2. For aterfall i rattfylleri ddmda personer, fordelade efter tiden,
dd senast 4domt ansvar for rattfylleri beriiknats ha blivit till
fullo utstindet, /7 1934 —3%/6 1940.

1 | 2 [ s | s 0 5
|
Ktcrfallsf&irbrytare
| Tiden, d& senast forut 8d6mt ansvar
LI LD }l:‘tlstl;lr:gxett Hll fullo 1:a fterfallet 2:a dterfallet
| antal l % | antal \ %
] | |
Hogst 1 ar fore aterfallet.......... | 45 26.5 | —
1—2 »  » P D6 | 32.0 2 100.0
2—3 » » e 38 | 22.4
3—4 » v 28 | 13s - .
4—b » » D 5 a 0600 8 i 41 B |
Summa 170 100.0 2 100.0
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Det framgar av tabellen, att de forsta aterfallen till respektive 26.5, 59.4
och 81.s procent av hela antalet intrdffat inom respektive 1, 2 och 3 ar fran
den tidpunkt, da senast forut 4domt ansvar for rattfylleri beréknats ha blivit
till fullo utstindet.

Statistiska centralbyrins berdttelser om brottsligheten for aren 1934—
1938 innehalla vissa uppgifter om &terfall i brott, daribland uppgifter rérande
stiden d& senast forut 4domt ansvar berdknats blivit till fullo utstindet»
(se arg. 1934 tab. 9 kol. 116—120, dvriga arg. tab. 8 kol. 116—120). Det fram-
gir av dessa uppgifter, vilka avse straffregisterbrottsligheten Gver huvud
taget, att for 52.4 procent av dem, som aterfallit inom 6 ar, aterfallet intréffat
inom 2 &r.

Siffran 52.4+ dr nagot ldgre &n ovan anforda procenttal (59.4), vilket anger,
huru stor del av aterfallen i rattfylleri som intriffat inom 2 ar frian den tid-
punkt, dd senast forut 4domt ansvar for dylikt brott berdknats ha blivit till
fullo utstindet. DAi man stdller dessa bida tal emot varandra, bor emellertid
ithdgkommas, att de av olika orsaker icke aro inbordes fullt jamforbara. Mest
inverkar hirutinnan, att tiden mellan det forut 4domda straffets avtjinande
och &terfallet berdknats efter en annan metod 1 forevarande utredning 4n i
den 16pande kriminalstatistiken. I den sistnimnda har nidmligen,icke sisom
hir tagits hinsyn till besvirstid (se ovan sid. 2). Direst samma metod till-
limpats & bada hallen, hade mahinda procenttalet for rattfylleribrotten
kommit att avvika #nnu mindre frin det genomsnittliga procenttalet for straff-
registerbrotten Gver huvud taget.

Stockholm den 27 januari 1941.
Sverker Groth.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den
6 mars 1941.

Narvarande:

justitierdden  Forssman,
BELLINDER,

regeringsridet LuxpEvaLy,

justitierddet  StTErzEL.

Enligt lagridet den 4 mars 1941 tillhandakommet utdrag av protokoll sver
kommunikationsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet den
14 februari 1941, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformilda indamalet inhimtas Sver upp-
rittade forslag till dels lag om dndrad lydelse av 1, 2 och 5 §§ lagen den
7 juni 1934 (nr 247) om straff for vissa brott vid férande av motorfordon
dels ock lag om dndrad lydelse av 1 och 2 §§ lagen den 31 maj 1934 (nr 194)
om blodundersikning i brottmdl.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infor lagradet
av hovrittsfiskalen B. Petri.

Forstnimnda lagférslag foranledde féljande yttranden med avseende & 1 §:

Justitieradet Forssman, regeringsridet Lundevall och justitieridet Sterzel:

Erfarenheten har visat att gillande bestimmelser icke dro tillfyllest for
att skydda trafiken mot de vddor som onykterhet vid ratten medfér. Den
~ skiirpta lagstiftning som nu foreslas innebir i huvudsak, att den nuvarande
bestimmelsen om rattfylleri, som i forbattrad form bibehalles, kompletteras
med bestimmelser, enligt vilka straff skall 4d6mas icke blott, sisom for nir-
varande, nir det befinnes att nigon pi grund av spritfértiring faktiskt varit
olimplig sisom bilfGrare utan redan di av utredningen framgar att allvarlig
fara foreligger for att alkoholen 4 honom haft sidan verkan. Sasom avgorande
bevisdatum skall i sistnimnda hiinseende gilla den i hans blod konstaterade
alkoholkoncentrationen. Ar denna sirskilt hog, enligt forslaget minst 1.5
promille, skall foraren utan vidare prévning domas till straff for rattfylleri.
Ar alkoholkoncentrationen mindre, dock minst 0.8 promille, skall han likaledes
fallas till straff, dock enligt en mildare straffskala. Grundtanken &r hirvid
den, att en bilforare, oavsett vilken uppfattning han ma ha om sin egen mot-
stindskraft mot spritpdverkan, skall vid dventyr av straff vara skyldig att
avhalla sig frin en konsumtion som erfarenhetsmiissigt i allminhet ar ignad
att visentligen nedsitta formagan att pad betryggande sitt féra motorfordon.

Med hénsyn till den kinnedom som numera vunnits rérande tillforlitlip-

Bilang till riksdagens protokoll 1941, 1 saml. Nr 159, 346 41 4
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heten av den tillimpade undersokningsmetoden vid blodundersokningar torde
betankligheter icke behdva méota mot att grunda en straffdom enbart pa resul-
tatet av en blodundersokning.

Ej heller synas befogade anmirkningar kunna riktas emot att den som
haft en alkoholkoncentration av 1.5 promille eller mer skall anses hava varit
si paverkad av starka drycker som avses i 1 mom. forsta stycket. Denna
alkoholkoncentration &r nimligen s& hog, att den redan fér nirvarande i
regel torde foranleda ansvar for rattfylleri.

Mera tvivelaktig ir frigan, var man lampligen bor draga den undre grinsen
for de fall, som skola hinforas under den lindrigare straffbestimmelsen i det
foreslagna 2 mom. Négra av de i arendet horda hava ansett att denna grins
bor dragas redan vid en blodalkoholhalt av 0.5 promille, medan flertalet till-
styrkt utredningsmannens forslag att sitta grinsen vid 1.0 promille. Enligt
det remitterade forslaget fordras for att straff ma kunna 4domas att alkohol-
koncentrationen uppgir till 0.8 promille. Av utredningen framgir att i de
fall, dar alkoholkoncentrationen utgjort 0.81—1.0 promille, 65 procent av de
undersokta personerna icke ansetts paverkade. Forst vid en grins over-
stigande 1.0 promille har alkoholpadverkan kunnat iakttagas hos flertalet av
de undersokta. Genom bestimmande av gransen for den lagsta alkoholhalten
i blodet till tal understigande 1.0 promille skulle alltsi de straffbara fall, dar
nagra yttre tecken pa alkoholpiverkan icke dro for handen, visentligt okas.
Detta kan i sin ordning tdnkas leda till uppkomsten av ett icke onskvirt
spionerisystem i syfte att bringa sidana lindriga fall av alkoholkonsumtion
till iklagaremyndighetens kinnedom. Med hinsyn hirtill och di i allt fall
en alkoholgrins av 0.8 promille méiste te sig godtycklig hemstilles om &ter-
gang till utredningsmannens férslag i denna del.

Justitierdadet Bellinder:

Den i 1 mom. forsta stycket upptagna brottsbestimningen, som direkt tar
sikte pd forarens formaga att p4 betryggande sitt kunna fora motorfordon,
dger avgjort foretride framfor den i nu gillande lag forekommande brotts-
beskrivningen. Denna har nimligen visat sig giva upphov till missuppfatt-
ningar, vilka understundom #ven kommit till synes i likarutlitanden i sam-
manhang med kliniska undersbkningar. Att i forslaget bibehallits uttrycket
»kan antagas», som vid réattstillimpningen icke visat sig medfora nigra vador,
torde kunna anses lampligt, endr uttryckssiitten »méste antagas» eller »icke
kunnat» medfora fara for alltfor stranga krav pa bevisningen.

Den i andra stycket av 1 mom. uppstéllda presumtionen om sidan paverkan,
som avses 1 forsta stycket, vid en alkoholkoncentration i blodet av 1.5 pro-
mille innebir, sisom i betinkandet framhélles, 1 sjilva verket icke nagon
storre dndring i forhallande till nuvarande rattstillimpning. En dylik be-
stimmelse kommer uppenbarligen att hogst visentligt forenkla rattfylleri-
mélen i avseende & bevisningen och medfora ett mera likformigt bedomande.

Det foreslagna stadgandet i 2 mom. dr ddremot dgnat att vidcka betdanklig-
heter, d& enligt detsamma for straffbarhet erfordras en alkoholkoncentration
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av allenast 0.8 promille, vid vilken alkoholhalt i det Gvervigande antalet fall
nigon piverkan icke kunnat konstateras. En si lig grins torde icke bora
sittas innan man ansett sig kunna tillgripa forbud for forare att fortira
spritdrycker under kérningen och tiden nirmast forut. Enir vid nimnda grad
av alkoholkoncentration i allménhet icke foreligga nigra yttre tecken till
spritpdverkan, komma ingripanden i regel icke att grundas pa polismans
iakttagelser utan pd anmilan frén personer, som spionerat pi forarens sprit-
fortaring. Det hela fir litt en anstrykning av trakasseri, vilket i sin ordning
kan undergriva aktningen for gillande lag. I den méin grinsen hdjes minskas
emellertid betankligheterna och redan vid 1.0 promille har man natt en alkohol-
konecentration, vid vilken i omkring hilften av fallen spritpiverkan kunnat
pévisas. Ett stadgande, som upptar sistnimnda alkoholkoncentration sisom
nedre grins och i dvrigt erhaller samma innehall som 2 mom. enligt forslaget,
torde kunna fi stor betydelse i uppfostrande syfte och ir mahinda nodigt till
forekommande av den uppfattningen att en spritfortiring, som leder till en
alkoholkoncentration under 1.5 promille, kan ske timligen riskfritt. Jag hem-
stiller darfor, att den nedre gransen for alkoholkoncentrationen i stadgandet
bestimmes till 1.0 promille. Borttagande av momentindelningen torde vara
att fororda, di hirigenom saknaden av sjilvstindig brottsbeskrivning i nu
forevarande fall blir forklarlig och stadgandets egenskap av subsidiir bestim-
melse tydligare framtrider. Ur folkpsykologisk synpunkt lir det vara ganska
likgiltigt om en person siiges vara domd enligt 1 § tredje stycket eller enligt
1 § 2 mom. Grunden for straffbarheten i samtliga i 1 § avsedda fall &r ju
for ovrigt for stor spritfortiring i samband med férande av motorfordon och
det dr snarare gradskillnad &n artskillnad mellan de olika brotten. Borttages
momentindelningen, féranledes dérav en mindre jimkning i avfattningen av
det under 2 mom. upptagna stadgandet.

I Gvrigt lamnades lagforslagen utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet dver kommunikationsirenden, hdllet
infor Hans Majt Konungen i statsrddet d Stock-
holms slott den 7 mars 1941.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes arendena GUNTHER, statsréden
Penrsson-Bramstorp, WesTMaN, Wicrorss, MOLLER, SkoLp, KERIksson,
Bzerequist, ANDERsSSON, Domd, RosaNDER.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen f6r kommunikationsdepartementet, statsridet Andersson, lagradets den
6 mars 1941 avgivna utlitande Sver de till lagradet den 14 februari 1941 remit-
terade forslagen till dels lag om dndrad lydelse av 1, 2 och 5 §§ lagen den 7
juni 1934 (nr 247) om straff for vissa brott vid férande av motorfordon och
dels lag om indrad lydelse av 1 och 2 §§ lagen den 31 maj 1934 (nr 194) om
blodundersékning @ brottmdl.

Efter redogorelse for utlitandet anfor foredraganden:

Enighet rader ddrom, att det dr ett viktigt allméint intresse att forare av
motorfordon helt avhalla sig fran fortaring av alkoholhaltiga drycker i sam-
band med korning. Frimst hinsynen till allménna levnadsvanor har foranlett
dartill, att forslaget till dndrad lydelse av 1 § lagen om straff f6r vissa brott
vid forande av motorfordon icke utformats i full 6verensstimmelse med kravet
pi sidan avhillsamhet. Den skirpning i forhallande till géllande lag, som lag-
forslaget innebir, far sitt fornamsta virde genom sin uppfostrande verkan, och
denna verkan torde bli storre ju ligre den undre blodalkoholgrinsen sattes.

Som lagradets ledamoter framhallit kunna vissa beténkligheter mota mot
att denna grins sittes mycket lagt. Dessa betdnkligheter synas dock icke
vara av den art, att de motivera ett fringdende av den av mig foreslagna undre
grinsen. Ej heller synes, vilket ocksi anforts, grinsen 0.8 promille vara mera
godtyckligt vald &n nigon annan tinkbar gréns.

Jag hemstiller dirfor, att grinsen 0.s promille métte bibehallas. Aven
momentindelningen, som enligt forslag av en av lagridets ledamdter borde
utgs, bor enligt min mening kvarstd i lagen. Det synes vara till fordel att
genom denna indelning markera skillnaden mellan de tvd i paragrafen upp-
tagna brottstyperna.

I anledning av vad jag salunda anfort torde forslaget till dndrad lydelse
av 1 § lagen om straff for vissa brott vid f6rande av motorfordon jimte dvriga
till lagridet remitterade forslag bora i oférandrat skick foreliggas riksdagen
till antagande. |

Vid arendets foredragning i statsrddet den 14 februari 1941 anférde jag, att
jamvil vissa andra forfattningséndringar borde vidtagas, dérest den foreslagna
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lydelsen av 1 § lagen om straff £6r vissa brott vid férande av motorfordon upp-
hojdes till lag. I enlighet hirmed hade inom kommunikationsdepartementet
utarbetats forslag till

dels forordning om #ndrad lydelse av fOrsta stycket férordningen den 22
juni 1939 (nr 286) med vissa bestdmmelser rorande skadestindsskyldigheten
for forare av motorfordon, motorredskap och traktortdg, som tillthora eller
nyttjas av staten,

dels forordning om &ndrad lydelse av 21 § 1 mom. och 28 § motorfordons-
férordningen den 23 oktober 1936 (nr 561),

dels ock forordning om #ndrad lydelse av 21 § vigtrafikstadgan den 23
oktober 1936 (nr 562).

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte genom proposition till riksdagen

dels foreslad riksdagen att antaga forenimnda tva lagforslag dvensom for-
slaget till férordning om #ndrad lydelse av forsta stycket forordningen den
22 juni 1939 med vissa bestimmelser rorande skadestdndsskyldigheten for
forare av motorfordon, motorredskap och traktortig, som tillhora eller nyttjas
av staten,

dels ock, inhdmta riksdagens yttrande over forslaget till forordning om
andrad lydelse av 21 § 1 mom. och 28 § motorfordonsférordningen samt for-
slaget till f6rordning om &ndrad lydelse av 21 § vagtrafikstadgan.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda
hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Nils Hellenius.




