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Nr 137.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag
till forordning angdende dndring i vissa delar av
forordningen den 17 april 1940 (nr 223) om familje-
bidrag dt vdrnpliktiga under krigstjinstgéring m. m.
(krigsfamiljebidragsforordningen) m. m.; given Stock-
holms slott den 7 mars 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet fér denna dag, foresld riksdagen att '

dels antaga harvid fogade forslag till

1) forordning angfende #ndring i vissa delar av forordningen den 17
april 1940 (or 223) om familjebidrag &t virnpliktiga under krigstjinstgoring
m. m. (krigsfamiljebidragsférordningen);

2) forordning om provisorisk hojning av familjepenning enligh krigs-
familjebidragsforordningen den 17 april 1940 (nr 223); och

3) forordning om provisorisk hdjning av familjebidrag enligt fredsfamilje-
bidragsforordningen den 17 maj 1940 (nr 422);

dels ock bifalla de forslag i Gvrigt, om vilkas avlitande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. I saml. Nr 137. 537 41
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Forslag
till
Forordning angiende indring i vissa delar av forordningen den 17 april
1940 (nr 223) om familjebidrag it virnpliktiga under krigs-
tjiinstgoring m. m. (krigsfamiljebidragsforordningen).

Hirigenom forordnas, dels att 1, 2, 3, 5, 7, 14 och 15 §§ forordningen
den 17 april 1940 om familjebidrag 4t virnpliktiga under krigstjinstgoring
(krigsfamiljebidragsforordningen) skola erhilla #ndrad lydelse pa sitt nedan
angives, dels att i samma forordning nirmast efter 15 § skola inforas en ny
rubrik och en ny, sisom 15a betecknad paragraf, vilka skola hava nedan
angivna lydelse, dels ock att i forordningen nirmast efter rubriken »Sirskilda
bestimmelser» skall inféras en ny paragraf, betecknad 28 a §, av den lydelse
i det foljande angives:

: 18

Forordnar Konungen jimlikt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnplikts-
lagen om inkallelse av virnpliktiga och skall krigsavloningsreglementet helt
eller delvis #ga tillimpning betriffande dessa virnpliktiga, skola ock, dir
e] Konungen annorlunda féreskriver, frin och med instillelsedagen 4 dem
tillimpas stadgandena i denna férordning; Konungen obetaget att meddela
foreskrift om férordningens tillimpning &ven & andra virnpliktiga. Konungen
mé ock foreskriva, att bestimmelserna i denna forordning med de inskrink-
ningar, som mé finnas pikallade, skola iga tillimpning jimvil 4 annan
personal, som tjinstgér vid krigsmakten under tid, di virnpliktiga #ro in-
kallade enligt nyssnimnda lagrum.

Med instillelsedagen — — — — den dagen.
I den — —- — — gillande foreskrifter.

2 8.
Virnpliktig &r — — — — till familjebidrag.

Familjebidrag utgir kontant sisom familjepenning, bostadsbidrag, nérings-
bidrag, sjukbidrag och begravningsbidrag; dock m3, i den ordning Konungen
foreskriver, kunna bestimmas, att familjebidrag skall helt eller delvis utga
in natura.

Familjebidrag ma — — — in resa.
38
Sésom medlem — — — — hans vardnad;

b) den virnpliktiges hustru, barn och adoptivbarn i annat fall in under
a) siigs, hans fordldrar och adoptant, hans hustrus barn och adoptivbarn
samt hans frinskilda hustru, en var under forutsittning, dels att den virn-
pliktige 4r underhallsskyldig gentemot vederborande och dels att den virn-
pliktige vid tiden for inkallelsen i viisentlig man bidrog till dennes underhall,
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eller, dir underhéllsskyldigheten intritt senare, skiligen kan antagas hava
skolat bidraga till underhéllet, om inkallelsen ej mellankommit; samt

c) den virnpliktiges — — — — till arbete.
5§
Av familjepenningen — — — — 40 oére.

I Gvrigt utgir familjepenning allenast i den man behov dirav skiligen
kan antagas foreligga. Vid bestimmande av bidragets storlek skall hinsyn
tagas dels till den inkomst, som 4tnjutes av vederbdrande familjemedlem
ivensom av annan till samma hushill hérande familjemedlem, utom hus-
forestdndarinna, och dels till den virnpliktiges inkomster, dock med undan-
tag for krigslon jimte Gvriga under tjinstgéringen utgdende forméiner. For
familjemedlem, som avses i 3 § b), mi ej faststillas hogre belopp in som
motsvarar virdet av det bidrag till ifrdgavarande familjemedlems underhall,
som den virnpliktige limnat vid tiden for inkallelsen eller, dar underhalls-
skyldigheten intritt senare, kan antagas skola hava lamnat, direst inkallelsen
ej mellankommit.

Konungen iger, i den omfattning, som prévas skilig, stadga undantag
fran bestimmelserna i forsta stycket betriffande virnpliktiga, vilka under
tjinstgoringen for civil tjinst atnjuta avloning, som utgir av statsmedel
eller med statsbidrag. Konungen mé ock, nir skil dirtill dro, foreskriva,
att vid behovsprévning, som avses i denna paragraf, hinsyn i den omfatt-
ning Konungen bestimmer icke skall tagas till sddan inkomst av civil an-
stillning, som den virnpliktige under tjinstgéringen #ger bibehilla, eller
till understod, som i anledning av tjinstgoringen tilldelas honom eller hans
familj.

78

Provas behov av bidrag, utdver familjepenningen, vara for handen for
bestridande av utgifter f6r bostad at viirnpliktigs familj, m4i, dér ej Konungen
annorlunda forordnar, under iakttagande av vad i 14 § stadgas bostads-
bidrag kunna tillerkéinnas den virnpliktige under forutsittning, att bostaden
ir avsedd for familjemedlem, med vilken den virnpliktige vid tiden for in-
kallelsen sammanbodde. Andi att denna forutsittning e ar f6r handen, ma
bostadsbidrag kunna utgd for bostad it familjemedlemmar, som avses i 3 § a),
da friga dr om sivil hustru som barn eller adoptivbarn. Bostadsbidrag ma
e] beviljas for mer dn en bostad. Bidraget md #ven avse kostnader, som
iro forenade med ombyte av bostad.

Bostadsbidrag, som — — — med virme.

Vid behovsprévning, som avses i denna paragraf, skall hiansyn tagas till
familjens skiliga behov av bostad, till den virnpliktiges eller hans hustrus
bundenbet av hyresavtal och andra ataganden fér bostadsbehovets tillgodo-
seende ivensom till de inkomster, som &atnjutas av den virnpliktige, utom
krigslon jamte Ovriga under tjinstgoringen utgiende férméiner, och av andra
i bostaden inhysta familjemedlemmar #in husforestdindarinna. Overstiger
bostaden uppenbarligen den viirnpliktiges behov, skall hinsyn jimvil tagas
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till den virnpliktige och hans hustru tillhorig formogenhet. Vad i b § tredje
stycket andra punkten &ar stadgat skall 4ga motsvarande tillimpning med
avseende & provning, som avses i denna paragraf.

Sasom villkor — — -- allmént indamal.

14 &

Den som uppbar niringsbidrag iger ej itnjuta annat slag av familje-
bidrag. Vid valet mellan de bidragsformer, som kunna ifrigakomma, skall,
om forutsittningar f6r beviljande av niringsbidrag &ro fér handen, denna
form av bidrag iga foretride framfor familjepenning och bostadsbidrag.

15 §.

Provas i anledning av familjemedlems sjukdom behov av bidrag vara for
handen for bestridande av kostnader for erforderlig likare- och sjukhusvird
jimte likemedel #ivensom transport till eller frin likare eller virdanstalt,
mé sjukbidrag, med iakttagande av vad i 14 § stadgas, kunna tillerkiinnas
den viirnpliktige med hogst det belopp, vartill dessa kostnader uppgi. Ar
friga om familjemedlem, som avses i 3 § b) eller ¢), mi dock sjukbidrag
utgd allenast i den man skil foreligger till antagande, att den virnpliktige,
direst inkallelsen ej mellankommit, skulle hava bidragit till kostnaderna.
Med avseende & ritten att Atnjuta sjukbidrag skall vad i 6 § ir stadgat
betriffande familjepenning dga motsvarande tillimpning.

Om begravningsbidrag.
15a §

Har familjemedlem, som avses i 3 § a), avlidit, och iigde den virnpliktige
vid tiden for dodsfallet for familjemedlemmen uppbédra familjepenning, som
helt eller delvis utgick efter behovsprévning, skall begravningsbidrag till-
erkiinnas den virnpliktige. Sidant bidrag utgir med etthundrafemtio kronor
for hustru samt etthundra kronor f6r barn eller adoptivbarn.

Sirskilda bestiimmelser.
28 a §.

Tillsynsmyndigheten ma for visst fall, nir synnerligen 6mmande omstin-
digheter foreligga, pA ansokan av familjebidragsnimnd medgiva, att annan
anhorig till den virnpliktige #n som avses i 3 § mi i friga om ritt till
familjebidrag likstillas med familjemedlem, som i 3 § b) siigs. Sadant med-
givande limnas for viss tid eller tills vidare samt ma av tillsynsmyndig-
heten, nir anledning dartill férekommer, aterkallas.

Denna forordning trider i kraft den dag Konungen bestimmer.
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Forslag
till

Forordning om provisorisk héjning av familjepenning enligt krigs-
familjebidragsforordningen den 17 april 1940 (nr 223).

Hirigenom forordnas,

dels att familjepenning enligt 4 § krigsfamiljebidragsférordningen den
17 april 1940 tills vidare mé& utgi med hogst de belopp, som angivas i
foljande tariff:

! 1 ! 2 3 ! 4 |

— — ,

| Fér hustru eller,

g q Fér annan Far annan
Idf%:_ ‘l)xls:l;ie]a::i? familjemedlem familjemedlem
RS sver 16 ir under 16 dr
W20 familjemedlem, | in som avses i | dn som avses i
som férestdr den Kol. 2 | kol 2
virnpliktiges hem | : :
i kronor | kronor | kronor
| |
| ‘ 2 — 1:15 0: 85
Iom............ | 2:25 ‘ 1:40 0: 95
I ............ | 2: 50 1: 65 1:05

dels ock att grundbelopp, varom formiles i b § forsta stycket sagda for-
ordning, skall tills vidare utgora f6r hustru en krona 25 ore och for varje
barn eller adoptivbarn under sexton ar 55 ore.

Denna férordning trader i kraft den dag Konungen bestimmer. For viirn-
pliktig, som nimnda dag &tnjuter familjepenning, skall, utan att ansékan
dirom behover goras, familjepenningen hdjas for familjemedlem, som avses
i kolumn 2 av ovan intagna tariff, med 25 6re och for annan familjemedlem
med 15 ore. Vad silunda #r stadgat skall dock ej #ga tillimpning i den
mén hirigenom bidragsbeloppet till familjemedlem skulle komma att Sver-
stiga genom dom eller avtal faststillt underhall eller eljest sirskilda om-
stindigheter foranleda till undantag frin stadgandet.
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Forslag
till

Férordning om provisorisk héjning av familjebidrag enligt fredsfamilje-
bidragsforordningen den 17 maj 1940 (nr 422).

Hirigenom forordnas:

dels att] familjebidrag enligt 3 § fredsfamiljebidragsférordningen den 17
maj 1940 tills vidare mé& utgd med hogst de belopp, som angivas i f6ljande
tariff:

| 1 2 | 3 ! 4

1 ;61‘1).1‘1;:_8““.81;3;’! Fér annan Fér annan
f%r hl : 8 e_]a u ga ' familjemedlom familjemedlem

Orts ; uls ruédlnn D1 Sver 16 &r under 16 ir
grupp émtjemediom, in som avses i | &n som avscs i

som férestir den kol. 2 kol. 2
virnpliktiges hem | . .

‘ kronor kronor | kronor

| |
I 2:90 1:15 | 0: 85
ID. . 3:55 | 1: 40 | 0:9
[ IIX............ 4:15 1: 65 | 1: 05

dels ock att grundbelopp, varom férmailes i 4 § forsta stycket sagda forord-
ning, skall tills vidare utgdra for hustru en krona 25 Ore och for varje
barn eller adoptivbarn under sexton &r 55 ore.

Denna forordning trider i kraft den dag Konungen bestimmer. For
virnpliktig, som nimnda dag atnjuter familjebidrag, skall, utan att ansGkan
didrom behéver goras, bidraget hojas for varje familjemedlem, som avses i
kolumn 2 av ovan intagna tariff, med 40 6re och f6r annan familjemedlem
med 15 ore. Vad silunda &ar stadgat skall dock ej dga tillimpning i den
mén hirigenom bidragsbeloppet till familjemedlem skulle komma att Gver-
stiga genom dom eller avtal faststillt underhall eller eljest sirskilda om-
stindigheter foranleda till undantag frin stadgandet.
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Utdrag av protokollet over forsvarsirvenden, hdllet infir
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 7 mars 1941.

Nirvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
Perarsson-Bramstore, Westmax, Wicrorss, MOLLER, Sk6LDp, KERIKSSON,
BErequist, ANpERssoN, Domd, RosaNDER.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdeparte-
menten anfor chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet Skold:

Inledning.

I skrivelse den 17 oktober 1940 har statens arbetsmarknadskommission
framlagt forslag till vissa &ndringar i krigsfamiljebidragsférordningen den
17 april 1940 (nr 223) och krigsfamiljebidragskungdrelsen den 3 maj 1940
(nr 322). Haréver hava i anledning av remiss utlitanden avgivits av over-
befilhavaren &ver rikets forsvarskrafter, arméforvaltningens civila departe-
ment, marinférvaltningen, flygférvaltningen, overstithillarimbetet samt lins-
styrelserna i Ostergotlands lin, Kristianstads lin, Géteborgs och Bohus
lin samt Visterbottens lin. Sedermera har 6verbefilhavaren i yttrande den
24 februari 1941 &ver sociala forsvarsberedskapskommitténs i det foljande
omnimnda skrivelse foreslagit &tskilliga &ndringar i krigsfamiljebidrags-
lagstiftningen.

P3 uppdrag av chefen f6r forsvarsdepartementet har sociala forsvarsbe-
redskapskommittén verkstillt utredning betriffande frigan om dyrtidstill-
ligg & familjebidrag enligt savil krigs- som fredsfamiljebidragsférordningen.
Resultatet av denna utredning har av kommittén framlagts med skrivelse
den 8 februari 1941. Efter remiss hava utlitanden 6ver kommitténs forslag
avgivits av Overbefilhavaren, av cheferna for armén, marinen och flygvapnet,
den sistnimnde gemensamt med flygforvaltningen, samt av arméforvalt-
ningens civila departement, marinférvaltningen, socialstyrelsen och statens
arbetsmarknadskommission.

I sin skrivelse den 17 oktober 1940 har arbetsmarknadskommissionen
erinrat, att sociala forsvarsberedskapskommittén i samband med avgivande
av sitt forslag till krigsfamiljebidragsforfattningar framhillit svarigheterna
att pd detta omride, dir praktisk erfarenhet i si hog grad saknades, till-
skapa bestimmelser, som vid tillimpningen kunde visa sig i allo tillireds-
stillande, och att de erfarenheter arbetsmarknadskommissionen fOrvirvat
under sin verksamhet sisom tillsynsmyndighet givit vid handen, att vissa
indringar i krigsfamiljebidragsforfattningarna vore pikallade. Betriiffande
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kommissionens forslag till dndringar i krigsfamiljebidragskungorelsen ma
erinras dirom, att indringar i visentlig Gverensstimmelse med forslaget
redan genomférts enligt en den 22 november 1940 utfirdad kungérelse
(or 955). I det foljande skall till en borjan redogéras f6r grunddragen av
gillande bestimmelser samt direfter behandlas forslagen till dndringar i
krigsfamiljebidragsforordningen och till provisorisk forhdjning av familje-
bidragen.

Grunddragen av gillande bestammelser.

Krigsfamiljebidragsforordningen.

Bestimmelserna 1 krigsfamiljebidragsférordningen #4ga under i férord-
ningen angivna forutsittningar tillimpning & virnpliktiga (1 §) samt skola
iga motsvarande tillimpning & annan personal vid krigsmakten, vilken av-
l6nas enligt de for virnpliktiga gillande grunder (29 §). Dirmed avses,
sisom framgar av forarbetena till f6rordningen, i frimsta rummet frivilliga.

Kretsen av familjemedlemmar, for vilka familjebidrag kan utgé, utgores
i forsta hand av den virnpliktiges hustru, med vilken han sammanlever,
samt hans barn och adoptivbarn under 16 ir, som &ro under hans virdnad
(3 & a)). Vidare riknas till familjekretsen den viirnpliktiges hustru, barn
och adoptivbarn i andra fall, hans fordldrar och adoptant, hans hustrus barn
och adoptivbarn samt hans frinskilda hustru, en var under férutsittning,
att den virnpliktige dr underhallsskyldig gentemot vederborande och vid
tiden for inkallelsen i vésentlig man bidrog till dennes underhill (3 § b)).
Sasom bidragsberittigad ifrdgakommer slutligen under vissa forutsittningar
den virnpliktiges husforestindarinna (3 § ¢)).

Av krigsfamiljebidrag finnas fyra former: familjepenning, bostadsbidrag,
niringsbidrag och sjukbidrag. Familjepenning utgir med hogst s& stort
belopp for dag, som angives i féljande tariff:

——

1 ! 2 ! s [ 4 :
’F‘:Br .hustru.eller, Fér anpan | Fér annan
{ddir bidrag ej utglr familiemed] familiemedl
fér hustru, annan amil ]eme em am Jeme em
o i e Sver 16 Ar | under 16 &r
i rtsgrupp | famfljemedlem, | o " ovees 1 | &n som avses 1
som forestir den Xol. 2 kol 2 |
] virnpliktiges hem : -
i kronor kronor | kronor !
i : ' |
I g | 1:75 1 — 0: 70
PO N 2 — 1:25 0: 80
T gesimeirimgg 2:25 1: 50 0: 90

For den virnpliktiges hustru, med vilken han sammanlever, samt f6r hans
barn och adoptivbarn under 16 &r, som #ro under hans vérdnad, utgir ett
visst grundbelopp av familjepenningen utan behovsprévning. Grundbeloppet
utgor for hustru en krona och for barn 40 6re. I 6vrigt utgir familjebidrag
efter behovsprévning. Bostadsbidrag och sjukbidrag dro icke maximerade,
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varemot for niringsbidrag stadgats ett maximum av 200 eller undantagsvis
300 kronor i minaden. Betriffande krigsfamiljebidragens bekostande giller
den principen, att belopp, som utgid utan behovsprévning, i sin helhet be-
kostas av staten, under det att av dterstoden vederbérande kommun bekostar
/10 och staten resten.

Fredsfamiljebidragsforordningen.

Enligt fredsfamiljebidragsforordningen &r kretsen av bidragsberittigade
personer densamma som enligt krigsfamiljebidragsférordningen. Av freds-
familjebidrag finnes endast en bidragsform. Bidragen utgd med hogst si
stort belopp, som angives i f6ljande tariff:

! 1 o ) 3 |-_ L ] i
| For hustru eller, Fs } - l
diir bidrag ej utgir Or annan 6r aonan |
fér hustru, annan familjemedlem | familjemedlem .
‘ Ottegropp | familjemedlem, | . Over 16 8z | under 16 ir_
| | som f5restir den | 20 50T BYeES ! | &n som avees i
viirnpliktiges hem kol. 2 kol. 2
! kronor kronor i kronor |
| 2:50 L — 0:70
| 3:15 1: 256 } 0: 80
3:7 1:50 0: 90

Grundbelopp utgir utan behovsprévning enligt samma regler, som gilla
for krigsfamiljebidragen, medan bidraget i ovrigt utgar efter provning av
behovet. De i kol. 2 upptagna beloppen ha avviigts med tanke pi att iven
innefatta bostadsbidrag. Fredsfamiljebidragen bestridas i sin helhet av stats-
medel.

Familjebidrag till de virnpliktiga utgd for nirvarande i huvudsak enligt
krigsfamiljebidragsférordningen. Vissa samvetsémma virnpliktiga Atnjuta
dock dylikt bidrag enligt fredsfamiljebidragsforordningen.

Forslag till &ndringar i krigsfamiljebidragsforordningen.
Familjebidrag at underbefil i reserven.

Krigsfamiljebidragsforordningen ir, sdsom framgir av det forut anférda,
i princip icke tillimplig pa krigsmaktens reservpersonal, vilken riknas till
den fast anstillda personalen och i stort sett avlonas efter samma grunder
som personalen pa aktiv stat. Bland reservpersonalen intager underbefilet
i reserven en mellanstillning, i det att enligt § 1 mom. 2 inskrivningsfor-
ordningen den 18 december 1936 (nr 643) denna personalkategori vid till-
limpning av virnpliktslagens och inskrivningsférordningens bestimmelser
likstiilles med virnpliktiga. I propositionen med forslag till krigsfamiljebi-
dragsforordning (I 1940: 93) yttrade departementschefen, att sociala forsvars-
beredskapskommittén torde hava avsett, att de foreslagna bestimmelserna
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skulle gilla endast betriffande personal, som avlonades sisom virnpliktiga,
och att denna begrinsning torde bora uppritthallas, iven om vissa skil
kunde anforas for att under lagstiftningen inbegripa iiven underbefil i
reserven.

I sin skrivelse den 17 oktober 1940 har arbetsmarknadskommissionen —
under framhaillande av att frigan om familjebidrag it underbefil i reserven
numera torde ha kommit i ett annat lige — anfort bland annat f6ljande:

I férordningen den 31 augusti 1940 om viirnpliktslan (nr 824), vilken
forordning 1 viss mén kan anses som en parallellforfattning till krigsfamilje-
bidragsforordningen, har begriinsningen till personal, vilken avlénas sisom
varnpliktiga, icke uppritthallits, utan Kungl. Maj:t har i 1 § erhallit be-
myndigande forordna, att bestimmelserna i forordningen om viirnpliktslan
skola dga tillimpning jimvil & annan personal, som tjanstgjort vid krigs-
makten under tid, d& viarnpliktiga varit inkallade enligt § 28 mom. 1 eller
§ 36 mom. 2 virnpliktslagen. Bestimmelsen tillkom under utskottsbehand-
lingen i riksdagen och motiverades bland annat av hinsyn just till under-
befal i reserven. Kungl. Maj:t har i kungérelse den 31 augusti 1940 (nr 825)
funnit gott forordna, att bestimmelserna i forordningen om virnpliktslan
tills vidare skola dga tillimpning jimvil 4 underbefil 1 reserven, som tjinst-
gjort vid krigsmakten under tid, d& varnpliktiga jimlikt nyssniimnda lagram
i virnpliktslagen varit inkallade till virnpliktstjinstgoring. — - —

Underbefil i arméns reserver hava i fredstid icke samma tjinstgorings-
skyldighet som i reserven anstillda officerare, underofficerare, flagekorpraler
m. fl. och &tnjuta ej heller pension pi grund av reservanstillningen. De
intaga dirfor en sirstillning bland reservpersonalen.

Med hiinsyn till vad som salunda giller i friga om tjinstgoringsskyldighet
i fredstid for underbefil i arméns reserver torde sidana bestillningshavare
lika litet som virnpliktiga ordna sina férhillanden med hiinsyn tagen till
eventuellt mellankommande militirtjinstgoring, men dirfor kan ocksi siadan
tjinstgoring innebidra lika stort avbrick i deras normala verksamhet som
for varnpliktiga.

Underbefil i arméns reserver inritta sig silunda efter sina civila inkomst-
forhallanden, och det kan darfér i manga fall vara svart for dem att vid
inkallelse till krigstjinstgoring anpassa sig efter de léneférminer, som till-
komma manskap pé aktiv stat vid férsvarsvisendet. Lonesystemet for detta
manskap #r avsett fér yngre bestillningshavare. Den som under tiden for
sin anstillning pd aktiv stat bildar familj, torde avpassa sin bostadskostnad
efter de honom tillkommande l6neférménerna och darvid nirmast efter det
hyres- och ortstilligg, som enligt avloningsreglementets bestimmelser till-
kommer visst manskap. Dessa bestimmelser innebira bland annat, att gift
bestillningshavare med en anstillningstid av minst fyra ar fir itnjuta nyss-
nimnda tilligg. Detta utgir med visst for vederborlig ortsgrupp faststillt
belopp. Dessa bestimmelser angiende ritt till hyres- och ortstillige gilla
fran och med den 1 juli 1940 ocksa for underbefil i arméns reserver; fore
niamnda tidpunkt var personalgruppen helt utesluten frin riitt till denna
16neférman.

Foljande exempel, som avser furir i reserven med en tjinstetid enligt
manskapsavloningsreglementet av sex &r och med familj, vilken bestir av
hustru och tre barn, belyser nirmare inneborden av nu gillande bestim-
melser.
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. Sésom viirnpliktlgiI
Furir 1 reserven furir skulle han for |

| uppbar for ménad ‘mfmnd kunna crhilla !

|

:5 billigaste| . o0 :& billigaste! i Sthim |

| ort | I t :

| | | | i
Manadslon ... ... . . 165:— | 165:— | 80.— | 80:—
Hyres- och ortstilligg o i 21 — 69: — — —
Rorligt tillagg (15 %). ..o i 22: 6D 29: 85 | — .
Terminsidn (efter 42 dagar) . ... .. .. ... ... .. .. 39 — 39 — 75: -— 75 — |
Familjepenning . . . . — S 115:50 | 148:50 !
Bostadsbidrag (= hela hyran. exempelvis, . .. — — | 30— | 100:— |

Summa for minad | 237:65 | 292 85 | 250:50 | 353:50 |

Kommissionen har silunda funnit uppgifterna dirom, att underbefil i
arméns reserver i vissa fall bliva simre stillda in virnpliktiga, vilka komma
i Atnjutande familjebidrag, vara riktiga. Simre stilld blir ett reservunder-
befil, som har stor familj och en hyresutgift stérre in beloppet av det hy-
res- och ortstilligg, som enligt gillande manskapsavloningsreglemente till-
kommer vissa gifta bestillningshavare.

For marinens del synes sidant forhallande icke — annat &n rent undan-
tagsvis — uppkomma, endr marinens reserver av manskap, vilka allenast
utgoras av flaggkorpraler, helt dro avlonade efter samma lonesystem som
officerare och underofficerare. Vid flygvapnet saknas &nnu reserv av manskap.

Den foretagna utredningen har alltsid givit vid handen, att behov av
familjebidrag fOr nirvarande foreligger endast betriffande underbefil i arméns
reserver. D3 det emellertid ar mojligt, att dylikt behov kan uppkomma
i friga om andra personalgrupper, synes det vara limpligast att Kungl.
Maj:t — pé siitt som skett betr'aigande varnpliktsldn -— erhiller mera gene-
rellt bemyndigande att utstricka krigsfamiljebidragsférordningens tillamplig-
het till annan personal in virnpliktiga, under forutsittning att personalen
ifrdga tjinstgjort vid krigsmakten under tid, di virppliktiga varit inkallade
enligt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen. D4 behov i vissa
hithorande fall foreligger av inskrankningar i ritten att erhalla familjebidrag,
bor Kungl. Maj:t tillika erhélla befogenhet att meddela foéreskrifter hirom.

Kommissionen har foreslagit, att de ifrigavarande bestimmelserna inforas
i 1 § krigsfamiljebidragsforordningen.

Kommissionen har tillika dverlimnat forslag till kungorelse angiende ut-
strickt tillaimpning av krigsfamiljebidragsférordningen. Denna utstrickta
tillampning foreslids skola for niirvarande gilla endast underbefil i arméns
reserver. 1 kungorelseforslaget ha inforts bestimmelser om modifikation i
krigsfamiljebidragsférordningens stadganden i tvd hiinseenden: dels har -
i enlighet med vad i 13 § krigsfamiljebidragskungorelsen skett i friga om
varnpliktig, vilken under tjinstgoringen &ger dtnjuta avloning, som utgir
av statsmedel eller med statsbidrag — foreskrivits, att familjepenningen i
sin helhet skall utgi efter behovsprovning, dels har stadgats, att vid prov-
ning av behov av familjebidrag till underbefil i arméns reserver hiinsyn
hor tagas jamvil till den del av vederborandes krigslon, som utgir i form
av manadslon.
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Kommissionens forslag i denna del har tillstyrkts i de avgivna yttran-
dena med det undantaget, att flygforvaltningen uttalat tveksamhet rorande
limplighaten av att ifrigavarande personalgrupp skulle komma i &tnjutande
av dels till fast anstillt manskap utgiende formaner och dels virnpliktiga
tillkommande familjebidrag.

Arméforvaltningens civia departement har vid sitt utlitande fogat jim-
férande tablier 6ver de olika formaner, namligen manadslon, i forekommande
fall med avdrag av pensionsavgifter, hyres- och ortstilligg, rorligt tilligg,
terminslon (f6r virnpliktiga enligt hogre tariffen), fri kost och beklidnad samt
familjepenning (maximibelopp for hustru och tre barn) och bostadsbidrag
(beridknat till ett genomsnitt av 30 kronor pid billigaste och 100 kronor pi
dyraste ort), som under olika tjinstgoringsforhallanden kunna utgé till viirn-
pliktiga furirer och sergeanter samt furirer och sergeanter i reserven. De
av civila departementet limnade uppgifterna angiende de respektive for-
ménernas sammanlagda belopp framgd av f6ljande sammanstillning:

— e —

Tjinstgéring, varunder det vanliga kvarteret

Befattningshavare bibehalles i icke bibehdlles
a billigaste & dyraste 4 billigaste i dyraste |
ort ort ort ort

| Varnpliktig furir .. ............ 304 — 407: — I 304: — I 407: —
{Furir i reserven .................... 252: 16 307:36 | 291:15 346: 30
'D:o med familjepenning .. .......... . 367:60 455: 8D 406:60 | 494:85
Furir i reserven, krigskonstituerad sé.-f

som sergeant .................... 280: 50 377: 10 365:15 | 459:60
| Sergeant 1 reserven ................ i 302:58 399:18 385:08 | 481:68
Varnpliktig sergeant................ 334: — 437: — 334: — 433. —

I anslutning till de av civila departementet uppgjorda tablierna har de-
partementet anfort:

Av tablierna framgir, att, direst har avsett underbefil i reserven komma
att medgivas forménen av familjepenning med belopp, som angives i den i
framstillningen intagna tabellen, dem tillkommande férméner icke ovisent-
ligt komma att Overstiga vad som under samma tjinstgoringsforhillanden
tillkommer sdvial till sergeant krigskonstituerad furir i reserven som ser-
geant 1 reserven. Emellertid skall enligt de av kommissionen féreslagna
bestimmelserna familjepenning till bestillningshavare, varom hir &r friga,
1 sin helhet utgd efter behovsprévning samt vid provning av familjebidrag
hinsyn tagas jamvil till den del av vederborandes krigslon, som utgor
méinadslon. Med tillimpning av dessa bestimmelser torde kunna undvikas
att mera visentliga ojimnheter komma att uppstd i friga om de samman-
lagda avlonings- m. fl. formaner, som vid bifall till forslaget skulle till-
komma till familjebidrag berattigad personal i jimforelse med de fran sidan
formén uteslutna.

Utvidgning av kretsen av bidragsberiit-

tigade familjemedlemmar.

Frigan om en utvidgning av kretsen av bidragsberittigade familjemed-
lemmar har upptagits av sivil arbetsmarknadskommissionen som o6verbefil-
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havaren. Arbetsmarknadskommissionen har hirom anfort 1 sin skrivelse den
17 oktober 1940:

Enligt 3 § b) krigsfamiljebidragsférordningen &r forutsittningen for att
ddr omférmald person skall kunna anses sésom familjemedlem i forord-
ningens mening. att den virnpliktige fore inkallelsen i viisentlig man bidrog
till hans underh&ll. Hirigenom uteslutes mojligheten att erhilla familje-
bidrag for dylik person i de fall, d& underhallsskyldighet intriitt fo1st efter
inkallelsen, vare sig detta beror pi att personen ifraga blivit fodd forst
efter inkallelsen eller behov av underhall uppstitt, sedan inkallelsen dgde
rum. En virnpliktig har t. ex. icke vid tiden for inkallelsen bidragit till
sina fordldrars underhill, endr behov di icke forelegat, men under den
virnpliktiges militirtjinstgoring uppstar underhillsbehov for modern till
foljd av att den virnpliktiges fader, som dittills forsérjt modern, avlider.
Det synes rimligt, att familjepenning i dylikt fall skall kunna beviljas, om
det kan anses sannolikt, att den virnpliktige skulle ha fullgjort sin under-
hillsskyldighet gentemot modern om han icke varit inkallad. Aven gent-
emot andra i 3 § b) nimnda personer kan underhéllskyldighet ha uppkommit
forst efter inkallelsen genom att behov av underhill icke forelegat vid tiden
for denna.

Vad nu sagts synes motivera, att till 3 § b) gores ett tilligg av innehill,
att de i momentet angivna personerna i fall, dir underhéllsskyldighet in-
tratt forst efter inkallelsen, skola anses som familjemedlemmar, direst an-
tagas kan, att den virnpliktige skulle ha i visentlig min bidragit till deras
underhall, om inkallelsen icke mellankommit.

Motsvarande &ndring bor goras dven 1 b § andra stycket, dir sista me-
ningen foreslds idndrad pd foljande sitt: »For familjemedlem, som avses i
3 § b), mi ej faststillas hogre belopp #n som motsvarar virdet av den
varnpliktiges bidrag till ifr&gavarand% familjemedlems underhéll vid tiden
fér inkallelsen, eller, dir underhillsskyldigheten intritt senare, av det un-
derhallsbidrag, som den virnpliktige skiligen kan antagas skola hava limnat,
dédrest inkallelsen ej mellankommit.»

Overbefilhavaren har i sitt utlitande den 24 februari 1941 anfort, att en
utstrickning av begreppet »annan familjemedlem» syntes honom vara be-
hjartansvirt dels betriffande fosterbarn och fosterférildrar i de fall, da for-
mell adoption icke &gt rum, och dels betriffande sjuk broder eller syster,
for vilken den viarnpliktige atagit sig och uppfyllde forsorjningsplikt. I an-
slutning till den dndring i 4 § krigsfamiljebidragsférordningen, som foran-
leddes hidrav, borde i forordningens 8 § inféras en bestimmelse, vilken
méjliggjorde, att bostadsbidrag tillerkindes ogift virnpliktig, som samman-
bodde med sjuk person, for vilken han atagit sig och uppfyllde f6rsérjnings-
plikt.

I de avgivna yttrandena over arbetsmarknadskommissionens forslag
betriffande kretsen av bidragsberittigade familjemedlemmar har detta icke
foranlett nidgon erinran.

Begravningsbidrag.

Direst virnpliktig avlider till f6]jd av skada eller sjukdom, som kan an-
tagas iga samband med den militira tjinstgoringen, utgir begravningshjalp
enligt bestimmelserna 1 férordningen den 18 juni 1927 (nr 234) om ersitt-
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ning i anledning av kroppsskada, ddragen under militirtjinstgéring. Om
diiremot nigon av den virnpliktiges ndrmaste anhoriga, for vilken han Aat-
njuter familjebidrag, avlider, kan den virnpliktige icke enligt giillande be-
staimmelser erhilla nigot bidrag till kostnaden for begravningen. Awrbets-
marknadskommissionen har 1 sin ovan nimnda skrivelse den 17 oktober 1940
foreslagit inforande av ett sirskilt begravningsbidrag f6r den virnpliktiges
nidrmaste anhoriga. Hirom bar kommissionen anfort fo6ljande:

Direst nigon den virnpliktiges familjemedlem avlider under den virn-
pliktiges militirtjinstgoring, stiller det sig for familjen ofta svart att be-
strida med begravningen forenade kostnader. Med hansyn till dessa kost-
naders art forefaller det i sirskilt hog grad beriittigat, att staten trider
emellan med bidrag. Utgifterna iro, iiven om de begrinsas till det mest néd-
vindiga, av den storleksordning, att de icke kunna bestridas med familje-
penningen. Om ifrigakomna behov skall tillgodoses, dr det dirfér nodvan-
digt att tillskapa en ny form av familjebidrag, kallat begravningsbidrag.

Behov av begravningsbidrag foreligger friimst betriiffande de familjemed-
lemmar, som omférméles 1 3 § a) krigsfamiljebidragsférordningen. Pi grund
av det niira familjebandet framstir ett bidrag vid sidan familjemedlems fran-
falle sisom vil motiverat. Sirskild behovsprovning torde med hiinsyn till bi-
dragets art bora undvikas. Det torde vara tillrickligt att stadga, att begrav-
ningsbidrag mi utgd f6r familjemedlem av nu ifrigavarande kategori, darest
for familjemedlemmen vid tiden for dodsfallet utgick familjepenning utover
grundbelopp. Den behovsprovning, som skett i sammanhang med familje-
penningens beviljande kommer d& att avse dven begravningsbidraget.

Aven i friga om familjemedlemmar, som omnimnas i 3 § b) krigsfamilje-
bidragsforordningen, kunna fall fdrekomma, d& det kunde synas skiligt, att
begravningsbidrag utginge, exempelvis i friga om barn 6ver 16 ar och i fraga
om forildrar. I andra dylika fall framstar begravningsbidrag sisom mindre
motiverat. FEmellertid torde det icke vara limpligt att for detta dndaméal
bryta ut vissa av de familjemedlemmar, som avses 1 3 § b). Diirtill kommer,
att i friga om dessa en fornyad behovsprévning i varje fall bleve erforderlig
sirskilt med hinsyn dirtill, att familjepenning kan hava Dbeviljats med
belopp, som undergitt reduktion, darfor att den virnpliktige tidigare endast
1 begrinsad utstrickning bidragit till familjemedlemmens underhill. En
sidan fornyad behovsprovning anser kommissionen, sésom ovan ndmnts,
bora undvikas, Kommissionen har déarfor stannat vid att inskrinka begrav-
ningsbidraget till att gilla familjemedlemmar, som avses i 3 § a). I detta
sammanhang kan erinras dirom, att sistnimnda familjemedlemmar stillts i
sirklass 1 Kungl. kungorelsen den 23 juli 1940 (nr 730) med provisoriska
bestimmelser om familjebidrag it virnpliktiga m. fl., vilka drabbats av
kroppsskada.

Vad angir bidragets storlek vill kommissionen foresla att detta bestiimmes
till 150 kromor for hustru samt till 100 kronor fér barn eller adoptivbarn.
Med ett dylikt bidrag torde de nédvindigaste kostnaderna komma att tickas.
En differentiering efter dyrortsgrupperingen synes icke motiverad, di kost-
nader av hir ifrigavarande art icke fo6lja denna.

Bestimmelserna om begravningsbidrag skulle enligt arbetsmarknadskom-
missionens forslag under en sirskild rubrik, »Om begravningsbidrag», in-
foras sisom en ny paragraf, 15 a §, 1 krigsfamiljebidragsforordningen. Vidare
skulle upprikningen i 2 § andra stycket av bidragsformerna fullstindigas
med begravningsbidrag.
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Forslaget om inférande av siirskilt begravningsbidrag har tillstyrkts i
samtliga yttranden. I friga om bidragets konstruktion ha dock vissa
myndigheter givit uttryck it en annan uppfattning in arbetsmarknadskom-
missionen.

Overbefilhavaren, som i irendet inhimtat yttrande fran chefen for marinen,
har anfort:

Chefen fér marinen har ifrigasatt limpligheten av att bidraget begriinsas
till familjemedlemmar, som omférmilas i 3 § a), med uteslutande avi§ 3 b)
namnda, f6r vilka dock kan utgi familjebidrag i samtliga andra former, med
undantag betriffande niringsbidrag. Utan tvivel intriiffa dodsfall oftare bland
sidana familjemedlemmar, vilka nimnas i 3 § b), och sirskilt bland for-
dldrar till ildre virnpliktiga, for vilka begravningsbidraget blir in mer
betydelsefullt. Denna synpunkt synes dven mig beaktansvird. Jag kan for
min del ej beddma, huruvida oligenheten av ytterligare behovsprévning,
som kommissionen forutsitter bliva nédvindig for bigragets utbetalande 1
dessa senare fall, bor anses utgora tillrickligt motiv for den begriinsning av
bidragsformen som forslaget innebiir.

Marinforvaliningen har ifrigasatt, huruvida med de foreslagna beloppen
ens de nodvindigaste kostnaderna bleve tiickta.

Flygfirvaltningen har ansett skiligt, att begravningsbidrag med det av
kommissionen férordade ligre beloppet efter behovsprévning utginge jimvil
for sidan familjemedlem, som avses i 3 § b) krigsfamiljebidragsférordningen.

Overstathdllardmbetet har uttalat, att enligt dmbetets frmenande familje-
bidragsnimnderna borde givas mdojlighet att efter behovsprovning bevilja
begravningsbidrag #ven i vissa andra fall in de av arbetsmarknadskommis-
sionen féreslagna. Hirom har imbetet anfort f5ljande:

Till stéd for sin uppfattning vill Gverstithallarimbetet framhalla, att i
vissa fall kan det tinkas, att summan av familjepenningens grundbelopp
och den civila inkomsten, vilken foranlett att endast grundbeloppet beviljats,
endast obetydligt Overstiger det belopp, som, diirest den civila inkomsten
icke forelegat, beviljats sisom familjebidrag. Enligt arbetsmarknadskom-
missionens forslag att endast begravningsbidrag skulle fi forekomma, nir
familjebidrag utdver grundbeloppet utgar, skulle i ett sidant fall begrav-
ningsbidrag icke fi utbetalas. Ofta torde emellertid verkligt behov av
begravningsbidrag foreligga, oaktat en civil mindre inkomst utgir.

Aven i andra fall skulle samma mindre tillfredsstillande resultat uppsta
vid tillimpning av de utav arbetsmarknadskommissionen féreslagna bestim-
melserna.

En familjemedlem kan oaktat innehav av livférsikring och kapital av
sidan storleksordning, att dess avkastning icke hindrar honom, komma i
dtnjutande av familjepenning utéver grundbeloppet och alltsa iven av begrav-
ningsbidrag, medan diremot den familjemedlem, som erhiller endast familje-
penningens grundbelopp, oaktat nimnda tillgAngar saknas, icke kan komma
ifriga nir det giller begravningsbidrag.

Arbetsmarknadskommissionen framhaller, att iiven ifriga om vissa familje-
medlemmar, som omniimnas i 3§ b) krigsfamiljebidragsférordningen, exempel-
vis ifriga om barn Gver 16 ar och ifriga om forildrar, full kunna forekomma,
dir skiligheten talar for att begravningsbidrag utginge, men har pa anforda
skil ansett, att nu nimnda familjemedlemmar icke borde kunna erhalla
begravningsbidrag. Overstithillarimbetet ifrigasiitter emellertid, om icke
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skiiligheten talar for att dven barn Gver 16 ar och forildrar likstillas med
de familjemedlemmar, som omférmilas i 3 § a) krigsfamiljebidragsforord-
ningen, nir det giller begravningsbidrag.

Aven ldnsstyrelsen i Ostergitlands lin har ifrdgasatt, huruvida icke be-
gravningsbidrag borde kunna — efter behovsprovning — utgi dven till de
i 38 b) krigsfamiljebidragsforordningen avsedda familjemedlemmarna, mé-
hinda dock med undantag for franskild hustru.

Liinsstyrelserna ¢ Kristianstads lin samt Goteborgs och DBohus ldn ha for-
ordat behovsprévning vid begravningsbidragets beviljande.

Jimkningar och fortydliganden i krigs-
familjebidragsforordningen.

I sin skrivelse den 17 oktober 1940 har arbetsmarknadskommissionen
foreslagit vissa #ndringar i krigsfamiljebidragsférordningen, vilka nirmast
ha karaktiren av jimkningar och fortydliganden. Dessa indringar réra for-
utsittningarna for beviljande av niringsbidrag och sjukbidrag. I sitt den
13 februari 1941 avgivna yttrande ver sociala forsvarsberedskapskommitténs
forslag betriffande dyrtidstilligg & familjebidrag har arbetsmarknadskommis-
sionen vickt friga om jimkning 1 vissa hinseenden av bestimmelserna
rorande bostadsbidrag. Andring av sistnimnda bestimmelser har iven pa-
yrkats i overbefilhavarens yttrande den 24 februari 1941. Dari hava dven —
utover vad forut anforts — upptagits vissa forslag betriffande behovs-
provningen och bestimmelserna om niringsbidrag.

I friga om behovsprdvningen stadgas i b5 § tredje stycket sista punkten
krigsfamiljebidragsférordningen, att Konungen mi, nir skil dirtill dro, fore-
skriva, att vid provning av behov av familjepenning hinsyn icke skall tagas
till viss del av inkomst av sidan anstallning, som den virnpliktige under
tjanstgoringen adger bibehalla. Enligt 7 § tredje stycket giller motsvarande
med avseende & bostadsbidrag. S&dan foreskrift, som avses i dessa paragrafer,
har icke meddelats av Konungen.

Overbefilhavaren har anfort, att, direst bestimmelser av ifrigavarande slag
utfirdades, en virnpliktig skulle kunna atnjuta en del av sin 16n frin arbets-
givaren (understod frin fackforening o. d.) och likvil f& oavkortat familje-
bidrag. Gillande bestimmelser hade tolkats olika av familjebidragsnimnderna,
och det syntes dirfor overbefilhavaren onskvart, att foreskrifter utfirdades
for att enhetligt reglera detta forhallande.

Betriffande bestimmelserna om bostadsbidrag har arbetsmarknads-
kommissionen yttrat foljande:

Enligt stadgande i 7 § krigsfamiljebidragsforordningen mé under vissa
forutsittningar bostadsbidrag tillerkinnas varnpliktig for bestridande av ut-
gifter for bostad At en eller flera familjemedlemmar, med vilka den vdrn-
pliktige vid tiden for inkallelsen sammanbodde. Detta stadgande innebir, att
en varnpliktig som efter instiillelsen till militirtjinstgoringen ingar dktenskap
och i samband dirmed forskaffar sig familjebostad for sitt och sin hustrus

behov icke kan komma i &tnjutande av bostadsbidrag. Vissa fall hava fore-
kommit, di den virnpliktige redan fore inkallelsen forhyrt familjebostaden



Kungl. Maj:ts proposition nr 137. 17

for att i samband med #ktenskapets ingdende taga densamma i ansprik.
Det kan icke vara niigon tvekan om, att det stir 1 Gverensstimmelse med
krigsfamiljebidragsforordningens syfte, att den virnpliktige i dylikt fall ocksa
fir komma i atnjutande av bostadsbidrag for att trygga tillgdngen pd familje-
bostad f6r hustrun, ehuru han icke disponerade familjebostad vid tidpunkten
f6r militirtjinstgoringens borjan. Mojligen kan det ifrigasittas, om icke
kommissionen kan vara beriittigad att 1 anvisning rorande forordningens
tillimpning meddela erforderlig foreskrift i detta syfte. Direst emellertid,
sisom nu ifrigasatts, andra dndringar i foérfattningen vidtagas, synes det
dock bora tagas under Gvervigande att gora ett tilligg till 7 §, forsta stycket
(efter forsta meningen) av foljande innehédll: Har den virnpliktige efter in-
kallelsen ingitt dktenskap, méd bostadsbidrag enligt vad ovan sagts jimvil
beviljas, diirest den virnpliktige fore inkallelsen triffat avtal om bostad for
familjen.

I ‘tredje stycket samma paragraf stadgas betriiffande behovsprévningen
i fraga om bostadsbidrag, bland annat, att hinsyn skall tagas till den virn-
pliktiges méinadslon enligt krigsavloningsreglementet i det fall, att bostaden
uppenbarligen overstiger den virnpliktiges behov.

For att detta stadgande skall kunna tillimpas fordras, att familjebidrags-
nimnderna underriittas av de militira myndigheterna, di en varnpliktig,
efter det ansokan om familjebidrag ingivits, konstitueras till hégre grad.
Erfarenheten har emellertid givit vid handen, att dylika uppgifter 1 mycket
ringa utstrickning éversindas till familjebidragsnimnderna. Vid av kommis-
gionen gjorda undersokningar har det visat sig, att det vid storre foérband
ar praktiskt taget ogorligt att hélla familjebidragsnimnderna underrittade
om meddelade konstitueringar, och man har i asyftade fall helt asidosatt
behovet hos familjebidragsnimnderna att for ifrigavarande stadgandes till-
limpning iga kinnedom om férindringar i krigslonen, som féljer av kon-
stituering till hogre grad.

Med hinsyn till dessa forhillanden och enir stadgandet synes vara av
mycket ringa betydelse for att nedbringa kostnaderna f6r bostadsbidrag en-
ligt krigsfamiljebidragsforordningen, synes det kommissionen att stadgandet
bor utgi. Hirigenom skulle ocksid en onskvird férenkling kunna vinnas.

Betriiffande stadgandet om hinsynstagande till den virnpliktiges minads-
l6n vid bestimmande av bostadsbidrag har éverbefalhavaren i sitt yttrande
den 24 februari 1941 framstillt erinringar av enahanda innebérd som de av
arbetsmarknadskommissionen framférda. Overbefilhavaren har vidare fram-
hallit, att bidrag till flyttningskostnad i vissa fall endast beviljats, di flytt-
ning skett till billigare bostad. Det syntes emellertid rimligt, att bidrag
iven eljest finge utgd, di flyttningen varit bestimd fore inkallelsen eller
varit betingad av okning i familjen eller dirav, att den gamla ligenheten av
nagon anledning blivit utdémd sisom bostad.

I frign om forutsittningarna for beviljande av nidringsbidrag
har arbetsmarknadskommissionen foreslagit indringar i 11 § férsta och andra
styckena i syfte att klargora dels att niringsbidrag skall utgd efter behovs-
provning ock dels att sidant bidrag i intet fall m& utgd till person, som
omniimnes i 3 § b), oavsett huruvida den virnpliktige ir underhillsskyldig
gentemot denne eller i viisentlig man bidragit till dennes underhall. Sisom
skil for de foreslagna dndringarna har angivits, att bestimmelserna i dessa
hiinseenden pi vissa hill missforstatts.

Dihang Gl viksdagens protokoll 1941. 1 saml. N»r 137. 537 41 2
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Overbefdlhavaren har i sitt yttrande den 24 februari 1941 angaende nirings-
bidragen anfort f6ljande:

Enligt bestimmelserna kan niringsbidrag endast betalas i det fall, att
den virnpliktige anstiillt en annan arbetskraft i rérelsen med anledning av
att han blivit inkallad, d. v. s. antalet avlonade inom f{oretaget ckats med
négon person, for att niringsbidrag 6ver huvud taget skall utgd. I atskilliga
fall ordnar emellertid mindre féretagare pi det sittet, att han uppdrager at
redan anstilld personal att skota foretaget — ett bitride flyttas upp till
affirsforestindare, hustrun hjilper till i affiren o. s. v. Detta medfor okade
avloningskostnader, vilka dock icke fi tickas med hjilp av niiringsbidrag.
Det ir exempelvis omdjligt att giva niiringsbidrag it en lanthandlare, om
han ordnar sa, att hustrun Overlimnar hemmets skotsel at ett nyanstillt
hembitride, medan hon sjilv Gvertager skotseln av affiren.

10 § borde erhilla en sidan lydelse, att mojlighet finnes att giva niirings-
bidrag for tickande av de 6kade avloningskostnader, som bliva en foljd av
att den virnpliktige vidtager atgirder for att hélla niringen i ging under
sin militirtjinstgoring.

Betriffande férutsittningarna f6r beviljande av sjukbidrag har
arbetsmarknadskommissionen anfort f6ljande:

I andra punkten i 14 § krigsfamiljebidragsforordingen foreskrives, att vid
valet mellan de bidragsformer, som kunna ifrigakomma, niringsbidrag skall
dga foretride, om forutsittningar f6r beviljande av dylikt bidrag aro for
handen. Av en jimférelse med 15 § framgir, att denna bestimmelse giller
daven vid val mellan niringsbidrag och sjukbidrag. Detta ir i vissa fall
olimpligt. Det forefaller t. ex. omotiverat, att om en rorelseidkares familj
dven under familjeforsorjarens militirtjinstgoring kan erhalla sitt uppehille
av rorelsen utan niringsbidrag, si linge icke extraordinira utgifter till-
komma, niringsbidrag skall behova beviljas for det fall att en familjemedlem
drabbas av en sjukdom, som mdihinda ir av kort varaktighet men ar for-
bunden med siddana kostnader, att den virnpliktige icke formar biira dem.
Hir forefaller det rimligast att sjukbidrag beviljas. Nimnda olidgenhet synes
kunna Gvervinnas, direst sista punkten i 14 § erhiller f6ljande formulering:
»Vid valet mellan ete. — — — dHga foretride framfor familjepenning och
bostadsbidrag.»

Den nuvarande lydelsen av 15 § medgiver beviljande av sjukbidrag iven
i sddana fall, di den virnpliktige vid inkallelsen bidrog till vederborande
familjemedlems underhdll allenast med vissa genom dom eller avtal be-
stimda belopp. Det synes emellertid ganska oberittigat, att sjukbidrag i
sidant fall skall utgd, for den hindelse skil icke foreligger till antagande
att den varnpliktige under vanliga forhéllanden skulle ha bestritt utgiften.
Beviljande av sjukbidrag i nu omfoérmilda fall ter sig si& mycket mera an-
markningsviirt, som stadgandet i 5 § medfor, att om exempelvis det avtalade
eller i dom faststillda underhillet utgor 20 kronor, men den virnpliktige
vid tiden for inkallelsen bidrog med allenast 15 kronor, familjepenning kan
beviljas med hogst det senare beloppet. Det synes dirfér onskvirt att i
15 § foreskrives, att sjukbidrag m& utgd allenast i den man skil foreligger
till antagande att den virnpliktige, direst inkallelse ej mellankommit, skulle
ha bestritt eller bidragit till de kostnader, varom friga ir. Foreskriften
synes dock bora gilla endast sidana familjemedlemmar, som omfdrmilas i
3 § b) och c¢) krigsfamiljebidragsférordningen.
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I de over arbetsmarknadskommissionens forslag avgivna yttrandena har
forslaget till andringar betraffande forutsittningarna for beviljande av nirings-
bidrag och sjukbidrag i regel tillstyrkts.

Betriffande de foreslagna dndringarna i frdga om néringsbidrag har emel-
lertid ldnsstyrelsen @ Géteborgs och Bohus lin anfort, att dessa dndringar,
vilka allenast innefattade fortydliganden av forfattningstexten, enligt linssty-
relsens mening vore overflodiga och att innebérden av krigsfamiljebidragsfor-
ordningen i dessa hinseenden syntes lampligen kunna delgivas familjebidrags-
nimnderna genom cirkuldr.

Med avseende & bestammelserna om bostadsbidrag har éverbefalhavaren i
sitt yttrande 6ver arbetsmarknadskommissionens forslag erinrat, att siddant
bidrag enligt 7 § krigsfamiljebidragsférordningen endast utginge for bestri-
dande av utgifter for bostad &t en eller flera familjemedlemmar, med vilka
den virnpliktige vid tiden for inkallelsen sammanbodde. Om exempelvis den
virnpliktige efter inkallelsen legaliserade férbindelsen med en kvinna, som
vintade eller fatt barn, vartill den virnpliktige vore fader, erholle visserligen
hustru och barn familjepenning, medan diremot bostadsbidrag icke kunde
beviljas. Det kunde enligt Gverbefélhavarens mening ifragasittas, om icke,
sasom chefen for marinen i ett av Overbefilhavaren infordrat yttrande pa-
yrkat, i detta fall en uppmjukning av bestimmelserna kunde vara motiverad,
sirskilt som en dylik legalisering méste anses som ett samhallsintresse.

Departementschefen.

Vid tillkomsten av krigsfamiljebidragsforordningen framholls svirigheten
att i1 avsaknad av praktiska erfarenheter pd detta omride tillskapa bestim-
melser, som vid tillimpning visade sig i allo tillfredsstdllande. Arbetsmark-
nadskommissionen, vilken &ar tillsynsmyndighet enligt krigsfamiljebidragsfor-
ordningen, har funnit tiden vara inne att gora en oversyn av forordningen.
Resultatet av denna Oversyn berdr icke forordningens huvudprinciper, utan
kommissionens forslag innebir, att vissa utvidgningar, jimkningar och for-
tydliganden skola vidtagas. Sélunda foreslds till en borjan, att familjebidrag
skall kunna tillerkdannas dven underbefil i reserven. Detta skulle mojliggoras
genom intagande i 1§ krigsfamiljebidragsférordningen av ett generellt bemyn-
digande for Konungen att meddela foreskrift om férordningens tillimpning —
med de inskrinkningar Konungen funne pikallade — &ven & annan personal
vid krigsmakten dn virnpliktiga. Sadan foreskrift borde enligt kommissionens
forslag direfter meddelas med avseende & underbefil i arméns reserver, dir-
emot icke for flaggkorpraler och hogbitsmin, vilka avionas efter samma
grunder som underofficerare (underbefil i flygvapnets reserv finnes icke). Vid
tillimpning av krigsfamiljebidragsforordningens bestimmelser & underbefil
skulle familjepenning i sin helhet utg4 efter behovsprévning och hinsyn dir-
vid tagas dven till vederbérandes ménadslon.

Forevarande fraga var foremal for overvigande, di proposition beslots
rorande krigsfamiljebidragen. Jag ansag mig di — under framhéallande av
att skil kunde anforas aven for den motsatta stindpunkten — icke bora bryta
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den principiella skiljelinje, som i krigsavloningsreglementet dragits mellan de
vid krigsmakten fast anstdllda och de vdrnpliktiga. P4 riksdagens initiativ har
ett avsteg frin denna principstindpunkt gjorts i friga om vérnpliktslanen,
vilka dven kunna tillerkdnnas underbefil i reserven. Det kan icke fornekas,
att de mycket 1dngvariga inkallelser, som drabbat dylikt underbefil, tala starkt
till f6rman for arbetsmarknadskommissionens forslag. Fragan kompliceras
emellertid darav, att i viss mén liknande skil som de av kommissionen an-
forda kunna aberopas till stéd for ett yrkande, att reservofficerare och reserv-
underofficerare i de ligsta loneklasserna skola kunna efter behovsprovning
erhilla familjebidrag. Ehuru inkallelserna dven for sistnimnda kategorier
kunna medfora svirigheter, anser jag mig dock med hinsyn till storleken av
ifrdgavarande reservpersonals loneférméiner icke kunna férorda familjebidrag
for dessa personalgrupper. Emellertid méste tillses, att underbefilet icke tack
vare familjebidragen erhaller battre formaner &n officerare och underofficerare,
och ett genomférande av det fdreliggande f6rslaget torde darfor bora for-
knippas med storre restriktioner dn som av kommissionen forutsatts. Det kan
salunda ifrigasittas, om icke ritten till familjebidrag f6r underbefil i reserven
bor begrinsas till att avse enbart bostadsbidrag i sddana fall, d& behovet med
hiansyn till den inkomstminskning inkallelsen medfGrt &r uppenbart. Jag ir
emellertid icke beredd att taga slutlig staindpunkt till denna friga i vidare mén
in att jag under hinvisning till det nu anforda dr beredd att tillstyrka av
arbetsmarknadskommissionen foreslagen andring i 1 § krigsfamiljebidragsfor-
ordningen. '

Mot arbetsmarknadskommissionens forslag till uppmjukning av bestimmel-
serna i 3 § b) och 5 § andra stycket krigsfamiljebidragsférordningen
i syfte att bereda bidragsritt aven i fall, di& wunderhallsskyldigheten
intratt efter inkallelsen, har jag intet att erinra. Diremot synes mig
overbefilhavarens forslag att generellt utstricka familjebegreppet till
fosterfordldrar, fosterbarn och sjuka syskon vara dgnat att ingiva be-
tankligheter. Att dylika fall kunna vara mycket Ommande &r obestrid-
ligt, men uppenbarligen #r risken for missbruk av en sddan mojlighet till
bidrag mycket stor. Dirtill kommer att dven efter en dylik utvidgning andra
lika behjiartansvarda fall komme att kvarstd sisom icke bidragsberattigade,
t. ex. d4 en vdrnpliktig forsorjt minderariga icke sjuka syskon eller far- eller
morforaldrar. Skall syftet med Overbefilhavarens forslag nas, krives alltsd
en dnnu vidare krets av bidragsberittigade. Men ju mera denna krets vidgas,
dess starkare garantier krivas mot missbruk. En utvig att tillskapa en i méj-
ligaste man betryggande och enhetlig préovning av ansdkningar om familje-
bidrag for fjirmare anforvanter vore att anfértro prévningen &t tillsynsmyn-
digheten, d. v. s. statens arbetsmarknadskommission. Av hénsyn till kommis-
sionens arbetsborda finge dock en spérr i lamplig form anordnas. I sidant
hinseende torde kunna stadgas, att ansokan skall gbras av vederborande
familjebidragsnimnd. En forutsittning for bifall till ansokan bor vidare vara,
att synnerligen 6mmande omstindigheter i det sdrskilda fallet foreligga.
Direst bidragsritten omgdrdas med dessa garantier, torde det icke behdva
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moéta nigra avgorande betinkligheter att stadga, att annan anhérig till den
varnpliktige dn som avses 1 3 § md — utan att begransning sker till vissa slik-
tingar — 1 bidragshinseende likstdllas med familjemedlem, som avses i 3 § b).
Jag forordar alltsd ett stadgande av denna innebdrd, vilket pa grund av sin
undantagskaraktir lampligen torde bdra inforas i forordningens sista avdel-
ning, »Sirskilda bestammelser». I anledning av dverbefilhavarens forslag om
riatt till bostadsbidrag oavsett forefintlig slaktskap for ogift virnpliktig, som
sammanbor med och forsorjer sjuk person, md framhallas, att redan med nu-
varande avfattning av 8 § krigsfamiljebidragsférordningen moéjlighet finnes
att bevilja bostadsbidrag i de fall, d& bostadens avstiende skulle fér den virn-
pliktige medfora synnerlig oligenhet. Néigot behov av ytterligare utstrick-
ning av ritten till bostadsbidrag for ogift virnpliktig synes mig icke hava
ddagalagts.

Arbetsmarknadskommissionen har vidare férordat den utvidgningen av for-
ménerna enligt krigsfamiljebidragsférordningen, att begravningsbidrag skulle
kunna utgd for den vérnpliktiges hustru samt barn eller adoptivbarn under
16 ar, dock endast didrest den vdrnpliktige sammanlevde med hustrun respek-
tive hade vdrdnaden om barnen. Bidraget foreslds skola utgd automatiskt,
ddrest den varnpliktige vid tiden for dodsfallet 4tnjot familjepenning utéver
grundbeloppet for familjemedlemmen i friga. Den behovsprovning, som
sker 1 sammanhang med familjepenningens beviljande, skulle siledes bli av-
gorande dven for ritten till begravningsbidrag. Begravningsbidraget skulle
enligt kommissionens férslag utgd med 150 kronor for hustru och 100 kronor
{6r barn.

For egen del finner jag forslaget om ett begravningsbidrag for den virn-
pliktiges nérmaste anhoriga behjirtansvart. Jag delar arbetsmarknadskom-
missionens uppfattning, att bidraget bor utgd utan annan behovsprévning
in den, som dgde rum, d4 familjepenning beviljades. D4 bestimmelserna om
grundbelopp icke dro tillimpliga & virnpliktiga, vilka under tjinstgoringen
Atnjuta civil avloning av statsmedel eller med statsbidrag, bor ritt till begrav-
ningsbidrag knytas till det faktum, att den virnpliktige for familjemedlemmen
uppbar familjepenning, som helt eller delvis utgick efter behovsprovning. I
fraga om de foreslagna beloppen har erinrats, att dessa syntes otillrickliga.
Bestammelserna aro emellertid avsedda att gilla dven under krigstid, och
jag anser mig med hansyn dartill icke kunna f6rorda bidrag med hégre belopp
in kommissionen foreslagit. Fran atskilliga hall har ifrdgasatts en utvidgning
av ritten till begravningsbidrag, i huvudsak s&, att dylikt bidrag skulle efter
behovsprovning kunna utgd dven for anforvanter tillhérande den fjarmare
kretsen av familjebidragsberittigade. Sarskilt har framhallits onskvardheten
av bidrag for den virnpliktiges barn 6ver 16 &r samt fordldrar. Aven hir maste
jag emellertid stilla mig betdnksam gentemot en utvidgning av de foreslagna
forménerna, i synnerhet som déarigenom svirligen skulle kunna undvikas en
overviltring pd staten av utgifter, som dven under normala férhallanden skulle
bekostats av andra én den virnpliktige. Jag ansluter mig siledes i friga om
begravningsbidraget i sak helt till arbetsmarknadskommissionens férslag.
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I samband med de foreslagna @ndringarna i krigsfamiljebidragsférord-
ningen, som huvudsakligen ha karaktir av jimkningar och fortydliganden,
mi beroras Gverbefilhavarens forslag om utfirdande av bestimmelser jimlikt
5§ tredje stycket. Jag dr visserligen icke beredd att nu taga stdllning till
detta forslag, men det kan ifragasittas, om stadgandet, darest tillimpning
av detsamma finnes béra dga rum, tillfullo motsvarar sitt syfte. Stadgandet
tager namligen endast sikte pi inkomst av civil anstillning, som den virn-
pliktige under tjinstgoringen iger bibehilla; diremot tages icke hinsyn till
understdd, som i anledning av tjinstgoringen tilldelas den virnpliktige eller
hans familj av annan iin arbetsgivaren. Ett praktiskt exempel hirpa utgér
det av overbefilhavaren berorda fallet, att understod utgar fran fackforening.
D4 det synes lampligt att i detta sammanhang komplettera stadgandet i 5§
tredje stycket i nu ber6rda hinseende, foreslar jag ett tilligg, som med bibe-
héllen 16n jimstiller understéd i anledning av tjinstgoringen.

Betriffande bestimmelserna om bostadsbidrag i 7§ ha framstillts at-
skilliga dndringsforslag. Vad som anforts i fraga om eftergift av kravet pa
att den virnpliktige vid tiden for inkallelsen skall ha sammanbott med den
eller de familjemedlemmar, for vilka bostaden ir avsedd, dr jag beredd att
tillmotesgd, da friga dr om den nirmaste familjekretsen (de i 3 § a) namnda)
och bostaden #r avsedd for sivil hustru som barn. T dessa fall synes det
skiligt, att bostadsbidrag utgir, iven om iktenskapet ingatts eller bostaden
forhyrts efter inkallelsen. For ovriga familjemedlemmar bér diremot kravet
pa sammanboende vid tiden for inkallelsen uppratthallas. Vidare har jag
ansett mig bora bitrida den av savil arbetsmarknadskommissionen som 6verbe-
falhavaren piyrkade #ndringen i 7§ tredje stycket av innebérd, att hiansyn
i intet fall bor tagas till virnpliktigs manadslon vid bostadsbidragets bestim-
mande. Vad overbefilhavaren anfoért rérande bidrag till kostnader for om-
byte av bostad torde diremot icke bora foranleda nagon forfattningsindring.
Att flyttningsbidrag i regel ej bor utga for flyttning annat &n till billigare
bostad torde vara sjilvfallet. Emellertid ligger forfattningen intet hinder i
vagen for medgivande av flyttningsbidrag f6r den héndelse ny bostad redan
hyrts vid inkallelsen eller den gamla bostaden utdémts. De fall, di flytt-
ningsbidrag kunna motiveras med familjens tillokning, torde vara sillsynta,
men principiellt foreligger intet hinder for att bidraget utgir dven 1 dylikt fall.

Betriffande naringsbidraget har overbefdlhavaren foreslagit en omformu-
lering av bestdmmelserna, som vore dgnad att visentligen vidga omridet for
denna bidragsform. Jag vill erinra om att savdl inom sociala forsvars-
beredskapskommittén som i de Sver kommitténs forslag till familjebidrags-
forfattningar avgivna utlitandena meningarna om denna bidragsform voro
delade. Niringsbidraget har dven omgivits med vissa restriktioner, framfor
allt den frén den tyska familjebidragslagstiftningen himtade bestimmelsen,
att bidraget ej m4 avse avlonande av den vdrnpliktiges ndrmare anhériga. Da
niringsbidraget littare dn andra bidragsformer kan missbrukas, torde det
icke vara radligt att borttaga de nu gillande restriktionerna. I de fall, da
naringsbidrag ej utgar, kan i regel lika effektiv hjilp erhdllas genom familje-
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penning och bostadsbidrag. Att sistnimnda bidragsformer skulle vara till-
fyllest i det av Gverbefdlhavaren anférda exemplet synes ligga i 6ppen dag.

De av arbetsmarknadskommissionen f6reslagna dndringarna i bestimmelserna
om niringsbidrag ha karaktiren av fortydliganden. Di emellertid kommis-
sionen enligt 2§ krigsfamiljebidragskungérelsen dger utfirda anvisningar
rorande krigsfamiljebidragsforfattningarnas tillimpning, har kommissionen
1 sin hand att i sddan ordning till undanréjande av missférstind faststilla,
hur forordningen skall tillimpas. Jag anser dirfor icke erforderligt att har
upptaga dessa dndringsforslag.

Mot arbetsmarknadskommissionens forslag till uppmjukning av stadgandet
1 14§ krigsfamiljebidragsforordningen om foretridet mellan olika bidrags-
former och till dndring av 15§ samma forordning i syfte att inskranka ritten
till sjukbidrag 1 vissa fall har jag intet att erinra.

De foreslagna dndringarna i krigsfamiljebidragsférordningen torde — for
mojliggorande av limplig forberedelsetid — bora trida i kraft den dag
Konungen bestimmer.

1 Overensstimmelse med vad silunda anforts har inom férsvarsdeparte-
mentet utarbetats forslag till forordning angdende dndring i vissa delar av
forordningen den 17 april 1940 (nr 223) om familjebidrag dt virnpliktiga
under krigstjinstgoring m. m. (krigsfamiljebidragsforordningen).

Forslag till provisorisk héjning av familjebidragen.

Med forendamnda skrivelse den 8 februari 1941 har sociala férsvarsbered-
skapskommattén framlagt forslag till forfattningar om provisorisk héjning av
familjepenning enligt krigsfamiljebidragsférordningen och familjebidrag enligt
fredsfamiljebidragsforordningen. S&som motivering till dessa forslag har
kommissionen anfort foljande:

Sedan april 1940, da krigsfamiljebidragsforordningen utfirdades, har det
pa 1935 ars priser baserade levnadskostnadstalet stigit med 11 enheter,
vilket motsvarar en Okning av levnadskostnaderna med 9 procent. Det kan
visserligen forefalla tveksamt, om en indexhdjning av denna storleksordning
bor féranleda hojning av bidragsbeloppen, men 6vervigande skil tala enligt
kommitténs mening fér en sddan hojning. Det ma silunda frambillas, att
indexhojningen sedan den 3 september 1939, di kommittén framlade forslag
till de sedermera av statsmakterna godtagna bidragstarifferna, utgér inemot
20 procent. Uppenbart dr, att bidrag, vilka av statsfinansiella skdl maste be-
grinsas i s& hog grad, som fallet varit med krigsfamiljebidragen, icke inrymma
nigon nimnviard marginal for dndringar 1 prisnivan. Visserligen behover
Gkningen av bostads- och briinslekostnaderna samt kostnaderna for sjukvird
icke tagas i betraktande, d& bostads- och sjukbidragen icke iro maximerade,
men det torde icke vara tvivel underkastat, att okningen av &vriga levnads-
kostnader, framfor allt utgifterna for livsmedel, dr mycket kdnnbar for de
inkallades familjer. D& kommittén icke ansett sig kunna {oresld hogre
terminslon for det stora flertalet av de till beredskapstjinst inkallade,
ligger hiiri ett ytterligare skil for att genomfora ndgon forbattring i
fraga om famlljegldraﬂen D4 den ridande krisen snarast torde innebira
en tendens till ut]amnmg av prisskillnaderna mellan dyrorterna, torde hoj-
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ning av familjepenningen bora ske med ett f6r alla dyrorter lika belopp. ¥or
hustru (husforestdndarinna) torde hojningen av bidragsmaximum kunna be-
stémmas till 25 6re, motsvarande en genomsnittlig f6rhojning av bidraget med
12 procent. Betriffande kategorien »annan familjemedlem éver 16 &r» (for-
aldrar, franskild hustru, utomiktenskapliga barn m. fl.) gor sig den synpunkten
gillande, att familjemedlem ofta icke bor tillsammans med den virnpliktige
och darfor ej har nagon férdel av bostadsbidraget. Detta talar for en relativt
sett storre okning av maximum i dessa fall. Med hinsyn hirtill foreslar
kommittén dven i dessa fall en Gkning med 25 ore eller med i medeltal 20
procent. DA krisen torde i sdrskilt hog grad drabba de familjer, varest barn
finnas, foreslar kommittén, att f6r »annan familjemedlem under 16 &r» till-
ligget bestimmes till 15 6re, motsvarande 1 genomsnitt omkring 19 procents
hojning. Det synes onskvirt, att den ifragasatta hojningen 1 framsta rummet
drabbar staten, och grundbeloppen torde déarfér bora hdjas i1 lika mén som
bidragens maxima. Nagon dndring i den for niringsbidraget stadgade maxi-
meringen anser kommittén diremot icke for nadrvarande erforderlig.

Sedan genom provisorisk andring i krigsfamiljebidragsforordningen bi-
dragsmaxima hojts, kan det praktiska genomfdérandet av denna hdjning ske
pa tva sitt: antingen sker en ny behovsprovning i varje sirskilt fall under
hinsynstagande till de nya maxima, vare sig ex officio eller efter ansokan,
eller ock hojas automatiskt alla redan faststillda bidrag med si stort belopp,
som motsvarar héjningen av maxima. Den f6rra metoden synes vara den
principiellt riktiga och dr for 6vrigt den enda mdéjliga betrdffande bidrag,
som icke redan dro faststdllda. Den andra metoden innebir en schematisering
sitillvida, att hiansyn icke tages till mdjligheten av att en anpassning efter
dyrtiden redan skett inom ramen for gillande maximum. Tydligt dr emeller-
tid, att denna metod innebdr en avsevird forenkling av drendenas handldgg-
ning. For att i mojligaste mén underldtta det for familjebidragsndmnderna
synnerligen betungande arbete, som en omridkning av alla redan faststillda
bidrag innebir, vill kommittén fororda det senare alternativet, dd fraga ar
om redan utgdende bidrag. Den modifikationen bor dock stadgas, att den
automatiska hojningen av bidraget ej bor dga rum i den mén hirigenom
bidragsbeloppet till familjemedlem skulle komma att overstiga genom dom
eller avtal faststdllt underhall eller eljest sidrskilda omstidndigheter foranleda
till undantag, t. ex. d& oavsett det medgivna dyrtidstilligget skal foreligger
{6r nedsittning av familjebidraget.

Kommittén har ej tillgdng till material f6r bedomande av vilken kostnads-
Okning, som den foreslagna hdjningen av krigsfamiljebidragen kan vintas
medfora.

Da det giller att bedoma hur stor forhdjningen av fredsfamiljebidragen bor
vara for hustru (husforestdndarinna), méste hansyn tagas dven till ckningen
av bostads-, brinsle- och sjukvardskostnader. Xn procentuellt sett nagot
storre hdojning av bidraget &n hojningen av familjepenningen i motsvarande
fall 4r darfor motiverad. En ldmplig hojning torde vara 50 ore, vilket i genom-
snitt motsvarar en {Orbéttring av omkring 16 procent. Betriffande o6vriga
familjemedlemmar bor samma héjning tillimpas som ovan foreslagits for
krigsfamiljebidragens vidkommande i motsvarande fall. I friga om genom-
forandet 1 praktiken av den har foreslagna hojningen — vilket ankommer pé
lansstyrelserna — torde bora gilla samma regler som betraffande krigsfamilje-
bidragen.

Kostnaderna for fredsfamiljebidragen ha i arets statsverksproposition upp-
tagits till sammanlagt 665,000 kronor. Den av kommitténs f6rslag foranledda
kostnads6kningen torde kunna uppskattas till 115,000 kronor, motsvarande
négot mer dn 17 procent & den i statsverkspropositionen dskade summan.
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I de avgivna yttrandena har kommitténs forslag i huvudsak tillstyrkts.

Overbefilhavaren har ifrigasatt, huruvida icke &ven niringsbidragets
maximibelopp borde héjas.

Socialstyrelsen har foreslagit vissa modifikationer i forslaget. Betriffande
andringarna i prisnivan har socialstyrelsen yttrat foljande:

Fran den 1 juli 1939 till den 1 januari 1941 utgjorde den totala levnads-
kostnadsstegringen, mitt efter socialstyrelsens index, cirka 20 procent och,
om bostadsposten frinriknas, 24 procent. Om hinsyn tages endast till ut-
gifterna for livsmedel, utvisade perioden den 1 september 1939 — den 1
februari 1941 en genomsnittlig kostnadsstegring av 28 procent. Den redan
intridda forhojningen av levnadskostnaderna ar silunda betydande, och pris-
stegringen visar alltjimt tendens att fortgd. Med hinsyn hirtill synes det
nodviindigt, att en skilig kompensation beredes de inkallade i form av dyr-
tidstilligg & de faststillda bidragsbeloppen. Skilen hirtill dro s mycket
starkare, som dessa bidrag redan fran borjan i ménga fall tedde sig vél snivt
tillmitta f6r beredande av en nagorlunda tillricklig forsorjning fOor de varn-
pliktigas familjer. En stor del av dem har till foljd av_den stigande fOr-
dyringen av olika slags viktigare livsfornodenheter efter hand forsatts i ett
bekymmersamt lige.

T f6rslaget forutsittes, att de forordade dyrtidstilliggen icke dyrortsgraderas
utan skola utgéd med lika belopp inom de tre sirskilda ortsgrupperna. Social-
styrelsen finner denna anordning vélbetinkt ur praktisk synpunkt och invind-
ningsfri ur mera teoretisk synpunkt, i det att prisstegringen, av tillgdngliga
uppgifter att déma, i ungefar lika grad drabbat samtliga orter, oavsett om
de kunna betecknas sisom dyrorter eller ej.

Styrelsen har vidare erinrat, att en justering uppat av de féreslagna or-
hojningarna framdeles torde bliva erforderlig, i hindelse den allménna pris-
stegringen fortginge i nuvarande takt. Ur denna synpunkt syntes tillagget
bora konstrueras sisom ett sarskilt dyrtidstilligg och alltsi icke inarbetas
i de faststillda bidragsmaxima.

1 friga om storleken av hojningen av familjepenningens maximum enligt
krigsfamiljebidragsférordningen har socialstyrelsen uttalat foljande:

Tilligget for hustru synes vara limpligt avvigt. Det mé& ndmligen beaktas,
att de varnpliktigas familjer lika litet som Gvriga medborgare bora kunna
havda ndgon ratt till full kompensation for den intridda prisstegringen.
Diremot kan nigon berittigad invindning e riktas mot att en jimforelsevis
hog bidragsforhojning beriknas for barnen Erfarenheten giver vid handen,
vilket dven understrykes av kommittén, att barnens forsorjning under ett
krislige som det nuvarande bereder sirskilt stora svarigheter. Styrelsen
finner det darfor behjartansvirt, att familjer med barn pa angivet satt till-
delas férhallandevis hogre bidrag. A andra sidan synes tilligget {6r kategorien
»annan familjemedlem Gver 16 ar» vara vil hogt tilltaget enligh fOrslaget.
Det anfores, att saddana familjemedlemmar ofta icke sammanbo med den
virnpliktige och dirfor icke ha nagon fordel av det sirskilda bostadsbidraget,
vilken omstindighet ansetts tala for en relativt sett stdrre 6kning av maximum
i dylika fall. Detta skl forefaller emellertid knappast birande, frimst p
den grund att nagon héjning av bostadskostnaderna i hyreslagenheter hitin-
tills i stort sett icke forekommit i annan man &n i friga om de speciella ut-
gifterna for bostidernas uppvirmning. Med hinsyn hirtill synes den pro-
centuella hojningen av bidragsmaximum f6r nu ifrigavarande grupp icke
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bora Gverstiga den f6r hustru beriknade (12.5 %), vilket skulle innebira en
nedsittning av dyrtidstilligget i detta fall fran foreslagna 25 ore till ungefir
15 ore. Styrelsen forordar alltsa, att tilligget for »annan familjemedlem
over 16 ar» bestimmes till sistndmnda belopp.

I likhet med kommittén anser socialstyrelsen, att nigon indring av den
faststallda maximeringen f6r naringsbidraget for nirvarande icke ar pi-
kallad. Detta bidrag ma utgi med hogst 200 kronor — i vissa fall 300 kronor
— 1 ménaden. Erinras mi, att bidraget fran bérjan ansags jimforelsevis hogt
tilltaget.

Betriffande hojningen av fredsfamiljebidragen har socialstyrelsen anfort:

I bidraget for hustru (husforestindarinna) ingir en sirskild bostadsersitt-
ning utover det belopp, som korresponderar mot familjepenningen enligt krigs-
familjebidragsforordningen. Nagot allmint bostadsbidrag utgar diremot icke.
Enligt kommittén méste dirfor vid avvigningen av dyrtidstilliggets storlek
1 detta fall hinsyn tagas dven till okningen av bland annat bostads- och
brinslekostnader, varfor en procentuellt storre Skning av bidraget #n hoj-
ningen av familjepenningen i motsvarande fall ansetts motiverad. Mot denna
argumentering maste inviindas, att kommittén synes ha Gverskattat bostads-
kostnadernas Okning satillvida att det i huvudsak endast ir brinslekost-
naderna, som hitintills under krisen uppvisat pataglig stegring. Grundhyrorna
for bostadsligenheter torde ddremot, jamfort med tiden niarmast fore krigs-
utbrottet, kvarsti pd en visentligen oférindrad nivi. Med hinsyn hartill
synes den procentuella Gkningen av familjebidragets maximum for hustru
vara f6r hogt berdknad. Styrelsen anser, att tilligget i detta fall bor bestim-
mas enligt samma procentsats som kommittén foreslagit betraffande den i
krigsbidraget ingédende familjepenningen for hustru, alltsd med genomsnittligt
12.5 procent (i ortsgrupp II). Enligt denna berikningsgrund skulle hoj-
ningen bora faststillas till 40 6re, vilket belopp styrelsen fér sin del férordar.

Angéende den foreslagna héjningen av grundbeloppen har socialstyrelsen
yttrat foljande:

En sirskild punkt i kommittéforslaget, som fortjinar beaktande, giller
fragan huruvida de féreslagna hojningarna av bidragsmaxima i de fall, d& viss
del av bidraget utgir som ett sirskilt grundbelopp utan behovsprévning, bor
laggas pd grundbeloppet eller p& den &terstiende, efter behovsprévning be-
viljade delen av bidraget. Sadant grundbelopp utgar for nirvarande till
hustru, med vilken den varnpliktige sammanlever, med en krona samt till
barn, som stir under hans vardnad, med 40 6re om dagen. Grundbeloppet
bestrides helt av statsmedel, medan av bidraget i ovrigt en tiondel bekostas
av kommunen. Kommittén har foreslagit, att dyrtidstilligget genomgiende
skall péliggas grundbeloppet, och har darfor anfort sdsom skal, att den ifraga-
satta hojningen i frimsta rummet bor drabba staten. Hallbarheten av defta
argument synes med fog kunna ifrigasittas. Enligt styrelsens mening lir det
vara mera forenligt med ett kristidstilliggs natur, att forhojningen lagges pa
den del av bidraget, som utgir forst efter individuell behovsprévning.

Socialstyrelsen har vidare framhallit, att det av kommittén aberopade skilet
for att dyrtidstilligget skulle liggas till grundbeloppet lika vil kunde tillgodo-
ses genom en sirskild foreskrift, att tilligget helt skulle bekostas av stats-
medel.

Arbetsmarknadskommissionen har bland annat yttrat foljande:

Kommissionen har icke funnit skl till nigon erinran mot kommitténs for-
slag, i vad giller beloppens storlek och ej heller i vad giller siittet for bestri-
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dandet av de med hojningarna forenade kostnaderna. Vad angir sittet for
forhojningarnas genomfcrande betriffande familjemedlemmar, vilka vid $id-
punkten for ikrafttridandet av forordningen om forhéjda bidragsbelopp upp-
bira familjepenning enligt krigsfamiljebidragsforordningen respektive familje-
bidrag enligt fre sfamiljebigragsférordningen, har kommitténs forslag ej
heller givit kommissionen anledning till nigon erinran. Kommissionen forut-
sitter emellertid, att forhojningen skall kunna fi tiligodonjutas jimvil av
familjemedlemmar, f6r vilka intill namnda tidpunkt familjepenningens
maximibelopp varit bestimd med hénsyn till storleken av det bidrag, som
den vérnpliEtige limnat till vederborandes uppehille vid tiden for inkallelsen,
under forutsittning att skilig anledning finnes antaga att han, direst militar-
tjanstgoringen icke kommit emellan, med hinsyn till levnadskostnadsckningen
skulle ha hojt sitt bidrag till familjemedlemmen i fraga. Skulle stadgandet
i krigsfamiljebidragsférordningens 5 § (andra stycket, sista meningen) anses
utgéra hinder for en dylik tillimpning av férordningen om {6rhojd familje-
penning, synes ifrdgavarande stadgande bora underkastas erforderhg éndring.

Departementschefen.

Sociala férsvarsberedskapskommitténs forslag att med anledning av ridande
dyrtid provisoriskt hoja familjebidragen enligt sivil krigsfamiljebidragsfor-
ordningen som fredsfamiljebidragsforordningen har vunnit anslutning i de av-
givna utlitandena. Aven for egen del anser jag, att en sddan hojning bor
komma till stdnd. Pa sitt foreslagits torde hojningen av krigsfamiljebidragen
kunna begrinsas till den relativt snavt maximerade familjepenningen; betrai-
fande niringsbidraget torde ddremot icke fér narvarande négon hojning vara
erforderlig. Rorande hdjningarnas storlek har socialstyrelsen anmilt en fran
kommittéforslaget avvikande mening. Socialstyrelsen har silunda gjort gil-
lande, att kommittén vid bestimmandet av familjepenning fér »annan familje-
medlem dver 16 ar» — den virnpliktiges barn 6ver 16 &r, forildrar, franskilda
hustru, utomiktenskapliga barn med flera — samt vid faststillandet av freds-
familjebidragen f6r hustru (husforestindarinna) &dvensom {or nyssnamnda
kategori Gverskattat okningen av bostadskostnaderna satillvida, att det i
huvudsak endast vore brinslekostnaderna, som hitintills under krisen upp-
visat pataglig stegring. Det forefaller, som om detta pipekande vore i huvud-
sak befogat, och jag anser mig dirfor bora bitrida socialstyrelsens forslag till
jimkning av de av kommittén forordade maximibeloppen. Jag tillstyrker sa-
ledes en hojning av familjepenning enligt krigsfamiljebidragsforordningen
med 25 6re for hustru (husférestindarinna) och med 15 ére for annan familje-
medlem. Vidare forordar jag en héjning av fredsfamiljebidragen — vilka for
nirvarande cndast &tnjutas av vissa samvetsomma virnpliktiga — med 40 6re
for hustru (husforestindarinna) och med 15 ore for Gvriga familjemedlemmar.
Detta innebir genomgéiende en hojning med omkring 12 procent utom betraf-
fande barn under 16 ir, for vilka hojningen utgor 19 procent.

Betriffande sjalva formen for hojningarnas genomférande ha &venledes
olika meningar yppats. Kommittén har foreslagit, att bidragsmaxima skola
provisoriskt forhdjas eller med andra ord att nya tariffer tills vidare skola
gilla i stillet fér de gamla, under det att socialstyrelsen forordar ett frista-
ende —- dock icke rorligt — dyrtidstilligg. Vilkendera metoden som ar att
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foredraga synes vara en rent praktisk fraga, och jag saknar dirvidlag anled.
ning att foresld avsteg frin kommitténs av arbetsmarknadskommissionen i
egenskap av tillsynsmyndighet tillstyrkta forslag. Meningsskiljaktighet fore-
ligger dven betriffande fragan, huruvida héjningen av bidragsmaxima skall
foranleda en motsvarande hojning av grundbeloppen eller huruvida grund-
beloppen béra bibehillas oforandrade. Det forra alternativet — kommitténs
forslag — har motiverats ddrmed, att den visentliga kostnaden for dyrtids-
kompensationen & krigsfamiljebidragen hirigenom skulle stanna pa staten.
Socialstyrelsen, som forordat det senare alternativet, har ansett riktigast, att
t6rhojningen lades pa den del av bidraget, som utginge efter behovsprévning,
samt erinrat, att dven utan hdjning av grundbeloppen kostnaden for dyrtids-
tilligget kunde genom en sirskild foreskrift palaggas statsverket. I likhet med
kommittén anser jag angelidget, att den visentliga kostnadsokningen stannar
& staten. D4 den foreslagna hojningen har karaktaren av dyrtidstilligg, anser
jag riktigast, att den i regel far tillgodonjutas av alla bidragstagare, alltsi
aven av dem, for vilka endast grundbelopp utgér. Jag bitrider siledes i detta
hinseende kommittéforslaget i fraga om sivil krigs- som fredsfamiljebidragen.
I 6verensstimmelse med vad kommittén foreslagit forordar jag, att 5vergdngen
till de nya tarifferna sker silunda, att familjepenning respektive fredsfamilje-
bidrag i de fall, d4 bidrag redan utgé, i regel héjes med si stort belopp, som
motsvarar den nu foreslagna hdjningen av bidragens maxima. Vad sirskilt
betriffar de av arbetsmarknadskommissionen berérda fallen, da familjepenning
for i 3 § b) krigsfamiljebidragsforordningen avsedda familjemedlemmar enligt
stadgandet 1 5 § andra stycket samma férordning begrinsats med hinsyn till
virdet av tidigare limnat underhill, dr enligt min mening uppenbart — sisom
dven framhallits i motiveringen till stadgandet — att den foreskrivna begrins-
ningen hinfor sig till underhéllsbidragets realvirde. Har penningviirdet i av-
sevirdare mén dndrats efter tiden for inkallelsen, bor siledes vid tillimpning
av ifrdgavarande stadgande i 5 § hinsyn hirtill tagas.

Hojningen av bidragen torde — for vinnande av limplig foérberedelsetid
— bora tillampas frén den dag Konungen bestimmer.

Kostnaderna for hojningen av krigsfamiljebidragen dro givetvis beroende
av inkallelsernas omfattning, och nigon berdkning av dessa kostnader har
icke gjorts. I arets statsverksproposition ha kostnaderna for familjebidrag &t
varnpliktiga — varmed avses fredsfamiljebidrag under tillimpning av
gillande fredsorganisation — upptagits for armén till 575,000 kronor, for
marinen till 65,000 kronor och for flygvapnet till 25,000 kronor. Efter den
jdmkning av bidragsbeloppen, som hir foreslagits, torde kostnadsékningen
f6r hojningen av fredsfamiljebidragen kunna beriknas till ungefir 15 procent,
motsvarande f6r de respektive férsvarsgrenarna 86,250 kronor, 9,750 kronor
och 3,750 kronor. Efter avrundning av summorna torde man siledes kunna
berdkna anslagsbehovet for armén till 660,000 kronor, f6r marinen till 75,000
kronor och for flygvapnet till 30,000 kronor.

I enlighet med vad hir anférts ha inom forsvarsdepartementet — i nira
anslutning till de av sociala foérsvarsberedskapskommittén avgivna forslagen
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— upprittats forslag till férordning om provisorisk héjning av familje-
penning enligt krigsfamiljebidragsforordningen den 17 april 1940 (nr 223)
och till férordning om provisorisk hdjning av familjebidrag enligt freds-
familjebidragsférordningen den 17 maj 1940 (nr 422).

Departementschefens hemstiallan.

Under dberopande av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foreslad riksdagen att

dels antaga omformilda forslag till

1) férordning angiende andring i vissa delar av férordningen
den 17 april 1940 (nr 223) om familjebidrag &t virnpliktiga
under krigstjinstgoring m. m. (krigsfamiljebidragsférordningen);

2) forordning om provisorisk hojning av familjepenning enligt
krigsfamiljebidragsforordningen den 17 april 1940 (nr 223); och

3) forordning om provisorisk hojning av familjebidrag enligh
fredsfamiljebidragsférordningen den 17 maj 1940 (nr 422);

dels ock —med fringdende av i statsverkspropositionen till
1941 ars riksdag under fjarde huvudtiteln, punkterna 22, 66 och
105 gjorda foérslag — & samma huvudtitel {6r budgetiret 1941/42
anvisa

under avdelningen C. Forsvarskrafterna: Armén till Famalje-
bidrag dt virnpliktiga ett forslagsanslag av 660,000 kronor,

under avdelningen C. Férsvarskrafterna: Marinen till Familje-
bidrag dt virnpliktige ett forslagsanslag av 75,000 kronor samt

under avdelningen C. Forsvarskrafterna: Flygvapnet till
Familjebidrag dt vdrnpliktiga ett forslagsanslag av 30,000
kronor.

Vad foredragande departementschefen sélunda, med in-
stimmande av statsriddets Ovriga ledamdter, hemstillt,
bebagar Hans Maj:t Konungen bifalla samt férordnar, att
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar skall avlatas $ill riksdagen.

Ur protokollet:
S. Hdogsell.



