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Nr 13.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
sterilisering, m. m.; given Stockholms slott den 13 de-
cember 1940.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade foérslag till

1) lag om sterilisering; och
2) lag angdende dndrad lydelse av 2 § lagen den 17 juni 1938 (nr 318)
om avbrytande av havandeskap.

GUSTAYF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 13. 1
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Forslag
till
Lag

om sterilisering.

Harigenom férordnas som féljer:

18.

Kan ndgon med skil antagas komma att genom arvsanlag pa avkomlingar
overfora sinnessjukdom eller sinnesslohet eller ock svarartad sjukdom eller
svart lyte av annat slag, eller

provas nagon pa grund av sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan rubb-
ning av sjilsverksamheten eller ock pa grund av asocialt levnadssitt vara fér
framtiden uppenbart olamplig att handhava vardnaden om barn,

m4i han steriliseras enligt denna lag, savida han samtyckt dartill.

Ar pa grund av sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos kvinna pikallat att
hon steriliseras for att forebygga havandeskap som skulle medféra allvarlig
fara for hennes liv eller hilsa, mi ock med hennes samtycke sterilisering
enligt denna lag féretagas & henne.

Ingrepp i kénsorganen, vilket pa grund av sjukdom i dessa organ ir pa-
kallat av terapeutiska skil, mi, dnda att sterilitet f6ljer darav, féretagas utan
iakttagande av vad i1 denna lag stadgas.

Med sterilisering forstis i denna lag icke kastrering.

2 8.
Saknar nagon, som enligt denna lag mé steriliseras, pa grund av rubbad
sjalsverksamhet férmfga att limna giltigt samtycke till sidan atgéird, ma
han steriliseras #indi att han ej samtyckt dartill.

38
Sterilisering m4, dir ej nedan annorlunda stadgas, féretagas allenast efter
tillstand av medicinalstyrelsen. Sadant tillstind ma icke limnas fér nagon,
med mindre tillfille att yttra sig, dir sa kan ske, beretts, om han ar under-
arig den som har viardnaden om honom, om han fr omyndigférklarad hans

formyndare, om han #r gift hans make samt om han ir intagen &4 allmén
anstalt dennas likare och férestandare.
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A den som &r i stind att limna giltigt samtycke ma dock, utan hinder av
vad i forsta stycket sdgs, pa grund av kroppslig sjukdom eller kroppsfel steri-
lisering enligt 1 § andra stycket foretagas, direst den likare som utfoér in-
greppet samt annan ldkare i den tjinstestillning Konungen foreskriver, i
skriftligt utlitande, med angivande av grunden for Atgdrden forklarat forut-
sittningarna fér densamma vara fér handen.

4 8.

Sterilisering av kvinna skall utfoéras & lasarett, darmed jamforlig allmin
anstalt eller sjukstuga av dir anstilld likare. Utan hinder hirav ma medi-
cinalstyrelsen, dir styrelsen si provar erforderligt, medgiva viss likare att
utfora sidan atgird 4 anstalt som nyss dr sagt eller 4 annan anstalt.

Sterilisering av man skall utféras av legitimerad likare.

5 8.

Finnes vid avbrytande av havandeskap enligt 7 § lagen den 17 juni 1938
om sadant ingrepp grundad anledning till antagande, att sjukdom eller kropps-
fel som foéranleder ingreppet kommer att vid nytt havandeskap medféra all-
varlig fara for kvinnans liv eller hilsa, ma den likare, som utfér ingreppet,
samtidigt & kvinnan féretaga sterilisering utan hinder av vad ovan i denna
lag sigs, dock ej utan hennes samtycke dir hon ir i stand att limna giltigt
sadant. Ar hon icke i stdnd dirtill, skall likaren, om si kan ske utan men-
ligt dr6jsm4l, inhimta samtycke av anhorig till henne.

6 §.
Lakare eller annan, som a tjanstens vignar eller eljest tagit befattning med
sterilisering eller med drende angiende sadan atgird, ma ej i otrangt mal
yppa nagot av vad dirvid forekommit.

7 8.

Over medicinalstyrelsens beslut, varigenom tillstind till sterilisering vig-
rats, ma besvir anforas hos Konungen fére klockan tolv 4 tjugonde dagen
fran den da beslutet meddelades.

I 6vrigt m& medicinalstyrelsens beslut enligt denna lag ej 6verklagas.

8 §.

Den som verkstiller sterilisering i strid med denna lag eller mot béttre ve-
tande till myndighet eller likare avgiver falsk utsaga i drende angéende ste-
rilisering eller Overtriider vad i 6 § stadgas, domes, dar ej férseelsen eljest ar
belagd med striangare straff, till dagsboter eller fingelse i hogst ett ar.

9 8.
Forseelse mot vad i 6 § stadgas m4a ej ftalas av allméin aklagare, dir den
¢j av malsigande angives till atal.
Boter som fddomas enligt denna lag tillfalla kronan.
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10 §.

Konungen éiger meddela erforderliga bestimmelser angdende tillimpningen
av denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1941, da lagen den 18 maj 1934 om ste-
rilisering av vissa sinnessjuka, sinnessloa eller andra som lida av rubbad
sjalsverksamhet upphor att gilla.
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Foérslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 2 § lagen den 17 juni 1938 (nr 318)
om avbrytande av havandeskap.

Hirigenom forordnas, att 2 § lagen den 17 juni 1938 om avbrytande av
havandeskap skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives:

2 8.
Har kvinnan — — — till atal.
Avbrytande av — — — tala déarfor.
Havandeskap ma ej avbrytas pa grund av arvsanslag hos kvinnan, varom
i1 § 3. formiles, med mindre jimvél sterilisering 4 henne foretages, utan sa
ar att sidan Atgird av sarskilda skél finnes olimplig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1941.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 25 oktober 1940.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BraMsTOorRP, WIGFORSS, MOLLER, SkKOLD, BERGQuUIsT, BAGGE,
ANDERSSON, Dom03, ROSANDER.

Tillférordnade chefen for justitiedepartementet, statsridet Bergquist, an-
miler efter gemensam beredning med chefen fér socialdepartementet fraga
angaende revision av lagstiftningen om sterilisering.

Féredraganden anfor:

»] samband med att 1934 ars riksdag antog Kungl. Maj:ts férslag till lag
om sterilisering av vissa sinnessjuka, sinnessléa eller andra som lida av rub-
bad sjalsverksamhet avlit riksdagen pd hemstillan av andra lagutskottet
(utlitande nr 26) skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 228) med anhaillan, bland
annat, att Kungl. Maj:t ville lata verkstiilla utredning under vilka forhallan-
den frivillig sterilisering av rittskapabla personer mi kunna foretagas samt
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde giva anled-
ning.

Kungl. Maj:t uppdrog sedermera, den 29 november 1935, at befolknings-
kommissionen att verkstiilla utredning i nimnda hinseende. Kommissionen
avgav den 19 oktober 1936 betinkande angdende sterilisering (statens offentl.
utredn. 1936: 46).

Over betinkandet infordrades utlitanden fran interneringsnimnden, so-
cialstyrelsen, medicinalstyrelsen, sinnessjuknimnden, 6verstithallarimbetet,
linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergotlands, Mal-
moéhus, Orebro, Givleborgs och Visterbottens lin, medicinska fakulteterna
vid universiteten i Uppsala och Lund, karolinska institutets ldrarkollegium,
styrelsen for statens institut for rasbiologi samt statens inspektor for fattig-
vard och barnavard. Tillfdlle att avgiva yttrande bereddes svenska likaresill-
skapet, Sveriges likarforbund, svenska provinsiallikarféreningen, svenska
stadslikarféreningen, psykiatriska foreningen samt svenska fattigvards- och
barnavardsforbundet.

Yttranden inkommo frdn nidmnda myndigheter och sammanslutningar.
Medicinalstyrelsen, som dlagts hora hospitalsdirektionerna i riket, fogade vid
sitt yttrande utlitanden fran Stockholms stads och Goteborgs stads sjukhus-
direktioner samt direktionen for Malmé ostra sjukhus dvensom fran direk-
tionerna for samtliga statsanstalter for sinnessjuka med undantag av S:ta
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Annas sjukhus i Nykoping, varifran yttrande avgavs av tillférordnade sjuk-
huschefen. Overstathallarimbetet bifogade yttranden fran Stockholms stads
hilsovards-, fattigvards- och barnavardsnimnder samt fran tredje polisin-
tendenten i Stockholm. Linsstyrelserna med undantag av lénsstyrelserna i
Malmoéhus och Viisterbottens lin, bifogade yttranden fran férste provinsial-
likarna 1 ldnen.

Med ledning av utlitandena bearbetades befolkningskommissionens forslag
inom justitiedepartementet, varvid professorn Nils von Hofsten bitridde. Ett
inom departementet upprittat utkast till lag om sterilisering, i det féljande
benimnt departementsutkastet, remitterades den 22 juni 1939 for yttrande
till socialstyrelsen och medicinalstyrelsen. Utkastet torde fa fogas till stats-
radsprotokollet sasom bilaga (Bilaga B).

Sedan yttranden inkommit frin dessa &mbetsverk och #rendet direfter
varit foremal fér ytterligare dverviganden inom justitiedepartementet, an-
haller jag att fA upptaga detsamma till behandling.

Gallande ritt.

Med sterilisering i vidstrickt bemiirkelse forstas ett sadant medicinskt in-
grepp, som leder till att fortplantningsformagan upphéves. Ingreppet kan
foretagas antingen si, att man borttager eller dodar konskortlarna (testik-
larna hos mannen, fggstockarna hos kvinnan) eller konscellerna diri (ge-
nom stralbehandling), eller ock si, att man utan att géra nagot ingrepp i kons-
kortlarna hindrar de av dessa producerade konscellerna (sideskropparna och
dggen) att na sin bestimmelse. Endast den senare metoden pligar numera
bendimnas sterilisering (sterilisering i inskrinkt mening), under det att den
forra (borttagandet eller dodandet av kénskortlarna eller koénscellerna) be-
tecknas sasom kastrering. Efter sterilisering i inskrinkt mening forbliva
konsdriften och potensen (potentia coeundi) oforminskade; steriliseringen
har ingen verkan utdver den att fortplantningsférmagan upphéves. Sterilise-
ring utfores vanligen sa, att man avlidgsnar ett stycke av siidesledaren
(angiektomi, vasektomi) eller dggledaren (salpingektomi, tubarresektion). A
man utfores denna operation synnerligen litt. A kvinna erfordras pa grund
av #ggledarnas lige inuti bukhilan ett négot storre ingrepp.

Fragan om lagstiftning angdende sterilisering bragtes i vart land forsta
gangen under statsmakternas provning genom en motion vid 1922 4ars riks-
dag. P4 forslag av andra lagutskottet anholl riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t om utredning, under vilka férutsittningar och i vilken ordning steri-
lisering av sinnesslda, sinnessjuka och fallandesjuka métte kunna féretagas.
Enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallade chefen for socialdeparte-
mentet sedermera den 30 december 1927 siirskilda sakkunniga med uppdrag
att inom departementet bitrida med verkstillande av utredning och utarbe-
tande av forslag angaende medgivande Lill sterilisering i vissa fall av sinnes-
sloa, sinnessjuka och fallandesjuka. De sakkunniga avlimnade den 30 april
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1929 betinkande med forslag till steriliseringslag (statens offentl. utredn.
1929: 14). Over betinkandet avgivos yttranden av &tskilliga myndigheter
och sammanslutningar. Forslaget foranledde emellertid ej proposition till
riksdagen.

Vid 1933 ars riksdag foreslogs i en motion, att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhalla om utarbetande av ett nytt forslag till steriliseringslag. P4 hem-
stillan av andra lagutskottet beslét riksdagen i anledning av motionen an-
halla, att Kungl. Maj:t ville under hinsynstagande till vissa av utskottet i dess
utlatande anforda synpunkter lita verkstilla férnyad utredning under vilka
forutsittningar och i vilken ordning sterilisering av sinnessléa, sinnessjuka
och fallandesjuka skulle kunna féretagas. Den 8 mars 1933 uppdrogs it en
inom justitiedepartementet enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallad sak-
kunnig att verkstilla ytterligare erforderlig utredning i steriliseringsfrigan
samt inkomma med férslag till lagstiftning 1 4mnet. Den 22 juli 1933 avlim-
nade den sakkunnige betinkande med férslag till lag om slerilisering av vissa
sinnessjuka, sinnessléa eller av annan rubbning av sjilsverksamheten li-
dande personer (statens offentl. utredn. 1933: 22). Over detta betinkande
avgavos ytiranden av atskilliga myndigheter och sammanslutningar.

Det i 1933 ars betinkande framlagda lagférslaget blev foremal for éver-
arbetning inom justitiedepartementet och forelades direfter 1934 ars riksdag
genom kungl. proposition (nr 103). P4 hemstillan av andra lagutskottet an-
tog riksdagen forslaget, varefter lag om sterilisering av vissa sinnessjuka,
sinnessléa eller andra som lida av rubbad sjdlsverksamhet utfirdades den
18 maj 1934.

I denna lag stadgas, att om med skil kan antagas att ndgon som lider av
sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan rubbning av sjilsverksamheten &r
pa den grund for framtiden ur stind att handhava virdnaden om sina barn
eller kommer att genom arvsanlag pa avkomlingar Overfora sinnessjukdom
eller sinnesslohet, ma utan hans samtycke sterilisering enligt lagen foretagas
4 honom, dir han pi grund av sin rubbade sjilsverksamhet varaktigt sak-
nar forméaga att limna giltigt samtycke till tgarden. Sterilisering enligt lagen
ma foretagas allenast med tillstind av medicinalstyrelsen och efter det till-
fdlle att yttra sig beretts vissa i lagen angivna personer. Sinnessléa ma dock,
enligt bestimmelse i 3 §, steriliseras utan sidant tillstind, om tva legitime-
rade likare efter samrad funnit skl till Atgarden foreligga och skriftligt
samtycke erhallits av den eller dem som skola fa tillfille att yttra sig. La-
gen innehéller icke nagon bestimmelse om tvangsmedel for avigabringande
av sterilisering. Den #ger ej tillampning A sterilisering p4 grund av medi-
cinska skal.

Sasom framgar av det anférda, ar steriliseringslagen icke tillimplig, med
mindre den om vilkens sterilisering fraga dr pa grund av rubbad sjilsverk-
samhet varaktigt saknar férméaga att limna giltigt samtycke till atgarden.

Till motivering av att lagen erholl en pa detta satt begrinsad rickvidd an-
forde dédvarande departementschefen vid lagforslagets remitterande till lag-
radet, att det i friga om rittskapabla personer redan férelage mojlighet att
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fa sterilisering till stind i alla sidana fall da det kunde anses Gverensstimma
med samhillets intresse. Forutsitiningen vore visserligen — férutom tillvaron
av biarande skil av eugenisk, social, humanitar eller kriminalpolitisk natur
— att vederbérande sjilv samtyckte, men en lagstifining i detta &mne borde
icke byggas pa principen om tvangssterilisering; den skulle alltsi i denna
punkt ej medféra nigon forindring i férhallande till vad redan kunde ske.
Att i lag fastsla vad som enligt radande rittsiskiddning salunda gillde betrif-
fande sterilisering av rittskapabla vore varken ndédviindigt eller nyttigt.

Lagradet uttalade i sitt yttrande Over det remitterade lagforslaget bland
annat, att det icke torde kunna bestridas att vissa betinkligheter moétte mot
att pa detta omrade, dir lagregler helt saknades, stifta en lag med den be-
grinsade omfattning som foresloges. Fordelarna av att snarast mdjligt vinna
en losning av fragan om sterilisering av sinnesslda som saknade rittskapaci-
tet syntes emellertid vara s& stora, att beténkligheterna icke borde féranleda
uppskov med frigans behandling. Den erfarenhet, som déirest den foreslagna
lagen antoges kunde komma att vinnas vid dess tillimpning, torde ock kunna
bliva till gagn vid fortsatt utredning rorande behovet av och innehallet i en
utvidgad lagstiftning i dmnet.

Andra lagutskottet tillstyrkte i sitt av riksdagen godkinda utlatande de
foreslagna bestimmelserna. I itskilliga yttranden over forslaget dvensom i en
motion hade emellertid enligt utskottet anférts beaktansvirda skal for den
isikten, att i lag borde meddelas bestimmelser om frivillig sterilisering av
rittskapabla. Utskottet foreslog diarfor, att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle
goéra den hemstillan om utredning betriffande frivillig sterilisering av ritts-
kapabla personer vilken inledningsvis berdrts.

Enligt en av professor von Hofsten verkstilld undersékning har under de
fem hela ar, under vilka steriliseringslagen varit i kraft, sterilisering gt rum
i den omfattning, som framgar av féljande sammanstillning.

1935 1936 1937 1938 1939 Summa
Antal steriliseringar enligt lagen.................. 136 109 177 1656 235 822
> > utan tillimpning av lagen.... 160 228 266 321 296 1,271

Summa 296 337 448 486 531 2,093

Antalet steriliseringar enligt lagen har silunda varje ar varit ligre in an-
talet steriliseringar utan tilliimpning av lagen. Det har stigit, men 6kningen
har varit mindre 4n 6kningen av antalet steriliseringar utanfér lagen (utom
under senare hilften av ar 1939, da antalet steriliseringar av den sistnimn-
da kategorien starkt sjunkit, sannolikt pa grund av férhallanden i samband
med kriget). I de fall, i vilka sterilisering skett enligt lagen, har atgir-
den foretagits efter tillstind av medicinalstyrelsen i 350 fall och med till-
lampning av det fér sinnesslda medgivna forfarandet enligt 3 § i 472 fall.
Sinnessléhet forelig emellertid i 272 av de hos medicinalstyrelsen provade

! En utférlig redogorelse for undersokningen ldmnas i tidskriften Hygiea 1940 (Nordisk
Medicin bd 7 nr 34).
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fallen; 86 av de enligt 3 § behandlade fallen ater betecknas av undersdkaren
sdsom oklara eller kiinnetecknade av annan abnormitet in sinnesslohet. Ste-
rilisering utan tilldmpning av lagen har féretagits i vixlande omfattning i
skilda delar av landet. I Goteborg har silunda, for att taga ett exempel, antalet
steriliseringar utan st6d av lagen under perioden 1935—1939 uppgatt till 8.6 for
varje 10,000-tal invdnare, medan samma tal for det ovriga landet varit 1.7.
For ar 1939 var antalet steriliseringar utan tillimpning av lagen pa annan
indikation &n kroppslig sjukdom per 10,000 invinare i Goteborg 2.3 och i det
Ovriga landet 0.34. I 30 %o av de fall, dir sterilisering skett utan tillimpning av
lagen, har grunden f6r ingreppet varit rent medicinsk. I de 6vriga fallen ha
andra skl eller jamvil andra skil legat till grund foér ingreppet. Okningen
av antalet steriliseringar utan tillimpning av lagen har till vida 6vervigande
del berott pa 6kning av sistnimnda kategori. I ett icke ringa antal fall, i vilka
sterilisering skett utan att det lagstadgade provningsforfarandet kommit till
anvindning, borde enligt undersékarens asikt tillstind enligt lagen ha in-
hiimtats, emedan patienten tydligen varit oférmogen att limna giltigt sam-
tycke till ingreppet. I atskilliga fall har icke av den berittelse, som skall in-
sindas till medicinalstyrelsen efter varje sterilisering, framgitt, att ingreppet
varit beriittigat, och i vissa fall ha de skil som &beropats enligt undersékarens
mening icke statt i verensstimmelse med vedertagna grundsatser betriffande
sadan atgirds tillatlighet.

Av de enligt lagen steriliserade dro 11 %o min. Av de utan tillimpning av
lagen steriliserade utgjorde minnen endast 5 %. De kvinnor, som steriliserats
enligt lagen, ha haft en avsevirt hogre fruktsamhet &n den 6vriga befolk-
ningen; i genomsnitt ha dessa steriliserade kvinnor haft dubbelt si manga
barn som kvinnor med normal fruktsamhet i motsvarande aldersgrupper.
Ungefir en femtedel av de steriliserade sinnessléa kvinnornas barn dro psy-
kiskt efterblivna. Hos ungefir tva tredjedelar av de sasom sinnesslda sterili-
serade personerna finnes en tydligt pavisbar eller sannolik hereditet for sin-
nesslohet eller annan psykisk abnormitet.

Hos 774 av de steriliserade kvinnorna har havandeskap avbrutits i sam-
band med steriliseringen. Abort har utférts i mer dn hilften (56.4 %) av de
utan tillimpning av lagen steriliserade kvinnorna. Bland de enligt lagen ste-
riliserade kvinnorna har steriliseringen endast i 13.4 %o av fallen varit forenad
med abort. Enligt abortlagen ma havandeskap i allminhet ej avbrytas av
eugeniska skil, som hinfora sig till arvsanlag hos kvinnan, med mindre jim-
vil sterilisering féretages. Medicinalstyrelsen har under Ar 1939, med vars
bérjan abortlagen tridde i kraft, i 85 fall satt sterilisering (i 39 fall enligt lag)
som villkor for verkstillande av medgiven abort (antalet av styrelsen med-
givna aborter ar 107).

Av de 1,899 kvinnor, rérande vilka rapport om sterilisering inkommit, ha
13 avlidit efter operationen. Dodsfallen utgéra knappt 0.7 %. Av de avlidna
kvinnorna ledo 6 av svara kroppsliga sjukdomar, som medférde en betydande
operationsrisk; om dessa fall franréknas, utgér dédsfallsprocenten foga mer
an en tredjedels procent.
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Befolkningskommissionens forslag och departementsutkastet.

Befolkningskommissionen foreslog vid sidan av nu gillande
steriliseringslag, vilken avser sterilisering av personer som pa grund av rub-
bad sjilsverksamhet varaktigt dro ur stind att limna giltigt samtycke till
sidan &tgird, skulle inforas en ny lag angdende sterilisering av personer
som #ga férméga att limna giltigt samtycke till ingreppet.

For sterilisering enligt den av befolkningskommissionen foéreslagna lagen
forutsattes samtycke av den person, om vilkens sterilisering fraga #r. Indi-
kation for atgirden var, att den ifrigavarande personen pa grund av sin-
nessjukdom, sinnesslshet eller annan rubbning av sjilsverksamheten var
for framtiden uppenbart olimplig att handhava viardnaden av sina barn
(social indikation) eller att det forekom anledning dértill att han skulle
genom arvsanlag pa avkomlingar overféra sinnessjukdom eller sinnesslo-
het eller annan sjukdom eller lyte av betydenhet (eugenisk indikation).
Forelage eljest i friga om man och kvinna, som bildat familj, av hénsyn
till familjens vilfird och forhallandena i dvrigt synnerliga skil av varak-
tig natur till sterilisering av mannen eller kvinnan, skulle sterilisering fa
foretagas 4 den av dem som samtyckte dartill (blandad indikation). For
sterilisering skulle fordras tillstind av medicinalstyrelsen. Kommissionen
forordade, att provningen anfértroddes At en till styrelsen anknuten sir-
skild nimnd. Den foreslagna lagen skulle icke fga tillimpning & sterilise-
ring enbart pa grund av medicinska skil.

I friga om gillande steriliseringslag foreslog befolkningskommissionen
upphiivande av den bestimmelse, enligt vilken sterilisering av sinnesslo ma
dga rum utan tillstind av medicinalstyrelen om tva legitimerade lidkare
efter samrad funnit skil till Atgirden foreligga och skriftligt samtycke er-
hallits av den eller dem som skola fa tillfille att yttra sig.

Departementsutkastet (se bilaga B) upptog bestimmelser om
sterilisering savil foér de fall, di samtycke erfordrades, som for de fall da
sterilisering kunde ske utan samtycke. Bestimmelserna voro sammanfdrda
i en for alla dessa fall gemensam lag, avsedd att trida i stillet for den nu-
varande steriliseringslagen. Av indikationerna namndes i utkastet framst
den eugeniska. Sadan indikation angavs féreligga, da nigon med skil kunde
antagas komma att pa avkomlingar overfora sinnessjukdom eller sinnesslo-
het eller ock betydande sjukdom eller lyte av annat slag. I likhet med be-
folkningskommissionens forslag men i olikhet mot gillande lag upptog allt-
s4 utkastet risk foér éverforing av kroppslig sjukdom eller lyte som sterili-
seringsindikation. Sasom social indikation upptogs liksom i befolknings-
kommissionens forslag, att nagon pa grund av sinnessjukdom, sinnessléhet
eller annan rubbning av sjilsverksamheten #r for framtiden uppenbart
olimplig att handhava vardnaden om barn. Enligt gillande lag krives, att
vederborande ar ur stand dirtill. Den av befolkningskommissionen féreslag-
na s. k. blandade indikationen var icke upptagen i utkastet, Detta omfatta-
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de diremot, till skillnad frin sivél giillande lag som befolkningskommissio-
nens forslag, sterilisering pa medicinsk indikation, savida ingreppet ej skedde
av terapeutiska skiil. Om den medicinska indikationen grundades & kroppslig
sjukdom eller kroppsfel, erfordrades enligt utkastet ej tillstaind av medici-
nalstyrelsen utan det rickte med ett av tva likare avgivet skriftligt utla-
tande av viss beskaffenhet. Fér bradskande fall av sterilisering i samband
med abort kridvdes icke heller sddant likarutlitande.

Yttranden rorande reformens huvudgrunder.

I ett stort antal av de yttranden, som avgivits dver befolkningskommissio-
nens forslag, har detta tillstyrkts eller i allt visentligt limnats utan erinran.
Departementsutkastet har i stort sett tillstyrkts av de bida myndigheter,
socialstyrelsen och medicinalstyrelsen, som yttrat sig over detsamma. Vissa
erinringar av principiell innebérd ha emellertid framstillts mot forslagen.
I det foljande skall limnas en redogérelse for erinringar som berdra for-
slagens allminna grunder.

Det vida Gvervigande antalet av de myndigheter och sammanslutningar,
som yttrat sig i drendet, har tillstyrkt, att lagbestimmelser meddelas ej blott
som nu betriffande sterilisering utan samtycke av personer som p# grund
av rubbad sjilsverksamhet dro varaktigt oférmégna att limna giltigt sam-
tycke till sAdan atgird utan édven i friga om sterilisering med sam-
tycke av den person om vilkens sterilisering fraga ir.
Socialstyrelsen har silunda i sitt yttrande 6ver departementsutkastet utta-
tat, att det foreligger ett verkligt behov av reglering av hela frdgan om ste-
rilisering p4 andra dn medicinska skil, och medicinalstyrelsen har i sitt
vttrande 6ver samma utkast anfort, att den korta tid under vilken gillande
steriliseringslag tillimpats klart Adagalagt att det ir motiverat att utstriic-
ka lagstiftningens rickvidd till att omfatta fiven sterilisering av personer som
dro i stand att lamna giltigt samtycke till ingreppet. Enligt medicinalsty-
relsen vore det langt mera betydelsefullt att skapa garantier mot sterilise-
ring pa otillrickliga grunder betriffande denna senare kategori dn i friaga
om de Ovriga.

I vissa yttranden har foreslagits att den nya lagstiftningen i olikhet mot
gillande lag skulle giva mdjlighet till sterilisering utan samtycke
betridffande personer vilkas of6rméaga att limna gil-
tigt samtycke icke ar varaktig.

Medicinalstyrelsen har salunda anfért:

Uteblivet samtycke fridn en pa grund av rubbad sjilsverksamhet rittsin-
kapabel person bor icke, oavsett huruvida rittskapaciteten &r varaktig eller
6vergdende, fa hindra, att en eljest vil motiverad sterilisering kommer till
stind. Exempelvis limnar den svara sjukdomsform, som betecknas som
schizophreni, 6vertygande bevis pa 6nskviirdheten av att rattsinkapacitetens
varaktighet icke behover bedomas. Denna socialt ytterst betydelsefulla sjuk-
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dom, vid vilken arftligheten kan antagas spela en icke ovisentlig roll och som
i ett stort antal fall slutligen leder till psykisk invaliditet, har ett mycket
oregelbundet forlopp. Det ir i de enskilda fallen ofta ytterst svart att géra
gillande, att icke forbéttringar dro att vinta, som kunna atminstone tempo-
riart hiva en forefintlig rittsinkapacitet. Sarskilt dr detta forhallandet se-
dan nya behandlingsmetoder visat sig kunna astadkomma gynnsamma vand-
ningar i sjukdomsforloppet. Det torde icke innebira nigon risk fér miss-
bruk att tillata sterilisering utan vederhérandes samtycke dven i de fall, dar
en pa rubbad sjilsverksamhet grundad rattsinkapacitet icke kan antagas
vara varaktig, diarest det overlamnas at medicinalstyrelsen att fritt och med
hinsyn till alla inverkande faktorer bedéma situationen.

Socialstyrelsen har i likhet med medicinalstyrelsen erinrat, att det ar vansk-
ligt att i det sirskilda fallet avgora huruvida oférméga att limna giltigt sam-
tycke till sterilisering ar varaktig. Styrelsen har dirjimte framhallit, att 1a-
karna i allminhet stode frammande fér en bedéomning av férmagan att lam-
na giltigt samtycke, emedan de vid utévningen av sin verksamhet i ovrigt
vore vana vid att ett i det foreliggande fallet indicerat ingripande finge kom-
ma till stdnd savida patienten ej motsalte sig detsamma. Fragan om patien-
tens formaga att limna giltigt samtycke till dtgdrden komme i vanlig likar-
verksamhet Overhuvud icke i betraktande. Om tillimpningen av sterilise-
ringslagstiftningen stiillde likarna infor alltfér subtila sporsmal angiende
formaga att ldimna samtycke, kunde det allvarligt befaras, att de komme att
kinna sig mycket osikra och diarfér komme att avsta fran att taga initiativ
till 6nskvirda steriliseringsatgirder i sddana fall, dir den rittsliga situatio-
nen syntes dem oklar. Den uppdelning av steriliseringsklientelet, varigenom
de fall dir samtycke krivdes sarskildes fran de fall dir samtycke icke be-
hovde féreligga, borde darfor goras si klar och entydig som sakens beskaf-
fenhet medgave. Detta onskemal stode nippeligen att vinna, om man bibe-
holle den gillande steriliseringslagens speciella rdttskapacitetsbegrepp. Det
torde icke heller med fog kunna goéras gillande, att det i annan lagstiftning
gingse rittskapacitetsbegreppet skulle vara oljinligt for steriliseringslagstift-
ningens syften. Tillriickligt skydd for missbruk av sterilisering torde vinnas ge-
nom ett stadgande av det innehdllet, att sterilisering av den som #dgde riittslig
handlingsféormaga icke finge foretagas med mindre denne samlyckte dirtill,
medan sterilisering av den som icke dgde rittslig handlingsféormaga finge f6-
retagas, Anskont ett giltigt samtycke av patienten icke kunde presteras. Att
for de senare fallen kriava bevisning icke blott om att vederbérande saknade
rittslig handlingsféormaga vid den tidpunkt da steriliseringsatgird 6vervigdes,
utan i{iven om att denna brist vore av varaktig natur skulle i hég grad kom-
plicera fragan och ha till féljd, att steriliseringsklientelet bleve uppdelat i tre
kategorier, varav en kategori diir sferiliseringsatgiird under inga forhillanden
kunde ifragakomma. Det torde icke heller vara pakallat att uppstiilla detta
krav. Man torde nimligen kunna forutsitta, att i siddana fall fér vilka en
dylik foreskrift skulle ifiga betvdelse — exempelvis vid manisk-depressiv sin-
nessjukdom med gynnsam prognos — medicinalstyrelsen icke skulle }imna
tillstand till sterilisering utan att avvakta fallets fortsatta utveckling. Direck-
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tiv dirom torde, om si funnes lampligt, kunna meddelas av Kungl. Maj:t.
Om den blivande steriliseringslagstiftningen komme att medgiva sterilisering
i frdga om rittskapabel vid dennes samtycke och i friga om rittsinkapabel
utan dennes samtycke, skulle sterilisering i ett objektivt indicerat fall alltid
vara rittsenlig, sa snart samtycke forelage. Just i de fall, dir samtycket
saknade formell giltighet p& grund av vederborandes bristande handlingsfor-
maga, skulle nimligen icke behdvas nigot samtycke. Genom denna liggning
hos lagstiftningen skulle dennas praktikabilitet i hog grad frimjas. For de
férberedande instanserna — likarna ute pa linjen och andra initiativtagare
till steriliseringsatgiard — komme frigan om rittskapaciteten 1 bakgrunden, i
det att sporsmalet ddrom icke behovde upptagas till bedémande i andra fall
an da vederborande vigrade att limna sitt samtycke.

I nagra yttranden Over befolkningskommissionens férslag har forordats,
att reglerna om sterilisering utan samtycke av ratts-
inkapabla goras tillimpliga pa vissa grupper av un-
dermaliga individer, oavsett huruvida dessa iro oférmogna att
lamna giltigt samtycke.

Sinnessjukndmnden har silunda anfért, att en mycket stor grupp av de
psykiskt undermaliga asociala torde vara intagna & anstalt. Dessa personers
villighet att samtycka till sterilisering paverkades av utsikterna att efter si-
dan &tgérd bliva utskrivna. Niamnden kinde sig icke overtygad om att det
skulle vara oforenligt med svensk rittsuppfatining att sterilisera dessa indi-
vider utan deras samtycke men férenligt med sidan uppfattning att sterili-
sera dem efter ett samtycke som blivit pa antytt sidtt framtvingat. Mera na-
turligt och dven mera effektivt 4n kommissionsforslaget vore enligt nimn-
dens mening att utvidga omradet for sterilisering utan samtycke. Nimnden
ville emellertid uttryckligen betona, att dess uttalanden toge sikte pa de i viss
man egenartade forhillandena betrdffande personer som redan pi andra
grunder blivit féremal for tvangsingripande fran samhillets sida.

Vidare har svenska provinsiallikarféreningen funnit det med hansyn till
effektiviteten onskviirt, att omradet for sterilisering utan samtycke utstrick-
tes till en del ur juridisk synpunkt rittskapabla sinnessjuka och sinnessloa,
vilkas fortplantning vore ur samhillssynpunkt skadlig. Svenska stadsldkar-
féreningen och direktionen fér S:ta Maria sjukhus dvensom ldnsstyrelsen i
Malméhus Ildn ha anfort liknande synpunkter.

Endast i ett par yttranden har ifrigasatts jimkning av gillande ritts prin-
cip, att tvidng ej ma anvandas for att forma nigon att underkasta
sig sterilisering. Direktionen fér Malmé ostra sjukhus har emellertid satt
1 friga, huruvida ej bestimmelser om tvangsmedel vore tinkbara betraffande
sterilisering av vissa slags individer, nirmast de asociala psykopaterna. Di-
rektionen for Ullerdkers sjukhus har likaledes forklarat sig icke vara fram-
mande for tanken pa obligatorisk sterilisering i vissa fall,

I flera yttranden har foreslagits en ldgsta dldersgrians, under vil-
ken sterilisering 6verhuvud icke skulle fa foretagas eller samtycke till steri-
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lisering i allt fall ej skulle anses giltigt. Overstdthdllardmbetet och Stock-
holms stads barnavdrdsndmnd ha i detta hinseende foreslagit en aldersgrians
av 15 ar och interneringsndmnden en grians av 18 ar, under det att medicinska
fakulteten vid Uppsala universitet forordat f6rbud mot sterilisering av min-
derariga utan att nidrmare angiva vilken aldersgrupp fakulteten darmed
avsett.

I vad avser indikationerna for sterilisering har befolk-
ningskommissionens foérslag till bestimmelser angiende sterilisering med
samtycke uttryckligen bitritts av medicinska fakulteten vid Lunds universi-
tet, majoriteten inom svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundets styrelse,
Iinsstyrelsen och férste provinsiallikaren i Ostergétlands Iin samt direktio-
nerna for Vistra Marks och Sdters sjukhus. Overstdthdllarimbetet har for-
klarat sig icke ha nagot i sak att erinra mot férslaget i denna del.

Betriffande den ordning i vilken indikationerna béra upptagas i lagen ha
saval socialstyrelsen som Sveriges ldkarférbund bestimt uttalat sig for att
den eugeniska indikationen nimnes forst.

Den av befolkningskommissionen foreslagna eugeniska indikatio-
nen for sterilisering med samtycke, nidmligen att anledning forekommer
dartill att nagon skall genom arvsanlag pa avkomlingar 6verfora sinnessjuk-
dom eller sinnesslohet eller annan sjukdom eller lyte av betydenhet, har
i sak vunnit mer eller mindre uttryckligt gillande av karolinska institutet,
statens institut fér rasbiologi, Sveriges ldkarforbund, svenska stadsldkarfor-
eningen, ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, direktionen fér S:ta Maria sjukhus
och t. f. sjukhuschefen vid S:ta Annas sjukhus.

Den av befolkningskommissionen betriffande sterilisering med samtycke
foreslagna sociala indikationen, att nigon pia grund av sinnessjuk-
dom, sinnessléhet eller annan rubbning av sjilsverksamheten ar for fram-
tiden uppenbart olamplig att handhava viardnaden om sina barn, har ut-
tryckligen gillats av karolinska institutet, svenska ldkaresdllskapet, svenska
stadsldkarféreningen, linsstyrelsen @ Stockholms ldn och t. f. sjukhuschefen
vid S:ta Annas sjukhus.

Medicinalstyrelsen har i sitt yttrande over departementsutkastet betrif-
fande sterilisering Overhuvud gjort gillande, att social indikation bor-
de fi anses foreligga dven da uppenbar olimplighet att varda barn
vore for handen pa grund av kroppslig sjukdom. Som exempel pa hit-
horande fall da sterilisering borde fa dga rum har styrelsen anfort de
fall, di en fader har framskriden 6ppen tuberkulos, did endera av foridldrar-
na lider av en organisk nervsjukdom som gér honom eller henne svart for-
lamad eller di endera av fordldrarna ir behiftad med svar vanforhet. So-
cialstyrelsen har likaledes, i yttrande over departementsutkastet, férordat
utvidgning av den sociala indikationen, nimligen till att omfatta underma-
lighet, som framtriitt i utpriiglat asocial livsforing. Styrelsen har i detta hiin-
seende anfort:

Den principiella grunden for sterilisering enligt den rena sociala indika-
tionen torde vara vederborandes uppenbara olimplighet att fér framtiden
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handhava vardnaden om barn. For att karakterisera arten av denna olimp-
lighet har inforts bestimningen, att densamma skall vara grundad pa ’sin-
nessjukdom, sinnesslohet eller annan rubbning av sjilsverksamheten’. Da
emellertid forefintligheten av nagon dylik omstidndighet i regel dven innebir
indikation for sterilisering av eugeniska skil, far den sociala indikationen,
sadan den utformats i utkastet, icke nagon stoérre sjalvstindig betydelse. Det
finnes emellertid uppenbar och varaktig olimplighet att handhava barn, som
idr grundad pa andra omstindigheter 4n de nyss namnda. For socialstyrel-
sen ligger det nira till hands att peka pa svarartad alkoholism. Visserligen
visar erfarenheten 1 vart land numera, att svara alkoholmissbrukare i all-
minhet dro psykiskt undermaliga i ett eller annat avseende, men harav {él-
jer icke, att de kunna subsumeras under nigon av kategorierna sinnessjuka,
sinnessloa eller lidande av annan rubbning av sjilsverksamheten. For so-
cialstyrelsen, som anser det vara i hég grad onskvirt att den sociala indi-
kationen for sterilisering skall otvetydigt och direkt, utan omviigar, bli till-
laimplig 4 svira alkoholmissbrukare liksom dven & oférbétterliga l6sdrivare,
svart kriminella m. fl.,, framstar det diarfér sasom angelidget, att det kom-
mer till stdnd en utvidgning av denna indikation, si att den omfattar sadan
undermélighet, som framtritt i utpriglat asocial livsféring.

Till stod for denna utvidgning kunna anforas icke blott uppenbara sociala
skil utan dven kriminalpolitiska. Befolkningskommissionen har visserligen
givit uttryck f6r den meningen, att det saknas anledning att upptaga krimi-
nalpolitiska skl for frivillig sterilisering, men har hirvid huvudsakligen in-
skrankt sig till att diskutera, huruvida dylika skil foreligga med avseende
4 sedlighetsférbrytare. Diaremot har den icke Adgnat nigot beaktande at det
forhallandet, att sterilisering av vaneférbrytare kan vara ett icke alldeles
oviktigt medel for att forebygga nyrekrytering av dylika brottslingar. All-
deles bortsett fran drftlighetssynpunkten — vilken icke kommer i betraktan-
de i detta sammanhang utan vid diskussionen av den eugeniska indikatio-
nen — ar det ju ett allmént kdnt forhallande, att daliga miljépaverkningar
kunna utova ett odesdigert inflytande pa karaktirsutvecklingen hos unga
minniskor, vilka under gynnsammare levnadsbetingelser icke 16pt fara att
forfalla till asocialitet.

Av vad hiar anforts framgar, att den angivna utvidgningen av den sociala
indikationen stodjes dven av eugeniska skil. I fraga om en mycket stor an-
del av de fall, som skulle fingas genom denna utvidgning, torde nidmligen
foreligga skal av sistnimnda slag for sterilisering. Sasom ovan framhallits,
ger erfarenheten allt starkare stod at den uppfattningen, att svar alkoholism
och annan utpriglad asocialitet inom ett vidlordnat samhille i allminhet
uppkommer pa basis av undermaélighet hos vederbérande i ett eller annat
avseende, och denna undermaélighet framkommer ofta dven hos dennes av-
komma. Det har ock papekats, att undermalighet, som &ar underlaget for
alkoholism och annan grov asocialitet, likvil icke alltid kan hidnféras under
utkastets eugeniska indikation. Denna ar darfor icke tillricklig for att skapa
mojlighet till sterilisering av ifridgavarande individer.

Befolkningskommissionen foreslog, att sterilisering skulle f4 dga rum pa
s. k. blandad indikation, och upptog i detta hinseende en bestim-
melse, enligt vilken di i fraga om man och kvinna, som bildat familj, av
hansyn till familjens vélfird och forhéllandena i 6vrigt forelage synnerliga
skil av varaktig natur till sterilisering av mannen eller kvinnan, sidan at-
gard finge foretagas 4 den av dem som samtyckte dirtill. I departementsut-
kastet borttogs emellertid blandindikationen.
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Socialstyrelsen har forordat en indikation med huvudsakligen samma in-
nehall som den av befolkningskommissionen foéreslagna blandindikationen
och till stod hirfor anfort:

Det kan icke rada tvivel om att borttagandet av denna indikation avskir
mojligheterna till sterilisering i manga fall, da dylikt ingripande vore indi-
cerat av sociala skil. Till stod for den féreslagna inskrinkningen av lagstift-
ningens omfatining kan visserligen hinvisas till att det ir tillradligt att fram-
gd med forsiktighet i friga om en lagstiftning av sadan natur som den fore-
varande. Om det emellertid forhaller sig sa som foéredragande departements-
chefen anforde vid behandlingen av nu gillande lag om sterilisering av ritts-
inkapabla, niimligen att sterilisering av rittskapabla ir rittsenlig, {orutom av
medicinska skil, ’om den foretages med samtycke av den som steriliseras
samt for densamma foreligga birande skil av eugenisk, social, humanitir
cller kriminalpolitisk natur’, lirer lagfiastande av utkastet komma att med-
féra en avsevird begrinsning av nu till buds stiende maojligheter till sterili-
sering med vederbérandes samtycke. Socialstyrelsen har icke kunnat finna,
att en sddan begrinsning har pakallats av erfarenheten. Genom den nya lag-
stiftningen kommer, i motsats till vad nu giller, varje fall av sterilisering
pa eugeniska och sociala indikationer att bli féremal fér prévning av myn-
dighet. Att inskrinka omradet for den riittsenliga steriliseringen star icke
ritt vil samman med atgirden att samtidigt inféra en dylik kompetent prov-
ning av forutsittningarna for sadant ingripande.

I princip har den blandade indikationen godtagits jimvial av Stockholms
stads barnavdrdsndmnd samt svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundets
styrelse.

I atskilliga yttranden har emellertid forslaget att tillita sterilisering pa
bhlandad indikation avstyrkts. Karolinska institutet och direktionen for psy-
kiatriska sjukhuset ha salunda framhallit, att ekonomiska hinsyn icke bor-
de fa influera pa en sidan atgird som sterilisering och med hinsyn hértill
férkastat den foreslagna indikationen. Aven den medicinska indikation, som
hiinsynen till en ’utslipad hustrus’ hillsa utgjorde, kunde mingen ging av-
Iagsnas med stéd fran det allmiinnas sida. Direktionen fér S:t Sigfrids sjuk-
hus har funnit det foreslagna stadgandet alltfor obestimt till form, innehall
och motivering, och hinvisat till sociala vilfirdsatgirder. Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn har ansett hopkopplingen av sinsemellan artskilda och var
for sig otillrickliga indikationsgrunder betiinklig och sirskilt framhallit, att
man betriidde en farlig vig om man i ett spérsmal av den omtaliga natur
varom hir vore friga lite ekonomiska hinsyn spela in. Sveriges likarfor-
bund har inlagt en bestimd gensaga. Den {illtinkla provningsinstansen
kunde icke forutsittas besitta samma sakkunskap pa detta omrade som vid
provning av sociala och cugeniska indikalioner. Dessutom vore det higt pa
tiden alt man aler lirde sig inse, att den hos varje miinniska nedlagda pro-
kreationsdriften icke vore hennes cnskilda egendom utan ctt henne anfor-
trott dyrbart pund, som hon hade att noggrant viarda och viil {érvalla.
Svenska stadslikarféreningen har anfoért, att forsiktighelen bjéde att den {6-
reslagna blandindikationen avslyrktes sasom oklart formulerad och i prak-
tiken myckel svir att tilliimpa utan allskéns godlycke. I'é6r medicinalstyrel-
sen skulle det bliva omojligt att kontrollera birigheten av anférda skil.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 13.
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I vissa yttranden har i denna del berorts allenast bestimmelsen, att ste-
rilisering finge foretagas 4 den av makarna som samtyckte dirtill, oavsett
betriffande vilkendera av dem behovet av sterilisering frimst framtriadde.
Stockholms stads barnavdrdsndmnd och ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldin
ha bitréitt kommissionsférslaget pA denna punkt. Medicinalstyrelsen ater har
ansett detsamma icke godtagbart, di& man aldrig kunde férutse huruvida
skillen for sterilisering vore av varaktig natur. Forbindelsen mellan makarna
kunde avbrytas genom ddédsfall eller av annan anledning och den friska
maken skulle i sa fall, om han blivit steriliserad, st utan méjlighet att ingé
ny normal férbindelse. Medicinska fakulteten vid Uppsala universitet, karo-
linska institutet och svenska ldkaresdllskapet ha likaledes uttalat sig mot be-
stimmelsen.

Befolkningskommissionens standpunkt att icke tillita sterilisering med
hinsyn enbart till familjens ekonomiska vilfird har uttryckligen bitratts av
karolinska institutet, svenska likaresdllskapet, svenska fattigvdrds- och
barnavdrdsférbundets styrelse, direktionen for psykiatriska sjukhuset och
forste provinsiallikaren t Gavleborgs lin. Sveriges likarforbund har gjort gil-
lande, att hinsynen till eventuell avkommas arvssundhet vore den enda under
alla forhallanden ovedersigliga grunden fér sterilisering. I var tid med den
katastrofala nedgangen av fodelsetalen borde det icke vara svart att vinna ge-
hor féor den meningen, att dven vanviardade men arvssunda barn vore att f6-
redraga framfor inga barn alls. Fér ovrigt torde det ligga inom kultursamhil-
lets mojlighet att férhindra vanvird 1 de fall dir férdldrarnas materiella
och andliga resurser vore otillrickliga. Tvd reservanter inom svenska fattig-
vdrds- och barnavdrdsférbundets siyrelse ha diremot funnit det uppenbart,
att i en del fall svara ekonomiska férhallanden i och for sig borde vara till-
rickliga for sterilisering. I friga om en fattig familj med ett mera avsevirt
antal barn vore i praktiken situationen ofta den, att antingen finge barnanta-
let ohejdat viaxa och familjen si forsattas i rent nodlige eller ocksi méste
sterilisering féretagas.

Betriffande s. k. humanitdr indikation for sterilisering ha tvd med-
lemmar av svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundets styrelse anfort, att
befolkningskommissionen genom att icke upptaga sidan indikation tvingade
en likare att soka efter eugeniska eller medicinska skial nir humanitira skl
dberopades. Detta syntes figa tilltalande och komme siikerligen att av ménga
likare anses utgéra hinder for dem att verkstilla det onskade ingreppet i
fall, dar sadant minskligt sett bort foretagas. Hinder for sterilisering i hit-
horande fall kunde vidare framkalla tillgripande av abort.

Tredje polisintendenten i Stockholm har erinrat, att befolkningskommis-
sionen avbojt att upptaga niagon sirskild kriminalpolitisk indika-
tion i sitt forslag under anférande att sddan sjilslig undermalighet eller
abnormitet som bland annat yttrat sig i brottsliga tendenser borde féranleda
sterilisering icke av kriminalpolitiska men vil av eugeniska eller sociala
skidl. Det vore enligt tredje polisintendenten mahinda likgiltigt, vilken av
dessa olika indikationer man &Aberopade for en sterilisering av ifrigava-
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rande individer, men det vore ingalunda utan betydelse, att man betonade
vikten av de kriminalpolitiska verkningarna i mera vidstrickt mening av
sadant ingrepp. Den av kommissionen konstaterade stora risken for att
psykiskt undermiliga och asociala, sexuellt ohimmade och oansvariga ele-
ment icke sasom befolkningen i Ovrigt spontant minskade sin fruktsamhet
hade sdlunda sin givna kriminalpolitiska betydelse. Det vore viktigt att er-
hilla savitt mojligt klara bestimmelser betriffande nu ifragavarande per-
soner. Med den formulering lagforslaget fatt syntes spérsmalet emellertid ha
fatt en otillfredsstillande l6sning.

Varken gillande steriliseringslag eller den av befolkningskommissionen
foreslagna lagen reglerar sterilisering paA medicinsk indikation.

I vissa yttranden over befolkningskommissionens férslag har emellertid
givits uttryck for den uppfattningen, att jamval sterilisering pa sadan indi-
kation borde regleras i lag. Karolinska institutet har salunda intagit denna
standpunkt och tillika foreslagit, att ett sirskilt provningsforfarande matte
anordnas for att prova indikationens forhandenvaro. Man maéaste nimligen
enligt institutet allvarligt rikna med att vid provning av en ensam, kanske
mindre nogriknad, ldkare en ’fortunning’ av indikationerna kunde ske.
Skyldighelt att avligga rapport till medicinalstyrelsen motverkade ej till-
rackligt detta, ty rapporten kunde vara mindre val 6verensstimmande med
sanningen. Sveriges ldkarférbund har anlagt liknande synpunkter. Férbundet
har emellertid 4 andra sidan dven framhallit, att fall kunna férekomma da
ett inhdmtande av central myndighets tillstand skulle innebira onddig och
kanske ej alldeles riskfri omgang. Forbundet har darfor foreslagit en be-
stimmelse av innehall, att for sterilisering av medicinska skil fordras till-
stand av central myndighet déir ej skiillen dro uppenbara eller tringande.

Medicinska fakulteten vid Uppsala universitet har som sin asikt uttalat,
att det vore aventyrligt och direkt inbjudande till missbruk om sterilisering
med samtycke finge ske redan av de skilet att det pa grund av skrick for
graviditet forelage viss risk for allvarlig psykisk skada.

I departementsutkastet, som avsag bade sterilisering med samtycke och
sddan atgird utan samtycke, upptogs en bestimmelse om sterilisering pa
medicinsk indikation. Enligt denna finge person, som lede av kroppslig
sjukdom, fel eller svaghet av sidan beskaffenhet att sterilisering funnes pa-
kallad med hansyn till hans hiilsa, steriliseras enligt lagen, dock ej utan eget
samtycke déirest han vore i stind att Iimna giltigt sadant. I utkastet upp-
togs jamviill ett stadgande, enligt vilket sasom sterilisering 1 lagens mening
ej skulle anses sadant ingrepp i1 kdnsorganen av beskaffenhet att medfora
sterilitet, som &r pakallat av terapeutiska skil.

I sitt yltrande oOver departementsulkastet har medicinaistyrelsen bitritt
forslaget all i lag reglera sterilisering pa medicinsk indikation. I vissa han-
seenden har slyrelsen dock ifragasatt indring av utkastet i denna del. Sty-
relsen har salunda forordat, all den medicinska indikalionen angéaves sdsom
avseende iven psykisk sjukdom, och i samband diirmed uttalat som sin asikt,
att medicinsk indikation kunde forligga redan vid fara for sjukdom och allt-
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sa innan sjukdomsfall intrdffat. Att enligt utkastet sterilisering ej kundec
foretagas for att forebygga en psykisk sjukdom, innebure en betydelsefull
brist. Exempel pd medicinskt och humanitirt hégst berittigad steriliserings-
indikation av detta slag erbjode det fall, att en eljest frisk kvinna vid flera
barnsiingar regelbundet visat sig sjukna i exogen graviditetspsykos. Att en-
ligt utkastet ingrepp av terapeutiska skil i konsorganen limnats utanfér la-
gens tillimpningsomrade, funne styrelsen dter synnerligen limpligt. Det vore
emellertid av vikt, att begreppet ’terapeutiska skil’ icke finge vidare inne-
bérd dn avsett vore. Om operatorer, fér alt undga det lagstadgade prévnings-
forfarandet vid sterilisering, liiie begreppet omfatta dven vad man i all-
minhet avsage med profylax, skulle en stor del av lagens bestimmelser bliva
illusoriska. Det borde dérfor i lagtexten framhéllas, atit terapeutiska skil for
sterilisering ej kunde anses foreligga i andra fall 4n di ingreppet pakallades
av sjukdom i konsorganen.

Socialstyrelsen har avstyrkt, att lagen erhéller tillimpning p& sterilisering
av medicinska skél, och till grund hirfér dberopat framfér allt svirigheten
att draga en héallbar grins mellan profylaktisk och terapeutisk indikation.
Om de profylaktiskt indicerade fallen lades under lagen, bleve denna for év-
rigt ej obetydligt komplicerad. Veterligen hade hitlillsvarande erfarenheter
rorande foretagna steriliseringar av medicinska skil icke pékallat nigon in-
skrinkning i likarnas fria bedémande av dessa. Direst emellertid medicinsk
indikation av profylaktisk art ansiges bora upptagas i lagen, borde indi-
kationen ej begrénsas till sjukdom av kroppslig art.

Enligt befolkningskommissionens férslag, som icke omfattade sterilisering
pa medicinsk indikation, skulle sterilisering som vore reglerad i lag fa fore-
tagas allenast efter tillstdnd av medicinalstyrelsen. Denna
stindpunkt har uttryckligen gillats av medicinska fakulteten vid Uppsala
universitet, karolinska institutet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Os-
tergotlands och Gdvleborgs lin, svenska likaresdllskapet, svenska provinsial-
lakarféreningen, majoriteten inom svenska fattigvdrds- och barnavdrdsfér-
bundets styrelse, direktionerna fér psykiatriska sjukhuset, Ullerdkers sjuk-
hus, S:ta Maria sjukhus, Restads sjukhus och Vdstra Marks sjukhus samt
Stockholms stads sjukhusdirektion.

Medicinska fakulteten vid Lunds universitet har diremot ansett, att be-
stimmelsen om medicinalstyrelsens provning icke innebure tillfredsstillan-
de siikerhet for en riktig tillimpning av steriliseringslagstiftningen, da steri-
lisering enligt kommissionens férslag kunde verkstillas av vilken legitimerad
likare som helst. Garanti for en tillfredsstillande provning kunde enligt fa-
kultetens mening biist vinnas genom att sterilisering endast finge ske 4 sjuk-
vardsanstalt, som f&lt medicinalstyrelsens medgivande, och efter samrad
mellan tva likare. Om deita stadgades, syntes bestimmelsen om tillstind av
medicinalstyrelsen icke behovlig. Anmiillan om fallet med angivande av indi-
kationen borde dock limnas till styrelsen. Genom att tillstand av medicinal-
styrelsen ej behévde inhdmtas skulle avgoérande, huruvida sterilisering skulle
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foretagas, kunna triffas jimforelsevis snabbt, nagot som vore oOnskvirt.
Situationen vore niamligen ofta synnerligen émlialig, framfor allt da det gall-
de kvinnor. Si vore fallet exempelvis vid utforande av sterilisering i sam-
band med avbrytande av havandeskap och fven i andra fall da vederbéran-
de stode under starkt psykiskt tryck eller da det gillde att snabbt utnyttja
tillfallet for att éver huvud fa en sterilisering till stind. En ledamot av sty-
relsen fér statens institut for rasbiologi har ifrigasatt, huruvida garantier
funnes for att de likare som ha alt gora den personliga undersékningen be-
sutte erforderlig sakkunskap. En prévning av handlingarna genom central
myndighet kunde icke uppviiga primirundersokarens oférmaga att bedoma
saken. Dartill komme, att inhimtande i varje siirskilt fall av tillstand fran
den centrala myndigheten vore forenat med si stora oldgenheter att det
méste forutsittas inskrinka lagens tillimpning. Tvd medlemmar av svenska
fattigvdrds- och barnavdrdsforbundets styrelse ha ansett, att avgorandet bor-
de 6verlamnas at den likare till vilken framstillning om sterilisering rikta-
des. I tveksamma fall borde likaren kunna hinskjuta drendet till medici-
nalstyrelsen.

Majoriteten inom styrelsen for statens institut fér rasbiologi har anfort,
att 4ven om kommissionens forslag pa ifragavarande punkt i stort sett vore
vilbetinkt, horde dock i vissa sirskilt bridskande fall undantag kunna med-
givas. Om exempelvis en kvinna skulle underga en briadskande operation
vid vilken sterilisering limpligen kunde komma till utférande, syntes det
vara en onddig omvig att avvakta beslut frin medicinalstyrelsen. Vid fall
av denna art borde sterilisering vara tillaten efter samrad av tva likare.

I yttrandena har nistan enhillig anslutning givits befolkningskommissio-
nens forslag i vad detta avsig att avskaffa den i giillande steriliseringslag
upptagna sirskilda bestimmelsen betridffande sterilisering av sinnessld, en-
ligt vilken sidan person m4i steriliseras utan lillstind av medicinalstyrelsen
om tva legitimerade likare efter samriad funnit skil till sterilisering foreligga
och skriftligt samtycke givits av vissa i lagen angivna personer. Enligt direk-
tionen for S:ta Birgittas sjukhus skulle emellertid tillricklig garanti for en-
hetligt bedomande vinnas genom foreskrift att den ene av de tva likarna
maste hava under minst tre ar tjinstgjort vid statens eller ddrmed jimforligt
sinnessjukhus. Tvd medlemmar av svenska fattigvdrds- och barnavdrdsfor-
bundets styrelse ha anfort, att varken vunna erfarenheter cller anférda syn-
punkter utvisade att en centralisering av tillstindsprovningen vore av behovet
pakallad. IEn pa insinda handlingar byggd provning hade alltid sin begriins-
ning och borde ej tillgripas i storre omfattning in noédigt vore. Det borde
emellertid finnas tillfille for likare, som sa Onskade, att hiinskjuta tvivel-
aktiga fall till styrelsen. Vidare borde styrelsen, nir den av inkomna anmil-
ningar funne, att en likare verkstiillde sterilisering i pafallande stor utstrick-
ning, foretaga undersokning och vid behov inskrida mot Eikaren, varvid sty-
relsen borde dga riitt att 1 sista hand frintaga honom hans befogenhet att
vidtaga dylik dtgird.

Befolkningskommissionens forslag, att fragor om tillstind till sterilisering
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med samtycke skola inom medicinalstyrelsen provas av en sirskild nimnd,
har bitritts av medicinalstyrelsen, medicinska fakulteten vid Uppsala uni-
versitet, karolinska institutet, statens institut fér rasbiologi, svenska ldkare-
sdllskapet, Stockholms stads barnavdrdsndmnd samt tvd medlemmar av
svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundets styrelse. 1 fraga om nimn-
dens sammanséittning ha i vissa yttranden framstillts siirskilda onskemal.

D4a lagstiftning om sterilisering genom den nu gillande lagen den 18 maj
1934 om sterilisering av vissa sinnessjuka, sinnessloa eller andra som lida
av rubbad sjilsverksamhet inférdes i var ratt, ansags dess riackvidd béra
begriinsas till personer som sakna férmiaga att limna giltigt samtycke till
ingreppet. Personer, som #dro i stind att lamna giltigt samtycke till sterilise-
ring, ansagos kunna utan stod av siarskild lagstiftning steriliseras, om de sam-
tyckt dirtill och birande skil av eugenisk, social, humanitir eller kriminal-
politisk natur forelage. Till f6ljd darav funnes redan betriffande denna
grupp av personer, de s. k. rattskapabla, mojlighet att med deras samtycke
fa sterilisering till stind i alla sadana fall da det kunde anses 6verensstimma
med sambhiillets intresse. Det ifrigasattes emellertid fran skilda hall, huru-
vida icke lagstifiningen borde utstrickas till ait omfatta dven denna grupp
av personer, och riksdagen anholl, sdsom nimnts i det foregaende, om ut-
redning angaende frivillig sterilisering av rittskapabla personer.

Under den tid steriliseringslagen varit i kraft har det framtritt vissa oli-
genheter av att lagen erhallit en pa nu angivet sitt begriinsad rickvidd. At-
skillig ovisshet rader salunda rorande den omfattning, i vilken sterilisering
far ske utan stod av lag. Detta framgar bland annat av den starkt vaxlande
frekvens, i vilken sidan sterilisering féorekommit. Steriliseringar utan till-
lAimpning av lagen pa annan indikation dn kroppslig sjukdom ha pa vissa
hall foretagits i stor utstrickning, i en stad dnda till sex a sju ganger
sa ofta i forhallande till folkméingden som i Ovriga delar av landet.
Denna pafallande ojimnhet i praxis, vilken tydligen sammanhinger med
att vissa likare i saknad av bestimmelser tillimpa mindre stringa normer
ian andra, ir ett uppenbart missférhallande. Det dr mojligt, att den radande
ovissheten haft till f6ljd att sterilisering i viss utstrickning féretagits, ehuru
tillrickliga skal dartill saknats. I atskilliga fall har niamligen icke av den
berittelse, som skall insindas till medicinalstyrelsen efter varje sterilisering,
med tillracklig tydlighet framgatt att ingreppet varit berittigat. Sasom sir-
skilt medicinalstyrelsen framhallit maste det anses betydelsefullt, att garan-
tier skapas mot att sterilisering iger rum pa otillridckliga grunder. Sanno-
likt har emellertid ovissheten pa ifragavarande omrade oftare orsakat, att
sterilisering icke kommit till stand i fall da sadant ingrepp varit motiverat.
P3i ett patagligt sitt har steriliseringslagens begrinsning visat sig som en
nackdel, da steriliseringsansokningar hos medicinalstyrelsen mast, ehuru
sakliga skil talat for ingreppet, lamnas utan bifall emedan det ej varit styrkt
att den som skolat steriliseras varaktigt saknat forméga att limna giltigt
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samtycke diartill. Denna utging av ansokningsirendet har ej sillan medfort,
att sterilisering icke kommit till stind fastin personen i fraga skulle ha varit
villig att underkasta sig sterilisering enligt medicinalstyrelsens beslut. En
olagenhet av nuvarande begrinsade lagstiftning ir ocksa, att en likare, som
i en svarbedomd fraga om sterilisering utan tillimpning av lagen icke énskar
taga ansvaret, ej ens dger mojlighet att hinskjuta bedémandet och avgoran-
det till medicinalstyrelsen. Atskilliga siddana #drenden ha i sjilva verket pa
grund av bristande insikt om lagens innebdrd understillts medicinalstyrelsen,
som dock icke Agt befogenhet att préva dem. Den radande osikerheten och
bristen pa konsekvens i steriliseringsforfarandets tillimpning visar sig slut-
ligen diri, att det f6r en del av de ulan tillimpning av lagen steriliserade fin-
nes anledning antaga att de icke haft formaga att lamna giltigt samtycke
till atgirden och alltsa icke borde ha steriliserats utan den i steriliseringsla-
gen foreskrivna prévningen.

Efter tillkomsten av lagen den 17 juni 1938 om avbrytande av havande-
skap har det ock framtritt sasom eft behov, att medicinalstyrelsen, som en-
ligt denna lag i viss omfattning har att préova huruvida abort skall fa fore-
tagas, erhaller befogenhet att lata sin provning omfatta jimvil fragan huru-
vida kvinnan bor steriliseras. Enligt steriliseringslagen #ger styrelsen emel-
lertid foretaga siddan provning endast om hon dr varaktigt of6rmdégen att
limna samtycke till atgirden. 1 vissa andra fall skall styrelsen vél upp-
stialla sterilisering sasom villkor for abort, men den #iger i dessa fall icke
meddela ett beslut som avgér, att sterilisering ma ske.

Det sagda synes innebidra goda skidl for en utvidgning av steriliserings-
lagstiftningen till att omfatta jamvéil sterilisering av personer som &ro i
stand att limna giltigt samtycke till ingreppet. Med hinsyn till den erfa-
renhet, som vunnits vid gillande steriliseringslags tillimpning, torde en all-
min reglering av steriliseringsférfarandet nu icke beh6va méta stérre betink-
ligheter. I yttrandena har tanken pa en sadan utvidgning av lagstiftningen
nastan undantagslést erhallit anslutning.

Med stod av det anférda anser jag mig bora fororda, att den nuvarande
lagen om sterilisering av vissa sinnessjuka m. fl. utbytes mot en mera
omfattande lag. Den nya lagen torde emellertid liksom den nuvarande
boéra behandla endast sterilisering i inskrinkt mening och alltsa ej reglera
kastrering. Sporsmalet om lagstiftning angiende kastrering torde icke lamp-
ligen kunna upptagas till prévning i detta sammanhang.

I vissa av de yttranden, som avgivits i detta lagstiftningsirende, har vickts
fraga huruvida det icke, i samband med att en allmiin lagstiftning om sterili-
sering infores, borde 6ppnas mdojlighet att sterilisera personer som &ro ofor-
mogna att limna giltigt samtycke till dtgirden, oavsett huruvida oférmagan
fir anses varaktig. Sterilisering enligt den nuvarande lagen fir ej ske, si-
vida det icke ir styrkt att den ifrigavarande personens oforméga att lamna
samtycke iir varaktig, och eftersom det for sterilisering utan {illimpning av
lagen erfordras samtycke, kan han 6verhuvud ej lagligen steriliseras, sa linge
of6rmagan varar. Bada de myndigheter som senast yttrat sig i drendet, ndm-
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ligen socialstyrelsen och medicinalstyrelsen, se i denna begriinsning av nu-
varande lags tillimpningsomride ett allvarligt hinder mot Avadgabringande
av sterilisering i 6nskvird omfattning. Det erbjuder nimligen ofta avseviarda
svarigheter att konstatera, att eventuell oférmaga att limna giltigt sam-
tycke ir varaktig. Exempelvis dr det, sdsom medicinalstyrelsen anfort, ofta
svart att avgora, om en person som lider av schizophreni ir varaktigt ofér-
mogen att limna giltigt samtycke. Enligt styrelsens mening utgor forekoms-
ten av denna sjukdomsform ett overtygande bevis for onskviirdheten av att
sterilisering utan samtycke fiar dga rum utan att oférmdgans varaktighet ar
styrkt. Att bedéma huruvida en rubbning i sjilsverksamheten #ir att anse
sasom varaktig ligger for Ovrigt i viss man utanfor likarnas vanliga upp-
gifter. Det skulle medféra en icke obetydlig praktisk foérdel for rittstillamp-
ningen, om ifrdgavarande begrinsning avligsnades. S&som socialstyrelsen
framhallit skulle dirigenom vinnas, att en person, vilkens sterilisering ar in-
dicerad pa grund av rubbad sjalsverksamhet, skulle kunna steriliseras om
han samtyckt dértill, utan att det behovde provas huruvida han vore ofor-
mogen att ldmna giltigt samtycke och huruvida hans eventuella oférmiga
vore varaktig. Direst samtycket vore ogiltigt pa grund av hans rubbade
sjalsverksamhet, vore nimligen forutsittningarna fér sterilisering utan sam-
tycke uppfyllda.

Enligt min mening behover en dylik uppmjukning av forutsiattningarna fér
sterilisering icke ingiva betinkligheter, om prévningen huruvida sterilise-
ring ma ske ldgges i medicinalstyrelsens hand. Man torde tryggt kunna utga
fran att styrelsen icke kommer att giva tillstind till sterilisering av négon
som ej sjilv kan bedéma innebérden av ingreppet, om gott hopp finnes att
han skall tillfriskna si att han kan bedoma frigan. Jag anser mig dirfér
bora bitriada forslaget, att i den nya lagen icke upptages nigon motsvarighet
till gillande lags inskrinkning i ifragavarande hinseende.

Det synes i stort sett rdda enighet om att den nya lagstiftningen bér byg-
gas pa frivillighetens grund. I ett par yttranden har vil ifrigasatts att in-
fora bestimmelser om tvang till sterilisering i vissa fall, men nigot férslag
didrom har icke framstillts. I det vida Overvigande antalet ytiranden forut-
séttes dven, att liksom hittills i princip bor gélla att personer som #ro i stand
att limna giltigt samtycke ej ma steriliseras utan att de uttryckligen sam-
tyckt till atgarden. De skil, som i nagra yttranden anforts for undantag fran
denna princip betriffande vissa grupper av personer, synas mig icke 6ver-
tygande. Tillampningen av steriliseringslagen har fér ovrigt utvecklat sig
1 sadan riktning, att vissa av Onskemdlen om utvidgning av steriliserings-
mojligheterna bliva tillgodosedda inom ramen av gillande lag. Att sisom
1 vissa yttranden foreslagits faststalla en aldersgrins, under vilken sterilise-
ring ej ma ske eller samtycke till sterilisering i allt fall ej anses giltigt, torde
icke vara behovligt. Det kan tagas for givet, att den préovande myndigheten
iven utan sadan foreskrift tager all nodig hiansyn till den ifragavarande per-
sonens ilder. En garanti mot missbruk ligger for ovrigt diri, att underarig
i regel ej ma steriliseras med mindre den som har vardnaden om honom be-
retts tillfille att yttra sig.
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Vid utformandet av indikationerna for sterilisering torde nagon skillnad
icke behéva goras mellan sterilisering med samtycke och sidan atgéird utan
samtycke.

Den eugeniska indikationen, vilken med hinsyn till sin principiella bety-
delse synes béra nimnas frimst, torde i anslutning till befolkningskommis-
sionens férslag och det remitterade departementsutkastet béra bestimmas
sd, att darunder inbegripes icke blott, sisom i gillande lag, det fall att risk
foreligger att pa avkomlingar kan overforas sinnessjukdom eller sinnesslo-
het utan fiven det fall att svarartad kroppslig sjukdom eller menligt lyte av
kroppslig art kan antagas bliva 6verford. Nagot krav pa att patienten sjilv
lider av den sjukdom eller svaghet, som kan befaras komma att drabba hans
avkomlingar, torde ej bora uppstiillas. Aven friska personer kunna nidmli-
gen vara birare av sidana arvsanlag att avsevird risk fér sjukdom hos av-
komma ar for handen.

Sasom social indikation torde béra upptagas, att nigon prévas pa grund
av sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan rubbning av sjilsverksamheten
vara for framtiden uppenbart olimplig att handhava vardnaden om barn.
Denna avfattning dr nigot mindre snidv in den i gillande lag anviinda, en-
ligt vilken for sterilisering krives att personen i fraga kan med skil antagas
vara for framtiden ur stind att handhava virdnaden om sina barn. Den
sociala indikationen torde emellertid bora utvidgas till att omfatta fven
vissa fall, som icke eller Atminstone icke i frimsta rummet kinnetecknas av
rubbning av sjilsverksamheten. Socialstyrelsen har foreslagit att underma-
lighet, som framtritt diri att en person fort ett utpriglat asocialt liv, skall
utgora tillricklig grund for sterilisering. Till motivering av sitt forslag har
styrelsen anfort, att steriliseringslagstiftningen borde vara tillimplig pd den
som hemfallit 4t svart alkoholmissbruk #Avensom of6rbitterliga losdrivare,
starkt kriminella med flera, oavsett huruvida rubbning av sjilsverksamheten
kan pavisas. Enligt styrelsen sammanhiinger visserligen siddant hoggradigt
asocialt levnadssiitt i stor utstrickning med psykisk undermalighet, men det
ar enligt styrelsen icke siikert, att sjilslig rubbning kan ddagaléiggas hos varje
person inom den ifrigavarande kategorien betridffande vilken sterilisering ar
onskvird. Med anledning av styrelsens forslag vill jag fororda, att den
sociala indikationen utstriickes till att omfatta Aven asocialt levnadssitt.
Den erforderliga begrinsningen av indikationen torde ernas genom att det
kriaves, att levnadssittet dr siadant att den ifragavarande personen provas
pa grund dirav vara for framtiden uppenbart olimplig att handhava vard-
naden om barn.

Medicinalstyrelsen har ifragasatt, huruvida icke sterilisering borde fa figa
rum iiven da olimpligheten att virda barn orsakats av kroppslig sjukdom.
Sdsom exempel pa hithorande fall, 1 vilka sterilisering syntes berittigad, har
styrelsen nimnt bland annat det, att gift man lider av framskriden Oppen
tuberkulos eller att endera av tvid makar éir svarl vanfor. Skiilen for sterili-
sering i sidana fall torde emecllertid vara avsevirt svagare {in da olimplig-
heten att varda barn hiirror av psvkisk rubbning eller asocialt levnadssitt. De
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svarigheter, som genom kroppslig sjukdom eller defekt uppsta for tillfreds-
stillande barnavard, &ro merendels sidana att de kunna visentligen avligs-
nas genom ekonomiska uppoffringar eller genom atgirder fran sambhiillets
sida. Da ekonomiskt nodlige icke ansetts tillrickligt sisom indikation for
sterilisering, har jag funnit overviigande skil tala fér att icke heller sterilise-
ring medgives pd grund av olimplighet att varda barn, vilken har sin grund
i kroppslig svaghet.

Av skil liknande dem som nu anforts anser jag mig icke béra tillstyrka.
att, sdsom befolkningskommissionen férordat, mojlighet inféres till sterilise-
ring pa vad kommissionen betecknat sisom blandad indikation, namligen d&
i friga om man och kvinna, som bildat familj, av hinsyn till familjens vil-
fird och férhallandena i 6vrigt foreligga synnerliga skil av varaktig natur till
sterilisering. I yttrandena har forslaget om sidan indikation viickt mycket
motstand.

Syftet med befolkningskommissionens forslag i denna del torde emeller-
tid i viss man kunna tillgodoses, direst i lagen upptagas bestimmelser om
sterilisering pa medicinsk indikation. Ingrepp av medicinska skil ar for nir-
varande icke underkastat nigon laglig reglering. Om lagstiftningen utvid-
gas till att omfatta personer, som ej lida av rubbad sjidlsverksamhet, men me-
dicinsk indikation icke upptages, kommer medicinalsivrelsen iven framgent
att sakna befogenhet att bifalla ansékan om sterilisering som icke ir moti-
verad av eugeniska eller sociala skil, 4&ven om styrelsen skulle finna sterili-
sering vara pakallad av hiansyn till den ifrigavarande personens hiilsa. Det-
ta maste anses innebdra avseviirda oligenheter i synnerhet betriiffande den
sdsom utslipade modrar betecknade kategorien, vilken befolkningskommis-
sionen framst avsett med sitt férslag att tillata sterilisering pa blandad in-
dikation. I icke obetydlig utstrickning férekomma nimligen fall, di hustru
genom upprepade barnsbérder — mahinda i foérening med missférhallanden
inom hemmet beroende pa alkoholism eller annan asocialitet hos mannen —
blivit sa forsvagad att sterilisering med hinsyn till hennes hilsa synes mo-
tiverad for att férskona henne fran nya barnsbérder, utan att likvil eugenisk
indikation eller olimplighet att varda barn #r for handen. Medicinsk indi-
kation, omfattande liksom enligt abortlagen icke blott sjukdom och kropps-
fel utan dven svaghet, synes silunda kunna aberopas i de mest behjirtans-
virda av de fall, dd den av befolkningskommissionen féreslagna blandade
indikationen skulle vara tillimplig. Eftersom det fér nirvarande ej erfordras
lillstdnd for sterilisering pA grund av medicinska skal, skulle likare visser-
ligen utan stod av lagreglerat provningsférfarande kunna foretaga sterilise-
ring i dessa fall i lika stor utstrickning som om den medicinska indikatio-
nen upptoges i lag, men med hinsyn till fallens sviarbedémbara beskaffenhet
dr det naturligt, att likare ofta ej tilltro sig att pa eget ansvar féretaga in-
grepp i hithorande fall. Genom att den medicinska indikationen upptages i
lagen bliva darfor steriliseringsmojligheterna sikerligen i verkligheten ut-
vidgade. I betraktande av de nu berérda fallens svirbedomlighet ar det ock,
sdsom erfarenheten synes utvisa, knappast tillradligt att avgoérandet i dem
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overlimnas at varje enskild likare. Det framgar av yttrandena, att sévil
medicinalstyrelsen som representanter for likarkaren anlagt denna synpunkt.
Darmed #r icke sagt, att alla hithorande fall bora liggas under ett centrali-
serat provningsforfarande. Huru forfarandet limpligen bor anordnas skall
beroras i det foljande.

Om medicinsk indikation upptages i lagen, torde den, i enlighet med vad
socialstyrelsen och medicinalstyrelsen forordat, bora liksom motsvarande in-
dikation i abortlagen omfatta sivil kroppslig som psykisk sjukdom. Sterili-
sering av vissa terapeutiska skil torde emellertid béra limnas utanfér regle-
ringen i lagen. Undantaget torde, sdsom medicinalstyrelsen foéreslagit, bora
avse ingrepp, som pa grund av sjukdom i konsorganen ar pakallat av tera-
peutiska skil. Fransett sidana ingrepp iorde sterilisering pa medicinsk indi-
kation béra ifrigakomma endast betriffande kvinna. Det torde béra ford-
ras, att det pa grund av sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos kvinnan ir pi-
kallat att hon steriliseras for att forebygga havandeskap som skulle medfo-
ra fara for hennes liv eller hilsa. Med en sidan avfatining av indikationen
blir vil ej, sisom medicinalstyrelsen forordat, enbart risk fér graviditets-
psykos i och for sig tillricklig for sterilisering. Dir risken ir av mera all-
varlig art, torde den emellertid ha sin grund i sjukkdom eller svaghet som kan
aberopas sdsom indikation.

En steriliseringslagstiftning, som i enlighet med det anférda upptager euge-
nisk, social och medicinsk indikation, gor det mojligt att vid tillimpningen
taga hiinsyn dven till humanitiira och kriminalpolitiska synpunkter. Att
upptaga sirskilda indikationer for att tillgodose dessa synes diirfér icke er-
forderligt.

I de fall, som omfattas av den nya lagstiftningen, torde prévningen, huru-
vida slerilisering ma ske, bora i enlighet med den forhirskande meningen i
yttrandena regelméssigt anfortros At medicinalstyrelsen. Sterilisering pd me-
dicinsk indikation synes emellertid i vissa fall bora tillatas efter ett enklare
provningsforfarande. Det torde silunda ej vara erforderligt att kridva medi-
cinalstyrelsens medverkan for att sterilisering skall {4 4ga rum pa grund av
kroppslig sjukdom eller kroppsfel. I dessa lamligen talrika fall synes det
vara tillrickligt, att steriliseringen sker med stéd av ett skriftligt utlatande,
vari den likare som utfor ingreppet samt annan likare i den tjinstestillning
Konungen foreskriver, med angivande av grunden for atgirden, forklarat for-
utsiittningarna for densamma vara {6r handen. Sadant utlitande fordras en-
ligt lagen om avbrytande av havandeskap i de fall dir det ej krives lillstdnd
av medicinalstyrelsen, och det synes med hinsyn till det niira sambandet mel-
lan indikationerna {6r sterilisering och for abort, vilket medfor att bada in-
greppen ofta bora utfoéras samtidigt pA samma person, vara oénskvirt, att la-
garnas bestimmelser om provningsforfarandet 6verensstimma betriafiande
ifragavarande fall. Likare, som kinner sig tveksam huruvida sterilisering
bor foretagas, kan hinskjuta avgorandet lill den centrala provningsmyndig-
heten. En specialbestimmelse torde dirutover erfordras for det fall som av-
ses i 7 § lagen om avbrytande av havandeskap, niimligen det d& abort, som
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ir indicerad av sjukdom eller kroppsfel hos kvinna, ir briadskande och dir-
for ma utféras av likare utan iakttagande av eljest stadgad ordning. Om
dérvid finnes grundad anledning till anlagande att sjukdomen eller kroppsfe-
let skulle komma att vid nytt havandeskap medféra allvarlig fara fér kvinnans
liv eller hiilsa, bor den likare som utfér aborten fga att samtidigt féretaga
sterilisering 4 kvinnan utan att inhiimta medicinalstyrelsens tillstind eller
utldtande av annan likare.

Diéremot torde gillande lags regel, att sterilisering av sinnesslé under vis-
sa forutsittningar far féretagas utan tillstind av medicinalstyrelsen, icke
béra bibehallas. Erfarenhelerna frin bestimmelsens tillimpning torde ha
visat, att den icke alltid tillimpats pa sitt som varit avsett och att det for
att vinna enhetlighet i bedémandet av hithérande fall krives att dessa hand-
liggas av central myndighet. I yttrandena har férslaget att upphiva denna
sirbestimmelse ront nistan enhiillig anslutning.

Med medicinalstyrelsen torde foér behandling av ifrigavarande direnden
sakkunniga béra kunna adjungeras i anslutning till den anordning, som an-
vidndes vid tillimpning av gillande steriliseringslag och av abortlagen. Det
torde ej vara limpligt att taga stillning till den av befolkningskommissio-
nen framférda tanken att for dndamadlet tillsitta en sirskild nimnd inom
styrelsen, foérrin den nya lagen varit i tillimpning sa lang tid att erfarenhet
vunnits rérande prévningsférfarandets art och omfattning. Ej heller anser
Jag mig i nuvarande statsfinansiella lige kunna upptaga medicinalstyrelsens
o6nskemadl, att styrelsens arbetskrafter matte forstirkas med hansyn till den
foreslagna utvidgningen av styrelsens arbetsuppgifter. Ett skil att stilla sig
avvaktande till detta onskemal &r &ven, att ehuru den ifragavarande refor-
men 4 ena sidan kommer alt medféra 6kning av anlalet steriliseringsirenden
som skola behandlas av styrelsen, den 4 andra sidan torde komma att i vissa
hinseenden underlitta drendenas handliggning.

Sidsom befolkningskommissionen framhallit &r det fér steriliseringslag-
stiftningens tillimpning av vikt, alt ritt att taga initiativ till sterilisering
tillkommer personer och organ som kunna antagas 4gna intresse it uppgiften
att fa till stdnd sterilisering i fall dir sadant ingrepp ir pakallat. Fér att i
den man si finnes motiverat tillgodose énskemal om vidgad initiativriatt som
framstéllts av befolkningskommissionen och i vissa yttranden torde bestim-
melserna om initiativritt i kungorelsen den 2 november 1934 med iillamp-
ningsforeskrifter till steriliseringslagen béra underkastas omprovning.

I enlighet med de grunder, for vilka jag nu redogjort, bér enligt min
asikt en ny lag om sterilisering komma till stind. Jag forordar alltsa, att
den nu gillande lagen den 18 maj 1934 om sterilisering av vissa sinnessjuka,
sinnessloa eller andra som lida av rubbad sjilsverksamhet utbytes mot en
lag om sterilisering, avseende ej blott sisom den nuvarande lagen sterilise-
ring utan samtycke utan fdven sidan atgird med samtycke av den ifraga-
varande personen. Det torde enligt den nya lagen ej lingre sidsom nu boéra
for sterilisering utan samtycke krivas, att vederborande &r varaktigt ur



Kungl. Maj:ts proposition nr 13. 29

stand att lamna samtycke till dtgdrden. Diremot torde dven i den nya lagen
bora uppritthallas principen, att ingen som ér i stind att giva samtycke till
sterilisering m4 steriliseras utan att ha limnat sidant. Icke heller torde néa-
gon bestimmelse om tvang till sterilisering boéra inféras. Bland indikatio-
nerna for sterilisering torde den eugeniska béra upptagas frimst. Jimte
sjalslig sjukdom eller defekt synes i motsats till vad nu géller dven svar-
artad sjukdom eller menligt lyte av kroppslig art, som kan antagas ga i arv,
bora upptagas sisom grund for sterilisering. Den sociala indikationen torde
likaledes béra nigot utvidgas, huvudsakligen genom att den utstrickes till
att omfatta dven siddan uppenbar olimplighet att virda barn vilken har sin
grund i asocialt levnadssiitt. I lagen torde vidare, till skillnad fridn vad nu
giiller, bora upptagas en pa visst sidtt begrinsad medicinsk indikation. Det
torde silunda bora stadgas, att kvinna mé steriliseras om det pa grund av
sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos henne dr pakallat att hon underkastas
sidan Atgird for att forebygga havandeskap som skulle medféra fara for
hennes liv eller hilsa. Ingrepp i konsorganen, som pa grund av sjukdom i
dessa organ ar pékallat av terapeutiska skil, synes emellertid béra limnas
utanfor omradet fér den lagliga regleringen, dven dir ingreppet dr sadant
att det orsakar sterilitet. Provningen, huruvida sterilisering md iga rum,
torde alltjaimt som regel bora forbehallas medicinalstyrelsen. Den nuvarande
bestimmelsen om ett enklare provningsforfarande betriffande sinnessléa
bér upphivas. Diaremot synes undantag fran regeln om provning av medi-
cinalstyrelsen bora stadgas for vissa fall, di for sterilisering dberopas medi-
cinsk indikation. Sterilisering pa grund av kroppslig sjukdom eller kropps-
fel torde silunda bora fa foretagas med stod av skriftligt utldtande, vari den
likare som utfor ingreppet samt annan likare i den tjinstestillning Konungen
foreskriver, med angivande av grunden for Atgirden, forklarat forutsétt-
ningarna for densamma vara férhanden. Vidare torde, dar havandeskap av-
brytes i sddant briadskande fall for vilket lagen om avbrytande av havande-
skap stadgar en forenklad prévning, likaren bora dga foretaga sterilisering
4 kvinnan, om grundad anledning finnes till antagande att sjukdom eller
kroppsfel som féranleder aborten kommer att vid nytt havandeskap med-
fora allvarlig fara for hennes liv eller héilsa.

De siarskilda bestimmelserna i forslaget.

Forslaget till lag om sterilisering.

1—3 §§.
Rorande innehidllet i dessa paragrafer torde f& hianvisas till den foregien-
de redogorelsen for forslagets allmidnna grunder.

4 8.
Enligt gillande steriliseringslag skall sterilisering verkstéillas av legitime-
rad liikkare och ma endast ske genom ingrepp av sidant slag att i allminhet
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skada till hilsan ej dr forenad diarmed. Sterilisering av sinnessld, som fore-
tages utan att tillstand till ingreppet inhdmtats frain medicinalstyrelsen, skall
verkstillas a4 lasarett eller sjukstuga eller ock 4 annan anstalt, betriffande
vilken styrelsen medgivit att sterilisering ma foretagas dar.

Befolkningskommissionen foreslog, betriffande sterilisering med samtycke,
i nu ndmnda hinseenden allenast en bestimmelse att ingreppet skulle verk-
stiillas av legitimerad likare. I flera yttranden 6ver férslaget erinrades emel-
lertid, att jaimvéal betriffande sterilisering med samtycke borde foreskrivas
att sterilisering endast finge ske genom ingrepp av sidant slag att i allmin-
het skada till hilsan ej vore diarmed férenad. I manga yttranden, déiribland
de av medicinalstyrelsen, karolinska institutet, medicinska fakulteten i Lund,
statens institut for rasbiologi och Sveriges ldkarférbund avgivna, framholls
vidare sdsom oOnskvirt, att sterilisering blott finge foéretagas 4 darfér lampad
anstalt.

1 det remitterade departementsutkastet voro badda de silunda uttalade 6ns-
kemalen tillgodosedda. Medicinalstyrelsen erinrade diremot allenast, att star-
ka skil syntes tala for att bestimmelsen om steriliserings foretagande pa
anstalt erholle samma avfattning som den i abortlagen meddelade féreskrif-
ten alt avbrytande av havandeskap skall ske a anstalt av viss beskaffenhet
och i regel av dir anstilld likare. Socialstyrelsen ater gjorde gallande, att
det ej vore pakallat att sterilisering stidse skulle ske a anstalt av det slag
som avsages i abortlagen. Sterilisering utféordes nimligen genom ett operativt
ingrepp som, atminstone i fraga om maéin, icke krivde nimnviird instrumen-
lell utrustning. Till undvikande av onédiga kostnader borde darfér sterili-
sering av personer, intagna a alkoholistanstalt, 16sdrivaranstalt, fingelse
eller annan liknande anstalt, kunna fa utforas inom denna. Enligt styrelsens
mening borde dock hellre féreskriften att steriliseringen skulle ske & anstalt
helt borttagas. En sadan foéreskrift vore namligen dgnad att avhalla dem,
som ej redan férut vistades a anstalt, fran sterilisering, emedan intagning a
anstalt medforde tidsférlust och kostnad samt dirtill kunde befaras dventyra
den anonymitet som patienten hade ratt att kriva.

Med hinsyn till vad socialstyrelsen sialunda anfort har betrdffande ste-
rilisering av man, vilken sker genom en enkel och ofarlig operation, endast
foreskrivits att ingreppet skall utforas av legitimerad ldkare. Sterilisering
av kvinna ater, som erfordrar en mera ingripande operation och till foljd
diarav kriver iakttagande av noggranna forsiktighetsmatt, har ansetts ej bora
fa foretagas annorstides dn pa anstalt som dr utrustad med betryggande an-
ordningar. Det har dirfor betriaffande sterilisering av kvinna upptagits sam-
ma bestidmmelser i ifrigavarande hinseende som de, vilka enligt abortlagen
gilla for avbrytande av havandeskap.

Emedan kastrering uttryckligen undantagits fran den foéreslagna lagens
tillampningsomrade, har det icke ansetts erforderligt att upptaga foreskrif-
ten att sterilisering skall ske genom ingrepp som i allminhet ej dr forenat
med skada till hilsan.
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5 §.

I redogorelsen for férslagets allmidnna grunder har innehillet i denna pa-
ragraf redan berorts. P4 forslag av medicinalstyrelsen har foreskrivits, att
likaren skall inhdmta samtycke till sterilisering av kvinnan sjilv, diar hon
kan ldmna sédant, och eljest om mojligt av anhorig till henne.

6 §.

Denna paragraf éir likalydande med 5 § i gilllande steriliseringslag.

7 8.

Enligt gillande steriliseringslag kan medicinalstyrelsens beslut i drende
angdende sterilisering 6verklagas genom besvir hos Konungen.

Medicinalstyrelsen har emellertid ifrigasatt, huruvida icke denna bestam-
melse borde borttagas. Om den bibeholles, borde den kompletteras med en
foreskrift, att sterilisering ej finge ske forridn beslutet vunnit laga kraft. Att
uppskjuta ingreppet till denna tidpunkt vore emellertid i méanga fall av
praktiska skil ogenomforbart.

Den av medicinalstyrelsen framhéllna omstindigheten, att bestimmelse Departements.
om ritt att overklaga styrelsens beslut i steriliseringsirende foljdriktigt bor- L
de medfora att besvirstidens utging avvaktades innan ingreppet utférdes,
utgdr uppenbarligen ett tungt vigande skil mot att bibehéilla den nuvarande
bestimmelsen om besvéarsritt. I ménga fall och i synnerhet diir sterilisering
bor utféras i samband med abort skulle sidan tidsutdrikt vara i hog grad
oliaglig och den skulle, nir aborten ej kan uppskjutas, kunna medféra att
tva ingrepp gjordes och saledes risken for kvinnan okades. D4 dirtill kom-
mer, att det f6r en person, som ir missnéjd med att styrelsen givit tillstdnd
till sterilisering 4 honom, icke 4r av storre virde att kunna anfdra besvir
over beslutet, eftersom ingreppet i allt fall icke kan utféras om han ej fri-
villigt underkastar sig detsamma, har ritten att 6verklaga styrelsens beslut
begrinsats till de fall, d4 ans6kning om tillstand till sterilisering limnats
utan bifall.

8 8.
Denna paragraf motsvarar med nagon formell jimkning 7 § i gillande
steriliseringslag.

9 8.
Denna paragraf skiljer sig fran 8 § giillande lag allenast si till vida, som
bestimmelserna om boéters forvandling sidsom numera overflodiga uteslutits.

10 §.
Paragrafen har oforindrad overflyltats fran 9 § giillande lag.
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Forslaget tlll lag angdende indrad lydelse av 2 § lagen den 17 juni 1938
(nr 318) om avbrytande av havandeskap.

Emedan enligt den féreslagna lagen om sterilisering sadant ingrepp kan
aga rum a person som Air oférmoégen att limna giltigt samtycke till ingrep-
pet, oavsett huruvida oformigan &r att anse sisom varaktig, har bestim-
melsen i sista stycket om sterilisering sasom villkor for abort kunnat goéras
tillimplig i alla fall med undantag av dem, dir sterilisering av sirskilda skil

finnes olimplig.

I enlighet med vad i det féregaende anforts ha inom justitiedepartementet
upprittats forslag till

1) lag om sterilisering; och
2) lag angdende dndrad lydelse av 2 § lagen den 17 juni 1938 (nr 318)
om avbrytande av havandeskap.»

Foéredraganden hemstiller, att lagradets utlitande 6ver ifridgavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll (bilaga A) utvisar, métte
for det i § 87 regeringsformen omformilda dndamal inhidmtas genom ut-
drag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Bilaga A.

Forslag
till
Lag

om sterilisering.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

Kan nigon med skill antagas komma att genom arvsanlag pi avkomlingar
overféra sinnessjukdom eller sinnesslohet eller ock svdrartad sjukdom eller
menligt lyte av annat slag, eller
- provas nagon pa grund av sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan rubb-
ning av sjilsverksamheten eller ock pa grund av asocialt levnadssitt vara
for framtiden uppenbart olimplig att handhava virdnaden om barn,

mé han steriliseras enligt denna lag, sivida han samtyckt dirtill.

Ar pd grund av sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos kvinna pakallat att
hon steriliseras fér att férebygga havandeskap som skulle medféra fara for
hennes liv eller hilsa, ma ock med hennes samtycke sterilisering enligt denna
lag féretagas & henne.

Ingrepp i konsorganen, vilket pd grund av sjukdom i dessa organ #r pa-
kallat av terapeutiska skil, m4, ind4 att sterilitet foljer darav, féretagas utan
iakttagande av vad i denna lag stadgas.

Med sterilisering forstis i denna lag icke kastrering.

2 8.
Saknar nigon, som enligt denna lag ma steriliseras, pi grund av rubbad
sjalsverksamhet férméga att limna giltigt samtycke till sidan &tgird, ma
han steriliseras dnda att han ej samtyckt dartill.

3 §.

Sterilisering m4, dér ej nedan annorlunda stadgas, foretagas allenast efter
tillstdnd av medicinalstyrelsen. Sidant tillstind m& icke limnas fér négon,
med mindre tillfille att yttra sig, dir s& kan ske, beretts, om han &r underarig
den som har virdnaden om honom, om han ar omyndigforklarad hans for-
myndare, om han #ér gift hans make samt om han ir intagen & allmin
anstalt dennas likare och forestandare.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 13. 3
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Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ma dock pa grund av kroppslig
sjukdom eller kroppsfel sterilisering enligt 1 § andra stycket foretagas med
stod av skriftligt utlatande, vari den likare som utfér ingreppet samt annan
likare i den tjidnstestillning Konungen foreskriver, med angivande av grunden
for atgirden, forklarat férutsittningarna for demsamma vara fér handen.

4 §.

Sterilisering av kvinna skall utféras & lasarett, dirmed jimférlig allmén
anstalt eller sjukstuga av dir anstiilld likare. Utan hinder hérav ma me-
dicinalstyrelsen, dir styrelsen si provar erforderligt, medgiva viss likare att
utfora sddan atgiard 4 anstalt som nyss dr sagt eller & annan anstalt.

Sterilisering av man skall utféras av legitimerad lidkare.

5 §.

Finnes vid avbrytande av havandeskap enligt 7 § lagen den 17 juni 1938
om sidant ingrepp grundad anledning till antagande, att sjukdom eller kropps-
fel som foranleder ingreppet kommer att vid nytt havandeskap medféra
allvarlig fara fér kvinnans liv eller hiilsa, mé den likare, som utfér ingreppet,
samtidigt & kvinnan féretaga sterilisering utan hinder av vad ovan i denna
lag ségs, dock ej utan hennes samtycke dir hon &r i stind att limna giltigt
sadant. Ar hon icke i stind dértill, skall likaren, om s& kan ske utan menligt
dréjsmal, inhimta samtycke av anhérig till henne.

6 8.
Likare eller annan, som & tjinstens vignar eller eljest tagit befattning med
sterilisering eller med irende angiende sidan atgird, ma ej i otringt mal
yppa nigot av vad dirvid forekommit.

78.

Over medicinalstyrelsens beslut, varigenom tillstind till sterilisering vig-
rats, ma besvir anféras hos Konungen fore klockan tolv i tjugonde dagen
fran den da beslutet meddelades.

T ovrigt ma medicinalstyrelsens beslut enligt denna lag ej Gverklagas.

8 §.

Overtriider nagon vad i denna lag stadgas och ir ej foérseelsen eljest be-
lagd med straff, domes till dagsbéter.

9 8.
Forseelse mot vad i 6 § stadgas mi ej atalas av allmédn dklagare, dir den
¢j av méilsigande angives till atal.
Boéter som Adémas enligt denna lag tillfalla kronan.
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10 §.

Konungen iger meddela erforderliga bestimmelser angiende tillimpningen
av denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1941, di lagen den 18 maj 1934 om
sterilisering av vissa sinnessjuka, sinnessloa eller andra som lida av rubbad
sjilsverksamhet upphor att gilla.

Forslag
till
Lag

angdende dndrad lydelse av 2 § lagen den 17 juni 1938 (nr 318)
om avbrytande av havandeskap.

Hirigenom forordnas, att 2 § lagen den 17 juni 1938 om avbrytande av
havandeskap skall erhdlla éindrad lydelse pa satt nedan angives:

2 8.
Har kvinnan — — — till atal.
Avbrytande av — — — tala darfor.
Havandeskap ma ej avbrytas pa grund av arvsanlag hos kvinnan, varom
i1 § 3. formiles, med mindre jimvil sterilisering & henne féretages, utan si
ir att sidan Atgird av sirskilda skil finnes oldmplig.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1941.
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Bilaga B.

Utkast
till
Lag

om sterilisering.

Hiérigenom forordnas som foljer:

1 8.

Kan nigon med skil antagas komma att pa avkomlingar 6verfora sinnes-
sjukdom, sinnesslohet eller betydande sjukdom eller lyte av annat slag, eller
provas nagon pa grund av sinnessjukdom, sinnessléhet eller annan rubbning
av sjilsverksamheten fér framtiden uppenbart olimplig att handhava véard-
naden om barn, mi han steriliseras enligt denna lag, om han samtycker
dartill.

Ar nigon, som enligt forsta stycket ma steriliseras, pa grund av sin rub-
bade sjilsverksamhet varaktigt ur stdnd att limna giltigt samtycke till s&-
dan atgird, ma4 sterilisering enligt denna lag foretagas 4 honom #nd4 att han
ej samtyckt dartill. ,

Jamvil den, som lider av kroppslig sjukdom, fel eller svaghet av sidan
beskaffenhet att sterilisering finnes pakallad med hiinsyn till hans hilsa,
m4j steriliseras enligt denna lag, dock ej utan eget samtycke diirest han ar
i stind att lamna giltigt sadant.

Med sterilisering forstds i denna lag icke kastrering och ej heller sidant
ingrepp i konsorganen av beskaffenhet att medfora sterilitet, som dr pikal-
lat av terapeutiska skal.

2 8.

Sterilisering ma foretagas allenast efter tillstind av medicinalstyrelsen. Si-
dant tillstind ma ej limnas for nigon, med mindre tillfille att yttra sig, dir
sa ske kan, beretts, om han dr underirig den som har vardnaden om honom,
om han dr omyndigférklarad hans férmyndare, om han dr gift hans make
samt om han ir intagen & allmin anstalt dennas likare och férestiandare.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs ma sterilisering enligt 1 § tredje
stycket pa grund av kroppslig sjukdom eller kroppsfel foretagas med stod
av skriftligt utlatande, vari den ldkare som utfér ingreppet samt annan li-
kare i den tjanstestiillning Konungen féreskriver, med angivande av grun-
den for atgirden, forklarat forutsdttningarna for densamma vara fér handen.

3 8§

Sterilisering skall utforas av legitimerad likare & lasarett eller diarmed
jAmforlig allmién anstalt eller 4 sjukstuga eller ock 4 annan anstalt som me-
dicinalstyrelsen godkédnt for indamailet och m4 endast ske genom ingrepp
av sidant slag att i allminhet skada till hilsan ej dr dirmed forenad.
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4 §.

Finnes vid avbrytande av havandeskap enligt 7 § lagen den 17 juni 1938
om sadant ingrepp grundad anledning till antagande, att sjukdom eller
kroppsfel som féranleder ingreppet kommer att vid nytt havandeskap med-
féra allvarlig fara for kvinnans liv eller hilsa, ma den likare, som utfér in-
greppet, samtidigt & kvinnan foretaga sterilisering utan hinder av vad ovan
i denna lag sigs.

5 §.
Likare eller annan, som & tjinstens vidgnar eller eljest tagit befattning

med sterilisering eller med arende angiende sidan atgird, ma ej i otridngt
mal yppa nigot av vad darvid forekommit.

6 §.
Over medicinalstyrelsens beslut i drende angdende sterilisering mé besvir
anforas hos Konungen fore klockan tolv i tjugonde dagen fridn den da be-
slutet meddelades.

7 8.

Overtrider eller asidosiitter nigon vad i denna lag stadgas och ér ej for-
seelsen eljest med straff belagd, domes till dagsboter.

8 8.
Forseelse mot vad i 5 § stadgas ma ej atalas av allmin aklagare, diar den
ej av malsdgande angives till atal.
Boter som adomas enligt denna lag fillfalla kronan. Saknas tillgdng till
boternas gildande, skola de forvandlas enligt allmén strafflag.

9 8.

Konungen dger meddela erforderliga bestimmelser angdende tillimpningen
av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1941, vilken dag lagen den 18 maj
1934 om sterilisering av vissa sinnessjuka, sinnessloa eller andra som lida
av rubbad sjidlsverksamhet upphor att gilla.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 29 no-
vember 1940.

Niarvarande:

justitierdiden FORsSSMAN,
BELLINDER,

regeringsradet LUNDEvVALL,

justitieradet STERzZEL.

Enligt lagradet den 12 november 1940 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i
statsradet den 25 oktober 1940, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
utldtande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmiilda dndamalet in-
hamtas O6ver upprittade forslag till

1) lag om sterilisering; och

2) lag angdende dndrad lydelse av 2 § lagen den 17 juni 1938 (nr 318)
om avbrytande av havandeskap.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet féredra-
gits av byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet revisionssekreteraren
Ivar Strahl.

Forslaget till lag om sterilisering.

Forslaget féranledde foljande yttrande av lagradet:

18.

I forsta stycket av paragrafen upptages sasom grund for sterilisering dven
svarartad sjukdom eller menligt lyte av kroppslig art som kan antagas ga
i arv. D4 sjukdom och lyte bora i forevarande hiinseende likstillas, fore-
slas, att uttrycket menligt lyte, sdsom fér svagt, utbytes mot svart lyte.

Enligt andra stycket skall sterilisering kunna féretagas, om det pa grund
av sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos kvinna #r pdkallat att hon sterili-
seras for att férebygga havandeskap, som skulle medféra fara for hennes
liv eller hiilsa. Med hénsyn till indikationens delvis ganska obestimda inne-
bord torde det vara nodigt att skirpa fordran pa graden av den fara, vartill
hansyn mi tagas. Lagridet hemstiller fordenskull, att ordet fara ersiittes
med uttrycket allvarlig fara. Hirigenom vinnes ock overensstimmelse med
stadgandet i 1 § 1. lagen om avbrytande av havandeskap.
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Avfattningen av andra stycket lirer med erforderlig tydlighet utmérka, att
det endast ar vid fall av kroppslig sjukdom eller kroppsfel hos kvinna som
sterilisering kan ske utan tillstind av medicinalstyrelsen. Innan sterilisering
foretages pa grund av svaghet eller sjilssjukdom, skall siledes dylikt tillstind
alltid inhamtas.

Enligt 4 § lagen om avbrytande av havandeskap far siadan &atgird, om
kvinnan pi grund av rubbad sjilsverksamhet saknar forméiga att limna
giltigt samtycke dirtill, foretagas endast efter provning av medicinalstyrelsen.
Motsvarande regel torde vara avsedd att gilla dven i friga om sterilisering.
Den i andra stycket av forevarande paragraf intagna hinvisningen till 1 §
andra stycket i lagforslaget synes dock, i betraktande av det inbordes forhal-
landet mellan 1 och 2 8§, icke giva klart ultryck hirat. Lagradet hemstiller
darfor, att lagtexten i detta stycke maétie 1 angivna hinseende fortydligas.

5 §.

Denna paragraf giver likare i vissa fall befogenhet att i samband med
avbrytande av havandeskap foretaga sterilisering av kvinna i annan ord-
ning f#n i 3 § sigs. Sdsom villkor hirfér stadgas att kvinnan skall till at-
girden lamna sitt samtycke, dir hon ir i stdnd att limna giltigt sddant,
men att i annat fall likaren skall, om si kan ske utan menligt dréjsmal, in-
himta samiycke av anhorig till kvinnan. I paragrafen angives icke nirma-
re till vilken person likaren har att hinvinda sig for inhimtande av sadant
samtycke. Det torde emellertid ligga i sakens natur, att hirvid i férsta hand
bor ifrdgakomma, om kvinnan ér gift hennes make och om hon ir underarig
den som har vardnaden om henne. En erinran hiirom bér méhinda lam-
nas i de tillimpningsforeskrifter, som enligt 10 § skola utfardas av Konungen.

7 8.

RRatt alt 6verklaga beslut, varigenom medicinalstyrelsen meddelat tillstind
till sterilisering, torde, sdsom i remissprotokollet framhdllits, i manga fall
och i synnerhet dir sterilisering bor ske i samband med avbrytande av ha-
vandeskap kunna féranleda oligligt drijsmal med ingreppets verkstillande
eller rent av omdjliggora detsamma. Det vare visserligen tinkbart, att at
medicinalstyrelsen inrymdes befogenhet att i bradskande fall forordna, att
beslutet finge omedelbart verkstiillas, men detia skulle i sin ordning medfo-
ra, att besvarsriilten maste begrinsas i ej ovisentlig utstrickning. Skil av
dylik art kunna viil ej anforas mot klagoritt éver beslut, varigenom medici-
nalstyrelsen viigrat tillstind till sterilisering. A andra sidan ma framhaéllas,
att hiir icke foreligger nigot egentligt behov av klagoritt, da dylikt beslut
ej ir [or framliden bindande och frigan allisy kan ndr som helst dnyo un-
derstillas medicinalstyrelsen.

Provaningen av frigor rorande slerilisering firo av huvudsakligen medi-
cinsk art och det torde, sisom av f(oredragande departementschefens yttran-



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 13.

de framgar, komma att sorjas fér att vid hithérande iirendens behandling
inom medicinalstyrelsen erforderlig sakkunskap ar att tillgd. Med hinsyn
hirtill synes det icke moéta nigra allvarligare betinkligheter att, liksom re-
dan ér fallet i fragor om avbrytande av havandeskap, 6verlimna det slutli-
ga avgorandet till medicinalstyrelsen. I och for sig dr det dven oOnskvirt att
samma fullféljdsregler gilla i drenden om sterilisering som i Arenden réran-
de avbrytande av havandeskap, da fragorna hirom dro ganska nirstdende
och i vissa fall skola behandlas i ett sammanhang.

Pa grund av vad salunda anforts hemstiller lagradet, ait i paragrafen i
stillet for de foreslagna bestimmelserna upptages stadgande att 6ver medi-
cinalstyrelsens beslut i drende angidende sterilisering klagan ej ma foras.

Déarest denna hemstiillan bifalles, kommer stadgandet i 2 § 17:0) regerings-
rittslagen savitl angar mal om sterilisering att bliva 6verflodigt.

8 §.

Enligt 8 §, som motsvarar 7 § i gillande steriliseringslag, kan overtridelse
av den foreslagna lagens foreskrifter icke foranleda stringare straff dn dags-
béter, dir ej forseelsen eljest 4r belagd med straff. Anledningen lill att man
ansett sig kunna stanna vid en sa lindrig straffskala ar uppenbarligen fram-
for allt den, att vissa fall av rattsstridig sterilisering kunna bliva att bedoma
enligt 14 kapitlet strafflagen.

Aven utanfoér det omrade som triffas av bestimmelserna i nimnda kapitel
kunna emellertid, siarskilt da nu steriliseringsbestimmelserna skola avse dven
riattskapabla personer, forekomma fall av den allvarliga beskaffenhet att en
tillimpning av frihetsstraff ar pa sin plats. Sasom exempel kan anforas att
nagon steriliserat ett flertal personer, visserligen med deras samtycke men
utan inhamtande av medicinalstyrelsens tillstind, dir sidant erfordrats.
Aven om det ej kan fastslas att sterilisering verkstillts utan giltig indikation,
ar det patagligt att ett dylikt asidosittande av lagens kontrollforeskrifter in-
nebir en forseelse av betdnklig art. Likvil skulle enligt férslaget endast bo-
ter kunna 4domas. Behov torde darfor forefinnas att i straffskalan upptaga
dven frihetsstraff.

Vidare synes sjilva brottsbeskrivningen vara i behov av viss komplette-
ring. Med hinsyn till den stora betydelse, som i drenden av detta slag mas-
te tillmatas uppgifter av likare eller andra personer, torde i steriliserings-
lagen — liksom redan skett i 12 och 13 §§ lagen om avbrytande av havan-
deskap — straff bora stadgas for den som mot béttre vetande till myndighet
eller likare limnar falsk utsaga.

Samtliga forseelser mot lagen synas limpligen kunna hinféras under en
for paragrafen i dess helhet gemensam straffckala av dagsboter eller fingel-
se i hogst ett ar. Inom denna ram torde de olika graderna av brottslighet
kunna vinna nodigt beaktande. Om paragrafen inledes med det praktiska
huvudfallet att nigon verkstiller sterilisering i strid med lagen, aterstar av
de forseelser paragrafen bor avse,'jéimte limnandet av falska uppgifter, en-
dast krinkande av tystnadsplikten. Det i forslaget angivna foérbehéllet att
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forseelsen ej eljest ir belagd med straff bor, om féingelse inféres i straffska-
lan, begrinsas till det fall att forseelsen ej eljest ir belagd med stringare
straff. Forbehallet, som for sin tillimplighet forutsitter att de olika straffen
iro jimforbara, torde ej gora steriliseringslagens straffbestimmelse otillimp-
lig for den hindelse girningen tillika enligt 25 kapitlet strafflagen kan for-
anleda suspension eller avsiittning. Tillricklig anledning torde ock saknas
att fran frihetsstraff undantaga en tjinstelikare i fall d& annan likare ar
underkastad sidant straff.

Lagradet hemstiller pA de ovan anférda skiilen, att 8 § erhéller siddan ly-
delse att den som verkstiller sterilisering i sirid med denna lag eller mot
bittre vetande till myndighet eller likare avgiver falsk utsaga i drende an-
giende sterilisering eller overtrider vad i 6 § stadgas domes, dir ej forseel-
sen eljest idr belagd med stringare straff, till dagsboéter eller fingelse i hogst
ett ar. ",

Om denna hemstillan bifalles, torde den i 3 § lagen den 21 september 1915
om behorighet att utéva likarkonsten forekommande upprikningen av lag-
rum boéra fullstiindigas genom omnimnande av 8 § i forevarande lag.

Forslaget till lag angaende dindrad lydelse av'2 § lagen om
avbrytande av havandeskap.

Lagrddet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 13. 4
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholins
slott. den 13 december 1940.

Narvarande:

Statsministern Hansso~, ministern for utrikes drendena GUONTHER, statsriden
PenrssoN-BraMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, SkOLD, ERikssoN, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERssON, Domd, ROSANDER.

Efter gemensam beredning med t. f. chefen for socialdepartementet, stats-
rddet Bergquist, anmiiler chefen for justitiedepartementet, statsridet West-
man, lagradets den 29 november 1940 avgivna utlitande over de den 25
oktober 1940 till lagradet remitterade foérslagen till lag om sterilisering och
lag angdende dndrad lydelse av 2 § lagen den 17 juni 1938 (nr 818) om av-
brytande av havandeskap.

Efter redogorelse for utlitandet anfoér féredraganden:

»1 foérslaget till lag om sterilisering ha de dndringar vidtagits, om vilka
lagradet hemstéllt vid 1, 3 och 8 §§.

Diremot har jag icke ansett tillrdckliga skil foreligga att genom &ndring
i 7 § utesluta ratten att overklaga beslut av medicinalstyrelsen, varigenom
tillstdnd till sterilisering vigrats. Sdsom lagradet anmairkt skulle det visser-
ligen icke moéta allvarligare betinkligheter att Overlamna det slutliga avgo-
randet till medicinalstyrelsen sdsom skett i lagen om avbrytande av havande-
skap. Emellertid torde icke samma skil till begrinsning av klagoritten fére-
ligga betriaffande fragor om sterilisering som betriffande abortfragor, vilka
av naturliga skil kriva ett snabbt avgérande. D3 sterilisering ifragasittes
med aberopande av social indikation, kunna andra synpunkter 4n de rent
medicinska trida i férgrunden vid prévningen. Aven med hinsyn till sidana
fall di offentlig myndighet pAyrkat sterilisering synes det finnas skil att
icke inskrinka besvirsritten pa sitt som foreslagits.

Med anledning av den enligt lagridets hemstillan vidtagna skarpningen
av straffbestimmelsen i 8 § bor, sisom lagradet anmérkt, upprikningen av
lagrum i 3 § lagen den 21 september 1915 om behorighet att utova likar-
konsten fullstindigas genom omnimnande av 8 § i férevarande lag, var-
Jamte 5 § i 1915 ars lag torde béra pd motsvarande sitt dndras. Chefen
fér socialdepartementet torde komma att i annat sammanhang framligga
férslag hirom.»

Foredraganden hemstiller, att ifragavarande lagforslag, det forstnimnda
efter dndring i angivna hinseenden, matte jimlikt § 87 regeringsformen ge-
nom proposition forelaggas riksdagen till antagande.
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Med bifall till denna av statsriddets ovriga ledaméter bi-
triadda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till

detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Stefan Stiernstedt.



