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Nr 121

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag om indring i vissa delar av sinnessjuklagen den
19 september 1929 (nr 321); given Stockholms slott
den 7 mars 1941.

Under &beropande av bilagda i statsridet och lagridet hillna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, féresld riksdagen
att antaga hirvid fogat forslag till lag om #ndring i vissa delar av sinnes-
sjuklagen den 19 september 1929 (nr 321).

GUSTAF.

Gustav Moller.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 121 480 41
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Forslag
till
Lag
om iindring i vissa delar av sinnessjuklagen den 19 september 1929
(nr 321).

Hirigenom forordnas, att 7 samt 19—22 §§ sinnessjuklagen den 19 septem-
ber 1929 skola erhalla &ndrad lydelse p& sitt nedan angives:

78
Vad i denna lag stadgas om sinnessjukdom och sinnessjuk skall i tillimp-
liga delar gilla betriffande sinnesslohet och sinnessls; dock att betriffande
sinnesslovirden vad i lagen stadgas om Gverinspektoren fér sinnessjukvirden
1 stillet skall gilla en av Konungen forordnad inspektér for sinnesslovarden.

19 &

Sinnessjuk, som &r for vard intagen & sinnessjukhus, m3, dér hans tillstind
icke innefattar fara for annans personliga sikerhet eller eget liv, p& forsok
utskrivas for viss bestimd tid eller tills vidare. Sadan utskrivning m4 for-
bindas med &liggande att iakttaga de foreskrifter, som i anledning av ut-
skrivningen meddelas. Asidosidttas silunda givna foreskrifter eller finnes
eljest fortsatt vard & sinnessjukhus erforderlig, ma forordnande meddelas om
den sjukes aterintagande 4 sinnessjukhuset.

Utskrivning enligt — — — anstalten utskriven.

20 §.

Betraffande sidan for vard & sinnessjukhus intagen person, for vilkens ut-
skrivning jimlikt 18 § hinder médter p4d grund av vad i andra stycket av
samma, paragraf stadgas, tillkomme det sinnessjuknimnden att antingen sjilv
efter anmilan eller framstillning, som nedan sigs, besluta om utskrivning
enligt 17 eller 19 § eller uppdraga &t sjukvardslikaren att dirom meddela
beslut. Uppdrag, som nu sagts, m& dock ej meddelas i fall, dir det brott, som
utgor hinder foér utskrivning enligt 18 §, varit riktat mot annans personliga
sikerhet. Begir den, om vilkens utskrivning #r friga, sidant brott efter det
uppdraget meddelats, skall detta anses aterkallat.

I andra dn de i forsta stycket omnimnda fall ankomme det & sjukvards-
likaren att besluta om utskrivning och dge jimvil Sverinspektéren fér sinnes-
sjukvarden forordna dirom.

Sjukvardslakaren tillkomme — — — p& forsok.
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21 §.
Finner sjukvardslikaren anledning foreligga till utskrivning i fall, ddr be-
slutanderitten tillkommer sinnessjuknimnden, har han att ofordrdjligen gora
anmilan dirom hos nimnden.

Overinspektoren f6r — — — sidan anmilan.
22 8.
Utskrivning av — — — goras skriftligen.

Har sinnessjuknimnden avslagit framstallning, som i forsta stycket sigs,
mi nimnden ej till provning upptaga ny framstallning, som inkommit forrin
sex ménader forflutit frin den dag, d4 beslutet om avslag & den foregiende
framstillningen meddelades.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1941.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet & Stockholms slott
den 28 februar: 1941.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GiNTHER, statsriden
Penrsson-Bramsrorp, WesTuaN, Wicrorss, MOLLER, ERIESSON, Berequist,
AxpzerssoN, Dom6, RosaNDER.

Efter gemensam beredning med chefen foér justitiedepartementet anfor
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller:

Den 21 juni 1940 uppdrog Kungl. Maj:t 4t medicinalstyrelsen att taga under
overvigande sporsmélet, huruvida och i vad min en #ndring av nuvarande ord-
ning for tillsynen Gver statens anstalter f6r vard av sinnessloa borde #ga rum,
samt att inkomma med det forslag, vartill provningen kunde foranleda. Det
medicinalstyrelsen silunda givna uppdraget har numera slutforts.

I skrivelse den 19 november 1940 har sinnessjuknimnden gjort framstill-
ning om vissa dndringar i sinnessjuklagens bestimmelser om utskrivning
fran sinnessjukhus.

Jag anhéller nu att {4 anmila dessa bida drenden. De komma i det f6ljande
att behandlas vart for sig.

Tillsynen Over statens anstalter for vard av sinnesslia.

Giillande forfattningsbestimmelser.

Enligt 1 § sinnessjuklagen den 19 september 1929 (nr 321) utiovas Sver-
inseendet Over sinnessjukvdrden av medicinalstyrelsen, som dirvid sirskilt
har att vaka Gver att de sinnessjuka erhalla omsorgsfull vird och behandlas
med mildhet efter manniskokirlekens fordringar. Vissa sinnessjukvirden
rorande frégor skola, enligt ndrmare foreskrifter i lagen, behandlas av en
sérskild némnd, sinnessjuknimnden (2 §). Under medicinalstyrelsen utovas
tillsynen Gver sinnessjukvirden av en av Konungen fSrordnad 6verinspektor
for sinnessjukvarden i riket. Denne dger deltaga i sinnessjuknimndens Gver-
laggningar (3 §). Vad i sinnessjuklagen stadgas om sinnessjukdom och
sinnessjuk skall i tillimpliga delar gilla betriffande sinnessléhet och sinnes-
sl6 (7 §). Bestimmelser angéende befogenheter for 6verinspektoren for sinnes-
sjukvirden eller rorande forhillanden, som eljest #ga samband med hans
tjénst, finnas vidare i 14, 18, 20, 21, 39 och 50 §§ i lagen.

Bestimmelser av sist angivna innehill &terfinnas jamval 1 3, 10, 104, 111,
117, 120, 127 och 133 §§ stadgan den 19 september 1929 (nr 328) angdende
sinnessjukvdrden < riket samt 6, 8 och 9 &§ instruktionen fér sinnessjuk-
ndmnden samma dag (nr 330).
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1 instruktionen fér Overinspektéren fér sinnessjulvirden i riket den 19
september 1929 (nr 331) regleras nirmare dennes aligganden. Diri fore-
skrives, bland annat, att det ankommer pa overinspektoren att overvaka, att
gillande bestimmelser angéende vard av sinnessjuka varda noggrant iakt-
tagna, samt att i Svrigt vidtaga de atgirder, som enligt lag eller annan allmén
forfattning ankomma pa honom. — Frén och med ar 1931 finnes vidare in-
rittad en befattning sisom inspektor for sinnesslovérden. Imstruktion for
denne ir utfirdad den 19 december 1930 (nr 443). Inspektoren aligger att
utéva tillsyn over statsunderstodda anstalter, avsedda att mottaga endast
obildbara sinnesslda, att verkstilla medicinsk-psykiatrisk inspektion vid andra
statsunderstodda anstalter for sinnessla, statsunderstodda epileptikeran-
stalter, statens uppfostringsanstalter for sinnessléa och virdanstalten i Lund
f6r blinda med komplicerat lyte samt att i ovrigt vidtaga de atgirder, som
enligt allmin forfattning eller sirskilt stadgande ankomma p& honom.

Till icke statliga anstalter for sinnessla utgd statsbidrag enligt bestim-
melser i tva kungorelser, nimligen kungorelsen den 19 maj 1933 (nr 236)
angdende statsbidrag till driftkostnader vid anstalter for obildbara sinnessloa
samt kungorelsen samma dag (nr 237) angdende statsbidrag till driftkost-
nader vid anstalter for bildbara sinnessléa, som icke dro fallandesjuka, och
vid epileptikeranstalter.

Uppgifter rorande anstaltsplatser m. m.

I den statliga sinnessjukvirden vardas (hosten 1940) cirka 20,200 patienter,
vartill komma cirka 800 familjevardspatienter och cirka 2,900 forsoksutskrivna.
Det faststillda antalet vardplatser dr emellertid endast 17,261, varfor en
mycket besvirande Gverbeliggning forefinnes.

Av vardplatserna dro 1,757 avsedda for asociala imbecilla och svérskotta
obildbara sinnessloa, si fordelade att Salberga sjukhus 1 Sala med 374 platser
och av Killshagens sjukhus i Vanersborg en sirskild paviljong med 283 platser
iro avsedda for asociala imbecilla miin, Vistra Marks sjukhus i Orebro med
350 platser ir avsett for asociala imbecilla kvinnor och Vipeholms sjukhus i
Lund med sammanlagt 750 platser (dirav 150 for kvinnor) ar avsett for virden
av svirskotta obildbara sinnessléa. Den 1 oktober 1940 voro genom Over-
beliggning och i familjevird 4 dessa anstalter sammanlagt 2,165 patienter
omhindertagna. Antalet exspektanter uppgick samtidigt till 397. Ett patagligt
underskott pa platser foreligger silunda dven inom den statliga sinnessls-
véirden.

Den statsundersiédda sinnesslévirden bedrives for nirvarande vid 144
anstalter av olika typ med sammanlagt 7,616 godkinda vardplatser.

Utredning om tillsynen dver den statliga sinnesslovarden.

1940 ars lagtima riksdag.

I tvi likalydande motioner (I:11 och II: 21) hemstéilldes vid 1940 ars lag-
tima riksdag, att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t anhilla om sidana &nd-
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ringar i vederborande instruktioner, att tillsynen &ver statens sinnesslovard
overflyttades frin Gverinspektoren for sinnessjukvarden till inspektoren for
sinnesslévarden.

Over motionerna avgivos utlatanden till statsutskottet av medicinalsty-
relsen samt nyssnimnda bada inspektorer. Overinspektoren for sinnessjuk-
virden, Gverlikaren Otto Brundin ansig sig icke kunna tillstyrka en #ndrad
uppdelning av tillsynen 6ver de sinnessléa. Medicinalstyrelsen och divarande
inspektoren for sinnesslovirden, docenten E. Goldkuhl férordade diremot en
dndring i enlighet med yrkandet 1 motionerna,

Statsutskottet anforde i sitt i drendet avgivna utlatande nr 77, att, da
delade meningar ridde mellan de sakkunniga myndigheterna pi omradet, ut-
skottet icke ansige sig bora taga stillning till det i motionerna berérda spors-
méilet. Detsamma borde limpligen underkastas en ndrmare prévning genom
Kungl. Maj:ts forsorg, innan slutlig stéllning toges till detsamma.

Pa forslag av utskottet anhdll riksdagen (skrivelse nr 153), att Kungl.
Maj:t ville taga under 6vervigande, huruvida och i vad min en indring av
nuvarande ordning for tillsynen over statens anstalter for vard av sinnessléa
borde dga rum, samt for riksdagen framligga det forslag, vartill prévningen
kunde f6ranleda.

Kungl. Maj:t uppdrog darefter den 21 juni 1940, sasom forut nimnts, &t
medicinalstyrelsen att taga det av riksdagen berérda spdrsmélet under Sver-
vigande samt avgiva fOrslag i dmnet.

Medicinalstyrelsens utredning den 26

oktober 1940.

Medicinalstyrelsen avgav den 26 oktober 1940 skrivelse med utredning i
arendet. Vid skrivelsen funnos fogade yttranden av Sverinspektoren for

sinnessjukvarden samt nuvarande inspektéren for sinnesslévirden Anna Lisa
Annell.

Overinspektoren fér sinnessjukvdrden.

Overinspektdren forklarade sig icke kunna finna den ifragasatta ytterligare
inskrinkningen i sinnessjukvardsinspektorens uppgifter riktig eller indamals-
enlig, varfor han bestdmt avstyrkte klyvning av inspektoratet av varden & de
statliga sinnessjukhusen. Han erinrade ddrom, att riksdagen vid inrattandet
ar 1930 av befattningen sidsom inspektor for sinnesslovarden forklarat sig hysa
stor tveksamhet mot en uppdelning av inspektionsverksamheten samt forut-
sitta, att frigan om en centralisering av verksamheten toges under fornyat
overvigande. Sedan uppdraget att inspektera sinnessls- och epileptiker-
anstalterna frintagits dverinspektoren, hade nu forslag vickts att klyva inspek-
tionsverksamheten betriffande varden vid de statliga sinnessjukhusen. Over-
inspektoren anférde ytterligare, bland annat:

En strikt uppdelning av sinnessjukhusen i anstalter for dels sinnessjuka
och dels sinnesslda existerade icke och torde icke vid en noggrann diffe-
rentiering av klientelet kunna genomfGras utan att avsevirda kostnader upp-
stode for det allmdnna bland annat genom tillskapandet av dubbelorganisa-
tion pd detta virdomrade. Behov av vérd & sinnessjukhus vore nimligen den
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legala grunden for intagningen & dylikt sjukhus och sinnessjuklagen jim-
stallde i sadant hanseende »sinnessjuka» och »sinnessloa». Erfarenheten
visade ocksa att & for sinnesslda nu avsedda sinnessjukhus eller avdelningar
av sinnessjukhus klientelet foretedde en avsevird uppblandning med sinnes-
sjuka och psykopater.

Forutom Okade differentieringssvarigheter och storre kostnader medforde
en klyvning av vardinspektionen av de statliga sinnessjukhusen dven ett fran-
gende av enhetligheten vid kontrollen av retentionsrattens behoriga utovande
gentemot sjukhusklientelet. En av de viktigaste uppgifterna for overinspek-
toren vore namligen tillsynen av att ingen obehdrigt eller lingre an nodigt
kvarhlles mot sin vilja & sinnessjukhus, en betydelsefull uppgift for vilken
overinspektorstjansten huvudsakligen inrdttades vid sekelskiftet.

Overinspektoren erinrade vidare om att man tidigare foreslagit anstdllandet
av en assistent till Gverinspektoren i syfte att ddrigenom kunna bevara enhet-
ligheten i sinnessjukvirdsinspektionen. Emellertid hade genom tillsattandet
av hjilpverksamhetslikarna inom den psykiatriska hjilpverksamheten, vilken
sedan ar 1938 omfattade hela riket, synnerligen goda mojligheter till en lokal
inspektion av de olika smianstalterna tillskapats. Var och en av de 19 stat-
liga hjilpverksamhetslikarna torde med de resor i respektive sinnessjukhus’
upptagningsomrade, vilka de hade att foretaga, litteligen kunna kombinera
nu nimnda inspektionsbesck. En verkligt betydande avlastning av den
centrala inspektionsmyndighetens aligganden kunde p& sidant sitt ske.

Inspektoren for sinnesslévdrden.

Inspektoren forklarade sig inledningsvis hénvisa till samt till alla delar
instimma i det yttrande, som forutvarande inspektdren avgivit till stats-
utskottet vid 1940 ars lagtima riksdag, vari anfdrts, bland annat:

Den storsta och mest patagliga bristen i den nuvarande sinnesslovérds-
organisationen lage diri, att platsantalet p& statens slutna anstalter for
asociala och svarskotta sinnessloa vore otillrickligt. Det vore dirfor av
synnerlig vikt, att det redan befintliga antalet vardplatser for nimnda kate-
gorier sjuka utnyttjades si rationellt som mojligt. Detta torde endast kunna
ske genom en stindig cirkulation av patienter mellan & ena sidan stats-
anstalterna och & andra sidan 6vriga anstalter. En sidan cirkulation under-
littades givetvis dirigenom, att en och samma inspektor hade overinseendet
Sver sivil de statliga som de icke-statliga sinnessloanstalterna. Otvivelaktigt
vore det bist, om en och samma person hade Gverinseendet Gver samtliga
anstalter och hem av sinnesvardande karaktir inom ett visst omride. D&
det emellertid visat sig, att arbetsbordan vid en sidan anordning bleve orim-
ligt tung for vederborande, si linge endast en overinspektorsbefattning for
sinnessjukvarden funnes i riket, syntes en &verflyttning av tillsynen over
statens sinnesslévard fran overinspektoren for sinnessjukvirden till inspek-
toren for sinnesslovirden innebiira en for sinnesvarden i sin helhet lycklig
reform. I den man reformen skulle erfordra ett nirmare samarbete mellan
inspektorerna, t. ex. betriffande enhetligt tillimpande av rctentionsritten,
“horde ott sidant med litthet kunna komma till stind. En ytterligare fordel
med reformen torde, sirskilt betraffande de av staten omhindertagna asociala
imbecilla, ligga dari, att inspektoren for sinnesslovarden tillika vore sekre-
terare i sinnessjuknimnden och dirigenom hade fortlopande intim kontakt
med den myndighet, vilken i ett mycket stort antal fall bure ansvaret for
dessa patienters utskrivning.
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Inspektoren for sinnessloviarden anfoérde vidare:

Nir uppdelning av den ursprungligen enda inspektorstjinsten for sinnes-
sjukvarden pa grund av sténdigt 6kade arbetsuppgifter blev nédvindig skedde
denna genom avskiljande av vissa grupper av psykiskt abnorma, de sinnessléa
och epileptikerna, for vilka en sarskild inspektorstjinst inrittades. Dessa
sinnesabnorma utgjorde en huvudgrupp, vilken som regel vore klart avgrinsad
frén Gvriga sinnessjuka sivil genom abnormitetens art och uppkomst — den
vore 1 regel medfodd eller uppkommen i tidigaste barnaildern — som genom
de behovliga vardformerna, i det att, férutom medicinska behandlingsmetoder,
pedagogiska och uppfostrande sidana spelade en avgérande roll. Denna upp-
delning efter sjukdomstillstindets art hade i allt visentligt visat sig vara den
limpligaste, varvid dock en forutsittning vore, att fér vardera gruppen av
sinnesabnorma respektive sinnessjuka samma inspektér utovade tillsynen ver
alla de vardformer, som ifrdgakomme f6r respektive grupp av sjuka, da i annat
fall ett rationellt utnyttjande av befintliga v{irdméjlig}ixeter forsvarades och
mojligheten att Overblicka behovet av &kade eller indrade vardformer
minskades.

Forslaget om Gverflyttande av tillsynen Gver jimvil den statliga sinnessls-
varden till inspektdren for sinnesslévarden utgjorde en direkt tillimpning av
denna princip.

Medicinalstyrelsen.

Styrelsen erinrade dérom, att inspektéren for sinnesslovarden for nir-
varande vore sidoordnad med Gverinspektoren for sinnessjukvarden samt
att viss inspektion av sinnessjukvardens samtliga anstalter utovades dven av
chefen for medicinalstyrelsens sinnessjukvardsbyra, som sirskilt handhade
fragor rérande anstaltsbyggnader, drift, personal, forflyttning av patienter
etc., samt av byridirektéren & samma byrd, som nirmast handhade #renden
rérande den ekonomiska forvaltningen och dven hade att irligen besdka varje
anstalt.

Vad sirskilt angér sinnesslovirden framholl styrelsen, att statens andel
i densamma vore jamfGrelsevis ringa. Ytterligare vardplatser vore nod-
vindiga for svirskotta obildbara sinnessloa. Varden av kvinnliga patienter
av denna kategori torde limpligen ordnas genom inrittandet av en ny anstalt.
Frigan om den privata statsunderstodda verksamhetens former vore heller
icke slutgiltigt 16st. Nuvarande tidsforhillanden torde emellertid for avse-
vird tid omdojliggora en omorganisation av detta vardomrade, f6r sa vitt det
skulle innebira ¢kade kostnader for statsverket. Bristen pa kvalificerade
vérdplatser for sinnessléa medforde nackdelar, vilka i viss man kunde min-
skas, om den statliga och den privata statsunderstédda sinnesslévarden
understilldes samma inspektionsmyndighet. Medicinalstyrelsen hivdade
dirfor den meningen, att tillsynen av Vipeholms, Salberga och Vistra Marks
sjukhus dvensom viss del av Killshagens sjukhus borde &verflyttas till in-
spektoren f6r sinnesslovérden.

Betriffande dverinspektorens for sinnessjukvirden pastiende, att en strikt
uppdelning av sinnessjukhusen i anstalter for dels sinnessjuka och dels
sinnessloa icke existerade och vid en noggrann differentiering av klien-
telet icke kunde genomféras, utan att avsevirda kostnader uppstode for det
allminna bland annat genom tillskapandet av en dubbelorganisation pi detta
virdomrade, yttrade medicinalstyrelsen:



Kungl. Maj:ts proposition nr [21. 9

Styrelsen funne detta missvisande. Det vore s& lingt ifran att dem fore-
slagna anordningen komme att medfora en dubbelorganisation med okade
utgifter for det allménna, att styrelsen tvirtom forvantade, att det bittre
samarbetet mellan statlig och icke statlig sinnesslovird, som styrelsen ville
mojliggora, skulle medfora ett intensivare utnyttjande av de dyrbara statliga
vardplatserna och begrinsa behovet av nyinrittandet av sidana vérdavdel-
ningar, d. v. s. indirekt medfora besparingar for det allminna. Endast Kills-
hagens sjukhus i Vinersborg komme att bliva féremal for inspektioner fran
sivil overinspektoren for sinnessjukvarden som inspektoren for sinnesslo-
virden. I detta sjukhus inginge nimligen en specialavdelning, avsedd for
283 asociala imbecilla min, medan sjukhuset i ovrigt vore ett sekundirsjuk-
hus fér mera littskotta kroniska fall. Bada inspektorerna hade emellertid
andra inspektionsobjekt 1 eller invid Vénersborg, varfér den foreslagna ny-
ordningen ingalunda skulle medfora ¢kning i antalet tjinsteresor. — Medi-
cinalstyrelsen funne den ifragasatta organisationsindringen pifordrad for
att underlitta patienternas 4 de statliga sinnessloanstalterna #@ndamélsen-
ligaste behandling med hénsyn till sivil statsnyttans krav som patienternas
eget basta.

Gentemot vad &verinspektoren for sinnessjukvirden anfort dirom, att klyv-
ningen av virdinspektionen av de statliga sinnessjukhusen skulle medfora
ett fringiende av enhetligheten vid kontrollen av retentionsrittens behoriga
utdvande gentemot sinnessjukhusklientelet, yttrade medicinalstyrelsen:

Provning av intagningshandlingar m. m. kunde lika vil forrittas av tva
inspekterande fackmin som av en. Sedan Overinspektdrsbefattningen in-
rittades hade dessutom sinnessjuknamnden tillkommit, och den hade 1 snart
10 &r varit den instans, till vilken de intagna och deras anhoriga hade att
vinda sig med sina O6nskemdl med avseende & utskrivning. Uttalad farhiga
for differentieringssvarigheter saknade enligt styrelsens formenande grund.
Angiende forflyttning av patienter mellan olika statliga sinnessjukhus komme
medicinalstyrelsen ju allt fortfarande, liksom nu vore fallet, att besluta.

Vidkommande overinspektorens for sinnessjukvirden yttrande rérande
tillsattandet av en assistent till verinspektoren och anlitandet av de vid 19
statliga sinnessjukhus med eget upptagningsomride befintliga hjilpverksam-
hetslikarna for inspektion av vissa lokala smaanstalter anforde medicinal-
styrelsen:

Hirmed avsiges tydligen ett indragande av befattningen som inspektor
for sinnesslévarden, ndgot som styrelsen bestimt maste motsitta sig. Att en
sadan indragning och tillsittandet av en assistent hos G6verinspektoren skulle
kunna medfora nagot forbilligande kunde styrelsen icke vitsorda. Snarare
torde en dylik anordning foranleda Gkade lonekostnader. Ett overflyttande
av den direkta inspektionsverksamhecten av nirmare 150 sinnessloanstalter
till 19 inspekterande likare, som annu sa linge hade att fullgora sin hjilp-
verksamhetslikarsyssla jamsides med ordinarie statlig heltidstjinst, skulle
medfora olidliga forhallanden, i synnerhet som inom denna sjukvardsgren
personlig kinnedom om det stora antalet anstalter och deras klientel vore
noédvindig for den, som skulle sammanhélla och leda det hela. Beslut om
forflyttningar anstalterna emellan eller anvisandet av limplig virdplats for
till nyintagning anmiilda mistc ofta ske omedelbart. Tillsiittandet av lokala
underinspektorer skulle kunna komma att oméjliggdra ett rationellt utnytt-
jande av dessa anstalters virdkapacitet, endr beslnt av dylika inspektorer
med for alla anstalter gencrell giltichet icke torde kunma meddelas utan att
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understéllas hégre instans. Ett genomfsrande av &verinspektorens forslag
skulle dirfor for sinnesslovarden komma att medféra en direkt forsimring av
dess vardmojligheter.

Den foreslagna och av medicinalstyrelsen bitridda forindringen av over-
inspektorens och inspektorens for sinnessloviarden arbetsuppgifter nédvin-
diggjorde vissa dndringar sivil i sinnessjuklagen och stadgan angiende sin-
nessjukvirden i riket som i de sdrskilda instruktionerna fér sinnessjuknimn-
den, for overinspektéren for sinnessjukvirden i riket samt fér inspektoren
for sinnesslovarden.

D& den foreslagna omorganisationen frimst krivde éndringar i sinnessjuk-
lagen, vore det enligt medicinalstyrelsens mening mest rationellt, att dessa
dndringar innefattades i en tilliggsparagraf — betecknad 7a § — av féljande
lydelse:

Vad i denna lag stadgas angdende overinspektoren for sinnessjukvirden

skall i tillimpliga delar gilla aven inspektoren for sinnesslovirden betraf-
fande sinnessjukhus eller avdelning dirav, avsedda for viard av sinnessloa.

Enligt sinnessjuklagen utévar 6verinspektoren f6r sinnessjukvarden i riket
under medicinalstyrelsen tillsynen &ver sinnessjukvarden. Hans aligganden
regleras nirmare i den for honom utfirdade instruktionen. Men dirjimte
har i sinnessjuklagen inspektoren tillagts befattning i olika hinseenden med
vissa sinnessjukvardsfragor, vilka behandlas i lagen.

Vad i sinnessjuklagen stadgas om sinnessjukdom och sinnessjuk skall en-
ligt lagens 7§ i tillimpliga delar gilla betrdffande sinnessléhet och sinnes-
sl6. P4 grund hérav tager Overinspektbren fOr sinnessjukvirden befatt-
ning ej blott med de egentliga sinnessjukhusen utan dven med de slutna
anstalter, som staten inrattat for vird av vuxna sinnessléa; dessa anstalter
dro ndmligen hinforliga till sinnessjukhus i sinnessjuklagens mening.

Sedan &r 1931 finnes inrittad en sirskild befattning sisom inspektor for
sinnesslovirden. Néigon inskrinkning i de befogenheter, som enligt sinnessjuk-
lagen tillkomma Gverinspektoren fér sinnessjukvarden, skedde emellertid ej
i och med inrdttandet av tjinsten sdsom inspektdr {or sinnesslovirden. Denne
utovar till f6ljd hérav ej tillsynen Over de statliga anstalterna for vuxna
sinnessléa. Diremot utévar inspektoren fOr sinnesslovirden tillsyn over,
bland annat, de statsunderstédda anstalterna for sinnessloa samt statens
uppfostringsanstalter f6r sinnessloa.

Den i drendet forebragta utredningen synes mig utvisa, att atskilliga for-
delar skulle vara att vinna genom att — i enlighet med vad medicinalstyrelsen
foreslagit och inspektoren for sinnesslovirden férordat — tillsynen Gver de
statliga sinnessjukhus eller avdelningar av sinnessjukhus, vilka #ro avsedda
for vard av sinnessléa, overflyttades frin Gverinspektdren for sinnessjuk-
varden till inspektSren 16r sinnesslovarden. I friga om de skil, som tala
till forman for en sadan Overflyttning, vill jag hinvisa till vad medi-
cinalstyrelsen och inspektéren for sinnesslévirden dirom anfért i sina ytt-
randen i drendet. Vad Overinspektoren f6r sinnessjukvirden, som avstyrkt
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forslaget om Overflyttning av nyssndmnda tillsyn, andragit sisom grund for
sitt stdndpunktstagande synes mig icke &dagaligga, att nigra nimnvirda
oldgenheter skulle vara forenade med Gverflyttningen.

Jag forordar diarfor medicinalstyrelsens forslag om #ndrad fordelning av
de ifrigavarande bada inspektorernas arbetsomraden. For genomférande av
detta forslag erfordras dels dndring av sinnessjuklagen, dels ock dndringar
av vissa administrativt utfirdade forfattningar pa sinnessjukvardens omride.

Andringen i sinnessjuklagen synes mig enklast kunna ske genom ett till-
lagg till 7§ Enligt ndmnda lagrums nuvarande lydelse skall vad i sinnes-
sjuklagen stadgas om sinnessjukdom och sinnessjuk i tillimpliga delar gilla
betraffande sinnesslohet och sinnesslo. Det avsedda tillagget till paragrafen
skulle innebilla, att betriffande sinnesslévirden vad i lagen stadgades om
overinspektoren for sinnessjukvirden i stillet skulle gilla en av Konungen
férordnad inspektor for sinnesslovarden. Tillagget torde bora forlinas gil-
lande kraft frin och med den 1 juli 1941.

De i#ndringar, som for genomfoérande av medicinalstyrelsens f{orslag
erfordras i administrativa sinnessjukforfattningar, torde jag vid ett senare
tillfalle f4 anmaila.

Andring av bestimmelserna om utskrivning fran sinnes-
sjukhus.

Gillande forfattningsbestimmelser.

Enligt sinnessjuklagen meddelas beslut om utskrivning frin sinnessjukhus
antingen av sinnessjuknimnden eller av vederborande sjukvirdslikare; i1
friga om ritten att meddela férordnande om utskrivning dr dérjamte over-
inspektoren for sinnessjukvarden jamstdlld med sjukvérdslikaren.

Sinnessjukndmnden behandlar friga om utskrivning av den, som pd
grund av sin sinnesbeskaffenhet av domstol forklarats icke kunna fillas till
angvar for beginget brott eller som enligt domstols foérordnande intagits i
allmin uppfostringsanstalt men overforts till sinnessjukhus och slutligt ut-
skrivits frdn anstalten eller som, enligt vad kint &r, under inflytande av
sinnessjukdom begétt mot annans personliga sikerhet riktat brott, vilket icke
blivit beivrat (20 § forsta stycket, jimfort med 18§ andra stycket). Enligt
lagen den 18 juni 1937, nr 470, om &ndring i vissa delar av sinnessjuklagen
skall sinnessjuknimnden jamval handligga fréga om utskrivning av den,
som intagits & sinnessjukhus i samband med frigivning frin straffarbete eller
fingelse eller utskrivning fran forvaring eller internering i sikerhetsanstalt;
denna lagindring har emellertid dnnu ej tritt i kraft.

I andra @an nu nimnda fall ankommer det & sjukvirdslikaren — och & Gver-
inspektoren for sinnessjukvirden — att férordna om utskrivning (20 § andra
stycket); genomfores det i det foregiende framlagda forslaget om dndring av
7§ sinnessjuklagen 6verflyttas nimnda befogenhet i [rdga om sinnessloa frin
overinspektoren for sinnessjukvéirden till inspektéren for sinnesslovarden.

Jimte det sinnessjuknimnden s&lunda i f6rsta hand beslutar om utskriv-
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ning betriffande vissa angivna kategorier sinnessjuka, fungerar nimnden
1 fréga om Ovriga sinnessjuka sisom Gverinstans i férhallande till sjukvards-
likaren i utskrivningsfragor. Har sjukvardslikaren limnat framstillning om
utskrivning utan bifall, mi nimligen envar, som #ger pikalla utskrivning,
hinskjuta utskrivningsfragan till sinnessjuknimndens provning (23 §).

I 1719 §§ sinnessjuklagen regleras nirmare de fall, i vilka utskrivning
frin sinnessjukhus kan dga rum.

Enligt 17§ skall den intagne oférdrsjligen utskrivas, om vid viss prov-
ning, som skall ske kort tid efter intagandet, icke framgir, att den intagne
ir i behov av vird & sinnessjukhus, eller om det senare befinnes, att sddant
behov forefunnits varken vid intagandet eller under vistelsen & sinnessjuk-
huset. Detsamma skall enligt ndémnda paragraf gilla, dir sinnessjuk, som in-
tagits for vard, blivit &terstdlld till hilsan eller, ehuru icke &terstilld, sa for-
bittrad, att han ej lingre &r i behov av vard & sinnessjukhus; i sidant fall ma
dock under vissa omstidndigheter anstdnd #ga rum med utskrivandet.

Kan sinnessjuk, som intagits for vird & sinnessjukhus, vistas utom sjuk-
huset utan fara for annans personliga sikerhet eller eget liv, ma, and3 att
den sjuke &r i behov av vird & sidant sjukhus, enligt 18 § forsta stycket ut-
skrivning ske, direst det erfordras for beredande av plats for annan sinnes-
sjuk, som uppenbarligen &r i stérre behov av vird, eller pi tillfredsstillande
sitt finnes sorjt for den sjukes vardande utom sjukhuset.

Slutligen ma enligt 19 § utskrivning p4 forsék for en tid av hogst ett ar i
sinder ske av sinnessjuk, som &r for vard intagen 4 sinnessjukhus, direst
den sjukes tillstind icke innefattar fara for annans personliga sikerhet eller
eget liv. Sidan utskrivning m4 f6rbindas med &liggande att iakttaga de fore-
skrifter, som utskrivningsmyndigheten mi hava meddelat.

Utskrivning enligt 17 eller 19§ m& — med visst undantag, fran vilket i
detta sammanhang kan bortses — ske sivil av straffriférklarade och med
dem jimstéillda som av 6vriga sinnessjuka. Utskrivning av straffriforklarade
och med dem jimstillda kan daremot icke ske pa de i 18 § forsta stycket an-
givna grunderna (18 § andra stycket). Sinnessjuknimnden kan alltsi endast
sisom overinstans 1 forhillande till sjukvirdslikaren meddela beslut om
utskrivning enligt 18 § forsta stycket.

Utskrivning av den, som f6r vard intagits & sinnessjukhus, mi pakallas av
den intagne sjilv, s& ock av hans formyndare, gode man, make eller anférvant
eller av ndgon, som dr ansvarig for kostnaden f6r hans virdande & sinnessjuk-
huset (22 § forsta stycket). Har sinnessjuknimnden avslagit dylik framstill-
ning, mé ndmnden ej till provning upptaga ny framstillning, som inkommit
forrdn fyra minader forflutit frin den dag, di beslutet om avslag 4 den fore-
giende framstillningen meddelades (22§ andra stycket). Bestimmelserna i
22§ gilla dven i fraga om klagomal, som anforas hos nimnden (23 §).

Nu &tergivna bestimmelser skola i tillimpliga delar linda till efterrittelse
1 fréga om utskrivning frin sinnessjukavdelning vid fingvirden av den, som
jamlikt 47 § forvaras dir for vard; dock skola foreskrifterna om ritt for over-
inspektoren for sinnessjukvirden att foresld utskrivning (vilken ritt tillkom-
mer honom enligt 21 § andra stycket) icke tillimpas (50 §).
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Sinnessjuknémndens framstillning den 19 november 1940.

I skrivelse den 19 november 1940 har sinnessjuknidmnden gjort framstill-
ning om viss indring av bestimmelserna rorande nimndens verksamhet.
Sinnessjuknimndens f6rslag innefattas i en vid ndmndens framstillning
fogad promemoria.

I promemorian framhélles inledningsvis, att antalet drenden, som nimnden
haft att handldgga, oavbrutet 6kats under nimndens verksamhetstid eller fran
och med ar 1931. Till belysning hirav &beropas i promemorian foljande
med motsvarande uppgifter for ar 1940 sedermera fullstindigade tabell:

I ] 1 ]
! ’1931!193211933 1934/1935 1936]1937 1938{1939 19401
| { i | | | i

. ; _
| Inkomna #renden .. 460 50| o] sodl 1.058 | 1,921 1,519 1,792| 2217 2340

' |
Avgjorda utskriv.- ' 1 |
_drenden .......... ! 363’ 457 ﬁ| 963 1,122 | 1,417 },685' 2,144 | 2,243
|

Ovriga ...... P | 4' 561 83! 75‘ 7GI 1_7\ 24 gﬂr 82
B
|

| Utgaende expedi- i
tioner ............ | 702 996 1,471| 1,796 | 2229‘ 2565| 3,277 | 3,623 | 3982’ 4,215

Den arbetsborda, som kommit att laggas pi sinnessjuknamnden, hade
enligt promemorian p& grund av Gkningen av antalet drenden blivit alltmera
betungande, och behov av lattnad i arbetsbordan hade forelegat sedan flera
ar. Genom de ridande forhillandena och de av statsmakterna anbefallda
sparsamhetsitgarderna inom statsforvaltningen hade detta behov ytterligare
aktualiserats. Vil péginge utredning om vissa dndringar i strafflagen, vilka
mojligen komme att medféra dndringar jaimvidl i friga om ndmndens verk-
samhet. Med hinsyn till att behovet av en reduktion av nimndens arbets-
borda vore synnerligen aktuellt, borde emellertid, utan avvaktan 4 nimnda
utredning, vissa smirre dndringar vidtagas i bestimmelserna om nimndens
verksamhet. Dirigenom kunde atminstone en ytterligare 6kning av nimndens
arbete hindras f6r de ndrmaste aren.

I promemorian behandlas dédrefter de dndringar, som anses kunna nu vid-
tagas dels i friga om &renden, i vilka nimnden fungerar sisom Gverinstans,
dels ock betriffande fragor om utskrivning av straffriférklarade och med
dem jamstéllda.

Betriffande forst de drenden, i vilka sinnessjuknimnden utgor
Overinstans, anfores i promemorian, att dylika drenden som regel vore av
enkel beskaffenhet och att ndmndens och ldkarens uppfattning i de allra
flesta fallen stimde overens. Under 1938 forekom silunda endast 1 2
fall av 248 att némndens beslut avvek fran likarens. Klagoritt borde
emellertid fortfarande finnas i dylika fall, och det torde dirfor icke bora
irigakomma att avlasta dessa irenden frdn nimnden. En minskning av
antalet sddana drenden kunde dock ske genom att den tid, som maste f5rflyta
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fran det en framstillning avsloges till dess ny framstdllning upptoges till
provning, forlingdes fra&n fyra till sex méanader. I ménga fall gjordes ny
framstillning omedelbart efter det att den foreskrivna tiden av fyra manader
utgitt. Provning av vardbehovet torde emellertid ej behova ske med kortare
tidsmellanrum #n sex manader. Intriffade indrade forhillanden, dgde likaren
oberoende av nu ifrdgavarande bestimmelser moéjlighet att nir som helst
utskriva patienten.

I friga direfter om &renden rodrande straffriforklarade och
med dem jamstillda framhilles i promemorian, att antalet sidana drenden
okats savil absolut som relativt. Nidmnda slag av drenden utgjorde sélunda
1931 237 eller 68 procent och 1939 1819 eller 85 procent av samtliga drenden.
Om dessa drenden anfores vidare i promemorian:

Manga av dessa fall d4ro dock sddana att brottet ar obetydligt och patientens
psykiska tillstand saddant att farlighet eller hogre grad av samhillsbesvérlig-
het praktiskt taget kan uteslutas. Sédana relativt obetydliga brott dro t. ex.
en del enkla egendomsbrott, smastolder, en del fall av fylleri, vissa trafik-
forseelser m. fl. och vanliga psykiatriska diagnoser i dylika fall &r imbecillitet.
psykiska aldersforindringar eller psykopati. Just f6r dessa grupper av sjuka
ar det ofta Onskvirt med en Over flera ar utstrdckt {Grséksutskrivningstid
innan definitiv utskrivning sker. Enligt nu gillande bestimmelser (sinnes-
sjuklagens 19 §) kan utskrivning pd 16rsok ske under en tid av hogst eft
ar i sinder. En dndring kunde tdnkas i denna bestimmelse s& att sinnes-
sjuknimnden finge ritt att forsoksutskriva pa langre tid, antingen frin borjan
fixerad, t. ex. pd tre ar, eller pid obestdmd tid, tills vidare, varvid det skulle
ankomma p& lakaren att, ndr han funne anledning dirtill foreligga, inkomma
med begiran om definitiv utskrivning av patienten. Har viss tid fixerats
och indrade forhallanden gora utskrivning fore tidens utging Onskvird kan
sddan utan dndring av nu gillande bestammelser payrkas nar som helst av
sjukvirdslikaren eller hogst var fjirde manad av den sjuke sjilv eller hans
anhoriga. Direst man forlanger den klagotid, varom férut formalts, fran fyra
till sex ménader, blir f6ljden, att den tid, inom vilken ny begéiran i ifriga-
varande hinseende fir goras av den sjuke sjélv eller av hans anhoriga, dven
forlinges till sex manader.

Vid dylik fors6ksutskrivning skulle genom #ndrad praxis i ndmnden be-
stimmandet av villkoren som regel kunna 6verlimnas till sjukvardslidkaren.
Harigenom skulle ett antal av de drenden rérande #ndrade forscksutskriv-
ningsvillkor och permissioner, som nu férekomma i nimnden, bortfalla. En
vtterligare fordel ur vardsynpunkt vore det smidigare forfaringssittet vid
ombyte av platser och dylikt, som héarav skulle bli f6]l)den.

Genom den foreslagna dndringen skulle alltsd sinnessjuknidmnden liksom
hittills besluta om f6rsoksutskrivning och utskrivning av alla straffrifor-
klarade och ovriga for vilka utskrivning ankommer p& nimnden. I alla fall
dar farlighet for annans personliga sikerhet eller eget liv kunde anses fore-
ligga skulle nimnden 1 detalj bestimma villkoren vid patientens forsoks-
utskrivning och besluta om forséksutskrivning endast under viss begrinsad
tid for att f4 mojlighet att, genom den rapport om fallets dittillsvarande
utveckling, som medfoljer en begidran om fortsatt forsdksutskrivning, félja
detsamma och successivt giva storre friheter tills slutligen definitiv utskriv-
ning kunde ifrigakomma. I 6vriga fall skulle nimnden besluta forsoksut-
skrivning pa obestimd tid och giva fullmakt &t likaren att bestimma om
detaljerna i forsoksutskrivningsvillkoren.
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Det vore enligt promemorian svart att med stérre noggrannhet berikna, 1
vilken utstrickning de i promemorian foreslagna d&ndringarna betraf-
fande nimndens verksamhet komme att 4terverka pd ndmndens arbets-
bérda. Vid genomging av drendena hos nimnden under 1938 hade emellertid
framgatt, att en okning av klagotiden fran fyra till sex ménader skulle hava
medfort en minskning under &ret med 120 drenden eller cirka sju procent,
samt att en lingre forscksutskrivningstid dn ett ir och bemyndigande for
likaren att besluta om de foreskrifter, som skulle gilla for den forsoksut-
skrivne under utskrivningstiden, skulle hava medfért en minskning med
235 #renden eller cirka 13 procent. Aterverkningarna av dylika #ndringar
skulle dock gora sig gillande dven f6ljande &r, varfor den minskning i nimn-
dens arbetsbérda, som #ndringarna komme att medféra, i verkligheten bleve
storre an vad angivna siffror utvisade.

For genomfdorande av nu féreslagna é&tgirder betriffande sinnessjuk-
nimndens verksamhet erfordrades enligt promemorian vissa dndringar i 19 §
forsta stycket och 22 § andra stycket sinnessjuklagen.

Yttranden Gver sinnessjuknimndens framstillning.

Over sinnessjuknamndens framstillning hava efter remiss yttranden avgivits
av medicinalstyrelsen, linsstyrelserna i Osterg6tlands, Kronobergs, Orebro
och Kopparbergs lin, strafflagberedningen, psykiatriska foreningen samt
centralstyrelsen f6r Sveriges likarforbund.

De av sinnessjukniamnden foreslagna dndringarna i sinnessjuklagen till-
styrkas eller limnas utan erinran av medicinalstyrelsen, de i drendet hiorda
linsstyrelserna, psykiatriska féreningen och centralstyrelsen fér Sveriges
lakarférbund.

Strafflagberedningen pipekar i sitt yttrande, att forslaget om &ndring
av 22 § sinnessjuklagen f6lle utanfor omridet f6r de frégor, vilka beredningen
for nirvarande hade under utredning. Beredningens yttrande berdrde for-
denskull allenast den foreslagna dndringen av 19 § sinnessjuklagen.

Inledningsvis framhaller strafflagberedningen att frigan om formerna for
utskrivning av straffriférklarade frin sinnessjukhus torde komma att tagas
upp i samband med de forslag till dndrad lydelse av strafflagens tillriknelig-
hetsbestimmelser samt rorande behandlingen av psykiskt abnorma for-
brytare, vilka f6rbereddes inom beredningen.

Strafflagberedningen finner icke nigot att erinra mot sinnessjukniamndens
forslag, att fors6ksutskrivning ej skulle behdva vara till tiden bestimd utan
kunna ske tills vidare. Det torde enligt beredningen dven vara lampligt,
att till tiden fixerad {Orsdksutskrivning ej, sisom {6r nirvarande vore fallet,
begrinsades till hogst ett ar. Beredningen framhaller dock, att en till lang
tid fixerad forsoksutskrivning kunde — sérskilt f6r patienter, som begatt
lindriga brott eller som begatt brott under inflytande av sinnessjukdom och
ddrefter tillfrisknat — framstd som en onddig hardhet.

Beredningen framhaller vidare, att de av sinnessjukndmnden féreslagna
andringarna skulle medféra endast en relativt ringa littnad i nimndens
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arbetsborda och att, 4ven om &ndringarna genomfdrdes, situationen inom
kort komme att bliva densamma som nu och frigan om ny éndring i nimndens
verksamhet komme att snart ater bliva aktuell. I anslutning hirtill anfor
beredningen:

Det vore darfor onskvirt, att sinnessjuklagen 1 anledning av ndémndens
framstéllning gives en avfattning, som mojliggjorde for nimnden att befria
sig fran saddana drenden, dir icke patientens farlighet eller andra samhilleliga
hansyn nodvindiggora speciella garantier ifriga om utskrivningen. Som i
nimndens skrivelse framhélles, ar ju betriffande ménga straffriférklarade
forhéllandena sddana, att farlighet eller hdgre grad av samhillsbesvirlighet
praktiskt taget kan uteslutas. Betridffande sidana fall torde nimnden utan
oligenhet kunna Overlimna &t vederbdrande sjukvirdslikare att besluta i
utskrivningsfrigan, och detta synes kunna ske savil betriffande forsoksut-
skrivning som definitiv utskrivning. Dir fors6ksutskrivning skett och
patienten sedan icke behovt aterintagas pa sjukhuset, torde nidmligen den
definitiva utskrivningen som regel endast innebdra, att allt fortlupit enligt
berdkning och att patienten motsvarat de forvintningar, som fastes vid
honom, da han forsoksutskrevs. Sedd ur synpunkten av patientens samhills-
farlighet ar skillnaden mellan fors6ksutskrivning och definitiv utskrivning
oftast icke stor, och beslut om definitiv utskrivning torde som regel icke
innefatta nigra svirare bedomanden. Givetvis skulle det sti ndmnden fritt
att i varje enskilt fall avgora, huruvida nimnden ville till sjukvéardslikaren
overlimna att besluta om definitiv utskrivning eller endast om forsoks-
utskrivning eller fortsatt forsSksutskrivning. Namnden skulle hirvid kunna
taga hinsyn till olika speciella faktorer, bland annat vederborande sjukvirds-
likares storre eller mindre forsiktighet i utskrivningsfragor.

Enligt det forut sagda ifrdgasitter strafflagberedningen icke néigon in-
skrankning i1 sinnessjukndmndens befogenheter utan férmenar allenast att
4t nimnden bor ges mojlighet att efter provning i varje enskilt fall uppdraga
it sjukvardslikaren att besluta i vissa utskrivningsfrigor. Straffriforklarad
eller dirmed likstidlld skulle alltsd icke kunna utskrivas frin sinnessjukhus
utan att nimnden itminstone en ging tagit stindpunkt till fallet. Som regel
torde detta komma att ske forsta gingen fOrsGksutskrivning ifrdgasittes for
patienten, men undantagsvis kunna fallen vara sidana att nimnden redan
pa ett tidigare stadium kan taga upp fragan, huruvida it sjukvardslikaren bor
overlaimnas att besluta om utskrivning.

Efter att hava papekat att &ndring av 20 § sinnessjuklagen erfordrades
for att sinnessjuknamnden skulle erhalla mojlighet att 1 vissa fall till sjuk-
vardslikaren Overlimna beslutanderétten i utskrivningsfragor ifrigasitter
strafflagberedningen, huruvida det icke vore liampligt att i samband ddrmed
vidtaga viss omredigering av 18—20 §§ sinnessjuklagen, sirskilt i syfte att
lita sinnessjuknidmndens befattning med utskrivningsfrigor framtrida med
storre klarhet och tydlighet. Rorande nimnda omredigering anfér bered-
ningen:

Det synes strafflagberedningen vara i lagtekniskt hinseende otillfreds-
stillande att 20 § sinnessjuklagen, som innehaller det centrala stadgandet om
sinnessjuknimndens befogenheter, icke uttryckligen angiver, vilka de personer
iro betriffande vilka sinnessjukndmnden har att besluta om utskrivning, utan
i denna del endast innehaller hanvisning till 18 § andra stycket. Sistnamnda
stadgande forbjuder betriffande straffriforklarade och vissa andra for farliga
ansedda personer deras utskrivning enligt forsta stycket i samma paragraf,
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vilket medger utskrivning av vissa alltjamt vardbehovande, diarest det er
fordras for beredande av plats for annan sinnessjuk, som uppenbarligen &r
i storre behov av vard, eller dir det pa tillfredsstillande satt finnes sorjt
tor den sjukes vardande utom sjukhuset. Aven utan det i 18 § andra stycket
innehallna forbudet torde det sikerligen vara mera sillan som friga skulle
kunna uppstd om utskrivning enligt 13 § av straffriférklarad eller person,
som under inflytande av sinnessjukdom begatt mot annans personliga saker-
het riktat brott, vilket icke blivit beivrat. Dar utskrivning i sidana fall skulle
kunna ifragasittas, torde det som regel vara fraga om personer, som i akut
stadium av sinnessjukdom begatt brott men senare efter mangéarig sjukhus-
vistelse kommit i ett kroniskt stadium, da de &ro mera lattskotta och utan
risk kunna vardas & alderdomshem eller i enskilt hem. 1 dylika fall torde
nigra samhilleliga skil icke kunna anforas mot att giva sinnessjukndmnden
mojlighet att utskriva dem f6r vard under enklare former. D4 alltsd enligh
strafflagberedningens mening sinnessjuknimnden borde ha mdojlighet att
verkstilla utskrivning ej blott enligt 17 och 19 §§ utan dven enligt 18 §
synes 18 § andra stycket kunna utga och i stillet 1 20 § uttryckligen angivas,

vilka pa sinnessjukhus intagna personer som méste utskrivas genom sinnes-
sjuknamnden.

Slutligen framligger strafflagberedningen ett utkast till den omredigering
av 18—20 &3 sinnessjuklagen, som beredningen forordar i syfte att dels till-
godose de onskeméil, som framkommit i sinnessjuknimndens och beredningens
forslag, dels ock giva lagtexten storre tydlighet och Overskadlighet.

Yttranden over strafflaghberedningens forslag.

Over det forslag, som strafflagberedningen framlagt betriffande sinnes-
sjuknimndens verksamhet, hava yttranden infordrats frén medicinalstyrelsen
och sinnessjuknimnden.

Medicinalstyrelsen forklarar sig icke hava nigot att erinra mot vad straff-
lagberedningen foreslagit. Styrelsen framhaller emellertid, att vid omredi-
gering av 20 § sinnessjuklagen den mdjligheten borde beaktas, att en tidigare
som ofarlig ansedd patient under en av vederborande sjukvérdslikare pa
grund av delegering irdn nimndens sida beslutad forsoksutskrivning kunde
visa tendens till mot annans personliga sikerhet riktade girningar. En {or-
nyad forsoksutskrivning borde i sadant fall enligt medicinalstyrelsens mening
obligatoriskt beslutas av sinnessjuknéimnden sjilv.

Sinnessjuknimnden upplyser, att namnden, i samband med avlitandet av
framstillningen den 19 november 1940, hade under overvigande ett mera
vittgaende indringsforslag, vilket i huvudsak overensstimde med strafflag-
beredningens forslag. Med hinsyn till att @ndringsforslaget hade en be-
tydande rickvidd och att nimnden befarade, att det méjligen skulle foregripa
den utredning i forevarande fragor, som paginge i strafflagberedningen, hade
nimnden ansett sig bora stanna vid det indringsforslag, som innefattades 1
dess framstillning. Da nu strafflagberedningen sjilv framlade ett forslag,
som i huvudsak overensstimde med det forslag, som namnden haft under
vervigande, anslote sig nimnden till beredningens forslag. Foljande erinran
framstilles dock av nimnden:

Qodan nimnden till sjukvardslikaren Overlimmat att besluta om utskriv-
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ning av viss person, skulle frigan om denne sjukes utskrivning icke vidare
komma under nimndens prévning. Om den sjuke emellertid, innan han helt
utskrives, begir ett nytt, mot annans personliga sdkerhet riktat brott, som
icke beivras, torde konsekvensen fordra, att frigan om hans utskrivning &nyo
understéilles nimndens prévning. Att beslutanderitten i friga om hans ut-
skrivning &verlimnats &t sjukvirdslikaren, kan ju ha berott darpd, att den
sjuke tidigare endast gjort sig skyldig till egendomsbrott. Det torde bora
upptagas en tilliggsbestimmelse, att fér nyss omformilt fall drendet anyo
skall understillas ndmnden.

Den omredigering av 18—20 §§ sinnessjuklagen, som strafflagberedningen
foreslagit, synes sinnessjuknidmnden principiellt vara limplig och innebira
storre klarhet och &verskadlighet in den nuvarande formuleringen.

Sedan sinnessjuknéimnden ar 1931 begynte sin verksamhet, har antalet
drenden hos nimnden oavbrutet ckats. Medan antalet till nimnden inkomna
drenden under forsta verksamhetsiret utgjorde 460, uppgick antalet under
1940 till 2,340. Behovet av en minskning av nimndens arbetsbérda har dirfor
enligt ndmndens 3&sikt allt mera aktualiserats. Ehuru inom strafflagbered-
ningen {6r nirvarande férberedas vissa frigor, vilka iga nira samband med
sinnessjuknimndens verksamhet, har nimnden — da tidpunkten fér avlim-
nandet av beredningens blivande betéinkande nu icke kan nirmare angivas —
ansett sig bora utan avbidan pé detta betinkande framligga forslag till vissa
andringar i sinnessjuklagen, vilka dro avsedda att medféra en begrinsning av
nimndens verksamhet.

Otvivelaktigt &dr det ur flera synpunkter 6nskvirt att vinna en viss avlast-
ning av ndmndens arbetsuppgifter. Med hénsyn till den pigiende utredningen
av frigan om behandlingen av psykiskt abnorma forbrytare synas emellertid
1 detta sammanhang andra &ndringar i sinnessjuklagen icke béra vidtagas
én sidana, som #ro betingade av det foreliggande behovet att begriinsa
sinnessjukndmndens verksamhet. Fran denna utgingspunkt skola de i drendet
framlagda #ndringsforslagen i det foljande nirmare granskas.

Vad forst angdr sinnessjuknimndens forslag, savitt det berdr 22 § andra
stycket sinnessjuklagen, &r innebdrden av nu gillande bestdimmelse i nimnda
lagrum den, att, om sinnessjuknimnden avslagit framstillning om utskriv-
ning av person, som for vard intagits & sinnessjukhus, nimnden ej ma till
provning upptaga ny framstillning, som inkommit {6rrin fyra ménader for-
flutit fran den dag, di beslutet om avslag & den féregiende framstillningen
meddelades. Bestimmelsen dr tillimplig ej blott 4 framstillningar, vilka avse
straffriforklarade och med dem jamstillda och vilka nimnden alltsd behandlar
sdsom forsta instans, utan dven & klagomal hos nimnden &ver sidant beslut
av sjukvérdslikaren, varigenom framstéllning om utskrivning lamnats utan
bifall. Nérmast for att vinna minskning av antalet klagomal hos nimnden
bar nimnden foreslagit forlingning av nyssnimnda tid av fyra manader till
sex ménader. Mot detta f6rslag, vilket icke mott gensaga i remissyttrandena,
synes négon erinran icke vara att gora. Om sinnessjuknimnden limnat anford
klagan 6ver beslut av sjukvérdsldkare utan bifall, kan denne, sésom nimnden
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framhéllit, oberoende av huruvida nu ifrigavarande tidsfrist utgitt eller ej,
utskriva patienten, dérest dndring skett i friga om de forhallanden, vilka
inverka p4 utskrivningsfrigans bedémande.

Sinnessjukndmnden har vidare foreslagit dndring av 19 § forsta stycket
sinnessjuklagen. I nimnda lagrum regleras frdgan om forscksutskrivning av
sinnessjuk. Forsoksutskrivningen mé enligt forsta punkten i ndmnda stycke
omfatta en tid av hogst ett ir i sinder. Harutinnan skulle enligt sinnessjuk-
nidmndens forslag den dndringen vidtagas, att forséksutskrivningen allenast an-
ghves skola ske »under viss begrinsad tid eller tills vidare». Enligt 20 §
forsta stycket sinnessjuklagen dr det sinnessjuknimnden som beslutar om
utskrivning av straffriférklarade och med dem jamstdllda. Om den f6reslagna
andringen genomfdres dr det, enligt vad ndamnden uppgiver, dess avsikt att
1 sddana fall dar farlighet for annans personliga sikerhet eller eget liv icke
kan anses foreligga besluta forsdksutskrivning pd obestdmd tid och uppdraga
&t lakaren att bestimma om detaljerna i de villkor, som skola gilla for f6rséks-
utskrivningen. Harigenom skulle en ej obetydlig minskning av antalet drenden
hos nimnden ernds. Att mirka &r emellertid att den nu foreslagna &ndringen
av 19 § far betydelse dven for sddana fall d4, i enlighet med vad i det f6ljande
kommer att fSreslds, vederborande ldkare erhallit uppdrag av sinnessjuk-
nimnden att verkstdlla utskrivning.

Jimvidl detta forslag har tillstyrkts eller lamnats utan erinran 1 remiss-
yttrandena.

Jag forordar den av sinnessjukndmnden foreslagna dndringen betrdffande
tiden for forséksutskrivning. P& grund hirav torde i 19 § forsta stycket bora
angivas, att sinnessjuk under de i lagrummet nirmare angivna omstindig-
heterna m& pi forsdk utskrivas »for viss bestimd tid eller tills vidare».
Vidare torde andra punkten i samma stycke — enligt vilken forstksutskriv-
ning mi forbindas med 4lidggande att iakttaga de foreskrifter, som utskriv-
ningsmyndigheten mi hava meddelat — med hinsyn till den av sinnessjuk-
nimnden uttryckta avsikten att i vissa fall 4t likaren 6verlamna att bestimma
om detaljerna i villkoren for forsoksutskrivningen béra s& jamkas, att veder-
borande aldgges att iakttaga de fOreskrifter, som »i anledning av utskriv-
ningen meddelas».

Strafflagberedningen har i sitt remissyttrande foreslagit, att genom &nnu
en dndring i sinnessjuklagen méjlighet skulle beredas att ytterligare begransa
sinnessjuknamndens verksamhet. Sisom av den forut limnade redogirelsen
for sinnessjuklagens bestimmelser om utskrivning frin sinnessjukhus fram-
gar kan utskrivning av straffriférklarade och med dem jamstillda beslutas
endast av ndamnden. Under hénvisning till att forh&llandena betrdffande
ménga straffriférklarade vore sidana, att farlighet eller hiogre grad av sam-
hiallsbesvirlighet praktiskt taget kunde anses utesluten samt att ndmnden 1
dylika fall utan oligenhet torde kunna Gverlimna &t vederborande sjukvards-
likare att besluta i utskrivningsfrdgan foresldr beredningen sddan &ndring
av sinnessjuklagen, att ndmnden i friga om viss person mi overldmna till
sjukvérdslikaren att besluta om utskrivning.
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Grunden till den uppdelning av utskrivningsfrdgorna mellan sinnessjuk-
nimnden och sjukvardslikaren, som ir féretagen i sinnessjuklagen, &r framfor
allt att soka diri, att prévningen av utskrivningsfrdgor betriffande straffri-
forklarade ansetts mera ansvarsfull och dirfér méast uppdragas at en sirskilt
kvalificerad myndighet. En dylik kvalificerad provning har ansetts motiverad
iven betriffande vissa andra sinnessjuka, i frimsta rammet dem, vilka, enligt
vad kint &r, under inflytande av sinnessjukdom begitt mot annans personliga
sikerhet riktat brott, vilket icke blivit beivrat. Garningsmannen till ett egen-
domsbrott blir salunda underkastad striingare regler om straffriférklaring
dgt rum #n om brottet ej blivit f5remal for beivran. I det forra fallet skall
némligen utskrivningsfrigan handliggas av sinnessjuknimnden men i det
senare fallet av sjukvardslikaren. Det kan ifrdgasittas, huruvida de stringare
reglerna 4ro behdvliga i avseende & straffriférklarade, som icke beghtt brott
mot person. I varje fall synes det icke behdva mota betinkligheter att giva
sinnessjuknimnden m&jlighet att &t sjukvérdslikaren Sverlimna beslutande-
ritten i friga om utskrivning av sddana sinnessjuka, vilkas brottslighet e)
riktat sig mot annans personliga siikerhet. Det forutsittes, att sinnessjuk-
nimnden begagnar sig av denna mdjlighet forst efter det den varit i tillfalle
konstatera, att bedémandet av utskrivningsfrigan icke kompliceras genom
omstiindigheter av mera speciell beskaffenhet. Vad sinnessjuknimnden 1 sitt
yttrande ver strafflagberedningens forslag anfort rérande sidana fall da den,
om vilkens utskrivning ir friga, efter det nimnden Gverlimnat &t likaren att
avgora utskrivningsfragan begdr mot annans personliga sikerhet riktat brott,
torde bora iakttagas. Det likaren givna uppdraget bor dirfor i sddana fall
anses sisom &terkallat.

En konsekvens av forevarande forslag &r, att s6kande i utskrivningsirende
(den for vard intagne, hans férmyndare, gode man, make eller anférvant eller
nigon, som #r ansvarig for kostnaden for hans virdande) icke kan med siker-
het veta, huruvida det #r sinnessjuknimnden eller sjukvardslikaren, som
skall prova utskrivningsfrigan. Gores ansSkan hos ordtt myndighet, bor
denna givetvis of6rdrdjligen Overlimna ans6kningen till den, som ratte-
ligen har att préva densamma. Ar av ndmnden 4t ldkare limnat uppdrag
att avgdra viss utskrivningsfriga att anse sisom &terkallat, bor likaren
omedelbart bringa detta férhallande till ndimndens kéinnedom. Genom cirkulér-
skrivelse fran nimnden torde limpligen béra for sjukvirdslikarna klargéras
vad de i nu ifrdgavarande hinseenden hava att iakttaga. Den omstindigheten
att utomstaende icke sikert kunna veta, huruvida det &r nimnden eller ldkaren
som har att prova utskrivningsfrigan torde darfor icke komma att medfdra
storre oldgenhet.

Jag vill pA grund av det nu anférda foresld, att i 20 och 21 §§ sinnessjuk-
lagen vidtagas féljande dndringar. I 20 § forsta stycket bor sdsom huvudregel
stadgas, att det tillkommer sinnessjukndmnden att betriffande sddan for vird &
sinnessjukhus intagen person, for vilkens utskrivning jamlikt 18 § hinder
méter p4 grund av vad i andra stycket av samma paragraf stadgas, antingen
sjilv efter anmilan eller framstillning besluta om utskrivning enligt 17 eller
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19 § eller uppdraga 4t sjukvardslikaren att dirom meddela beslut. I en andra
punkt bor hiri den begrinsningen goras, att sédant uppdrag ej mé meddelas
i fall dir det brott, som utgor hinder fér utskrivning jimlikt 18 §, varit riktat
mot annans personliga sikerhet. I en tredje punkt torde bora foreskrivas, att
uppdraget skall anses &terkallat, ddrest den, om vilkens utskrivning dr fréga,
begar sadant brott efter det uppdraget meddelats. 1 20 § andra stycket och
21 § forsta stycket synas slutligen ett par redaktionella jamkningar bora fore-
tagas.

Savil de nu foreslagna dndringarna som indringsforslaget betraffande 22 §
andra stycket f& pa grund av hinvisning i 50 § betydelse dven i friga om
utskrivning frén sinnessjukavdelning vid fangvérden.

Strafflagberedningen har tillika foreslagit en formell omredigering av
18—20 &§ sinnessjuklagen. Hiarigenom skulle enligt beredningens mening
sinnessjuknimndens befattning med utskrivningsfragor framtrada med storre
klarhet och tydlighet. Ett genomférande av beredningens forslag skulle dven
innebira en sakindring, namligen borttagande av forbudet i 18 § andra stycket
att utskriva straffriférklarade och med dem jamstillda med stod av samma
paragrafs forsta stycke.

Sasom forut nimnts torde frigan om formerna for utskrivning av straffri-
forklarade komma att upptagas av strafflagberedningen i samband med bered-
ningens utredning om behandlingen av psykiskt abnorma forbrytare. En all-
min revision av sinnessjuklagens bestimmelser om utskrivning kan alltsd
beriknas i sinom tid komma till stand. Enir vidare den formella bristféllighet,
som patalats av beredningen, icke synes vara av sddan art, att den féranleder
misstolkning, samt den sakliga #ndring, som fljer av forslaget, enligt vad be-
redningen uppgiver mera sillan kan f praktisk betydelse, torde med eventuellt
tillgodoseende av beredningens nu ifragavarande onskemil bora anstd, till
dess frigan kommer under omprévning i ett storre sammanhang.

De av mig foérordade dndringarna betriffande sinnessjuknamndens verk-
samhet torde bora trida i kraft den 1 juli 1941.

Departementschefens hemstillan.

Foredragande departementschefen hemstéller hirefter, att lagradets utla-
tande 6ver ett inom socialdepartementet upprattat forslag till lag om dndring
i vissa delar av sinnessjuklagen den 19 september 1929 (nr 321), av den lydelse
bilaga! till detta protokoll utvisar, métte for det i § 87 regeringsformen om-
formilda indamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsrddets ovriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:

Anders Lundstedt.

! Denna bilaga, vilken #r lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget,
har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den
6 mars 1941.

Nirvarande:

justitierdden Fomssman,

BELLINDER,
regeringsrddet LuNDEVALL,
justitierddet  STERzEL.

Enligt lagriddet den 5 mars 1941 tillbandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den
28 februari 1941, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformilda #indamilet inhimtas Gver upp-
rittat forslag till lag om dndring ¢ vissa delar av sinnessjuklagen den 19 sep-
tember 1929 (mr 321).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagriddet av
hovrittsassessorn Johan Martin Wahlbick.

Lagrddet limnade forslaget utan erinran.
Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen © statsrddet & Stockholms
slott den 7 wmars 1941.

Narvarande:

Statsministern Hanssow, ministern for utrikes drendena GiNTHER, statsriden
Penrsson-Bramsrorpr, Westman, Wierorss, MOLLER, Sk6LD, ERIEssoN,
BEeraquist, AxpErsson, Dom6, RosANDER.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, lagradets den 6 mars 1941
avgivna utlitande Gver det den 28 februari 1941 till lagridet remitterade
forslaget till lag om dndring ¢ vissa delar av sinnessjuklagen den 19 september
1929 (mr 321) samt hemstiller, att forslaget, som av lagridet limnats utan
erinran, matte, jimlikt § 87 regeringsformen, genom proposition féreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Svriga ledaméter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nils-Sture Lindquist.




