Kungl. Maj:ts proposition nr 15, 1

Nr 115.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
till bidrag tll driften av forlossningsanstalter och
vdntehem m. m.; given Stockholms slott den 14 februar:
1941. '

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over socialirenden for demna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet ver socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms
slott den 14 februar: 1941.

Niarvarande:

Statsministern Haxssoxn, ministern for utrikes #rendena GUNTHER, statsraden
PrurssoN-BramsTorp, WEsTtMaN, Wicrorss, MOLLER, Sy6Lp, ErIksson,
BEercquist, Baaee, AxDERssoN, Doms, RosaNDER.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, anfor:

1 arets statsverksproposition, femte huvudtiteln, punkten 132, anmilde
jag. att gillande bestimmelser om statsbidrag till driften av forlossnings-
anstalter syntes vara i behov av viss jimkning i de fall, dir virden helt
ombesorjdes av en eller flera distrikts- eller reservbarnmorskor. Jag med-
delade iven, att forslag i imnet den 24 oktober 1940 framlagts av medicinal-
styrelsen och varit foremil for remissbehandling dvensom att ytterligare en
framstillning av beskaffenhet att bora beaktas i detta sammanhang vore att
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forvinta. I anslutning hirtill féreslog Kungl. Maj:t riksdagen att, i avbidan
i sirskild proposition i dmnet, till bidrag till driften av forlossningsanstalter
och vintehem m. m. berikna ett férslagsanslag av 1,300,000 kronor.

Sedan ifrigavarande drende numera firdigberetts, ber jag fa upptaga det-
samma, till behandling.

Giillande bestimimelser.

Gillande bestimmelser om driftbidrag till férlossningsanstalter
och vintehem m. m. aterfinnas i kungoérelsen den 21 juli 1937 (nr 743)
med ddri genom kungérelsen nr 262/1939 vidtagen dndring. Dessa kun-
gorelser innehélla bland annat foljande.

Statsbidrag utgir till landsting, kommun, kommunalférbund, férening eller
stiftelse for driften av barnbordshus, barnbérdsavdelning, forlossningshem
och forlossningsrum hos barnmorska #vensom for driften av vintehem for
barnafdderskor i rikets 6demarksomriden samt fér hemhjilp &t kvinna, som
vistas & dylikt vintehem.

Bidrag till driften av forlossningsanstalt utgr med 3 kronor for dag och
barnaféderska, som vairdas & allmin sal & barnbordshus eller barnbdrdsav-
delning eller 4 férlossningshem om minst sex vardplatser, samt med 2 kronor
for dag och barnafoderska, som vardas & forlossningshem om hogst fem vard-
platser eller 4 forlossningsrum hos barnmorska, dock i samtliga nu nimnda
fall fo6r hogst tio dagar.

Sésom villkor f6r driftbidrag stadgas bland annat, att virdavgift & allmin
sal eller dirmed likstillt rum icke m& overstiga for den tid, under vilken
statsbidrag utgér, en krona fér dag och barnafdderska jimte barn samt for
tiden direfter den for andra patienter, tillhérande sjukvardsomradet, for
vird 4 allmin sal & lasarett respektive sjukstuga faststillda avgiften, dven-
som att sirskild forlossningsavgift icke ma i1 nigot fall avkrivas barna-
foderska. Beviljat statsbidrag utbetalas halvarsvis i efterskott.

Jamlikt lagen den 4 juni 1937 (nr 298) om anstillande av distrikts-
barnmorskor m. m. skall riket for tillgodoseende av barnaféderskors
behov av forlossningshjilp vara indelat i barnmorskedistrikt. Distrikts-
barnmorska ir bland annat skyldig att utan sirskild ersittning efter anvis-
ning av barnmorskestyrelsen tjinstgéra & forlossningsanstalt, som drives
av landsting eller stad, som ej deltager i landsting. Distriktsbarnmorska
skall &tnjuta dels kontant 16n av minst 1,500 kronor fér &r jimte tre ilders-
tilligg, vartdera & 100 kronor efter tre, sex och nio ars vil vitsordad tjanst-
goring, dels ock kostnadsfritt mdblerad bostad jimte virme och lyse eller
ock ersittning for dessa naturaformaner efter ortens pris. Utdver sa-
lunda stadgad 16n &ger distriktsbarnmorska, som under loppet av ett
kalenderdr bitritt vid mer &n 25 forlossningar i hemmet eller 4 forlossnings-
anstalt, vilken drives av landsting eller stad, som ej deltager i landsting,
dtnjuta lonetilligg med 10 kronor for varje sidan férlossning utéver tjugu-
fem, dock hogst med 300 kronor for kalenderir. Till distriktsbarnmorskas
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irliga avloning bidrager staten enligt kungorelse den 21 juli 1937 (nr 744)
med 1,500 kronor jimte belopp, motsvarande dels till henne utgiende élders-
tilligg, dels ock det sirskilda lonetilligg & hogst 300 kronor, vartill barn-
morskan ma vara berittigad. Ovriga distriktsbarnmorska tillkommande 16ne-
formaner bestridas av vederborande landsting eller stad, som ej deltager 1
landsting.

Arendets bakgrund.

I skrivelse till medicinalstyrelsen den 6 februari 1939 framstillde lands-
tingets forvaltwingsutskott ¢ Vdsterbottens ldn forfrigan, huruvida statsbidrag
finge utgd till avloning av distriktsbarnmorska, som bitridde vid sjukstugas
forlossningsavdelning, oaktat statsbidrag till driften av sidan avdelning av
landstinget uppbures. Dirvid anforde forvaltningsutskottet huvudsakligen
foljande.

Den anordningen hade hittills varit gillande inom de orter, dir lands-
tinget haft forlossningsavdelningar anordnade vid sjukstugor, att tvenne
distriktsbarnmorskor bitritt vid forlossningsavdelningen varannan ménad
och varannan manad i den 6ppna virden inom tvenne angrinsande distrikt.
Dirtill hade beordrats den distriktsbarnmorska, som haft sin station &
platsen for sjukstugan, samt distriktsbarnmorskan i nirgrinsande distrikt.
Genom denna uppdelning hade arbetet fordelats pad ett bittre sitt in om
en distriktsbarnmorska ensam fitt svara for alla forlossningar vid avdel-
ningen.

Direst landstinget, for att komma i tnjutande av driftbidrag till dessa
avdelningar enligt kungorelsen den 21 juli 1937 (nr 743), méste anstilla sir-
skild barnmorska vid desamma, kunde det enligt forvaltningsutskottets me-
ning befaras, att hennes arbete i lingden bleve si betungande, att vid vissa
anstalter tvenne barnmorskor miste anstillas. Den i oppna varden arbe-
tande distriktsbarnmorskan komme, iven om flera distrikt kunde indragas,
att f& mycket lindrigt arbete, di det hittills visat sig, att flertalet av barna-
foderskorna sokte sig in till forlossningsavdelningen. En dylik tillimpning
av kungorelsen skulle tillika innebira, att landstinget i verkligheten endast
komme att tillforas ett ringa bidrag till kostnaderna for driften av dessa
avdelningar, varemot genom de barnmorskedistrikt, som bleve indragna,
statens bidrag komme att viisentligt minskas.

Av motiven till berorda kungorelse syntes forvaltningsutskottet ock
framgd, att nigot hinder ej motte for barnmorskestyrelse att beordra en
distriktsbarnmorska att tidvis tjinstgéra 4 en forlossningsavdelning vid
sjukstuga, ehuru hon for denna tjinstgdéring uppbure lon, som till storre
delen bestredes av statsmedel.

1 svarsskrivelse den 27 april 1939 framholl medicinalstyrelsen bland annat
foljande.

Direst distriktsbarnmorska dlades att tjinstgora & en sjukstugas barn-
bordsavdelning, skulle statsbidrag komma att utgd bade till hennes avloning
sisom distriktsbarnmorska och till driften av den barnbérdsavdelning, vid
vilken hon tjinstgjorde. Detta innebure, att dubbelt statsbidrag skulle komma
att uted till avlonande av dylik barnmorska, vilket rent principiellt icke
borde komma i friga. Den distrikts- eller reservbarnmorska iliggande skyl-
digheten att tjinstgora & forlossningsanstalt avsige enligt styrelsens mening
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narmast det forhallandet, att vid dylik anstalt funnes en fast anstilld barn-
morska, som i vissa fall behdvde bitride av annan barnmorska.

Styrelsen insige dock, att sidana speciella férhallanden kunde vara ri-
dande i vissa delar av riket, att det kunde vara onskvirt, att av forvaltnings-
utskottet foretagen anordning att lita distriktsbarnmorskor alternerande
uppehilla barnmorskebefattning 4 dylik anstalt kunde komma till stind-
Enligt styrelsens mening borde dock i sidant fall viss minskning av stats-
bidraget till driften av anstalten 4viigabringas. Styrelsen foresloge dirfér
forvaltningsutskottet, att efter dirom nirmare verkstilld utredning till sty-
relsen inkomma med forslag i niimnda hinseende.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 24 maj 1939 framholl Tiésterbottens lins
Jorvaltmingsutskott — som ansdg sig sakna anledning att taga initiativ till
en sidnkning av statsbidraget till driften av ifrigavarande anstalter — att
gillande statsbidragsbestimmelser med medicinalstyrelsens tolkning inne-
bure, att landstingen komme i siimre lige med statsbidrag till frlossnings-
anstalter dn wfan sidant bidrag. Enligt férvaltningsutskottets mening maste
styrelsens tolkning anses orimlig till sina verkningar med avseende pi for-
lossningsanstalter av mindre typ. Forvaltningsutskottet hemstillde diir-
for, att Kungl. Maj:t, om styrelsens tolkning av bestimmelserna vore riktig,
mitte vidtaga atgirder for bestimmelsernas indring dirhin, att distrikts-
barnmorska skulle vara skyldig svara for forlossningsvirden vid anstalt med
ett hogsta virdplatsantal av sju utan att detta skulle féranleda nigon minsk-
ning av landstingets ritt till driftbidrag.

Med anledning av denna framstillning férklarade Kungl. Maj:t genom
beslut den 21 mars 1940 hinder icke mota for landstinget att tills vidare,
till dess Kungl. Maj:t annorlunda férordnade, komma i &tnjutande av stats-
bidrag i enlighet med bestimmelserna i kungorelsen den 21 juli 1937 (nr
743) angdende statsbidrag till driften av forlossningsanstalter och vintehem
m. m. betriffande sidana vid sjukstugor inrittade forlossningsavdelningar,
som inrymde hogst fem virdplatser, oaktat att dir icke funnes anstilld
annan barnmorska dn distriktsbarnmorska, till vilkens avloning statsbidrag
utginge jimlikt den nyssnimnda dag utfirdade kungérelsen (nr 744) anga-
ende statsbidrag till avloning &t distriktsbarnmorskor och reservbarnmorskor
m. m.

Samtidigt uppdrog Kungl. Maj:t 4t medicinalstyrelsen att med beaktande
av sambandet mellan den 6ppna och slutna forlossningsvirden till omprov-
ning upptaga sporsmilet, efter vilka grunder statsbidrag borde utgd till
driften av forlossningsavdelningar vid sjukstugor samt férlossningshem, dir
virden ombesorjdes av en eller flera distriktsbarnmorskor, till vilkas av-
16ning statsbidrag utginge enligt kungorelsen den 21 juli 1937 (nr 744), samt
for Kungl. Maj:t framligga det forslag, vartill omprévningen kunde foranleda.

Hirefter har medicinalstyrelsen i skrivelse den 6 april 1940 meddelat,
bland annat, att sisom led i den av styrelsen godkiinda planen for férloss-
ningsvirdens tillgodoseende inom Norrbottens lin inginge tillhopa fem till
sjukstugor férlagda forlossningsavdelningar, som vardera inrymde hogst fem
virdplatser, och att vid saratliga dessa avsikt torde foreligga att sisom
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barnmorska anstilla vederbérande distriktsbarnmorska. For tva av dem
hade ansokan om statsbidrag redan ingivits. I nidmnda plan inginge jamvil
ett forlossningshem om fyra vardplatser i Overtornea, betriffande vilket
under hand uppgivits, att sisom barnmorska dirstides troligen komme att
anstillas vederborande distriktsbarnmorska.

Motsvarande vore fallet med vissa planerade férlossningsavdelningar inom
andra lin, fraimst Kopparbergs lin. Den mdjligheten kunde heller icke ute-
slutas, att samma friga nir som helst i samband med begird &ndring av
redan godkiind plan skulle kunna komma att uppstd inom annat landstings-
omrade.

Med hiinsyn till vad silunda anforts fann medicinalstyreisen Onskvirt,
att de for Visterbottens lin gillande foreskrifterna finge tills vidare till-
limpas inom samtliga landstingsomriden, till dess en definitiv reglering
hunnit slutforas pa grundval av det medicinalstyrelsen den 21 mars 1940 givna
uppdraget. Styrelsens skrivelse utmynnar i enlighet hirmed i en hemstillan
av sist angiven innebdrd.

Denna skrivelse har hittills icke foranlett nigon atgird frin Kungl. Maj:ts
sida.

Medicinalstyrelsens forslag.

Med skrivelse den 24 oktober 1940 har medicinalstyrelsen framlagt for-
slag till definitiv 16sning av ifrigavarande sporsméal. Diri anfor styrelsen,
som i det foljande jimstiller reservbarnmorska med distriktsbarnmorska,
till en borjan:

Pi senaste tiden hade vid flera forlossningsanstalter sidana svirigheter
uppstatt for erhillande av nédig barnmorskehjilp, att risk forelige, att vissa
sidana anstalter icke lingre pa tillfredsstillande sitt skulle kunna drivas.
Denna omstiindighet vore av betydelse vid behandlingen av hir ifrigavarande
sporsmil, ty dirigenom méste distriktsbarnmorskor 1 hogre utstrickning &n
man forat tinkt sig komma till anvindning & férlossningsanstalterna.

Man syntes i dylikt avseende bora sirskilja tva olika fall, nimligen dels
fall, d4 distriktsbarnmorska antingen tillfilligtvis, exempelvis vid semester
eller kortare sjukledighet for den ordinarie barnmorskan, eller ocksd regel-
bundet viss dag eller vissa timmar per vecka tjinstgjorde vid fOrlossnings-
anstalt, dels ock fall, di distriktsbarnmorska under langre tid vid dylik an-
stalt utforde arbete, for vilket en siirskild barnmorska borde vara fast an-
stilld. I det forra fallet syntes inga sirskilda grunder erfordras for stats-
bidraget, utan borde detsamma utgd med belopp, som for dag och barna-
foderska angivits i kungérelsen den 21 juli 1937 (nr 743). det senare
fallet diiremot ansige styrelsen frigan om faststillande av dylika sirskilda
grunder bora oOvervigas.

For att littare kunna avgora. om och i vilken utstriickning sidana sir-
skilda grunder erfordrades, hade styrelsen ansett det vara lampligt att
betriiffande for det dévarande drivna barnbordsavdelningar vid sjukstugorna
i Viisterbottens lin verkstilla vissa ekonomiska berikningar. Med ledning
av for indamélet infordrade uppgifter hade styrelsen fér envar av nimnda
forlossningsanstalter under tre olika alternativ beriiknat de under forsta
halvaret 1940 uppkommande inkomster och utgifter for landstinget, som
stode i samband med frigorna om statsbidrag till driften av avdel-
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ningarna samt dirstides tjinstgorande barnmorskor. Det firsta alternativet
avsige, att avdelningen dreves utan statsbidrag men med en distriktsbarn-
morska anstilld, det andra, att driftbidrag utginge i enlighet med kungérelsen
den 21 juli 1937 (nr 743) och att en distriktsbarnmorska tjinstgjorde vid av-
delningen, samt det tredje slutligen, att driftbidrag utginge pa siitt nyss
nimnts men att vid avdelningen funnes anstilld sirskild barnmorska. Re-
sultatet av berikningarna framginge av foljande sammanstillning, diri med
nettoinkomst respektive nettoutgift avsiges landstingets inkomst av stats-
bidrag och virdavgifter, sedan i férekommande fall (alt. IIT) 16neutgifter for
siirskild anstaltsbarnmorska franriknats.

' Alternativ IIL
| Alternativ L. | Alternativ 1L . —
T e | Nettoinkomst
Nettoinkomst | oinkoms . g
for halvt &r | for halyt 4r | Lnkomster Utgifter ;Zstltj::tt;‘i'&
kronor EEOTOr kronor | kronor | 51 halv? ar
i kronor
|
Byske (5 vardplatser; 1,348 2.404 2,404 1,339 + 1,065 |
Térna (3 » ) 576 1.024 1.024 1,339 — 316
| Asele (4 » 1,116 1,994 1,994 1,339 4+ 656
| Stensele (5 » ) 1,398 2.630 2,630 1.339 + 1.291

Héirefter fortsitter styrelsen:

Av sammanstillningen framginge otvetydigt, att landstinget for de angivna
barnbordsavdelningarna skulle fororsakas hogre nettoutgifter, om sirskild
barnmorska anstilldes for att statsbidrag skulle f4 uppbiras enligt kun-
gt&relsen den 21 juli 1937 (nr 743), in om distriktsbarnmorska tjinstgjorde

drstides och statsbidrag icke utginge till avdelningens drift. Utredningen
visade Aaven, att ju ldgre antalet virdplatser och ju mindre antalet under-
héllsdagar & avdelningen vore, desto storre bleve landstingets nettoutgifter
eller desto mindre bleve dess nettoinkomster. Det syntes styrelsen troligt,
att om motsvarande berikningar gjordes i friga om barnbordsavdelningar
vid sjukstugor inom andra landstingsomriden, man i stort sett skulle
komma till samma resultat.

Styrelsen vidholle sitt tidigare gjorda uttalande, att, direst statsbidrag till
driften av barnboérdsavdelning utginge jimlikt kungorelsen den 21 juli 1937
(nr 743) och distriktsbarnmorska vore anstilld dirstides, skilig sinkning av
nimnda bidrag borde komma till stdind. En sidan sinkning borde, sisom
styrelsen tidigare framhaillit, verkstillas endast i fall, di distriktsbarnmorska
under lingre tid utfort arbete vid anstalten, for vilket en sirskild barn-
morska hade bort vara anstdlld. For att undvika svirigheter i den praktiska
tillimpningen av en sidan regel borde foreskrift meddelas dirom, att, da
distrikts- eller reservbarnmorska under en tid av tillhopa minst tre minader
av ett och samma kalenderir & forlossningsavdelning vid sjukstuga eller a
forlossningshem utfort arbete, for vilket sirskild barnmorska bhort vara an-
stilld, statsbidraget till anstaltens drift skulle for den tid wufover tre mé-
nader av kalenderdret, varunder tjinstgoringen varat, utgd med visst redu-
cerat belopp. Denna bestimmelse borde gilla vare sig en och samma
distrikts- eller reservbarnmorska hela tiden tjinstgjort dirstides eller om
tvid eller flera sidana barnmorskor efter varandra utfort ifrdgavarande arbete.
Anledningen till att styrelsen vid lingre tjinstgéring &n tre manader icke
forordat en nedsittning av statsbidraget for hela tjanstgoringstiden, vore
den, att, di statsbidraget utbetalades halvarsvis i efterskott, en dylik reduk-
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tion ging efter annan méste komma att paverka ett for det forsta halvaret
redan utbetalat statsbidrag, vilket syntes styrelsen mindre limpligt.

For bedomande av frigan, med huru stort belopp statsbidraget skiligen
borde minskas, har styrelsen verkstillt en utredning angiende den nettoin-
komst i nyss angivna mening, som kunde beriknas hava erhillits vid en
var av barnbordsavdelningarna & Byske, Tirna, Asele och Stensele sjuk-
stugor, direst distriktsbarnmorskor tjinstgjort dirstides under ett helt
kalenderar och statsbidrag utgitt med i kungorelsen den 21 juli 1937 (nr
743) angivet belopp eller 3 kronor fér virddag under de tre forsta méina-
derna samt antingen med 2 kronor eller ock med 1 krona for varddag for
de aterstiende nio ménaderna.

Resultatet av de salunda gjorda berikningarna har styrelsen samman-
stallt 1 foljande tabli:

i T I

| Antalet | Antalet | Beriknad nettoinkomst

bez;:}:ﬁde‘b:_rasﬁ:iei déirest statsbidraget | déirest statsbidraget
S ii G . for tid utéver for tid utdver
Sjukstugan i berit- berit- = manft(}er . imﬁ'n ?delr{
tigande } tigande minskas till 2 kro-j minskas till 1 krona,
vard. vird. || Do per vérddag per vérddag

dagar f'drl dagar for f for helt

for halvt | for helt | t6r halvt
helt &r | helt 4r | g8 kr.

ir kr. ir kr. I ir kr.

BysKe ... ooieiiee 1,056 @ 292 4,016

i 2,008 | 3,224 { 1,612
THMA o ovee e 448 128 | 1,712 856 1376 688
ASElE - oo 878 238 ‘ 8829 | 1664 2,670 ‘ 1,335
SEensele . ..o oo 1,232 166 | 4336 @ 2168 @ 3412 | 1,706

I anslutning hirtill yttrar styrelsen fortsittningsvis:

En jimforelse mellan de enligt alternativ I i den tidigare intagna sam-
manstillningen och de i denna tabld for halvt ar beriknade nettoinkomsterna
vid barnbérdsavdelningarna & nyssnimnda fyra sjukstugor syntes utvisa, att
en nedsittning av statsbidraget under nio ménader av ett kalenderir med
upp till 2 kronor skulle, direst distrikts- eller reservbarnmorska tjanstgjort,
komma att vil tillgodose det av Visterbottens lins forvaltningsutskott ut-
talade 6nskemilet, att landstinget icke borde komma i séimre lige med stats-
bidrag till dylik forlossningsanstalt dn wtan sidant bidrag. Styrelsen an-
sige sig dock bora fororda nedsittning med allenast 1 krona for varddag,
avseende den tid utover tre maénader av kalenderiret, varunder distrikts-
eller reservbarnmorska utfort sidant arbete vid anstalten, for vilket en sir-
skild barnmorska hade bort vara anstalld. I fall, d4 denna bestimmelse
komme att tillimpas, skulle silunda under ett kalenderdr bidraget for de
tre forsta ménaderna utgd med belopp, som angivits i kungorelsen den 21
juli 1937 (nr 743), och for tid darefter vid barnbordsavdelning & sjukstuga
eller & forlossningshem om minst sex vardplatser med 2 kronor samt vid
forlossningshem om hogst fem virdplatser med 1 krona, allt for dag och
barnafoderska. Styrelsen ansige sig bora i detta sammanhang erinra om
att enligt i nyssberdrda kungoérelse meddelad foreskrift statsbidrag ej finge
utgh for forlossningshem, som inrymmer hogst fem virdplatser, utan att
sarskilda skil dirtill dro.

Med hiinsyn till svarigheten att for nirvarande erhalla nédig barnmorske-
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hjilp 4 vissa forlossningsanstalter funne sig styrelsen vidare bora rikna
med méjligheten, att distriktsbarnmorska komme att uppehilla barnmorske-
tjinst vid barnbérdsavdelning & sjukstuga eller & forlossningshem, oavsett
det antal virdplatser avdelningen eller hemmet inrymde. Man syntes nu-
mera till och med behdva gi si lingt, att man tinkte sig mojligheten av
att pi en dylik stoérre anstalt tva distrikts- eller reservbarnmorskor sam-
tidigt méste inkallas till tjinstgoring och att vardera av dessa finge utfora
arbete darstides, for vilket sirskild barnmorska hade bort vara anstalld,
Skulle si ske och skulle envar av dessa barnmorskors tjanstgoring 6verstiga
tre minader under ett och samma kalendersr, syntes for den tid utdver tre
minader under aret, varunder den ena distrikts- eller reservbarnmorskan
silunda tjinstgjort samtidigt med den andra, en ytterligare nedsiittning av
statsbidraget till driften av barnbdrdsavdelning & sjukstuga eller forlossnings-
hem om minst sex virdplatser béra ske. Enligt styrelsens mening borde
denna utgdra 50 6re per underhallsdag, varfor salunda statsbidraget i dess
helhet skulle komma att per underhéllsdag utgd med 1 krona 50 ore. T'or-
lossningshem om hogst fem vardplatser syntes i detta sammanhang icke
behova beaktas, eniir det vore tillfyllest, att en barnmorska vore fast an.
stilld & dylikt hem.

Dé emellertid vid storre férlossningsanstalter atminstone teoretisk mojlig-
het funnes. att det sammanlagda belopp, varmed statsbidraget enligt det
nu framlagda férslaget skulle for dr riknat reduceras, overstege det jimlike
lagen den 4 juni 1937 (nr 298) om anstillande av distriktsbarnmorskor m. m.
till distriktsbarnmorskas avloning utgiende hogsta statsbidraget eller 2,100
kronor om aret. syntes en foreskrift béra meddelas dirom, att nedsittningen
av statsbidraget till driften av barnbérdsavdelning vid sjukstuga eller for-
lossningshem icke i nagot fall finge 6verstiga, di en distrikts- eller reserv-
barnmorska utfort sidant arbete vid anstalten, for vilket en sirskild barn-
morska bort vara anstiilld, 2,100 kronor samt, d& tvd distrikts- eller reserv-
barnmorskor samtidigt utfort dylikt arbete, for vilket tva sirskilda barn.
morskor bort vara anstillda, 4.200 kronor, allt f6r kalenderar riknat,

I friga om distrikts- och reservbarnmorskas tjinstgbring 4 barnbordsav-
delning vid lasarett och barnbérdshus anfor styrelsen:

Den ridande barnmorskebristen hade gjort det nodvindigt att vid atmin-
stone en barnbérdsavdelning & lasarett, nimligen i Visby, for vilken avdel-
nings drift statsbidrag #nnu varken beviljats eller sokts, inkalla en & tva
distrikts- eller reservbarnmorskor for utférande av arbete, for vilket sir-
skilda barnmorskor bort vara anstillda. Ehuru detta visserligen folle utan-
for styrelsens uppdrag, ansige styrelsen sig dock i detta sammanhang bora
foresla, att de for barnbérdsavdelning vid sjukstuga samt forlossningshem
forordade bestimmelserna matte tillampas jamvil i friga om barnbordsav-
deluing vid lasarett. Di sistbersrda avdelningar ofta inrymde avsevirt flera
virdplatser in dylika avdelningar & sjukstugor, komme den av styrelsen
foreslagna begriinsningen till hégst 2,100 kronor respektive 4,200 kronor av
nedsittningen av statsbidraget till avdelningens drift att hir fi stor be-
tydelse.

v Med hinsyn till de stora barubdrdsavdelningar, som ofta funnes 4 lasarett,

samt vikten av att, sivitt mojligt vore, sirskilda barnmorskor alltid funnes
dir fast anstillda, férordade styrelsen, att sisom sirskilt villkor for stats-
bidragets utgdende for tid utdver tre manader av ett och samma kalenderar,
varunder distrikts- eller reservbarnmorska diirstides utfort sidant arbete,
for vilket sirskild barnmorska bort vara anstilld, borde foreskrivas, att sty-
relsen dirtill Jimnat sitt medgivande.
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Betriffande barnbérdshus ansige medicinalstyrelsen det icke bora ifriga-
komma, att distriktsbarnmorska négonsin fér langre tid utforde arbete, for
vilket sirskild barnmorska borde vara anstilld. Av denna anledning syntes
dessa anstalter icke behdva hir beaktas.

D3 styrelsen riknat med mojligheten, att den nu foreliggande bristen pd
barnmorskor inom en icke alltfor avligsen framtid blir avhjilpt, har styrel-
sen slutligen foreslagit, att, direst foreskrifter 1 imnet komme att utfirdas i
huvudsaklig Overensstimmelse med styrelsens forslag, dessa bestimmelsers
giltighet begrinsades till viss tid, forslagsvis fem édr. Av praktiska skil
borde bestimmelserna trida i kraft den 1 januari visst ar.

Under Aaberopande av vad silunda anforts har medicinalstyrelsen hem-
stallt, att foljande tilligg matte goras till kungorelsen den 21 juli 1937
(nr 743) angfiende statsbidrag till driften av férlossningsanstalter och viinte-
hem m. m.

»Direst vid barnbérdsavdelning eller forlossningshem distrikts- eller reserv-
barnmorska utfort sidant arbete, for vilket en sirskild barnmorska bort
vara anstilld, skall, for den tid utéver tre ménader av ett kalenderir, var-
under denna tjinstgéring varat, det 1 § 3 angivna statsbidraget nedsittas
med en krona f6r dag och barnaféderska, dock hogst med 2,100 kronor.

Dérest vid barnbordsavdelning eller forlossningshem om minst sex vird-
platser tvi distrikts- eller reservbarnmorskor samtidigt utfort sidant arbete,
for vilket tvi sirskilda barnmorskor bort vara anstallda, skall, for den tid
utover tre manader av ett kalenderdr, varunder denna tjinstgoring varat,
det 1 § 3 angivna statsbidraget nedsiittas med en krona 50 ore for ﬁag och
barnafoderska, dock hogst med 4,200 kronor.

Statsbidrag enligt ovanstiende bestimmelser till driften av barnbords-
avdelning vid lasarett eller dirmed jimstilld sjukvirdsinrittning md utgi
endast for si vitt medicinalstyrelsen, efter dirom av vederbdrande gjord
framstillning, medgivit, att arbetet, i vad det avser tid utdver tre minader
av ett kalenderdr, fir utforas av distrikts- eller reservbarnmorska.

Nu angivna bestimmelser skola gilla for en tid av fem &r, riknat frin
och med den 1 januari 1941.»

Avgivna yttranden m, m.

I utlitande den 21 november 1940 har statskontoret, under hiinvisning till
vad som forekommiit i samband med tillkomsten av de pa férevarande om-
rade gillande bestimmelserna, funnit rimligt, att statsbidrag méa utgd till
driften av forlossningsanstalt, oaktat virden dirstides ombesorjes av en
eller flera distriktsbarnmorskor, till vilkas avloning statsbidrag utgir. I
likhet med medicinalstyrelsen hédller emellertid statskontoret fore, att det till
driften av forlossningsanstalt utgéende statsbidraget i dessa fall bor redu-
ceras. Vad styrelsen i sidant avseende foreslagit har statskontoret for sin
del bitratt allenast med den jimkningen, att statskontoret ansett reduk-
tionen av driftbidraget bora intrida redan frin och med forsta dagen for
distriktsbarnmorskas tjinstgdring & forlossningsanstalt.

Styrelsen for svenska landstingsforbundet har 1 ett den 28 november 1940
avgivet yttrande — under hinvisning till den sedan 1937 pigdende snabba
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utvecklingen av den slutna barnbérdsvirden med dirav foljande okad efter-
frigan pa barnmorskor vid forlossningsanstalterna — inledningsvis betonat
vikten av att de ekonomiska mellanhavandena mellan staten och landstingen
klarliggas i férevarande hinseende.

Forbundsstyrelsen ifrigasitter till en borjan, huruvida en minskning av
statsbidraget till forlossningsanstalt Gverhuvudtaget ir berittigad for den

°

hindelse distriktsbarnmorska tjinstgér 4 denna. Forbundsstyrelsen ut-
vecklar sina motiv hirfor silunda:

Savil i det befolkningskommissionens betinkande, vilket legat till grund
for 1937 drs reform pi omradet, som i propositionen i imnet hade fram-
hillits betydelsen av vidgat samarbete mellan oppen och sluten forloss-
ningsvird. 1 sidant syfte hade kommissionen bland annat foreslagit an-
ordnande av mindre forlossningshem, dir tvd distriktsbarnmorskor skulle
vara stationerade med skyldighet att inom visst omride pi kallelse bitrada
iven vid forlossning i barnaféderskas hem. Dir forutsittningar funnes,
borde en liknande form for sammanslagning av den slutna och O6ppna
varden tillimpas idven vid vissa mindre barnbordsavdelningar vid sjukvards-
anstalt, t. ex. dir en anstaltsanstilld barnmorska vore for litet for arbetets
tillgodoseende men tvenne barnmorskor f6r mycket. Ur organisatorisk syn-
punkt hade kommissionen déirvid ansett bist, att den ena barnmorskan vore
helt anstaltsanstiilld, medan den andra hade till uppgift att bitrida i an-
staltsvirden, endast 1 den méan hennes arbete ute i1 distriktet icke lade
hinder i vigen hirfor.

I proposition nr 39 till 1937 &rs riksdag hade departementschefen an-
slutit sig till kommissionens forslag men uttalat, att viss forsiktighet vore
pékallad 1 friga om anordnande av smirre férlossningshem med 3—5 platser
under tillsyn av tvi barnmorskor.

Riksdagen hade for sin del understrukit angeligenheten av att nuvarande
distrikts- och reservbarnmorskor toges i ansprik jamvil f6r den slutna barn-
bordsvirden i all den omfattning, som véirdférhillandena och omstindig-
heterna i 6vrigt medgéve.

Nigot uttalande, att statsbidraget till driften av de slutna barnbérds-
anstalterna borde minskas, direst distrikts- och reservbarnmorskor tjanst-
gjorde & dessa, gjordes varken av kommissionen, departementschefen eller
riksdagen, ehuru det maste ha stitt klart for dem, att statsbidrag sivil till
driften av anstalten som till den dir tjinstgdrande distrikts- eller resery-
barnmorskans avloning dirigenom komme att utgi.

Under s&dana forhillanden vore det naturligt, att landstingen bibragts
den uppfattningen, att ndgon reduktion av det statliga driftbidraget ej skulle
ske vare sig i friga om mindre f6rlossningsanstalter, dér virden helt ombe-
sorjdes av distrikts- eller reservbarnmorskor, eller vid storre anstalter, dir
dylika barnmorskor anvindes for att bitriida den anstaltsanstillda barn-
morskan. Under denna firutsittning hade landstingen uppgjort sina planer
for den slutna barnbordsvirden. Det vore ej osannolikt, att dessa planer i
nagot fall skulle ha fitt en annan utformning, direst nu ifrigasatta restrik-
tioner betriffande det statliga driftbidraget varit kiinda.

Beaktas miste vidare, att genom utbyggnaden av den slutna barnbérds-
virden behovet av distriktsbarnmorskor i vidsentlig mé&n komme att redu-
ceras, vilket i sin tur medférde besparingar for staten. Nir barnbédrds-
avdelningen vid Byske sjukstuga oOppnades, kunde exempelvis tvenne
distriktsbarnmorskebefattningar omedelbart indragas och ytterligare en
t}inst komme nu att slopas.
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Vid bedémande av forevarande sporsmal méste enligt styrelsens mening
hiinsyn idven tagas till att det statsbidrag, som utginge till distrikts- och
reservbarnmorskornas avloning, vore otillrickligt. Utgingspunkten for 1937
ars reform pa barnmorskevisendets omride hade varit, att staten skulle
helt bestrida distrikts- och reservbarnmorskornas kontanta loner, medan
landstingen skulle gilda deras naturaféorméner. Emellertid hade dessa barn-
morskors kontanta minimiloner blivit si 18ga, att landstingen sett sig nod-
sakade att bevilja barnmorskorna lonetillskott. Landstingens kostnader for
barnmorskeviisendet hade silunda blivit ej ovisentligt hogre in som frin
borjan forutsatts.

De omstindigheter, som salunda berorts, tala enligt forbundsstyrelsens
mening for att man bor gi synnerligen varsamt tillviiga, nir det géller
att fa till stind vissa reglerande bestimmelser med avseende & distrikts-
barnmorskornas tjinstgoring i den slutna varden och dirmed férenade eko-
nomiska mellanhavanden mellan staten och landstingen. Det av medicinal-
styrelsen utarbetade forslaget i detta hinseende anser forbundsstyrelsen
knappast hava erhallit en ur landstingssynpunkt fullt godtagbar utformning
utan gora vissa modifikationer onskvirda. Sirskilt giller detta de sma for-
lossningshemmen och -avdelningarna. Styrelsen fortsitter hirefter:

En utgingspunkt birfor torde gillande statsbidragsbestimmelser kunna
giva. Det statliga drifthidraget utginge vid forlossningshem med 3—5
platser med 2 kronor for barnaféderska och dag, samt vid barnbordsanstalter
med minst 6 platser och forlossningsavdelningar vid lasarett och sjukstugor
med 3 kronor. Vid de smé forlossningshemmen, med 3—5 platser, hade
alltid riknats med att barnmorskevirden helt skulle bestridas av distrikts-
och reservbarnmorskor. Det vore vil huvudsakligen med tanke hirpé, som
det statliga driftbidraget bestimts till en krona lagre vid dessa hem iin vid
ovriga forlossningsanstalter. Nagon ytterligare minskning av statsbidraget
till dessa hem borde under sidana forhillanden ej giirna ifrigakomma.

D4 salunda vid de smé forlossningshemmen anlitandet av enbart distrikts-
eller reservbarnmorskor fér barnmorskevirden ansetts motivera en minsk-
ning av statsbidraget till 2 kronor per dag, kunde ifrigasiittas, att stats-
bidraget borde reduceras till 2 kronor per dag idven vid andra firloss-
ningsanstalter, diir barnmorskevirden helt uppeholles av distrikts- eller
reservbarnmorskor, som ej sysslade med 6ppen vard. Denna regel kunde
emellertid enligt styrelsens mening icke tillimpas utan undantag.

De smi forlossningsavdelningarna med logst 5 platser vid sjukstugor
vore med hiinsyn till barnmorskebehovet otvivelaktigt att jimstiilla med {61-
lossningshemmen. Behov av en heltidsanstilld barnmorska funnes silunda
ej dir. Da vidare dylika sméi avdelningar, sivitt av medicinalstyrelsens
skrivelse framginge, funnes eller vore planerade foretriidesvis i starkt skatte-
tyngda landstingsomriden, ansige styrelsen skil tala for att ej heller be-
triffande dessa avdelningar nfigon minskning av statsbidraget, oaktat detta
utginge med 3 kronor per dag, borde giras, di varden helt ombesorjdes av
distrikts- eller reservbarnmorskor. Styrelsen vore silunda i detta hiin-
seende av samma uppfattning, som Kungl. Maj:t tidigare intagit betriiffande
de smé forlossningsavdelningarna i Viisterbottens lin.

Med hiinsyn till foreliggande brist pa barnmorskor. vore det, som medi-
cinalstyrelsen framhallit, nodvindigt att anvinda distriktsbaurnmorskor i viss
utstriickning jimvil i forlossningsavdelningar vid lasarett. Dirfor borde
enligt medicinalstyrelsens forslag fordras medgivande av iimbetsverket.



12 RKungl. Maj:ts proposition nr 115.

Emellertid vore det av vikt, att dylika forordnandern kunde géras utan
onodigt uppskov, exempelvis vid hastigt pikommande sjukdomsfall och
dylikt. Med hinsyn hartill stillde sig forbundsstyrelsen tveksam mot for-
slaget, att medicinalstyrelsens medgivande i dessa fall forst borde inhdmtas.

Forbundsstyrelsen har hirjimte utgitt frin att avdrag icke skall ske
vid mera tillfillig tjinstgoring av distrikts- eller reservbarnmorska i for-
lossningsanstalt, iven om tjinstgoringen skulle vara lingre tid &n tre ma-
nader. I likhet med medicinalstyrelsen har forbundsstyrelsen vidare for-
ordat, att dir reducering komme att 4ga rum, densamma skulle maximeras
till 2,100 kronor for r. Mot den foreslagna tidsbegrinsningen av de nya
bestimmelsernas giltighet har férbundsstyrelsen icke haft ndgot att erinra.

I detta sammanhang torde jag vidare fi anmila en frin landstingets for-
valtningsutskott ¢ Skaraborgs lin den 9 januari 1941 inkommen framstéllning
om statsbidrag till forlossningshemmet i Tidaholm.

Detta forlossningshem, som #r fristdende och inrymmer sex vardplatser,
borjade sin verksamhet den 1 maj 1940 men blev forst den 15 oktober
samma ar besiktigat och godkiint av medicinalstyrelsen. Genom beslut
den 6 december 1940 forklarade medicinalstyrelsen landstinget beriittigat att
jimlikt foreskrifterna i kungorelsen den 21 juli 1937 (nr 743) komma i at-
njutande av statsbidrag till hemmets drift frin och med den dag efter den
15 oktober 1940, d& landstinget styrkt, att en barnmorska, som icke vore
distrikts- eller reservbarnmorska, fast anstillts vid hemmet.

I anledning av detta medicinalstyrelsens beslut har férvaltningsutskottet
i sin framstillning anfért bland annat foljande.

Landstinget 1 Skaraborgs lin hade vid upprittandet av sin plan for for-
lossningsvirdens ordnande och icke minst vid sitt stillningstagande till an-
ordnandet av ifrdgavarande forlossningshem — som vore beliget pé endast
cirka 3 mils avstand frin en i Falkoping planerad storre lasarettsavdelning
for barnbordsfall — icke kunnat undgd beakta de fordelar ur skilda syn-
punkter, som sammanhiingde med ett mindre, fristiende foérlossninghem,
vid vilket vissa for forlossningsvérden idndock erforderliga distrikts- och
reservbarnmorskor skulle kunna stationeras.

I det av landstinget faststillda forslaget till inkomst- och utgiftsstat for
forlossningshemmet 1 Tidaholm, avseende tiden 1 april—31 december 1910,
hade raknats med 1,375 virddagar och en driftkostnad om 8,484 kronor, mot-
svarande en kostnad av 6 kronor 17 o6re per dag och barnaféderska, av
vilken kostnad 4 kronor beriknats bliva tickta genom faststalld virdavgift
och forfattningsenligt statsbidrag. I avlOningsstaten for férlossningshemmet
inginge dirvid likvil icke avloningen till nidgon av de tvd vid hemmet sta-
tionerade distriktsbarnmorskorna.

Under ridande konjunkturforhillanden med dirav foljande omfattande
kostnadsstegringar och sannolikt ofrinkomlig minskning av inflytande skatte-
intikter vore det synnerligen vanskligt, darest de av landstingen tillsynes
med stéd av gillande forfattningar beraknade statsbidragen till skilda véird-
grenar icke skulle inflyta. Aven om den ekonomiska belastningen & staten
under nuvarande forhillanden kunde ingiva vissa farhigor, torde en tidigare
icke beriknad 6verflyttning pi landstingen av vissa kostnader fér av lands-
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tingen omhinderhavda statsbidragsberiittigade virdverksamhetsgrenar knap-
past vara lycklig eller motiverad.

Forvaltningsutskottet ville sisom sin uppfattning unttala, att anordnandet
av Tidaholms foérlossningshem — #ven om statsbidrag untginge savil till dar
tjanstgérande distriktsbarnmorskors avloning som till hemmets driftkost-
nader 1 Ovrigt — jimvil for staten innebure en fordel, enir till stor del
tack vare detta férlossningshems tillkomst antalet i hemmets naturliga upp-
tagningsomride tidigare anstillda distriktsbarnmorskor redan kunnat min-
skas med tvd, varjimte i samband med viss avging under de nirmaste dren
ytterligare tvd dylika tjinster torde kunna indragas. Aven om det kunde
tinkas, att nagon av berdrda tjinster skulle kunnat indragas jimvil direst
forlossningshemmet icke kommt till stind, vore det for utskottet uppenbart,
att indragningen av i vart fall minst tvd distriktsbarnmorsketjinster miste
anses direkt sammanhiinga med forlossningshemmets tillkomst och i anled-
ning dirav minskad belastning & de uteslutande i 6ppen vard inom forloss-
ningshemmets rayon tjinstgorande distriktsbarnmorskorna. D4 till varje
dylik barnmorska utginge ett statsbidrag om lidgst 1,500 kronor och hogst
2,100 kronor, foreldge silunda dédrigenom for staten en arlig besparing om
ligst 3,000 och hogst 4,200 kronor.

Under &beropande av vad silunda anforts har forvaltningsutskottet an-
hallit, att Kungl. Maj:t méitte, med upphivande av medicinalstyrelsens
nimnda beslut, medgiva, att statsbidrag med 3 kronor for dag och patient
finge utgd till forlossningshemmet ridknat frién och med den 1 maj 1940,
oaktat barnmorska, som icke vore distrikts- eller reservbarnmorska, ej an-
stillts vid hemmet. Direst reducering av statsbidraget ansiges bora dga rum,
har forvaltningsutskottet hemstallt, att bidraget ej m& sittas ldgre &n till
2 kronor f6r dag och patient, dock att reduktionen icke mé# Gverstiga 2,100
kronor for helt &r riknat.

I utlitande den 23 januari 1941 har medicinalstyrelsen, under hinvisning
till Kungl. Maj:ts forenimnda beslut angiende driftbidrag till vissa forloss-
ningsavdelningar vid sjukstugor i Visterbottens lin samt till vad styrelsen
i sin den 24 oktober 1940 dagtecknade utredningsskrivelse anfort, avstyrkt
bifall till nu ifrdgavarande framstéllning.

Slutligen vill jag meddela, att medicinalstyrelsen i skrivelse den 31 augusti
1940 framlagt berikningar angiende medelsbehovet for hithérande &ndamal
under nista budgetidr. Styrelsen har dirvid erinrat om att i flertalet av de
av styrelsen godkinda planerna for forlossningsvardens tillgodoseende upp-
tagits ett hogre antal vardplatser in som legat till grund for de ursprungliga
berdkningarna av medelsbehovet for ifragavarande dindamal samt att arskost-
naderna for driften av forlossningsanstalterna dirfor kunde forvintas sma-
ningom Sverstiga det belopp, varmed man ursprungligen riknat, eller 1,525,000
kronor. Da emellertid styrelseén icke funne mojligt att nidrmare berdikna hur
stort belopp, som kunde bliva erforderligt tor dndamélet under det kommande
budgetaret, syntes det styrelsen limpligt, att anslaget ater upptoges med
samma  belopp som under ettvart av budgelaren 1953/39 och 1939/40 eller
1,025,000 kronor.
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Departementschefen.

Ett av huvudsyftena med 1937 &rs reform i fraga om forlossningsvarden
var, sdsom landstingsférbundets styrelse framhallit, att 4vigabringa en vidgad
samverkan mellan den Oppna och slutna forlossningsvirden. Dirvid forut-
sattes, att distrikts- och reservbarnmorskorna skulle i viss omfattning tagas i
ansprék for tjinstgoring & forlossningsanstalter, vilket ock kommit till uttryck
i 4 och 10 §§ lagen om anstillande av distriktsbarnmorskor m. m. I dessa lag-
rum foéreskrives namligen skyldighet for distrikts- och reservbarnmorska att
utan sirskild ersittning efter anvisning av barnmorskestyrelsen tjinstgora &
forlossningsanstalt, som drives av landsting eller stad utanfor landsting.

Nirmare bestimmelser rorande omfattningen och innebérden av denna
skyldighet hava icke meddelats. I den grundliggande propositionen i #mnet
(nr 39/1937) hava emellertid vissa riktlinjer for samarbetet angivits. Sasom en
lamplig form for samverkan mellan den Gppna och slutna forlossningsvarden
i mera glest befolkade trakter férordades salunda inrittande av s. k. forloss-
ningsrum hos barnmorskor om hogst tvé vardplatser, dar distriktsbarnmorska
regelmissigt skulle ansvara for varden jimsides med att hon bitradde vid for-
lossningar ute i1 distriktet.

For andra delar av landet rekommenderades anordnande av mindre, fri-
stdende forlossningshem om 3—5 virdplatser, vid vilka tvd distriktsbarn-
morskor skulle stationeras med skyldighet att tjinstgora jamvil i den 6ppna
varden. Genom anvindande av denna samarbetsform beridknades bland annat
det totala antalet tjanstebarnmorskor kunna nedbringas. I nidmnda proposi-
tion tillrddde jag emellertid viss forsiktighet betrdffande denna anstaltstyp,
frimst med hinsyn till att den kunde leda till alltfor stora rayoner med darav
f6ljande olagenheter for barnaféderskorna.

Hirjimte avsigos distrikts- och reservbarnmorskorna skola i man av behov
bitrida & storre forlossningshem (om minst sex vardplatser) samt & barnbords-
avdelningar vid lasarett och sjukstugor. Diarvid forutsattes som regel, att
sarskild barnmorska skulle vara fast anstilld vid hemmet eller avdelningen,
dock ej i frdga om sjukstugeavdelningarna, vilka ofta pd grund av sin beligen-
het 1 glest befolkade trakter icke limpligen kunde goras si stora, att anstil-
lande av en sirskild barnmorska vore motiverat. I dessa fall finge det alltsa
bli beroende p& omstidndigheterna, hur barnmorskehjilpen borde ordnas.

Betriffande de ekonomiska foérhéllandena innebar nyssnimnda proposition,
att statens bidrag till driften av samtliga forlossningsanstalter skulle utga
med 2 kronor per dag och patient. Med hinsyn till detta relativt laga bidrags-
belopp ansdg jag mig icke bora ifrigasitta nigon begrinsning av statens
driftbidrag 1 de fall, d& distrikts- eller reservbarnmorska anlitades vid forloss-
ningsanstalt, 1 synnerhet som propositionen jamvil foreslog en sinkning av
statens bidrag till avloning &t distrikts- och reservbarmmorska i forhillande
till vad befolkningskommissionen forordat. I anledning av vickta motioner
(I: 208 och II:415), vari hénvisades till de relativt drygare kostnaderna f6r
driften av barnbordsavdelningar vid lasarett och sjukstugor, héjde emellertid
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riksdagen driftbidraget vid dylika avdelningar samt fristiende forlossnings-
hem om minst sex virdplatser till 3 kronor fér vdrddag. Héirigenom synes
mig liget hava nigot forindrats. Det torde ndmligen knappast kunna be-
stridas, att de drygare driftkostnaderna vid sistnimnda anstalter bland annat
hava sin grund diri, att & desamma som regel kraves en heltidsanstilld barn-
morska for att varden skall bliva tillfredsstillande. Vid sadant forhallande
kan det givetvis med visst fog ifrigasittas, huruvida icke statens bidrag till
driften av dessa anstalter bor nigot begrinsas i de fall, di distrikts- eller
reservbarnmorska, till vilkas avlGning statsbidrag utgir i annan ordning,
under ej alltfor kort tid anlitas for arbetsuppgifter & forlossningsanstalt, for
vilkas tillgodoseende eljest krivts en sdrskild barnmorska. For egen del finner
jag, i likhet med medicinalstyrelsen och statskontoret, en dylik begrinsning
rimlig, varfor jag i princip tillstyrker, att dtgirder i detta syfte vidtagas. Sjilv-
fallet bora hirvid siddana atgirder undvikas, som dro dgnade att forhindra
eller forsvara en vidgad samverkan mellan den Gppna och slutna forlossnings-
vérden.

Frin nu angivna utgéngspunkter torde anledning saknas att till omprév-
ning upptaga frigan om en begrinsning av driftbidraget till sddana fristdende
forlossningshem, vilka inrymma hogst fem vardplatser. Betriffande dessa
har, sdsom av det anférda framgir, redan frin borjan riknats med att barn-
morskevarden skulle helt eller delvis ombesorjas av distrikts- eller reserv-
barnmorskor, vilka jimvil skulle tjinstgora i den 6ppna varden. For dessa
hem giller dessutom, liksom for forlossningsrummen hos barnmorskor, det
ligre statsbidragsbeloppet av 2 kronor fo6r vérddag, vilket med hinsyn till
de senare arens prisstegringar icke torde bora underskridas. Sporsmélet be-
gransar sig didrmed till att avse storleken av driftbidraget till forlossnings-
hem om minst sex vardplatser samt barnbordsavdelningar vid lasarett och
sjukstugor 1 de fall, da distrikts- eller reservbarnmorska uppehaller barn-
morskebefattning darstides.

Barnbordsavdelningar vid lasarett skola enligt gillande statsbidragsbestim-
melser inrymma ett s& stort antal vardplatser, att minst en barnmorska kan
beriknas dir erhdlla full sysselsdttning i forlossningsvard. Aven vid forloss-
ningshemmen om minst sex virdplatser torde som regel fast anstilld heltids-
barnmorska erfordras. P4 av medicinalstyrelsen anforda skil torde man emel-
lertid under nuvarande forhallanden béra rikna med att distrikts- eller reserv-
barnmorskor, till vilkas avloning statsbidrag utgdr, komma att i anstaltsbarn-
morskas stille handhava varden vid vissa anstalter av denna typ. En sidan
anordning kan iven framdeles visa sig erforderlig och indamalsenlig. T dessa
fall synes det naturligt, att driftbidraget reduceras med ett belopp, som per
virddag riknat motsvarar kostnaden f6r en heltidsanstilld anstaltsbarnmorska,
dock att avdraget icke bor 6verstiga statens bidrag till avloning at en distrikts-
eller reservbarnmorska. I betraktande av det genomsnittliga antal virddagar,
som kan beriiknas belopa 4 en heltidsanstilld anstaltsbarnmorska — omkring
2,000 per &r och anstalt — forefaller det hirvid vara en godtagbar 16sning att



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 115.

i enlighet med medicinalstyrelsens forslag bestimma avdraget till 1 krona
per varddag, dock hogst 2,100 kronor for ar.

Skulle tva eller flera distrikts- eller reservbarnmorskor inkallas 4 samma
anstalt for att fullgéra tva anstaltsbarnmorskors arbete, borde i konsekvens
harmed avdrag ske med 2 kronor per varddag intill ett belopp av 4,200 kronor
for ar. Vissa skil tala emellertid for att 1 dessa fall, som torde komma att
hora till undantagen, tillimpa en nagot mildare reduceringsregel. Jag anser
avdraget skulle begridnsas till 1 krona 50 6re per varddag, dock hogst 4,200
kronor per ar.

Vad jag nu férordat betriiffande forlossningshem om minst sex vardplatser
och forlossningsavdelning vid lasarett torde bora dga tillimpning dven & sadan
forlossningsavdelning vid sjukstuga, som inrymmer minst sex vardplatser. Vad
ater angdr sjukstugeavdelning, som inrymmer hogst fem vardplatser, torde sa-
dan avdelning i forevarande hanseende kunna i stort sett jamstillas med de
mindre forlossningshemmen. Behov av en s#rskild anstaltsbarnmorska fore-
ligger silunda som regel icke & dessa avdelningar, och 6vriga utgifter for av-
delningarnas drift synas icke sa visentligt skilja sig fran de mindre forloss-
ningshemmens, att de motivera ett hogre driftbidrag. Enligt tillgingliga statis-
tiska uppgifter for ar 1938 — det senaste ar, for vilket officiella siffror fore-
ligga — uppgick sdlunda medeldriftkostnaden vid sjukstugorna, fransett ut-
gifter f6r nybyggnader och nyanskaffning, till 5 kronor 89 6re for virddag.
medan motsvarande kostnad for tolv mindre fristiende forlossningshem, vilka
dgdes av kommun eller réda korset, utgjorde 5 kronor 72 ore per virddag. I de
fall, da distrikts- eller reservbarnmorskor helt ombesérja barnmorskevirden
i ifragavarande avdelningar, torde darfor konsekvensen fordra, att driftbidraget
dven till dessa avdelningar begridnsas till 2 kronor for varddag.

Sasom en gemensam forutsiattning for att avdrag skall ske har jag utgitt
fran att distrikts- eller reservbarnmorskans tjinstgoring & anstalten icke skall
vara av tillfallig karaktir eller eljest hava kortare varaktighet. Av praktiska
skil synes det mig harvid lampligt att, pa sitt medicinalstyrelsen forordat,
bestimma en viss minimitid, for vilken avdrag icke behover verkstillas.
Ehuru den av styrelsen i detta hinseende foreslagna grinsen, tre minader av
kalenderaret, for flertalet anstalter kan synas onddigt vid, har jag likvil ansett
mig bora godtaga densamma utom i de fall, d4 barnmoyskevirden regelmissigt
Aret runt ombesorjes av distrikts- eller reservbarnmorskor. I sistnamnda fall
synes mig nigon barande grund for avdragsfrihet under viss tid icke foreligga.

Med hinsyn till onskvirdheten av att sidrskild barnmorska sivitt moj-
ligt finnes anstdlld & barnbordsavdelning vid lasarett har medicinalstyrelsen
ansett, att sisom villkor for statsbidrags utgiende utGver tre méanader i de
fall, da distrikts- eller reservbarnmorska anlitas i anstaltsbarnmorskas stalle 4
dylik avdelning, bor fordras medicinalstyrelsens medgivande till anordningen.
Hiremot har landstingsforbundets styrelse stallt sig tveksam, framfor allt
med tanke pa férhillandena vid hastigt paAkommande sjukdomsfall. Onekligen
kunna i dylika fall vissa oligenheter uppsti, direst medicinalstyrelsens till-
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stand till barnmorskebefattnings uppehallande genom distrikts- eller reserv-
barnmorska skall i férvig inhimtas. Enligt min mening torde den av medi-
cinalstyrelsen asyftade kontrollen lika vil kunna vinnas genom att veder-
borande aligges anmilningsskyldighet i de fall, da distrikts- eller reservbarn-
morska under lingre tid in tre minader uppehéller barnmorskebefattning &
ifragavarande lasarettsavdelningar. Jag torordar darfor, att medicinalstyrel-
sens forslag pa denna punkt modifieras pa satt jag hir antytt.

De av mig silunda forordade grunderna innebira sisom allmin regel att, d&
distrikts. eller reservbarnmorska under lingre tid &n tre minader per ir anlitas
tor handhavande av barnmorskevirden & forlossningsanstalt, statsbidraget
utgdr med 2 kronor for vérddag, medan detsamma, dir sdrskild barnmorska
sr anstilld och sidan ir av behovet pakallad, statsbidraget utgor 3 kronor
per virddag. Det kan givetvis tinkas, att man, i stillet for reglering av nu
ifragavarande driftbidrag, verkstillde en motsvarande reducering av statens
bidrag till distrikts- eller reservbarnmorskas avloning for den tid, som hon
fullgjorde anstaltsbarnmorskas tjanst. Ett dylikt forfaringssitt later sig
emellertid med fordel endast anviindas i de fall, di distrikts- eller reservbarn-
morska dr helt tjanstledig for fullgérande av anstaltsbarnmorskas aligganden.
Diremot skulle det medféra svarigheter, direst distrikts- eller reservbarn-
morska samtidigt hade att tjinstgora i sivdl oppen som sluten vard, vilket
oftast torde bli fallet vid sjukstugeavdelningarna. Jag har darfor icke upp-
tagit detta forfaringssitt till nirmare provning.

De nya grunderna torde béra linda till efterrittelse fran och med den 1
januari 1941 och i enlighet med medicinalstyrelsens, av landstingsférbundets
styrelse utan erinran limnade forslag, gilla for en tid av fem ar. I de fall, da
statsbidrag sokts men dnnu icke beviljats for tid fore den 1 januari 1941,
synas de av Kungl. Maj:t den 21 mars 1940 meddelade bestimmelserna
bora for namnda tid tillimpas 4 sjukstugeavdelningar och forlossningshem
om hogst fem vardplatser, medan for ovriga forlossningsanstalter de nya
grunderna béra vinna tillimpning. Dérigenom skulle likstiillighet vinnas
mellan sjukstugeavdelningarna i Norrbottens och Visterbottens lidn, sam-
tidigt som en tillfredsstillande 16sning av fragan om statsbidrag till forloss-
ningshemmet i Tidaholm skulle mojliggoras. Jag forutsitter i bada fallen,
att statsbidrag enligt dessa grunder kommer att utgad frén och med dagen
for anstaltens oppnande.

Vad slutligen angir medelsbehovet for nista budgetar, har medicinal-
styrelsen férordat en héjning av ifragavarande anslag frin nuvarande
1,300,000 till 1,525,000 kronor. Enligt inin mening foreligga emellertid for nér-
varande icke tillrickliga hillpunkter for en dylik hojning. Jag forordar dar-
for, att anslaget i anslutning till belastningen for sistforflutna budgetdr upp-
fores med oférandrat belopp.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t mitte
foresld riksdagen att

vihang till viksdagens protokoll 1941, 6 saml. Nr 115 o8 11 2



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 115,

dels godkinna de dndrade grunder for statsbidrag till driften
av forlossningsanstalter, som av mig forordats,

dels ock till Bidrag till driften av férlossningsanstalter och
vintehem m. m. for budgetiret 1941/42 anvisa ett forslags-
anslag av ... kronor 1,300,000.

Med bifall till denna av statsrddets Gvriga ledaméter
bitridda hemstillan f6rordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bertha Klemedtson.

Stockholm 1%41, K. L. Beckmans Boktryckeri.



