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Nr 39.

Av herr Bengtsson m. fl., om dtgdrder for effektivare utnyttjande
av arbetstiden for befatiningshavare i statens tjdnst.

Bestammelser om arbetstiden bruka da det giller de centrala verken in-
tagas i verkens instruktioner eller arbetsordningar, varvid under senare tid
pliagat foreskrivas, att arbetstiden 4 tjinsterummet for ordinarie befattnings-
havare skall utgéra 42 timmar i veckan eller, diar vecka innehéller mindre
an sex arbetsdagar, ett i férhallande till antalet arbetsdagar minskat antal
timmar. I arbetstiden m4 icke inriknas maltidsrast. Om och i den man om-
stindigheterna det tillata, m4a foér hogst tre manader under tiden juni—sep-
tember medgivas, att arbetstiden inskrinkes med hogst 9 timmar i veckan,
varvid arbetstiden & l6rdagar m4 begrinsas till 3%/, timmar. Betriffande be-
fattningshavare inom ldgre lénegrader vid kommunikationsverken samt vid
tullverkets lokalforvaltning har arbetstiden reglerats genom sirskilda av
Kungl. Maj:t utfirdade arbetsiidskungorelser, vilka kompletterats genom av
vederborande verk wutfirdade tillampningsforeskrifter. For lararpersonal
gilla sirskilda i vederborande stadgor meddelade foreskrifter rérande tjanst-
goringsskyldighetens omfattning.

I tva likalydande motioner till 1940 ars riksdag yrkades utokning av den
stadgade arbetstiden fo6r befattningshavare i statens tjinst. I anledning av
dessa motioner uttalade riksdagen i skrivelse den 28 maj 1940, nr 293, bland
annat, att riksdagen for sin del icke vore benigen att pakalla en generell
utvidgning av arbetstiden for statens tjinstemfn till 48 timmar per vecka.
Enligt riksdagens mening torde emellertid moéjligheter foéreligga att inom
ramen for den nu tillimpade 7-timmarsdagen uppna ett effektivare utnytt-
jande av arbetstiden 4n f6r nirvarande vanligen ar fallet. I sidant hinse-
ende syntes det riksdagen fortjina 6verviagas, huruvida icke en mera enhetlig
och rationell uppdelning av den dagliga arbetstiden skulle kunna aviga-
bringas genom inforande i mdjligaste man av en for tjinstemidnnen gemen-
sam, lampligt forlagd maltidsrast, som icke borde understiga en timme. Ge-
nom att begrinsa utnyttjandet av den ovan berorda s. k. sommartiden for-
slagsvis till hogst tvA manader for ar eller pi annat siitt synes en icke obe-
tydlig besparing i arbetskraft och utgifter sta att vinna. Mahédnda kunde dven
andra atgirder i forevarande syfte komma i fraga.

Under aberopande av det silunda anférda anhéll riksdagen, att Kungl.
Maj:t ville skyndsamt overvidga, huruvida och i vad man ett effektivare ut-
nyttjande av arbeistiden fér befatiningshavare i statens tjinst kunde dga
rum, samti vidtaga de étgirder, som darav kunde foranledas.

Genom kungérelse den 31 maj 1940, nr 397, forordnade Kungl. Maj:t, att
arbetstiden vid statliga verk och myndigheter, for vilka arbetstiden vore be-



4 Motioner i Forsta kammaren, Nr 39.

stimd till 7 timmar dagligen eller 42 timmar i veckan, skulle, oavsett vad
instruktioner eller andra av Kungl. Maj:t meddelade allminna foreskrifter
inneholle i frdga om inskrinkning under sommarmanaderna av arbetstiden,
under sommaren 1940 fi inskrinkas med hogst 3 timmar i veckan.

Om silunda frigan om statstjinsieminnens arbetstid pa senaste tiden varit
foremal for statsmakternas uppmirksamhet, s torde likvdl pa férevarande
omrade kvarsta atskilliga missférhallanden. Riksdagens revisorer ha i sin
ar 1940 avgivna berittelse anfort exempel pd dylika missforhallanden, vil-
ka enligt var asikt maste betecknas som ytterst allvarliga. Under § 11 i sin
berittelse omnamna revisorerna, att de vid bestk i ett dmbetsverk kunnat
konstatera, att endast ett fital befattningshavare infunnit sig till tjinstgéring
vid tjdnstgoringstidens borjan klockan 9.80. Annu en timme efter detta klock-
slag hade alla befattningshavare ej infunnit sig. En yngre tjinsteman med-
delade »att de, som varit lingre i 1janst, brukade komma litet senare»>. En-
ligt § 38 i berattelsen har {6r revisorerna uppgivits, att en verkschef regel-
maissigt infinner sig pa sitt Ambetsrum férst omkring klockan 11.30 eller om-
kring tvd timmar efter det ait befattningshavarna enligt normal ordning se-
nast bora infinna sig. Efter lunchrasten, som regelmaissigt torde omfatta
minst en timme, brukar denne chef efter klockan 16 lika regelmaissigt av-
stinga sig fran férbindelsen med saval 6vriga befaltningshavare som all-
minheten. Under § 42 i sin beriittelse hava revisorerna omnimnt att en an-
nan verkschef innehar anstillning sasom speciallirare vid en teknisk liro-
anstalt, och att detta arbete under hostterminen 1939 féranlett, att han néira
nog en hel dag i veckan maést vara frinvarande fran arbetet i sitt dmbets-
verk. Under virterminen 1940 har hans tjinstgéring som ldrare varit av
samma omfattning men di férdelats pa tre veckodagar.

Vad revisorerna anfoért synes utgora belysande exempel pa det 1at-ga-system,
som i frdga om utnyttjandet av arbetstiden torde tillimpas p4 Atskilliga hall
inom statsférvaltningen. Det forhdllandet, att en tjinsteman obehdrigen an-
vinder foreskriven arbetstid for egen del, méste enligt var uppfattning an-
ses som en allvarlig sak. Statens tjinstemin bora ju foregd med gott fore-
dome. Sarskilt beténkligt blir ett sidant tillvigagdngssitt d4 det praktiseras
av en verkschef, vilken ju har att 6va kontroll 4 att den underordnade per-
sonalen fullgér sina skyldigheter d4ven i detta avseende. Men #dven dAi det
géiller personal i mera underordnad stillning kan underldtenhet att fullgéra
arbete under hela den foreskrivna tjinstetiden innebira icke blott att veder-
borande lyfter avléning for en arbetstid, som i sjilva verket aldrig existerat,
utan aven att allminheten blir lidande och att mera plikttrogna arbetskam-
rater, vilkas arbete 4r beroende av den forsumliges, hindras.

Aven i verk, dir missforhallandena icke #ro sa uppenbara som i de av
statsrevisorerna anforda fallen, torde slapphet i ménga fall rdda i 6ver-
vakningen av att personalen effektivt utnyttjar arbetstiden. Det lar salunda
p& Atskilliga hall féorekomma, att personalen fir rikna den tid, som &tgar
for intagandet av lunch, sdsom tjinstetid, under férutsiittning att veder-
bérande pa tjinsterummet dter medférd matsick. Att ett dylikt tillvigagangs-
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satt icke blott medfér oldgenheter, utan adven innebir ett kringgiende av
foreskriften att maltidsrast icke ma inrdknas i arbetstiden synes oss uppen-
bart. I atskilliga instruktioner finnas stadganden av innebérd, att tjansteman
efter vederborligt medgivande ma kunna fi utféra arbete i hemmet. Enligt
vad som uppgivits féor oss hava vissa befattningshavare, utan att verksled-
ningen ingripit, givit bestimmelserna om arbetstid en si generos tolkning
att de sasom arbetstid riknat dven gangtiden fran bostaden till tjanstgo-
ringsstillet och omvint.

Di det under nu ridande budgetlige méste anses vara av sidrskild vikt
att alla besparingsmojligheter tillvaratagas och ett effektivt utnyttjande av
arbetstiden for de statsanstillda torde kunna medféra hogst avsevirda bespa-
ringar, synes det, som om detaljerade och bestimda regler oférdrojligen bor-
de utfirdas. Ehuru en nirmare utredning torde béra forega utfirdandet av
sddana regler, synes det som om vissa 6nskemdl redan nu kunde bora av
riksdagen uttalas. Det synes salunda ldmpligt, att varje verk till Kungl.
Maj:t anmiler de tider, vid vilka arbetstiden regelméssigt borjar och slutar
och mellan vilka lunchrast uttages. Det torde vidare vara ett onskemal, att
Kungl. Maj:t for de olika verken foreskreve i mojligaste man likartade ar-
betstider, detta icke minst med hinsyn till samarbetet mellan de olika ver-
ken och med hansyn till allmédnheten. Sdsom redan 1940 ars riksdag fram-
hallit torde ocksi en foreskrift om obligatorisk lunchrast, icke understigan-
de en timme, vara fdgnad att héja effektiviteten av arbetet. Sisom exempel
pa hur kontrollsystemet ordnats vid vissa verk, m& nidmnas, att vid post-
girokontoret personalen férsetts med kontrollbrickor, varigenom exakt kon-
troll uppnatts. Slutligen torde det boéra tagas under Overvigande om icke
formliga foreskrifter borde meddelas att forsummelser ifriga om iaktta-
gande av foreskriven tjinstetid skola beivras och att de skola medfora av-
drag 4 den forsumliges 16n.

Under iberopande av det anférda fi vi vérdsamt anhalla,

att riksdagen métte hemstialla, att Kungl. Maj:t skynd-
samt ville foranstalta om utredning angiende atgirder for
kontroll 6ver att stadgad arbetstid for befattningshavare i
statens tjinst iakttages.
Stockholm den 21 januari 1941.

Carl Bengtsson.

Carl Eriksson. John Bjérck. Arthur Heiding.






