Motioner i Férsta kammaren, Nr 241. 1

Nr 241.

Av herr Herlitz, { anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
prisreglerande dtgdrder pd jordbrukets omrdde m. m.

Tydligare in pa nigot annat omriade visar sig pa jordbruksregleringens
omride, huruledes riksdagen under de senaste aren uppgivit sin grundlags-
enliga stallning inom statslivet. Alltsedan 1939 bestar némligen riksdagens
behandling av hithérande fragor huvudsakligen diri, att den anvisar ett vil-
digt anslag »till prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade» (1940: 120
milj. kr.), men limnar Kungl. Maj:t full frihet att handhava regleringen
efter eget gottfinnande. Vid en flyktig lisning av handlingarna kan man
visserligen fa eft annat intryck. Det har nimligen i riksdagens beslut hetat,
alt den »medgivit> Kungl. Maj:t att vidtaga »erforderliga atgirder for regle-
ring fér nistkommande regleringsar av produktions- och avséttningsforhal-
landena pi jordbrukets omrade i huvudsaklig Overensstimmelse med av
departementschefen angivna riktlinjer», Det kan salunda te sig, som om
Kungl. Maj:t vore férbunden att handla i atminstone »huvudsaklig éverens-
stimmelse» med i departementschefens yttrande angivna riktlinjer. Atskilliga
uttalanden om sidana riktlinjer aterfinnas ocksé i propositionerna. Men vid
niarmare efterforskning finner man i handlingarna ett av departementsche-
fen gjort, av utskott och riksdag godtaget uttalande, som fortager dessa
riktlinjer varje riittslig betydelse. Det heter nidmligen, att Kungl. Maj:t er-
héller »befogenhet att utan hinder av meddelade beslut eller gjorda uttalan-
den handhava jordbruksregleringen samt vidtaga av omstandigheterna pa-
kallade dndringar i densamma».

Det ir sant, alt man likvil inom riksdagen idgnat ett visst intresse at de
ifrdgavarande riktlinjernas utformning. Man har helt visst diskuterat dem
ingdende i vederbérande utskott. Utskottet pligar ocksé gora uttalanden, som
atminstone ibland avvika nigot fran departementschefens. Hértill komma
stundom debatter i kamrarna. Men man skall icke dolja for sig den san-
ningen, att detta icke annat ir dn diskussioner och meningsyttringar, som
kunna forekomma inom vilken for saken intresserad sammanslutning som
helst. Rétisligt sett hava riksdagens uttalanden ingen annan betydelse in
dylika sammanslutningars resolutioner och petitioner. — Det kan fortjéina
erinras, att viktiga avgéranden, som synas béra tillkomma svenska folkets
lagliga representanter, i stiillet ernias genom foérhandlingar med vissa sam-
manslutningar,

Kungl. Maj:ts proposition nr 278 giar ut pi att man skall fortsiitta pd den
redan inslagna viigen. Det hemstéilles — i ordalag som exakt dverensstimma
med de forut brukade om medgivande att verkstdlla regleringen i over-
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ensstimmelse med angivna riktlinjer. Men vad som salunda gives tages till-
baka genom ett uttalande (s. 71) som ger Kungl. Maj:t samma frihet som
forut. Och det giiller nu ett anslagsbelopp, som ungefir motsvarar halva for-
svarsbudgeten enligt 1936 ars ordning. Annu storre belopp dskas i en propo-
sition, nr 279, om prisrabatterande atgirder, i fraga om vilken jag hénvisar
till en sérskild motion.

Riksdagen kan icke girna undga att Overtdnka, om den fullt ut fyller
sina uppgifter inom statslivet genom att pa sddant sitt ar efter ar avsta
fran varje medinflytande pa ett s& utomordentligt viktigt omrade. Vil méa
det fullt ut erkénnas, att tidsliget forsvarar dess medverkan i normala for-
mer, men det borde Overvigas, om finda icke nagot kunde goras for att be-
grinsa rickvidden av Kungl. Maj:ts befogenheter och sikerstilla ett skiligt
inflytande for folkrepresentationen.

For egen del ar jag for litet bevandrad i jordbruksregleringen foér att
kunna angiva, huru denna tanke skulle kunna férverkligas. Likval skall jag
tillaita mig antyda nagra synpunkter, som torde kunna tagas under over-
vigande.

Det torde boéra dverviigas, huru linge fullmakten for Kungl. Maj:t skall
gilla. Det synes rimligt nog, att — med hénsyn till svarigheten att pa for-
hand bedéma utvecklingen — en ganska stor rorelsefrihet gives at rege-
ringen under den tid da riksdagens mening ej kan inhdmtas. Men det ar
svart att inse, varfér samma frihet skall gilla under den tid da riksdagen
ir i arbete. Naturligt vore salunda att giva fullmakten giltighet allenast till
viss tidpunkt i borjan av 1942 (t. ex. 1 mars), eventuellt lata den utslockna
dven i det fall, att riksdagen under innevarande ar skulle sammantrada till
en sorts hdstsession. En annan utviig vore att stipulera, att den frihet att
avvika fran av riksdagen faststillda grundlinjer, som finnes boéra givas
Kungl. Maj:t, endast skall gélla under tid da riksdagen ej ér i arbete,

Det borde icke vara omdjligt att nagot ndrmare precisera de atgirder,
som Kungl. Maj:t med stod av fullmakten skall fa vidtaga. Man borde vil
salunda kunna med ndgot storre bestamdhet fastsla regleringarnas allméinna
syfte; departementschefen far ej sjilv standpunkt och pakallar intet riks-
dagens stillningstagande till den i propositionen (s. 32 ff., 59 ff.) ingaende
diskuterade fragan om precisering av normerna for prisregleringen. Man
kunde ocks# genom bindande uttalanden om de i regleringen ingiende at-
girdernas allméiinna beskaffenhet forebygga vad som intriffade i fjol: att
Kungl. Maj:t i strid med av riksdagen gjorda uttalanden disponerade 10-tals
miljoner kronor for en helt ny subventionsform: férmalningsersattningarna.
(P4 samma sidtt har anslaget nyligen anvints till matfettets forbilligande;
jfr prop. nr 279 s. 3.) Det vore hirvid bl. a. pa sin plats att 6verviga, om
riksdagen finner det riktigt att anslaget anvindes till dndamal for vilka
sarskilda anslag finnas. Saddant brukade riksdagen forr bestimt reagera emot
(jfr Sveriges Riksdag. XII s. 356 ff.). I den man det befinnes nédvindigt
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att 1lata Kungl. Maj:t avvika frin av riksdagen fasistillda regler eller rikt-
linjer, borde det kunna sigas ifrin, att sadan avvikelse endast fir 4ga rum
under sirskilda forutsiittningar, t. ex. att oférutsedda férhallanden intratt,
att stor skyndsamhet fir av noden, si att riksdagens samtycke ej kan in-
hamtas, o. s. v.

D4 man nirmare betinker arten av de atgirder som inga i jordbruks-
regleringen, kan det vara angeliget att gora vissa distinktioner. I det dunkel,
som nu for tiden breder sig 6ver alla konstitutionella forhillanden, ma det
te sig som likgiltigt formskireri. Det star dock fast, att om man ej nigot si
nir gor klart for sig den rittsliga inneborden i de beslut riksdagen fattar och
sarskilt de fullmakter, den ger Kungl. Maj:t, den konstitutionella ordningen
Iéper fara att helt upprivas.

1. Vad Kungl. Maj:t skall bemyndigas till &r for det forsta, att anvinda
statsmedel — sammanlagt 100 milj. kr. — fér till jordbruksregleringen ho-
rande dndamal; si till vida dr det fraga om anslagsanvisning. Vad ovan
anforts om behovet av en nirmare precisering framstir ganska klart, om
man jimfor detta anslagsanvisande med riksdagens anslagsanvisning pé
andra omriaden. Om man bortser frin de militira anslagen — pé vilka under
nuvarande forhallanden sirskilda synpunkter fa anliggas — finnes det intet
anslag av tillnirmelsevis samma storleksordning, som stilles till Kungl.
Maj:ts férfogande utan att riksdagen i minsta min bestimmer huru medlen
skola anviindas. I friga om mindre anslag ligger riksdagen ofta vikt vid att
ganska minutidst reglera anvindningen; enligt min mening gar den hérvid-
lag ofta for lingt i den andra rikiningen. Hir maste en viss balans efter-
sirivas. Riksdagens makt éver statsulgifterna missbrukas och gives till spillo,
om den pa somliga omraden anvindes till en detaljreglering, som rimligen
borde forbehallas regeringsmakten, men samtidigt uppgives pa andra om-
raden av finansiellt mycket stérre betydelse. Det borde tvirtom vara en
sjilvklar grundsats, att riksdagen, sa vitt mojligt, visade storre omsorg vid
reglering av anslagens anviindning, ju stérre anslagen dro. Om utvecklingen
gar i motsatt riktning lirer det ej kunna undgas, att respekten for riks-
dagens riittigheter pa detta fundamentala omriade i det allmiinnas medve-
tande forsvagas.

2. De begirda fullmakterna avse emellertid dven nigot annat dn fore-
tagande av utgifter, nimligen ingdende av férbindelser a statens vignar.
Sasom exempel ma Aberopas vad som anféres i propositionen & s. 75. Det
Ar meningen, att ett nytt organ skall triida i stallet for svenska spannmals-
akticholaget och vissa andra sammanslutningar sasom organ fér brodsids-
och fodermedelsregleringen. Formodligen éir vil hiirvid avselt, alt staten
skall ikliida sig skyldighet att svara fér det blivande organets, liksom for de
forut existerandes, forbindelser. Hir blir det fraga om engagement, som, i
f6ljd av det silt varpa inldsningspriset faststilles, kunna — och helt visst
komma att — ga lingt ulover det anslagshelopp propositionens klim an-
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giver; vilbekant ir, vad statens engagement i t. ex. spannmalsakticbolaget
inneburit. Pafallande ér nu till en bérjan att nidgon plan for det tilltinkia
nya engagementet icke — som vid tidigare tillfillen — framlagts till riks-
dagens uttryckliga godkénnande. Men di sadant icke ansetts crforderligt
och da alltsd det blivande engagementet viill anses utan vidare ingd i de
prisreglerande &tgéirder om vilka klimmen talar, mastc man ledas till den
slutsatsen, att denna klim &ven skall anses grundligga befogenhet for
Kungl. Maj:t att i andra fall ing& forbindelser & statens vignar. Att motive-
ringen (s. 75) sirskilt talar om ett bemyndigande i avseende 4 det nyss
niamnda organet, kan ej siigas antyda ndgon begriinsning, di ju Kungl. Maj:t
begir att f4 handla »utan hinder av meddelade beslut eller gjorda uttalan-
den>. Kungl. Maj:t har ocksa bl. a. ansett sig beriittigad att inga ett garanti-
avtal med Svenska strafoderhandelsféreningen (se prop. s. 20). Hir synes
en precisering nédviindig. Riksdagen kunde uttryckligen bemyndiga Kungl.
Maj:t att inga avtal med det blivande organet for brodsids- och fodermedels-
regleringen men pi samma gang sla fast, att den allminna handlingsfrihet
som kommer till uttryck i nyss citerade fras — om den anses bora medgivas
vid anslagets anvindande — Atminstone icke skall gilla ingdende av for-
bindelser for statens rikning, som ej kunna infrias nr anslaget.

3. Det &r i propositionen ocksa friga om atgirder av ett tredje slag: de-
partementschefen ténker sig, att regeringen pa olika siitt skall ingripa »regle-
rande» genom att i form av allmédnna férfatiningar eller annorledes rikta
forbud och befallningar till medborgarna. Det ir salunda fraga om utkri-
vande av vissa avgifter, om beslag, om férbud i avseende & tillverkning och
forsdljning av vissa varor, om ransoneringar, om tillstindstvang, om skyl-
dighet att avsti vissa varor, om »rationaliserande» Atgiirder inom vissa ni-
ringar (som tydligtvis maste taga sig formen av inskrinkningar i nérings-
friheten; jfr t. ex. prop. s. 49) o. s. v.

a. Kungl. Maj:t har ansett sig bora begira riksdagens bemyndigande till
vissa av dessa dtgirder. Det géller vissa skatter: mjolk- och slaktdjursavgif-
ter m. m. Har far alltsa riksdagen vara med. DA den silunda utévar sin be-
skattningsmakt, dr det emellertid rent formellt. Det dr nimligen Kungl.
Maj:t, som suveriint bestimmer, huruvida befogenheten skall begagnas eller
ej (man observerar i detta sammanhang, att mjolkavgiftens beroende av
framstillning frAn mejeriorganisationen upphér); si vitt jag funnit har de-
partementschefen ej aktat nodigt att ens angiva efter vilka grunder han
tinkt sig att detta avgérande skulle traffas, &n mindre pikallat nagot riks-
dagens uttalande didrom.

b. Vissa hithérande atgirder kan Kungl. Maj:t foretaga oberoende av det
bemyndigande som nu begires. Salunda kan férordnas om beslag med stod
av forfogandelagen. Kungl. Maj:t har dessutom ansett sig beriittigad att med
stod av RF § 89 verkstélla regleringar av annat slag. Enligt min tanke &r
denna grundlagstillimpning synnerligen diskutabel. Det vore énskvért, att
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jordbruksutskottet toge stindpunkt till detta sporsmal. Utskottet har i den
foreliggande propositionen ett utmirkt material till belysning av de inskrank-
ningar i de enskildas frihet, som Kungl. Maj:t sdlunda anser sig eller veder-
borande kommissioner kunna vidtaga utan riksdagens hérande. Man finner
salunda, hurusom man pa grundval av férbud och regleringar o. d. genom-
fort prisregleringar vid sidan av prisregleringslagen eller etablerar ett mer
eller mindre vittgdende organisationstving, huruledes man anser sig kunna
anvinda statens forfoganderitt éver vissa ravaror till genomférande av en
viss rationalisering i en niring (s. 74) o. s. v.

c. Om jag ritt uppfattat departementschefens uttalanden, ér det emeller-
tid hans tanke att i den man icke Kungl. Maj:t — pa sétt angivits under b.
— anses Aga befogenheter av nu antytt slag oberoende av riksdagens beslut
om jordbruksregleringen, detta riksdagens beslut skall ligga grunden till en
sddan ritt. I bemyndigandet att vidtaga erforderliga regleringsatgirder skall
sdlunda ligga — utom medelsanvisningen (1) och ingaendet av forbindelser
a statens vignar (2) dven en viss befogenhet att ingripa i medborgarnas
liv och leverne med sidana bud och befallningar, som kunna befinnas limp-
liga. Och det skall vil dven om denna befogenhet gilla att den far utdvas
»utan hinder av meddelade beslut och gjorda uttalanden». Aven pa denna
punkt — liksom pa det omrade som berordes under 2) — har riksdagen all
anledning att noga besinna rickvidden av vad som beslutas. Det torde
— i den man en allmén frihet tillerkiinnes Kungl. Maj:t — boéra slas fast
att denna ej heller utan uttryckligt bemyndigande far anviindas till genom-
féorande av inskrinkningar i medborgarens néringsfrihet och handlingsfri-
het. Hir bortses naturligtvis frin de ligen dar Kungl. Maj:t p4 annan grund
(jfr b) ir befogad att vidtaga sidana atgidrder. Om sadana fall behover riks-
dagen ej i detta sammanhang uttala sig — och den boér det ej heller. Det
befordrar utsuddandet av alla konstitutionella grinser, om ej riksdagen gor
en bestimd skillnad mellan de omriden, dir Kungl. Maj:t ir befogad att
handla sjialvstindigt (och dir riksdagens beslut ej kan bliva annat éin ofér-
bindande opinionsyttringar), och dem dar riksdagens samtycke behdves (och
darfor ocksa bor givas i klara och otvetydiga former).

Nagra preciserade forslag dr jag ej i tillfalle att framligga, men jag till-
later mig hemstilla,

att riksdagen vid besvarande av Kungl. Maj:ts proposition
nr 278 métle beakta vad i motionen anforts.

Stockholm den 10 juni 1941.

Nils Herlitz.



