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Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 233.

Nr 233.

Av herr Linderot, : anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende dtgirder for frimjande av skad
bostadsproduktion m. m.

Forhallandena p& bostadsmarknaden har nu, genom den alltmer Skade
bristen p3 bostider och dirav foljande hyresstegringar, nitt ett stadium,
dir allvarlig fara for folkhilsan och for folkets framtida bestind uppkommit.
Redan tidigare har liget varit sidant, att de &tgirder som av statsmakterna
vidtagits icke i viisentlig grad kunnat bidraga till att undanrdja de ridande
missforhallandena pa bostadsmarknaden. En om in svag bild av det ridande
liget limnar departementschefen i den féreliggande propositionen nr 251.
Byggnadskostnadssakkunniga har delvis iven pekat pi de faror som ligger
i en fortsatt &tstramning av bostadsproduktionen.

De i propositionen pitalade foérhillandena pd bostads- och arbetsmark-
naden inom byggnadsindustrin #r av den art, att lingt giende dtgirder
behivas for avhjilpande av de missforhillanden, som under den allt lingre
kring sig gripande krisen uppstitt for de bredaste folklagren i virt land.
Redan under den sistlidna hogkonjunkturen inom byggnadsindustrin var
bostadsliget for folkmajoriteten synnerligen svirt. Vi vill endast erinra om
de under senare &r genom Bostadssociala utredningen klarlagda forhallandena
angiende den omfattande tringboddheten och bostidernas utomordentligt
liga tekniska standard. Hirtill kommer det allméint kinda faktum, att
hyrorna i Sverige ar bland de hogsta i virlden.

Aven varje &tgird, den mé vara éin si obetydlig, som av statsmakterna
vidtages for att lindra bostadsnéden, ir i och for sig vilbeténkt. Atgirdernas
sammanlagda effekt maste emellertid vara av den art och av en sidan stor-
leksordning att verklig hjilp beredes de boende. Det ir i dagens situation
icke tillfyllest att striva efter en produktion som syftar till en »efter den
nuvarande hyresnivin avpassad bostadsproduktion av tillricklig omfattning>.
Det framgir av propositionen inte fullt tydligt vilken hyresnivd departe-
mentschefen avser. Pi sidan 33 framhilles, att det »nu giller att soka
bringa ned byggnadskostnaderna i ett sidant lige att 1939 &rs hyresniva
kan bibehallas»>. Men pa sidan 31 anser departementschefen, att »den enda
ur alla synpunkter tillfredsstillande 16sningen av bostadsmarknadsproblemet
ir att skapa betingelser fér en efter den nuvarande hyresnivin avpassad
bostadsproduktion av tillricklig omfattning».) Den nu ridande hyresnivdn
ar hogre in hyresnivin under 1939 och ar stadd i stindigt stigande. Risk
foreligger siledes att hyrorna i de med statligt st6d nyuppforda bostiderna
anpassas efter den vid firdigstillandet av byggnaderna ridande hégre all-
méanna hyresnivin.
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De under senare ir uppkomna allminna prisforhojningarna pa konsum-
tionsvaror, varvid hinsyn #ven bér tagas till hyresstegringarna, samt den
kraftigt ckade direkta och indirekta beskattningen har nedbringat befolk-
ningens levnadsstandard till en sidan nivi, att verklig néd rader bland stora
delar av befolkningen. De nu orimligt higa hyrorna utgér en si visentlig
del av familjeomkostnaderna, att storsta anstringningar maste goras for att
icke endast vidmakthalla utan fast mer sdnka den allminna hyresnivin. Den
enda tillfredsstillande 16sningen av bostadsproblemet iir under dylika forut-
sattningar att skapa betingelser for en bostadsproduktion av sidan omfatt-
ning att hyrorna nedbringas till en fér de boende rimlig niva.

I en motion nr 235 till riksdagen 1936 framfordes frin kommunistiskt
hall vissa principiella synpunkter pa hur en statligt finansierad bostads-
produktion skall bedrivas med syfte att dels skapa moderna bostider med
vasentligt ligre hyror &n i den jimforliga privata marknaden uthyrda ligen-
heter, dels 4stadkomma dylika bostider till en sidan omfattning, att de héga
hyrorna i befintliga fastigheter bringas i paritet med de ligre hyrorna i de
forordade nyuppforda bostiderna. Méojligheterna att producera bostider med
namnda ligre hyresnivd blir huvudsakligen beroende pi i vilken méan stats-
makterna anse sig villiga bidraga till att minska de inom bostadsproduk-
tionen synnerligen stora vinstmarginalerna. De huvudposter i bostadskost-
naderna som i férsta hand bér angripas ir de vildiga vinstbelopp som ut-
tages 1 form av rdnfe pd inteckningar i fastigheter, de under 1930-talet
ofantligt okade byggmdstarvinsterna samt de av kartell- och monopolsamman-
slutningarna inom byggnadsmaterialbranschen framskapade ockerprofiterna.

Enligt vad byggnadskostnadssakkunniga framhélla utgdr den arliga kapital-
kostnaden efter krigsutbrottet 6.391 procent av sammanlagda kostnaderna
for tomt och nybyggnad. Det torde dock vara mdjligt for staten att upp-
lina kapital till en rinta av 4 procent. Investeras detta kapital i bostads-
produktionen enligt grunder som framhaillits i motionen nr 235: 1936 och
piligges for tickande av statens omkostnader i férening med linets upp-
tagande och distribution /2 procent, skulle den totala rintekostnaden stanna
vid 4.5 procent. Denna riinta representerar silunda en sinkning av »fastig-
hetskostnaden» med icke mindre in 20 procent.

Denna viig till finansiering av bostadsproduktionen ir vida overligsen
ovriga hittills tillimpade och undersikta finansieringsmetoder. Ovanndmnda
motion avslogs emellertid av 1936 irs riksdag efter att statsutskottet i sitt
utlitande nr 105 den 12 maj 1936 forklarat sig »heller icke kunna tillstyrka
det motionsvis framstillda yrkandet om inrittandet av en bostadsproduk-
tionsfond>. D& man kunde formoda att riksdagens och statsutskottets
negativa instillning till yrkandet kunde bero pa bristande kunskap om for-
hallandena pé& bostadsproduktions- och fastighetsmarknaden, hemstilldes i
en kommunistisk motion till péaféljande riksdag, att en utredning skulle
utarbetas till de i den tidigare motionen framférda synpunkterna. Riksdagen
erholl i februari 1937 meddelandet, att bostadssociala utredningen vid sina
undersdkningar skulle komma att granska bostadsfrigan iven ur dessa syn-
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punkter och att betinkande frin utredningen vore att emotse inom en mycket
snar framtid. Annu efter 4 ar har emellertid bostadssociala utredningen
inte avgivit nagot som helst yttrande i berérda frigor. Denna underlitenhet
ir si mycket mer anmirkningsvird som liget pi bostadsmarknaden under
denna tid undergitt en sidan forsimring att ingen anstringning bort for-
summas att paskynda utredningsarbetet. Anmirkningsvirt dr vidare det
faktum, att byggnadskostnadssakkunniga éverhuvud icke behandlat bostads-
frigorna ur nimnda synpunkter.

I avvaktan pi resultat av bostadssociala utredningens utlovade under-
sokningar ir det nodvindigt att temporirt vidtaga sidana atgiirder, att den
katastrofala utvecklingen pi bostadsmarknaden hejdas. Ett otillfredsstil-
lande minimum for bostadsproduktionens omfattning utgor den mot det i
prop. 251 iskade beloppet &syftande produktiomen av 250—300 miljoner
kronor. Vi kan emellertid inte finna att nigra birande skil framfdrts,
varfor en subvention av kapitaligare skall tillgripas for dstadkommande av
en dylik produktion. Detta si mycket mindre som det faktum, att staten
avser att erligga skillnaden mellan marknadsrintan och en viss maximi-
ranta pa lin, kommer att piverka kapitaligarna att i gemensamt intresse
soka halla marknadsrintan si hog som méjligt. Hirigenom skulle de kunna
dels erhilla maximal subvention, dels betinga sig hogre rintor i den ej sub-
ventionerade bostadsproduktionen. Den foreslagna subventionsformen &r
s& mycket olimpligare som betydligt stérre besparingseffekt stir att vinna,
vilket ovan framhallits, genom en kapitalinvestering omfattande hela den
tillimnade produktionsvolymen, i foreliggande fall 250—300 miljoner kronor.
Di for narvarande forsiggir en stindig hyresstegring inom landet méste,
intill dess en bostadsproduktion av tillricklig omfattning att piverka hyres-
liget astadkommits, Atgirder vidtagas att hejda densamma. D& man med
denna forutsittning har att rikna med en hyresstegring for begrinsad tid,
bor omedelbart ett allmint hyresmaximum inforas.

Ytterligare visentliga besparingar kan uppnés genom att begrinsa bygg-
mistarvinsterna till den nivd som ridde iren 1930—32. Byggnadskostnads-
sakkunniga har framlagt material som klart ddagaliigger, att vinststegringarna
sedan dess varit, lindrigt uttryckt, fantastiska. Si har byggnadskostnaderna
stigit for hus exempelvis pa Ladugirdsgirde med 33 procent, i hela Stock-
holm med 29 procent, i Goteborg 13 och 18 procent for respektive stenhus
och landshévdingshus, i Norrképing med 4D procent, i Jonkoping 33 pro-
cent, Bords 21 procent, Trollhittan 28 procent, Karlskrona 60 procent, Upp-
sala 13 procent och i Halmstad med 57 procent. Dessa prisstegringar pi
totala byggnadskostnaderna, siger de sakkunniga, beror pid »osedvanligt
stora fortjinster pa bebyggelsen. Omdomet avser att gilla endast Ladu-
girdsgirde i Stockholm; den nu framlagda statistiken visar att det dr till-
limpligt i alla undersokta fall. Det ir synnerligen betecknande for de sak-
kunnigas allminna instillning till den forelagda uppgiften, att intet som
hels tforslag framlagts for tillvaratagande av de avsevirda besparingar, som
stir att vinna enbart genom sinkning av byggmiistarvinsterna ned till 1930—
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32 ars nivd. En sidan instillning kan delvis férklaras genom inflytelser
frin den starka byggmistarrepresentationen i kommittén. Att emellertid
departementschefen med dylika siffror for Ggonen inte kriver en niirmare
undersdkning av dessa sakforhillanden ir hogst mirkligt. En stegring av
byggnadskostnaderna med 25 procent som angivits for exempelvis Stock-
holm, orsakad helt av kade byggmiistarvinster, ér lika stor som den sink-
ning de sakkunniga och departementschefen férordar genom subventioner,
l6nenedpressningar och standardsinkning av bostiderna.

Den tredje stora mdojligheten att astadkomma besparingar utgér bygg-
nadsmaterialen. De sakkunniga har icke vidtagit annan undersékning #n
att genom cirkulir friga materialleverantorerna sjilva i vilken mén dessa
vore villiga att sinka sina varupriser. Detta ir intet annat in camouflage
for en undersdkning. Nigot resultat har som viintat ej framkommit ur denna
enkit. Departementschefen har icke heller ansett det limpligt foretaga en
grundlig underskning av byggnadsmaterialmarknaden. Priskontrollnimnden
ar icke ritt forum. Denna nimnd har, enligt vad vi har oss bekant, under
sin verksamhet dnnu inte lyckats hejda de fortlopande prisstegringarna pa
byggnadsmaterial. Annu mindre har den visat sig 1 stdnd att genomfora
en undersékning av kartell- och monopolbildningarna inom denna bransch.
Ett dylikt undersékningsarbete ir for ovrigt si krivande, att det bor Sver-
limnas &t en opartisk sakkunnig statlig kommitté. Statens byggnadslane-
byrd, som av departementschefen foreslagits skola »granska» materialpriserna,
saknar sannolikt varje mdjlighet att paverka den av monopol och karteller
reglerade prisbildningen pid byggnadsmaterialmarknaden.

I remiss har styrelsen for Kooperativa forbundet redogjort for vissa syn-
nerligen mirkliga undersokningar pad byggnadsmaterialmarknaden och hem-
stiller om en ingdende utredning av prisbildningen pi byggnadsmaterial och
av sammanslutningarna mellan levantorer, distributérer och entreprenérer
pd marknaden samt av de vertikala kartellbildningarna inom bland annat
installations- och inredningsbranscherna.

Med kiinnedom om dessa mojligheter att nedbringa byggnadskostnaderna
och under statlig kontroll dirmed iven hyrorna framstir de av departe-
mentschefen pd byggnadskostnadssakkunnigas utredning grundade yrkandena
om kostnadsminskningar i en synnerligen tvetydig dager. Sammantagna
representerar de av oss pipekade besparingsmojligheterna en summa visent-
ligh Gverstigande den som kan uppnas med de av departementschefen fore-
slagna atgirderna. I detta sammanhang kan vi inte underlita att patala
vissa forhéillanden rérande de kostnadssakkunniga och deras arbetsmetoder.

Sakkunnigekommittén har av departementschefen givits en ytterst ensidig
sammansittning. Arbetskoparintressena har erhallit en kraftig 6verrepresen-
tation. Som motvikt har icke funnits nidgon sakkunnig arbetarrepresentant.
LO:s andre ordférande ir icke sakkunnig i frigor rérande byggnadsverk-
samheten. Vi har diven i denna motion framhallit hur kommitténs motvilja
att utnyttja de stora mojligheter till besparing, som en siinkning av profiterna
inom byggnadsproduktionen mdojliggér, resulterat i passivitet i dessa fragor.
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Diremot har kommittén gitt ytterligt energiskt och hiinsynslost fram, nir
det gillt att ernd besparingar genom siinkning av arbetslonerna. Betinkandet
har salunda kommit att ge en falsk bild av de mojligheter, som faktiskt
forefinnas i besparingssyfte. Kommitténs argumentering att besparingar
méste vidtagas icke endast pi en faktor utan genom en kombination av
forindringar ir missvisande, niir visentliga kombinationsmdjligheter av kom-
mittén fortiges. Denna vilseledande utformning av betinkandet har dven
bidragit till att departementschefens yttrande och yrkanden i propositionen
blivit ensidiga. Det kan diirfor vara skil att patala ytterligare nigra fakta
rorande denna »utredning».

Om »undersokningen» av materialpriserna varit mager, har »bevisningen»
for sinkning av byggnadsarbetarlonerna blivit si mycket digrare. Utan att
ta nigon hiinsyn till den speciella karaktir byggnadsarbetet har i férhillande
till kontinuerligt industriarbete jaimfor kommittén lonerna for byggnads- och
industriarbetare. Som normalir fér byggnadsarbetarnas inkomster tar kom-
mittén ett unikt hogkonjunkturir inom byggnadsindustrin som 1939 till
jimforelseir. Dirtill kommer, att kommittén bakom arbetarpartens rygg
uteslutande vint sig till arbetsgivarorganisationernas experter vid undersok-
ningar som gillt lénerna. Kommittén har till och med gitt si lingt, att
den som otryckt bilaga till sitt betinkande fogat byggmistareféreningens
forslag till nytt avtal. Ett dylikt handlingssitt av en statlig kommitté kan
rimligen bora karakteriseras sisom partiskt.

Typiskt for arten av kommitténs atgirder ir ocksd dess forslag till sisong-
utjimning inom byggnadsindustrin, vilket #ven departementschefen finner
vara av siadant virde att det bér bli foremil for fornyad provning. For-
slaget bygger pa en allmin l6nesinkning fér byggnadsarbetarna, vilken av-
ser att verkliggéra en forlingd arsarbetstid utan sinkning av den genom-
snittliga &rslonen. Varje forlingning av arbetstiden utan motsvarande kom-
pensation i form av l6neférhdjning innebér enligt de ekonomiska lagarna
en lonesinkning. Varje lonesiinkning utan motsvarande sinkning av levnads-
kostnaderna saknar i och fior sig varje berittigande. Under nu ridande
ekonomiska forhallanden med stiindigt Skade levnadskostnader kan ingen
som helst 16nesinkning for arbetarna forsvaras. Med tanke pd besparingar
av avgorande storlek, som ovan anférts, iterstir ej heller lingre nigot argu-
ment for en lonesinkning bland byggnadsarbetarna. Enligt de sakkunnigas
beriikningar skulle, fér att bostadsproduktion terigen skall bli 16nande, en
siinkning av fastighetskostnaden med 26 procent astadkommas. Ovan har
papekats att genom en limplig statlig finansiering kan kostnaden nedbringas
med 20 procent, genom siinkning av byggmistarvinsterna ned till 1932 drs
nivi ernis en kostnadssinkning av 15 & 20 procent. Och detta kan ernds
utan subventioner, siinkning av den redan ldga bostadsstandarden eller
sinkning av arbetslomer. Diirtill bér liggas de ytterligare besparingar som
kan vinnas pi sinkning av tomtkostnader och sannolikt i viisentlig utstriick-
ning pi materialpriserna. Mot denna bakgrund framstir en sinkning av
byggnadsarbetarlonerna sisom in mera obefogad.
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Mot denna bakgrund kan e heller uppletas nigon »sjilvklar forutsitt-
ning» fér det allminnas stéd 4t bostadsproduktion med villkor att 15ne-
sinkning forst genomfores. Hela det sitt, pa vilket kostnadsundersikningen
skotts, ger det bestimda intrycket, vilket departementschefens uttalanden i
propositionen forstirker, att byggnadsarbetarna alltsedan krisens intridande
varit utsatta for en maskerad lockout med stod frén statsmakternas sida.

Vi har i tidigare motioner utvecklat som vir uppfattning att bostads-
produktionen borde omhinderhas av staten och kommunerna och att pi
dess losning méste anliggas sociala synpunkter i stillet for som nu avkast-
ningssynpunkter. Nir vi nua accepterar vissa atgirder for att statligt stodja
enskild bostadsproduktion s& &r detta enbart foranlett av ligets krav pa
omedelbara tgirder och av att statsmakterna nu tydligen inte #r villiga att
trida in f6r en ny, pi de av oss angivna grunderna bedriven bostadspolitik.

Enligt propositionen skulle det yrkade anslaget av 60,000,000 kronor »till
tertidrlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet», vilket skall utgd som reser-
vationsanslag, méjliggéra en samlad bostadsproduktion & omkring 300 mil-
joner kronor. Det torde sti utom allt tvivel att statens rintegaranti kommer
att 4 ena sidan ge stora vinster it langivarna pi kapitalmarknaden och &
andra sidan wvdldiga forluster for staten. Dirjimte kommer det med denna
ordning att 1 sista hand vara lingivarna (bankerna) som avgér huruvida
négon bostadsproduktion Gverhuvud taget skall komma till stind.

Limpligare &dr dirfor att staten lanar upp dessa pengar, vilket kan ske
pa andra och férménligare villkor, samt utlanar dem direkt for bostadspro-
duktionen till motsvarande riinta som forutses i propositionen. Resultatet
av detta vore att staten skyddades for de eljest oundvikliga forlusterna, att
den privata linemarknaden berGvades mdjligheten att exploatera bostads-
byggandet — hyresgisterna, samt att staten kunde forcera fram en nédvindig
bostadsproduktion. I s& fall bér summan sextio miljoner kronor héjas till
trehundra miljoner kronor. I anslutning hirtill bér grunderna for utlim-
nande av lin till viss bostadsbyggnadsverksamhet férandras.

Jag hemstéller med hanvisning hirtill,

att riksdagen i anledning av Kungl. Majits proposition
nr 251 i yrkandet under c) punkten 1) maitte med avslag pa
Kungl. Maj:ts forslag om 60 miljoner kronor som reservations-
anslag anvisa ett reservationsanslag av 300 miljoner kronor
till lin till viss bostadsbyggnadsverksamhet, samt

att motsvarande forindringar i friga om grunderna »for
tertiarlén till viss bostadsbyggnadsverksamhet» matte vidtagas.

Stockholm i juni 1941,
Sven Linderot.



