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Nr 224.

Av herr Hagman, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till férordning angdende dndring i vissa delar
av férordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkdnda
arbetsléshetskassor, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 214 med forslag till forordning angiende
andring i vissa delar av forordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkiinda
arbetsloshetskassor har foreslagits, att det nuvarande villkoret for ratt till
understdd i erklind arbetsloshetskassa — 26 erlagda veckoavgifter under
de senaste 12 manaderna — skall &dndras till 20 erlagda avgifter under sam-
ma tid. I samma proposition diskuteras dven ett framfért forslag till dnd-
ring i bestimmelserna rérande statsbidragets maximering. Enligt nu gil-
lande bestiimmelser utgar intet statsbidrag fér den understodda arbetsloshet,
som Overstiger 26 dagar per medlem och ar. Kostnaderna fér denna fa sa-
lunda kassorna helt bédra sjilva. Forsla ej kassas inkomster, fa extra ut-
taxeringar ske eller ock fi nedskirningar och indragningar av understéden
dga rum. I propositionen har tanken pa dndringar i denna regel avvisats,
varfor det foérutsiittes, att nu gillande bestimmelser skola dga fortsatt till-
IAmpning.

Bestimmelsen, att en forsikrad skall ha erlagt visst antal avgifter till for-
sikringen under senast forflutna 12 méanader, det s. k. tidsbestimda avgifts-
villkoret, har bland annat till uppgift att frin den f6érsikringsméssiga hjilp-
verksamheten avskilja personer, som blott i ringa utstrickning inneha av-
I6nad arbetsanstillning och som dirmed allenast mera lost varit knutna
till produktionen. Det nuvarande villkoret, 26 erlagda avgifter, finner under-
tecknad vil stringt och instimmer i den av Kungl. Maj:t féreslagna sink-
ningen av avgiftsvillkoret till 20 erlagda avgifter. Emellertid finner jag, att
1 propositionen icke tillrickligt beaktats de finansiella verkningar, som en
dndring av forsidkringsvillkoren pa denna punkt kommer att medféra.

En sinkning av avgiftsvillkoret kommer enligt sakens natur att medféra
en genomsnittlig 6kning av antalet understédda dagar per ar och medlem.
Denna 6kning blir icke obetydlig och kan for en f6ljd av ar beriknas uppga
till 20 &4 25 % i genomsnitt. For visst ar kan 6kningen uppga till 3 & 4 gin-
ger den genomsnittliga 6kningen. Vid variationer i den understédda arbets-
I6sheten kommer salunda, déirest avgiftsvillkoret sinkes pa foreslaget sitt,
oftare dn hittills att intriiffa, att en kassa far se sitt statshidrag beskuret
till foljd av maximeringsbestimmelserna. Propositionen innehaller dven i
ovrigt en del nya stadganden, som komma att medféra en 6kning av antalet
understédda dagar jimvil under relativt normala arbetsmarknadsforhallan-

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 3 saml. Nr 224,



2 Motioner i Forsta kammaren, Nr 224.

den. Av det anférda framgéar, att dndringar i det tidsbestimda avgiftsvill-
koret icke béra genomforas utan att man samtidigt undersoker, i vad mén
grinsen for statens bidrag till kassorna dven bor dndras.

Maximeringen av statsbidraget har genomférts for att begrinsa statens
dtaganden gentemot de erkinda arbetsléshetskassorna. Att en bestimd griins
for dessa dtaganden bor finnas dr nodviindigt enligt undertecknads uppfatt-
ning. Fraga ar emellertid, var grinsen bér gid. Redan fér nirvarande &r
antalet understodda dagar per ir och medlem i vissa klasser av de erkinda
arbetsloshetskassorna s hogt, att statsbidraget antingen beskurits eller ock
skulle ha blivit beskuret allenast efter en mycket ringa okning i arbetslés-
heten. Kommer understédsverksamheten pi grund av de nya bestimmel-
serna att ytterligare 6kas, kan man befara, att kassornas stabilitet dven
under forhallandevis gynnsamma ar kommer att dventyras. I féljande tabell
angivas vissa virden pé& antalet understodda dagar per ir och medlem, vilka
noterats under de ur arbetsloshetssynpunkt forhallandevis gynnsamma iren
1939 och 1940.

Kassa Klass 1939 1940
Beklddnadsarbetarnas..........c.c.cvvvnnunnnn. v 211 21.6
VI 23.2 21.9
Stenindustriarbetarnas.... ............00.... 1 21.6
11 39.6
111 27.8 67.4

Sko- och laderarbetarnas .................... v 52.4 klassen

avskaffad

Musikernas .........cc.einiieenienenrenranans 111 24.8 26.2
v 34.4 33.0
A% 40.2 40.5
Lantarbetarnas............c.ceeiniivnennnnnns v 26.3

Med den konstruktion, som statsbidraget erhdllit, har det varit avsett, att
detta skulle tjinstgora sdsom en form av aterférsikring. Vid 6kad arbets-
loshet skulle sidlunda staten limna stérre bidrag in om arbetslosheten vore
ringa. I det fall emellertid, att arbetslosheten antoge krisartade former, har
tanken varit, att staten i stéillet borde trida in hjilpande och reglerande pa
annat sitt; det 4r av denna anledning, som en grins foér statens bidrag har
inforts. Det har hirvid férutsatts, att allenast under mera exceptionella
férhallanden en dylik ordning skulle inforas. Man fiar komma ihag, att de
férsikrade genom att intrida i en erkiind arbetsloshetskassa och genom att
till denna erldgga avgifter anse, att de férvirvat sig en ritt till hjilp, som
de icke annat &n under sirskilda omstindigheter kunna g helt eller delvis
forlustiga. For 6vrigt torde for de foérsikrade framstd sdsom frammande,
att en kassa under tider av omfattande arbetsloshet skall vara tvungen att
inskrinka eller upphéra med hjilpverksamheten, di denna just vid dylika
tillfdllen ar sirskilt behovlig. Det ar diarfér av vikt, att statsbidragets maxi-
mering avpassas sd, att begriansningen intrider forst da arbetslosheten an-
tagit krisartade former. S4 kommer icke att ske, direst den nuvarande
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grinsen vid 26 dagar bibehdlles, trots att avgiftsvillkoret éndras till 20 er-
lagda avgifter under senaste tolvmanadersperiod.

I detta sammanhang torde fiven en annan omstindighet béra framhéllas.
Diirest en allmin kris utbryter, bli i regel de ildre arbetarna och familje-
forsorjarna, vilka ha stabilare anstillningsforhdllanden och dirmed betala
forhallandevis stort antal avgifter, avskedade forst pa ett senare stadium,
da krisen natt storre omfattning. Regeln 4r ju nimligen, att det dr de yngre
arbetarna, som i forsta hand avskedas. Ofta finnas foér Ovrigt foreskrifter
hiirom i kollektivavtalen. Det dr angeliiget, att forsikringen dr si avpassad,
att de erkiinda arbetsloshetskassorna dven under en kris, sivida denna icke
erhaller alldeles sirskilt svarartad karaktiir, kunna fortsiitta att verka. Det
maste nimligen eljest for dessa arbetare, som pé ett senare stadium bli ar-
betslosa, framsta sdsom oforklarligt, att de skola se sina understod frin
férsikringen nedsatta eller kanske till och med helt indragna, medan deras
kamrater, som i 1angt mindre grad bidragit ekonomiskt till kassan, erhilla
sina understéd ograverade.

Verkstiilles en sinkning av avgiftsantalet i det tidsbestimda avgiftsvill-
koret, kommer, som ovan berorts, redan under férhallandevis normala tider
risk foreligga, att kassorna fa vidkinnas inskrinkningar eller nedskérningar
i statsbidragen, varmed i sin tur risk kommer att foreligga, att deras eko-
nomi hastigt blir férsimrad. Det ir uppenbart, vilken ogynnsam inverkan
detta kan fi pa kassornas mojligheter att rida ut en dven mattlig kris pa
arbetsmarknaden. Accepteras en sinkning av avgiftsvillkoret, foljer med
nodvéandighet, att man vidtager en hidremot svarande hojning av den grans,
vid vilken statsbidraget skall upphora att utgd. Undertecknad har efter éver-
viiganden funnit, att en limplig grins for statens bidrag skulle vara 35
understddda dagar per ar och medlem. Hirvid skulle statsbidraget bestim-
mas s&, att de procentsatser, som nu éro géllande fér 26 understodda dagar
per ir och mediem, skulle fortsitta att gilla upp till och med 35. Skulle
antalet understodda dagar overstiga 35, bor statsbidraget beskiiras pa ana-
logt siitt som for niirvarande sker vid 26-dagarsgrinsen.

I propositionen framféres vidare tanken, att de foérsiikrade vid arbetslds-
het skulle, efter behovsprévning, kunna erhilla ett kompletterande under-
stod fran vederborande arbetsloshetskommitté. Hirigenom beridknar man,
att de forsikrades forméaner skulle bli minst lika stora som de, vilka utgé
till arbetslosa, som icke tillhora erkiinda arbetslosheiskassor. Undertecknad
delar den uppfattning, som iiven kommit till uttryck i propositionen, att
understoden till de forsiikrade maéste avpassas pa sidant sitt, ait det fram-
star sisom en fordel att forsikra sig gentemot arbetsloshel. Man miste
hirvid halla i minnet, att de forsiikrade genom egna avgifter bestrida en
betydande del av kostnaderna for arbetsloshetshjilpen. Emellertid vill un-
dertecknad ifrigasiitta, huruvida den i proposilionen foreslagna viigen att
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Oka sambhillets hjilp at de forsikrade dr den lyckligaste. Att i vissa fall
det kan téinkas vara limpligt for en forsiikrad att erhalla kompletterande
understdd frian arbetsloshetskommittén dr undertecknad vil medveten om.
Det forsidkringsmissiga understddet méste nimligen alltid bli schematiskt
avpassat, varvid for visso fall kunna intriffa, dd understédsbeloppet blir
otillrickligt. Salunda skulle undertecknad finna det vara vil forsvarbart,
om de forsikrade kunde erhilla hyreshjilp fran arbetsloshetskommittéerna
i fall, di behov hirav foreligger. Att diremot genomféra en anordning, inne-
birande att de forsikrade regelmiissigt skola kunna viinda sig till arbets-
l6shetskommittéerna, innebir en sammankoppling av tvenne hjilpformer,
som i det ldnga loppet for forsikringen méste komma att medfora skadliga
verkningar. Endr i hir forevarande sammanhang nigot forslag till éind-
ringar i gillande bestiimmelser icke framlagts, vill undertecknad med det
sagda allenast ha framhallit nédvindigheten att, di det giller att avviga
de forsikringsméissiga férmdnerna, dessa bestimmas pa sadant sitt, att
dylika for forsikringen olyckliga kompletteringar undvikas annat #n i sir-
skilda undantagsfall.
Med hinvisning till vad hir ovan anférts hemstiilles salunda,

att bestimmelserna i forordningen den 15 juni 1934 (nr
265) om statsbidrag till erkiinda arbetsloshetskassor dndras
sd, att de bidragssatser, som fér niirvarande gilla for 21—26
understédda dagar per r och medlem, gilla fér 21—35 un-
derstédda dagar per ar och medlem.

Stockholm den 14 maj 1941.
Oskar Hagman.
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