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Nr 214.

Av herr Nilsson, Bernhard, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om krigskon-
junkturskatt for dr 1941, m. m.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 173 till arets riksdag foreslagit, att dven
forvarvskillan jordbruk skall beskattas for krigskon junkturvinster.

Mot krigskonjunkturskattens princip ha tidigare gjorts erinringar av bety-
dande tyngd, och vi hava all anledning instimma i dessa, sirskilt nir skat-
ten utstrickes att omfatta niringar, vars ekonomiska stillning i regel aldrig
varit stark.

Enir kommunalskattelagens regler fér avskrivning for viardeminskning a
inventarier eller for nyanskaffning av sddana praktiskt taget ha ingen bety-
delse for jordbruket, vilja vi hiir papeka, att jordbruket dirigenom stélles i
avseviirt mycket simre ldge vid krigskonjunkturbeskattningen én andra ni-
ringsgrenar.

Genom de iindringar som departementschefen vidtagit i férhallande till den
p4 remiss utsinda promemorian ha dock vissa forbéttringar dstadkommits for
att ernd en rittvis beskattning.

Likvil torde ytterligare dndringar kunna vidtagas for att na en si rittvis
beskattning som mojligt samt forebygga nagra av de ekonomiskt mindre lyck-
liga konsekvenser som skulle uppstd, om propositionen skulle antagas of6r-
andrad.

Enligt férslaget skall i huvudsak den schablonmissiga bruttometoden an-
vindas for framrikning av merinkomst fran jordbruk. Detta medfor otvivel-
aktigt ett littare taxeringsarbete &n vad som skulle bliva fallet om endast
nettometoden skulle anviindas. Bruttometoden #r emellertid konstruerad efter
vissa statistiska medeltalsberikningar och kan endast i ytterst ringa utstrick-
ning taga hinsyn till individuella variationer. Detta kan medféra svarigheter.
De skattskyldiga, som med tillimpning av schablonmetoden komma i en
mindre gynnsam stillning in om nettometoden anvints, komma sékerligen
att kidnna det som en nackdel, att bruttometoden anvéints. I punkt 3 i anvis-
ningarna till 5 § har dock papekats, att man, dven enligt bruttometoden, vid
berdkningen av merinkomsten bor taga hinsyn till sadana onormala handel-
ser under beskattningsdrel sasom stérre nedslaktningar eller avseviirda lager-
minskningar.

Det ar helt naturligt att en rent siffermissig jimforelse mellan beskatt-
ningsarets och férkrigsinkomstirens sjalvdeklarationer i manga fall kan giva
intryck av en mycket stérre merinkomst én vad som i sjilva verket betingats
av krigskonjunkturen. I 29 § 2 stycket ir det utsagt, alt forslag enligt hrutto-
metoden kan uppsittas utan utredning i vad man merinkomsien uppkommit
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pa grund av forhdllanden som bero pa krigskonjunktur. Enligt var mening
torde det ej beh6va medféra nigon avsevird okning av taxeringsmyndighe-
ternas arbete, om de redan frin bérjan med hjilp av upplysningar etc. sokte
renodla krigskonjunkturvinsten frin den enligt sjilvdeklarationerna uppkom-
na merinkomsten. Hiarigenom skulle man undvika, att de skattskyldiga i stér-
re omfattning begagnade sig av sin rittighet att anviinda den f6r alla parter
tidsddande nettometoden.

Vi anse det mindre onskvirt, att de skattskyldiga i efterhand skola tvingas
over till nettometoden for att korrigera en fér hég taxering som tillkommit
pa grund av att ej tillriicklig hinsyn tagits till det individuella fallet. Detta
framstar sasom ett synnerligen rimligt krav, d4& man betinker, att det 6ver-
vigande flertalet jordbrukare sakna en fullt genomférd bokféring och sa-
lunda ha sma utsikter att férebringa en tillfredsstillande bevisning av sadan
exakthet, att den kan hivda sig gentemot den tyngd ett taxeringsforslag har.
En stérre smidighet inom bruttometodens ram skulle sikerligen medféra av-
sevirda fordelar.

Vi miste dven papeka, att det stora flertalet jordbrukare knappast har
mdojlighet att sdtta sig in i skattens konstruktion eller bedéma huruvida de
blivit riktigt taxerade. Det ir helt naturligt att denna nya skatteform kan
medfora orédttvis beskattning i méinga fall helt enkelt darfér att den skatt-
skyldige har ytterst svart att gora klart for sig pa vilka punkter han kan
hava rittigheter att bevaka gentemot taxeringsmyndigheterna, t. ex. i friga
om vissa avdragsberittigade poster. Det vore Onskvirt, att det med styrka
kunde inskédrpas, att taxeringsmyndigheterna ej fa alltfér hart driva rent
fiskaliska synpunkter, enir de skattskyldiga sdvil ha svart att pavisa de fel-
aktigheter de utsatts for som dven maste finna det bade besvirligt och dyr-
bart att anlita experter for att kunna hivda sin ritt.

Vad betriffar lagens materiella bestimmelser ha vi nigra dndringsyrkan-
den att framstélla.

Jordbruket har under de senaste iren arbetat under jimforelsevis forbitt-
rade férhallanden, men lénsamheten har for manga fortfarande varit ringa
och jordbrukets skuldborda ar tyngande. Jordbrukets produktionsresultat éro
kanske mer dn nigon annan nirings underkastade hiiftiga variationer pa
grund av viderlekens skiftningar. Detta orsakar, att Atminstone det ena fér-
krigsinkomstérets intikter kunnat bliva abnormt liga och att en del jordbru-
kare dirigenom stillas ogynnsamt vid merinkomstens framrikning. Vi anse,
att en basperiod omfattande endast tva ar dr for kort for jimforelseinkomstens
framriknande, enir jordbruksniringens lénsamhet limnar rittvisande me-
deltal endast 6ver en betydligt lingre tidsperiod. Jordbruksniringens natur
ar sddan, att jordbrukarna av naturliga skil dro hinvisade till att under en
lingre tidrymd kompensera de daliga arens resultat mot nagot eller nigra
goda ars.

Under sddana omstindigheter anse vi det riktigare att s6ka konstruera en
spérr, si att beskattningen ej medfér resultat som maste synas obilliga. Vi
finna salunda, att man bor i forordningen faststilla en undre grins for jim-
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forelseinkomsten och silunda hindra, att krigskonjunkturskattens merin-
komst beriknas fran intikter under forkrigsinkomstar, som givit en avkast-
ning understigande normal férrintning.

Den kommunala fastighetsskatten har sedan linge varit konstruerad som
en garantiskatt, och skatten har under senare ir utgitt med 5 procent pa
jordbruksfastighetens taxeringsviirde. DA denna skattesats faststiillts méaste
det ha ansetts, att jordbrukets forriintning normalt bér uppga till ligst denna
procentsats.

Vi anse det vara av utomordentligt stor betydelse for den ekonomiska styr-
kan hos vart lands jordbruksniring, att de jordbruk, som under ettdera eller
bada forkrigsinkomstaren — eller t. o. m. beskattningsaret — haft en under-
normal férrantning, ej skola krigskonjunkturbeskattas.

Vi vilja alltsd féresld, att bestimmelser inforas i lagen av i huvudsak fol-
jande innehall:

Vid skattens berikning far inkomsten under ett vart av forkrigsinkomst-
aren ej sittas ligre dn till ett belopp som motsvarar 5 procent forrintning
utav det i jordbruket »arbetande kapitalet».

Sasom »arbetande kapital> skall anses summan av

1) »fastighetskapitalet>, nimligen jordbruksvirdet med avdrag for skogs-
markens virde och jimvil i férekommande fall fér det 6verviarde (t. ex. pa
grund av forekomsten A fastigheten av férnidmligare bostadsbyggnader) som
vid senaste allmiinna fastighetstaxering tillagts det jordbruksvéirde, som fram-
kommit med tillimpning av i orten antagna enhetspriser eller andra allménna
taxeringsgrunder.

2) »driftskapitalet»>, nimligen virdet av levande och déda inventarier.

Enligt de uppgifter som finnas anférda i proposition nr 276 till 1940 ars
laglima riksdag (sid. 107) synes virdet av jordbrukets »driftskapital» (enligt
ovan) kunna i genomsnitt uppskattas till c:a 30 procent av »fastighetskapi-
talet» enligt ovannidmnda definition.

Vi féresld alltsd, att beloppet for inkomsten av ett vart utav de bdda fér-
krigsinkomstdren ej skall vid inkomstberdkningen fd sdttas ldgre dn till en
summa motsvarande 5 procent forrdntning pd det i fastigheten »arbetande
kapitalet». Det »arbetande kapitalet> berdknas schablonmadssigt till 130 pro-
cent d det enligt resultatet av 1938 drs fastighetstaxering faststdllbara »fustig-
hetskapitalet>. Denna spdrr-regel skall komma till anvdndning vid tilldmp-
ning av sdvdl brutto- som nettometoden.

Under ar 1937 giillde visserligen ett annat fastighetsvirde, vilket faststillts
genom den allméinna fastighetstaxeringen 1933, men det torde ej vara néd-
vindigt att taga hinsyn till detta forhallande, da det under varen 1938 fast-
stillda taxeringsvirdet miste anses mera representativt dven for fastighetens
virde 1937 an det fem &r dldre taxeringsvirdet.

Genom detta berdkningssitt skulle man undvika det nu féreslagna, mycket
stolande resultatet av skatten, att en merinkomst, som t. ex. endast innebure
en héjning upp till en normal forrintning av det i fastigheten nedlagda kapi-
talet, krigskonjunkturbeskattades.
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En annan omstéindighet fértjinar dven ett synnerligen stort beaktande. I
allmiinhet torde lantbrukarna i sina sjialvdeklarationer virdera inneliggande
lager och sina levande inventarier till belopp avseviirt understigande savil
anskaffningsvirdet som nyanskaffningskostnaderna. Denna forsiktiga virde-
ring av jordbrukets inneliggande lager och levande inventarier kan anses sta
i full dverensstimmelse med motsvarande praxis inom handel och industri
och utgor endast ett uttryck for allmiint vedertaget bruk.

Aven vid bruttometoden ma, enligt forslaget, om inneliggande lager av
spannmil eller annat under beskattningsiret mera avseviirt minskats, av-
drag ske med virdet vid beskattningsarets ingang av det lager som avyttrats
eller forbrukats utan att ersittas.

Virdet av dessa inneliggande lager vid beskattningsarets ingang torde av
taxeringsmyndigheterna anses vara detsamma som det i den under Ar 1940
avgivna sjilvdeklarationen upptagna. Denna siffra i sjalvdeklarationen an-
giver emellertid, som vi tidigare papekat, oftast ett for lagt virde, som vane-
méssigt uppfores med samma belopp ar efter ar.

Vi tinka oss det fallet, att en lantbrukare i sin deklaration avgiven 1940
uppgivit inneliggande lager vara virt 3,000 kronor under det att dess ater-
anskaffningsvirde vid 1940 ars ingdng var 6,000 kronor. Om han avyttrat
hela lagret, redovisar han i1 1941 &rs deklaration dels en lagerminskning med
3,000 kronor, dels en inkomstékning med 6,000 kronor. Hirigenom har upp-
statt en fiktiv merinkomst om 3,000 kronor som ej motsvarats av en verklig.

Samma resultat uppkommer, om vederbérande i stillet forbrukat lagret
for egen rdkning utan att kunna ersitta det. Hans inkomster synas storre i
sa fall dirfor att han ej kunnat géra den utgift som en lagerkomplettering till
normal standard skulle medfort.

Vi foresld, att den skattskyldige skall vid intrddd lagerminskning fd frdn
inkomsten avdraga det verkliga virdet av lagerminskningen, berdknat enligt
priserna vid beskattningsdrets ingdng.

Vi forutsitta att en sidan korrigering av lagerviirderingen helt naturligt ej
bor féoranleda nagon eftertaxering till férmogenhetsskatt.

En annan omstindighet, som drabbar innehavare av jordbruk synnerligen
hart i jimforelse med innehavare av rorelse, ar, att nagon utjimning mellan
olika ar ej tAnkts. Som vi tidigare papekat kan jordbrukets lénsamhet variera
mycket under olika ar fér samma fastighet. Jordbrukaren far under ett daligt
ar lana upp pengar for att dirmed kunna halla driften i gang sa linge, att
han under ett gott ar kan dterbetala skulderna. Skulle inkomsterna under det
goda aret krigskonjunkturbeskattas, hindras han déirigenom fran att gora
dessa avbetalningar och han gir ut ur denna krigsperiod med forsvagad eko-
nomisk motstandskraft och maste kanske dirtill dterbetala de under forsim-
rat penningvirde upptagna lanen under en tid med sjunkande prisniva.

Vi anse det skulle vara av vdrde och yrka ddrfér att férslagsvis 25 procent
av krigskonjunkturskatten for jordbruk pdféres provisoriskt och att jord-
brukare skall hava rdtt att dterfd dessa provisoriskt pdférda skatter for att
kompensera férluster under efterféljande dr. Det finnes ingen rimlighet i att
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hegrinsa férmanen av en méjlighet till utjimning mellan olika ars resultat
till inkomster fran rérelse, di inkomsterna fran jordbruk #ro underkastade
minst lika starka variationer. Detta forfarande torde vara nodvindigt, om
rittvisa mellan olika inkomstkiillors beskattning skall erns.

Med anledning av vad vi ovan anfért fi vi hemstélla,

att riksdagen vid behandling av Kungl, Maj:ts proposition
nr 173 matte taga hinsyn till hiir framférda yrkanden och
onskemal.
Stockholm den 17 april 1941,
Bernhard Nilsson.
Carl Beck-Friis. Robert von Horn. K. E. Johanson.

Lennart Bondeson., Nils Gabrielsson. K. W. Bodin.

Israel Lagerfelt. C. Fr. Carlstrém. Carl Bengtsson.
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