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Nr 202.

Av herr Wagnsson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag om dndrad lagstiftning an-
gdende s. k. rattfyller: m. m.

Genom proposition nr 159 har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen forslag om
dndrad lagstiftning angiende s. k. rattfylleri. Forslaget innebdr dels att den
som vid forande av motorfordon befinnes ha haft en alkoholkoncentration i
blodet av 1.5 promille eller darutéver utan vidare anses vara si péverkad av
starka drycker, att han icke kunnat pi ett betryggande sitt fora fordonet, och
dirmed hemfallen till straff for rattfylleri, dels att den som icke kan over-
bevisas om rattfylleri men som har en blodalkoholhalt uppgiende till 0.s
men ej till 1.5 promille det till trots skulle straffas men efter en lindrigare
straffskala.

De grinsdragningar, som silunda skett, dga icke stod av den vetenskapliga
forskningen. Vid fysiologiska experiment, som mdhidnda i svarighetsgrad
Overskridit men eljest s& lingt mojligt efterliknat forhallandena vid bil-
féring, har man kunnat iaktta en prestationsforsimring pd 40 procent redan
vid en blodalkoholhalt av 0.3 promille. Vid under den danske nobelpris-
tagaren Kroghs ledning verkstéllda undersékningar, som omfattade ett for
hittillsvarande fors6k av detta slag ovanligt stort antal forsékspersoner —
(62 stycken — och dir den uppnédda hogsta alkoholhalten for de olika for-
sOkspersonerna vixlade mellan 0.4 och 0.8 promille och 1 genomsnitt utgjorde
0.5 promille, forsdmrades samtliga 62 4tminstone vid nagot av de fyra proven.

Att denna forsimring inte bara kan iakttas i laboratoriet utan ocksa har
praktisk betydelse vid bilistens farder pi gator och vigar adagaldgges av
vissa amerikanska undersokningar (jfr betdnkandet sid. 63). Det visade sig
vid dessa att en person, som har 1.5 promille eller mer i blodet, genomsnitt-
ligt 16pte 65 génger si stor risk som den nyktre att raka ut for kroppsskada,
som krivde sjukhusvard. I omraddet mellan 1.0 och 1.4 promille var risken
13 génger sa stor som normalt. Mellan 0.5 och 0.9 var riskstegringen uppen-
barligen icke lika stor, men risken synes dock i genomsnitt ha varit 3 génger
den normala.

Mot bakgrunden av dessa ron synes det icke tillrddligt att sdtta grinsen
i forsta momentet andra stycket s& hogt som till 1.5 promille. D4 personer,
som haft en blodalkoholhalt mellan 1.0 och 1.4 promille, uppvisat en 15-faldig
risk vid jimfdrelse med de nyktra, synes det icke kunna forsvaras att sitta
nimnda grins hogre dn vid 1.0 promille.

Annu angelidgnare synes det emellertid vara, att grinsen for det lindrigare
brottet skjutes nedit. Aven om det pd grundval av vetenskapens hittills
gjorda iakttagelser icke &r mojligt att pasta, att alla forare som ha 0.5 promille
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i blodet 6ka trafikrisken, s& ir detta emellertid uppenbarligen fallet med si
ménga av dem, att samhillet icke beredes tillracklig trygghet om denna grans
sittes s& hogt som till 0.8 promille.

Att de i propositionen forordade grinserna icke dro pa ett betryggande sitt
valda, framgar ocksa vid en jimforelse med de alkoholmingder, som erfordras
for att vid fortiring under gingse former uppni de i propositionen och de
hir forordade grinserna. De av utredningsmannen och propositionen efter
Widmark atergivna siffrorna dro darvid ganska missvisande. Enligt de danska
forsoken, som torde dga storre beviskraft, da de avse ett storre antal forsoks-
personer in de som forekommit vid de Widmarkska undersokningarna, upp-
niddes resultat, som visa, att de 1 propositionen (sid. 39) med ritta som
torkastliga — och det torde kunna antagas att forkastelsedomen icke endast
avser det fall att fortiringen sker pa fastande mage utan redan om det
enligt gingse sedvinjor sker i samband med méltid — betecknade kvanti-
teterna ingalunda leda till en blodalkoholkoncentration av 0.8 promille utan
endast 0.6 promille. Sker fortiringen icke som vid dessa forsok pa fastande
mage utan i samband med intagande av maltid torde koncentrationen sjunka
under 0,5 promille.

Hir angivna synpunkter ha ndrmare utvecklats i det yttrande over ut-
redningsmannens férslag, som avgivits av Centralforbundet for nykterhets-
undervisning och som i utdrag bildgges. Detta yttrande tar visserligen narmast
sikte p4 den av utredningsmannen foérordade grinsen 1.0 promille, men vad
i yttrandet siges har viss giltighet dven ifriga om den i propositionen fére-
slagna grinsen 0.8 promille. Centralférbundets synpunkter synas vara sé
mycket mer fortjinta av beaktande, som dess yttrande undertecknats av
professor Goran Liljestrand, vilken torde vara vart lands frimste sakkunnige
ifriga om alkoholens fysiologiska och farmakologiska egenskaper.

Med stod av vad salunda anforts {4 vi darfor hemstdlla,

att riksdagen matte besluta att med den @ndring bifalla det av
Kungl. Maj:t framlagda férslaget till lag om #ndrad lydelse av
1, 2 och 5 &§ lagen den 7 juni 1934 (nr 247) om straff for vissa
brott vid forande av motorfordon och férslaget till forordning
om andrad lydelse av 21 § 1 mom. och 28 § motorfordonsférord-
ningen den 23 oktober 1936 (nr 536)

1) att 1 1 § 1 mom. andra stycket av nimnda lag grinsen
1.5 promille utbytes mot 1 promille,

2) att 1 2 mom. av samma paragraf grinserna 0.8 och 1.5 ut-
bytas mot 0.5 och 1 promille,

3) att 1 21 § sjdtte stycket av forordningen grinsen 0.8 pro-
mille utbytes mot (.5 promille.

Ruben Wagnsson. A. J. Biryg. Albert Forslund.
Edwin Berling. J. Sandén.
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Bilaga.
Till Konungen.

Genom skrivelse den 16 juli 1940 har Centralforbundet for nykterhets-
undervisning beretts tillfille att avgiva yttrande Gver ett av sirskild utred-
ningsman framlagt forslag till dndrad lagstiftning angiende s. k. rattfylleri.

1 anledning harav far Centralférbundet anféra foljande.

Till en bérjan synes mot utredningen kunna riktas den erinringen, att redo-
gorelsen {or den vetenskapliga bakgrunden for den ifragasatta lagstiftningen
1 nigra_hinseenden &r missvisande, i andra hiinseenden icke tillriickligt ut-
forlig. Det dr i detta sammanhang tvd sporsmal, som dro av betydelse. Det
ena avser sambandet mellan fortard alkoholmingd och den uppnidda blod-
alkoholhalten, det andra sambandet mellan blodalkoholhalt och olika funk-
tionsrubbningar.

I forstnimnda hidnseende dr det klarlagt, att blodalkoholhalten vixlar,
utom med den fortirda alkoholmingden, med dryckens alkoholstyrka och
extraktrikedom, med fortdringens fordelning i tiden och med magsickens
fyllnadsgrad. Den vixlar emellertid ocksd med den fortirandes kropps-
konstitution. Kroppsvikt och fettansats utéva salunda inflytande liksom vissa
andra tills vidare icke nirmare klarlagda konstitutionella sirdrag.

De vetenskapliga experiment, som hittills verkstillts, ha huvudsakligen
hinfort sig till fértaring pé fastande mage av extraktfria eller extraktfattiga
spritdrycker. Den tabell, som atergives i betinkandet (sid. 59), ir kalkylerad
frin sidana utgingspunkter. Den synes dock redan for detta falls vidkom-
mande ge nigot for hoga tal. Vid den mest omfattande av de for Centralfor-
bundet kinda undersokningarna pi omrddet, de #venledes av utrednings-
mannen omnimnda danska undersokningarna av Bahnsen och Vedel-Petersen,
voro silunda de hogsta alkoholhalter, som uppniddes, icke oviisentligt ligre
an motsvarande tal 1 tabellen. F6r en man pa 70 kilogram som fértirde sprit-
drycker, i mingd motsvarande 10.5 centiliter 40-procentigt brinnvin, naddes si-
lunda genomsnittligt endast en hogsta blodalkoholhalt av 0.5 promille. Det
i utredningsmannens tabell angivna talet ir 0.7 promille.

Den som mot bakgrund av sina erfarenheter om olika alkoholmingders
verkningar séker anvinda denna tabell for att finna motsvarande blodalkohol-
halt ledes salunda redan av detta skal i ndgon man vilse. Viktigare ir emeller-
tid, att det allmdnna omdomet om farligheten eller ofarligheten av vissa alko-
holmingder torde vara grundat p& verkningarna av en fortiring, som sker i
samband med méltid. :

Sisom redan nimnts dro de blodalkoholhalter, som uppnas vid fortiring i
samband med maltid, tyvirr endast bristfilligt undersokta. Enligt Central-
forbundets mening bor detta samband noggrannare faststillas, vilkot torde
kunna ske till obetydlig kostnad och utan ndamnvird tidsutdrikt. Intill dess
sidana undersckningar verkstillts, torde man bora utgd fran att de alkohol-
méangder, som dro_erforderliga for att vid fortiring enligt gingse sedvinjor
av spritdrycker, vin och maltdrycker i samband med maltid uppni en viss
blodalkoholhalt, dro dubbelt eller mer #in dubbelt s& stora som de i tabellen
angivna.

%Att fixera blodalkoholhaltgrinsen vid 1 promille betyder saledes icke att
den i praktiken for en man av 70 kilograms kroppsvikt sittes vid 15scentiliter
brinnvin utan sannolikt ovanfor 30 centiliter.

Aven utanfér nykterhetsrérelsen torde det finnas ett mycket stort antal
medborgare, som aro overtygade om att ingen, dven om det sker i wamband
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med maltid, kan fortdra en alkoholkvantitet av denna storleksordning utan
nedsittning av sin forméiga att f6ra bil. Den vetenskapliga forskning, som
inriktats pa frigan om de reaktionsrubbningar, som upptrida vid olika grader
av alkoholpdverkan, dr ocksa enig om att vissa sddana rubbningar kunna iakt-
tagas redan vid blodalkoholhalter, som visentligt underskrida 1 promille.
Denna péaverkan ar visserligen underkastad avsevarda individuella véxlingar.
Nagra funktioner dro emellertid si sirbara, att de vid 1 promille dro pa-
verkade dven hos de mest motstandskraftiga.

Huruvida de funktionsarter, som tagas i ansprak vid foérandet av motor-
fordon, #ro lika sirbara kan endast avgoras pa statistisk vig. Sadana under-
sOkningar ha visserligen icke gjorts 1 Sverige, men 1 Amerika vunna resultat
torde vara belysande dven for véart land. Det har vid dessa undersékningar
faststillts, att risken for kroppsskada, som pékallar sjukhusvard, inom det
omrade, som avses i tredje stycket i utredningsmannens forslag till lydelse
av 81, d. v. s. omradet mellan 1.0 och 1.5 promille, dr stegrad till det 13-faldiga.
Detta ar visserligen ett statistiskt genomsnitt och det dr teoretiskt méjligt,
att inom materialet foreligger s& stor dispersion, att inom en stor grupp av
bilforare kunna finnas enstaka personer som vid en blodalkoholhalt av 1 pro-
mille visserligen, efter vad i det féregiende sagts, dro paverkade, men pi-
verkade 1 sa obetydlig grad, att de dven i Overraskande och ovintade ldgen
med didrav stegrade krav pd sinnesnérvaro och ridighet visa oforéndrad kor-
skicklighet. Darest sadana 6verhuvud forekomma ir emellertid deras antal si
forsvinnande, att den grupp, som utredningsmannen avsett med tredje stycket,
praktiskt taget dr utan motsvarighet i verkligheten.

Detta jdvas icke av den omstindigheten, att det s. k. kliniska provet i vissa
fall givit negativi resultat dven vid blodalkoholhalter Gver 1 promille. Detta
prov dr nimligen behéftat med avgorande brister. Undersokaren har sillan
tillfalle att faststalla det for den undersckte vanliga reaktionssitt, fran vilket
den eventuella avvikelsen sker. Proven dro icke kvantitativa utan inriktade
pa vaga allmdnomdomen. De bli dirfor, som framhallits i en artikel 1 bilagda
nummer av tidskriften Tirfing (1940: nr 4) 1 hog grad bestamda av under-
sokarens personliga ekvation, d. v. s. graden av hans vning i undersékningar
av detta slag och de fordringar, stringa eller mindre stringa, som han upp-
stiller. Didr férutsittningarna dro gynnsamma, dir bland annat lingvarig
ovning foreligger ger emellertid ocksd det kliniska provet i regel positivt
utslag vid blodalkoholhalter, som visentligt understiga 1 promille.

For Centralforbundet dr det uppenbart, att lagstiftningen icke kan taga
avgorande hansyn till de enstaka personer, som vid 1 promille till dventyrs
uppvisa ofériindrad korskicklighet. Forbundet &r dirmed inne pa fragan om
avviigningen av samhillets intresse att minska de f6rluster av minniskoliv
och material. som vallats av onykterheten vid ratten, mot enskilda med-
borgaresdkrav pd att icke utsidttas for andra intrang i sina alkoholvanor &n
sddana, som framstd som oundgingliga. Detta sporsmél ter sig till en borjan
nigot olika, om det bedémes frin yrkeschaufforens eller frin privatbilistens
synvinkel. Yrkeschanfforen blir genom straffbestimmelsen praktiskt taget
avstingd fran ett alkoholbruk, som &verskrider den av lagen som riskfylld
betecknade mangden, privatbilisten har ddremot full frihet att vid varje tid-
punkt viilja mellan spriten och ratten. Ocksd riskproblemet ter sig i de bida
fallen olika. Yrkeschaufforens storre korvana gor antagligen riskstegringen
mindre in privatbilistens vid samma blodalkoholhalt. Detta uppviiges emeller-
tid 1 viss mdn av att den tid, han tillbvingar vid ratten, dr lingre och att
risken —sexempelvis niir det giiller en busschauffor — ir av stérre storleks-
ordning. Med hiinsyn hirtill synes det icke kunna ifradgakomma att gora storre
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cftergifter gentemot yrkeschaufforer &n privatbilister. Den som icke vill under-
kasta sig de inskrdnkningar i alkoholvanorna, som kunna betingas av trafik-
sakerhetskravet, bor uppenbarligen vilja ett annat naringsfing in yrkes-
chaufforens.

Vid den for olika grupper av chaufforer enhetliga avvigningen av kravet
pa att inte underkastas intrang i sina alkoholvanor mot samhallets krav pa
minskning i olycksfallen, synes det senare bora ges ett avgjort foretride. Det
kan siledes ndppeligen komma ifraga att begridnsa ingreppet till blodalkohol-
halter, vid vilka det kan péavisas, att exempelvis hilften eller mer #n hilften
visa nedsatt korskicklighet. Rent principiellt synes griansen bora dragas sa,
att man kan antaga, att personer, som icke uppné denna gréns, endast i ett
tatal fall visa minskad korskicklighet.

Det kan ifragasittas, huruvida ens den norska griansen, 0.5 promille, mot-
svarar detta ansprak. Vid fortiring i samband med maltid torde silunda en
man av genomsnittlig kroppsvikt nappeligen overskrida denna grians, aven om
han konsumerar hela den medgivna restaurantransonen, 15 centiliter, och
denna mingd torde icke limna korskickligheten helt orubbad. Den statistiska
erfarenheten antyder likval, att denna grins innebéar ett avgjort framsteg
iramf6ér den av utredningsmannen férordade 1 promille.

Till denna slutsats synes ocksa ett betvdande antal av dem, som yttrat sig
1 forevarande drende, ha kommit. Andra ha cmellertid tvekat med hansyn till
tormenta svarigheter att vinna den allménna opinionens stéd for en sadan
gransdragning eller till ogynnsamma &terverkningar ifrdga om mojligheten att
genomfora lagbestimmelser eller pa rattstillstandet i dess helhet. Central-
torbundet finner den starka anslutning, som kravet pa en lag grins synes dga
inom den upplysta opinionen, giva stod for en mindre pessimistisk uppfatt-
ning om mojligheten att vinna den allménna opinionen for den ligre gransen,
in den utredningsmannen synes ha hyst. For att bedoma mojligheterna att 1
nédig omfattning uppratthalla lagen och dess aterverkningar pa rittstill-
standet i ovrigt, hade det varit av stort virde att f& en ingiende redogorelse
icke blott for den norska lagens tillkomst utan ocksa for dess hittillsvarande
verkningar. Nigon sidan redogorelse inrymmes icke i betinkandet, och Cen-
tralforbundet finner det onskvirt, att en sadan forebringas, innan drendet fore-
ligges riksdagen. Av de till omfinget begriinsade uppgifter, som for nar-
varande foreligga frin Norge, vill det emellertid synas, som om lagen verkat
overvigande gynnsamt. Aven om ldget, som utredningsmannen synes mena.
med hinsyn till alkoholsedernas storre utbredning i Sverige och den svenska
alkoholbrukarens utprdglade kinslighet for ingrepp dr nigot ogynnsammare,
torde olikheten nippeligen vara av sidan storleksordning, att vad som synes
ha kronts med framging i Norge skulle beh6va misslyckas i Sverige. Det bor
dessutom observeras, att Norge icke blott satt grinsen vid 0.5 promille utan
bibehaller frihetsstraffet som normalstraff dnda ned till denna grins. Finner
sig den svenska lagstiftaren icke kunna gé s& lingt som den norska, bor enligt
Centralférbundets mening avvikelsen snarare bestd dari, att straffet diffe-
rentieras och gores lindrigt for ligre blodkoncentrationer, dn att straffets
stringhet bevaras, medan straffbarhetsgrinsen samtidigt sittes till en hogre
koncentration in som sakligt kan anses vilgrundat.

Centralférbundet hivdar denna stindpunkt s& mycket bestimdare, som det
pa starka skil kan befaras, att en alkoholgrins pa 1 promille snabbt kommer
att f4 en dubbel tolkning: att hogre blodalkoholhalter visserligen &dro for-
bjudna men att ligre diremot icke mota négon erinran. P3 dtskilliga hall har
denna tanke direkt kommit till uttryck vid dryftandet av det nu foreliggande
lagforslaget, i nagot yttrande har till och med foreslagits, att korkortsinne-
havare skall tillhandahallas en tabell, i vilken han kan avldsa, vilka mingder
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som dro tillatna. Aven om nigon officiell tabell av det slaget nippeligen kan
vintas bli utgiven, torde sikerligen den enskilda féretagsamheten komma att
stilla dylika tabeller till den bilikande allménhetens forfogande. Féljden av
detta forestillningssitt, vilbekant fran andra ransoneringsomriden, blir en
stegrad forekomst gentemot nu av férare med en alkoholhalt i blodet nagot
understigande 1 promille. Denna nackdel, till vilken bér liggas nackdelen av
minskade mojligheter att vinna resonans for kravet pa avstiende fran varje
alkoholfortaring vid bilforing, dr emellertid stérre #n den fordel, som kan
ligga i den stegrade mdjligheten att utdoma straff, dir blodalkoholhalten Gver-
stiger 1 promille.

Centralférbundet far darfér fororda, att den undre grinsen for eventuella
legalpresumtioner sittes vid 0.5 promille. Vid jimférelse hirmed finner for-
bundet det vara av underordnad vikt, huruvida man, som utredningsmannen
forordar, uppstiller tvi sidana presumtioner med olika straffskalor eller be-
grinsar sig till en.

Betraffande huvudregelns avfattning far Centralforbundet till en bérjan
hemstiélla, att den fordelning av bevisbordan, som ligger i den nuvarande be-
stimmelsens »kan antagas», bibehélles i den blivande lagtexten. Mot den
toreslagna texten kan dirjimte gbras den erinringen, att den icke faststiller
den norm, med vilken den under alkoholpdverkan féreliggande korskicklig-
heten skall jimféras. Enligt Centralforbundets mening ar det principiellt
riktigt att gora en jimforelse med den korskicklighet, foraren skulle #ga,
dérest ingen alkoholpiverkan foreldge men omsténdigheterna i Gvrigt vore
helt oférindrade. Direst forenimnda bada onskemal tillgodoses, torde huvud-
regeln kunna erhidlla ungefir foljande lydelse: »Den som foérer automobil,
— — —, oaktat han dr sa piverkad av starka drycker, att det skiligen kan
antagas, att hans formiga att pa betryggande sitt fora fordonet dirigenom
blivit nedsatt, straffas —— — —.»

Centralférbundet finner det vidare bora Gverviigas, huruvida icke stringare
straff bor stadgas vid upprepning, dvensom for det fall, att svarare skada fGljt.

Slutligen vill Centralférbundet framhélla, att det sivil ur individualpreven-
tiva som allmdnpreventiva synpunkter &r av vikt, att korkortsindragning vid
upprepat rattfylleri i regel sker {or alltid.

Med st6d av vad silunda anforts, far Centralférbundet dirfor hemstilla:

1) att utredningen, innan drendet foreldgges riksdagen, kompletteras genom
undersokning av de blodalkoholhalter, som uppnas vid fortiring enligt gingse
sedvianjor 1 samband med maltid,

2) att utredningen likaledes fullstindigas i avseende & erfarenheterna av
motsvarande lagstiftning 1 Norge,

3) att det, direst de r6n, som vinnas vid undersokningar jimlikt 1) och 2),
bekrifta vad som for nirvarande framstdr som sannolikt, i den nya lagtexten
mitte stadgas straff f6r den, som fér motorfordon med en blodalkoholhalt
overstigande 0.5 promille,

4) att brottsrekvisitet i den blivande lagtextens huvudbestimmelse méatte
erhilla sidan avfattning, att dels bestimmelsen vinner tillimpning, s& snart
vederborandes korskicklighet till 61jd av alkoholfértiring blivit mindre #n
den eljest skulle varit, dels att den nuvarande fordelningen av bevisbordan
bibehilles,

5) att straffskiirpning inféres vid upprepat rattfylleri och rattfylleri, som
atfoljts av svirare skada,

6) att reglerna om indragning av korkort vid upprepat rattfylleri skirpas.

Underdanigst
for CentralfGrbundet for nykterhetsundervisning

G. Liljestrand.
! Aug. Ljunggren.

Stockholm den 15 november 1940.



