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Nr 187.

Av herr Nisser m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med férslag till lag om dndring i vissa delar av vatten-
lagen m. m.

I proposition nr 45 har framlagts forslag om findringar av vattenlagen
m. fl. lagar i syfte att dstadkomma bitire forhallanden i friga om avle-
dande och rening av avloppsvatten. Koncentrationen av befolkningen till
samhillen och utvecklingen av niringslivet till industriell drift har med-
fort, att avledningen utav kloakvatten och industriellt avloppsvatten astad-
kommit allt storre sanitira och ekonomiska oldgenheter fér befolkningen
och niiringslivet omkring de vatten, som mottaga fororenat spillvatten.

Forst under senare tid har forskningen kunnat négot s nir bemistra de
problem, som uppstitt i samband med kloakvattnets rening, under det att
det industriella avloppsvattnets rening pa vissa omraden ej dnnu Mosts till-
fredsstillande. Behovet av atgirder mot oligenheterna har emellertid dri-
vit forskningen framat och tekniken befinner sig i snabb och stindig ut-
veckling.

Varken propositionen eller det till grund fér denna liggande sakkunnig-
betinkandet har sokt att uireda storleken och omfattningen av de forebyg-
gande atgirder, som maste vidtagas for att den foreslagna lagstiftningens
krav skola anses uppfyllda. Av det allménna intryck man kan erhilla utav
de i sakkunnig-forslaget refererade klagomalen fran olika hill i landet
synas emellertid forhallandena vara siddana i landets alla delar, att de ndd-
viindiga reningsatgirderna sannolikt komma att fi en synnerligen stor om-
fattning och medfora betydande kostnader for alla berdrda parter.

Den féreslagna lagstiftningen innebdr namligen, att ej endast vissa storre
industrier méaste tinka sig att genomféra en rening av sitt spillvatten, utan
de givna foreskrifterna komma att berdra ett mycket storre omrade. Sa-
lunda maste man rdkna med att ett stort antal kommuner maéaste genom-
féra reningsverk for att férhindra sanitira oligenheter av kloakvattnets
utskippande i vattendrag. Likasa maste sannolikt ett stort antal mejerier
och slakterier vidtaga dylika atgiirder. De anordningar som maéste vidtagas
kunna visserligen i en del fall astadkommas fér en rimlig summa, men lika
ofta torde det vara niédvindigt att bygga anlaggningar, vars kostnader var-
ken stanna vid tiotusen eller hundratusen kronor.

Under sddana forhallanden maste det anses vara av synnerligen stor vikt,
att de Adtgiirder, som skola vidtagas, férberedas omsorgsfullt av nédig tek-
nisk sakkunskap, sa att ej kostnaderna bliva onddigt stora i forhillande
1ill det ernadda resultatet. 1 detta syfie torde det vara nédvindigt, att orga-
nisalionen av detta arbete fran samhiillets sida loses under hinsynstagande
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till att statens och de berorda parternas sammanlagda ekonomiska belast-
ningar foér detta &ndamal bliva sa liga som méjligt. En missriktad spar-
samhet fran statsverkets sida kan medféra mangdubbelt dkade utgifter pa
annat hall.

Sedan 1937 finnes under lantbruksstyrelsen den s. k. fisketillsyningsmyn-
digheten organiserad. Denna bestir fér niirvarande av en férestandare och
en assistent. Angdende dess arbetsborda anférde de sakkunniga redan ar
1939 foljande: »Av den redogérelse som myndigheten limnat framgar dock,
att arbetsbordan ér mycket stor och att myndigheten icke fér nirvarande
kan ens i huvudsak medhinna allt som vore onskvirt».

Av denna anledning foreslogo de sakkunniga, ait ifrigavarande organi-
sation skulle utbyggas for att den pa ett tillfredsstillande sitt skulle med-
hinna alla de arbetsuppgifter den nya lagstiftningen skulle medféra. De
sakkunniga foreslogo, att fisketillsynsmyndigheten skulle utékas till

1 vatteninspektér

1 laborator

1 assistent

1 kontorsbitriade.

Samtidigt darmed skulle ytterligare ett organ, den sanitdra tillsynsmyn-
digheten, inridttas for tillsyn av de sanitira oligenheterna, och skulle denna
besta av

1 vatteninspektor

1 medhjilpare

1 kontorsbitride.

Departementschefen har pa grund av det statsfinansiella liget ej foljt de
sakkunnigas forslag utan néjt sig med att bibehalla fisketillsynsmyndig-
heten i dess nuvarande omfattning pa samma giang som denna pélagts nva
betydande arbeisuppgifter utéver sina hittillsvarande. Enligt departements-
chefens forslag skall fisketillsynsmyndigheten i huvudsak utféra foljande:
I héndelse av att spillvatten orsakar olidgenhet ur fiske- och naturskvdds-
synpunkt dger myndigheten meddela rad och anvisningar angaende limp-
lig atgird till motverkande dirav (3 §) samt om omstindigheterna dirtill
foranleda, gora framstillning om Aatgird till linsstyrelsen (4 §), vilket lven
alegat den enligt nuvarande lagstiftning. Sasom nya uppgifter tillkomma,
att tillsynsmyndigheten i fragor angiendc skydd ur fiske- och naturskydds-
synpunkt dels dger fora talan om férbud eller atgird hos vattendomstol,
dels ock eljest i drende angiende vattenférorening foéra talan hos vatten-
domstol #dvensom vid syneférrittning enligt 10 kap. vattenlagen (5 §).
Ytterligare skall fisketillsynsmyndigheten, i den man sa limpligen kan ske,
utdéva tillsyn ur hilsovardssynpunkt och i sadana fragor meddela rad och
anvisningar samt géra framstillningar till linsstyrelsen om atgérder (7 §).
Dessutom éger fisketillsynsmyndigheten ratt att i visst fall féra talan an-
gaende oligenheter ur hilsovardssynpunkt (8 §).



Motioner | Férsta kamunaren, Nr 187, 3

De synnerligen stora arbetsuppgifter som palagts fisketillsynsmyndig-
heten (bestiende av en person) samt dennes assistent maste resultera i, att
verksamheten av helt naturliga skil ej kan #gnas tillborlig uppmaérksamhet
inom alla dessa omraden. En f61jd av besparingsstrivandena blir, att fiske-
tillsynsmyndigheten dven far figna sig at dessa fragor ur rent sanitir sVI-
punkt. Denna uppgift har emellertid tidigare ej fallit inom dess omrade
och maste foljaktligen stilla den infoér delvis nya problem.

Anledningen till att vi hava upptagit dessa fragor sa utforligt ar, att den
av departementschefen foreslagna besparingen pa de féreslagna tillsyns-
myndigheterna troligen kommer att medféra okade utgifter fér de av lag-
stiftningen berdrda parterna i forhallande till vad eljest skulle blivit fallet.
For var del anse vi, att den statsfinansiella besparingen endast ir beriit-
tigad, om dess genomférande ej medfor 6kade utgifter for kommunala myn-
digheter m. fl. Det samhillsekonomiska resultat man skall striiva efter hor
enligt var mening vara, att den sammanlagda ekonomiska belastningen for
statsverket och de enskilda ej skall 6kas genom en alltfér stor sparsamhet
i friga om den centrala tillsynsmyndighetens organisation.

Foljderna av departementschefens forslag torde bliva, att de kommunala
myndigheterna, slakterier, mejerier ctc. var pa sitt hall fa soka 16sa sina
problem utan att erhélla de rad och den ledning i arbetet som tillsynsmyn-
digheten visserligen ar skyldig att giva men knappast har méjlighet att sta
till tjinst med inom rimlig tid. En annan f6ljd av denna sparsamhet be-
triffande den centrala tillsynsmyndigheten #r, att de lokala hilsovards-
namnderna nu méste aldggas arbetsuppgifter, som annars skulle kunnat
overlimnas at tillsynsmyndigheten.

Salunda avses det, att hilsovardsnimnd och lansstyrelse {ramst skola
erhilla ledning av reformarbetet betriffande de sanitira olidgenheterna,
varvid de skola erhalla hjilp av i huvudsak tjianstelikarna. Dessa lokala
organ péaliggas dirigenom arbetsuppgifter, for vars tekniska 16sning de
ytterligt siillan kunna uppdriva nigon sakkunskap atminstone inom de
egna leden. I stillet maste man foérutse att de tvingas viinda sig till utom-
stdende experter, vilket sannolikt kommer att stiilla sig relativt kostsamt.

Likasa torde det vara fullkomligt klart, att en statlig forskningsverksam-
het pa hithérande omraden maste stilla sig billigare och mera rationell in
ctt pa skilda punkter ute i landet bedrivet arbete.

Den helt naturliga bristen i de lokala organens och framfér allt héilso-
virdsnimndernas tekniska sakkunskap kan #ven viintas medféra avsevirda
oligenheter, cftersom departementschefens forslag innebir, att hilsovards-
nimnderna skola erhalla ritt att fatta beslut, vilka i vissa fall kunna vara
synnerligen vittgdende, sasom att férbjuda fabriks eller niirings vidare dri-
vande (24 och 50 §§ hilsovardsstadgan). Enligt de sakkunnigas uttalande
(sid. 215) synes dessutom sddant forbud skola erhalla omedelbar verkan
oavsett om besvar anforas daréver.,
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Gentemot de farhagor som fran industriellt hall framforts i fraga om
denna befogenhet fér hilsovardsnimnderna anfor departementschefen a
sid. 70 foljande: »Jag vill siirskilt framhélla, att sasom stod for de fram-
forda yrkandena om inskrinkning i hilsovardsnimndernas befogenheter
icke i nagot fall kunnat aberopas missbruk. Den brist hos hilsovards-
nimnderna som i manga fall framhallits fir i sjalva verket, att de icke aro
tillrdckligt effektiva.»

I detta sitt yttrande synes departementschefen ha gjort en létt omskriv-
ning av de sakkunnigas yttrande i samma fraga, da dessa anféra: > Och det
lirer icke kunna bestridas, alt nimnderna méangen gang icke dga den sak-
kunskap, som erfordras fér provning av hithorande fragor. Pa grund hir-
av torde namnderna i viss utstrickning ha underlatit att ingripa i fragor
av storre matt cller mera invecklad beskaffenhet eller ock icke formatt att
bringa sadana #renden till ett tillfredsstillande slut. -— Déaremot framgar
ej av de yttranden, som inkommit till de sakkunniga, att hilsovardsnam-
derna i ndgon anmdrkningsvird omfatininy skulle ha meddelat olimpliga
cller oriktiga beslut.»

Mot tillradligheten att giva hilsovardsnimnderna sa utomordentligt stor
befogenhet tala diven andra bestimmelser i lagforslagen. Exempelvis kan
anforas, att departementschefen & sid. 130 uttalar att, i héndelse av att
snabba beslut innefattande avsteg fran vattendomstols foreskrifter maste
ske (t. ex. pa grund av att en epidemi utbrutit), sidana beslut bora fattas
av lansstyrelsen. Likasd kan papekas, att fisketillsynsmyndigheten, som
dock méste anses mera kvalificerad dn de flesta hilsovardsnimnder &ven
pa det sanitira omridet, varken enligt nu gillande eller foreslagna bestim-
melser skall figa ratt att sjalv besluta om forbud mot utsldppande av av-
loppsvatten utan skall den gora framstillning dirom till linsstyrelsen -
och silunda ej till héalsovardsnamnden.

Att hillsovardsnamnderna hittills ej gjort sig skyldiga till felaktiga eller
okloka beslut torde visentligen bero pd, att dessa fragor ej dgnats tillborlig
uppmirksamhet och att i det stora hela endast mindre genomgripande at-
girder vidtagits. 1 den mén lagstiftningens omréde utvidgas och kraven pa
spillvattnets rening héjas, ppnas automatiskt stora risker for att de atgér-
der som hilsovardsnimnderna maste vidtaga i vidxande omfattning med-
féra mindre lyckliga konsekvenser pa grund av nimndernas bristande sak-
kunskap. Niamndernas hittillsvarande passivitet har ej kunnat medfora
nagra olyckliga foljder, men om en bristande sakkunskap kombineras med
skyldighet till handlande, kunna konsekvenserna bliva mindre lyckliga. En
ovillkorlig forutsittning fér den nya lagstiftningens smidiga genomforande
mdste vara, att det centrala tillsynsorganet har tillrickligt stor Kapacitet
for att kunna hinna med de 0kade arbetsuppgifterna.

Departementschefen anser ocksa, att en utdkning av den nuvarande fiske-
tillsynsmyndigheten dr synnerligen angeligen men hénvisar till det stats-
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finansiclla liget, di han ¢j begiir 6kning av personalen. Det {orcfaller emel-
lertid egendomligt, att man paligger kommuner och industrier nya kost-
samma skyldigheter av stor omfattning pad samma ging som statsverket cj
anser sig kunna ha rad att ansld erforderliga medel for den nya verksam-
hetens ledande, samordning och underlittande genom centrala tillsynsmyn-
digheter.

Det maste likaledes anses onskvirt, att sjilva de formella foreskrifterna
omarbetas mera grundligt #n soin varit fallet i propositionen. Bristen pa
en central tillsyningsmyndighet gor sig mérkbar pd det sittet, att ett fler-
tal olika organ indragas i olika stadier av sjilva processen och att stor
oklarhet skapas angiende det i de olika fallen riktigaste forfarandet. Hil-
sovardsnimnder och linsstyrelser, fisketillsynsmyndigheten, vattendom-
stolarna och synenimnder vivas samman till en organisation som ir syn-
nerligen svir att overblicka.

Pa grund av vad vi salunda anfért anse vi, att den av departementsche-
fen foreslagna organisationen ej bor genomfdras. Det maéste forst och frimst
vara onskviirt, att det centrala organet gores tillrickligt omfattande for ait
bliva funktionsdugligt. Atgirder som #ro savil synnerligen betydelsefulla
f6r folkhilsans bevarande som mycket kostsamma i sitt genomfdrande
kunna ej fa utforas utan att verksamheten erhélier den crforderliga stadga
och rationella utformning, som ett centralorgan kan giva. Vi anse sajunda.
ait den av statsmedel bekostade tillsynsmyndigheten miste till sitt forfo-
gande ha personal som till antalet ej understiger den av de sakkunniga for
de béda tillsynsmyndigheterna foreslagna.

Vi anse jimvil, att endast en tillsynsmyndighet bor finnas. Denna cen-
trala tillsynsmyndighet skulle handhava fragor ur savill fiske- och natur-
skyddssynpunkt som sanitira fragor. Enligt departementschefens forslag
skulle fiske- och naturskyddssynpunkterna komma att erhalla ett sérskilt
organ, under det att de hygieniska uppgifterna endast bleve sasom en bi-
syssla for detta. Verksambhetens samordning och rationella bedrivande
torde fordra, att centralorganet blir gemensamt for alla dessa fragor.

I enlighet med det yttrande over de sakkunnigas forslag, som avgivits av
Ingenjorsvetenskapsakademien, anse vi, att denna centrala myndighet bor
hinforas under handelsdepartementet. Detta méste anses rimligt, ceftersom
sjalva 16sandet av hithérande problem dr en rent teknisk fraga. Sjilva
konstaterandet av oligenheternas existens ir didremot hinforligt savil under
lantbruks- som medicinalstyrelserna, men detta faktum torde dock ej bora
bliva dominerande vid lésningens ulformning.

Vidare anse vi, atl de formella foreskrifterna bora oOverarbetas, sa att
klagomil éver sanitiira oligenheter fran allminheten om mojligt endast
behova ingivas till ett organ, forslagsvis hilsovardsnidmnd, samt att iren-
dena om méjligt cj behandlas parallellt inom flera organ.

Ytterligare anse vi, att den av departementschefen foreslagna rittigheten
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for hilsovardsnimnd att besluta i mera omfattande fragor, sasom instil-
lande av fabriks eller nirings drift, alltid bor férbehallas linsstyrelse, om
mdojligt efter tillsynsmyndighetens hérande.

Pa grund av vad vi ovan anfért fa vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 45 till arets riksdag matte beakta hir framférda
synpunkter samt att, i den man {orfattningsindringar diarav
féranledas, dessa maélte utarbetas av vederboérande utskott.
Stockholm den 4 mars 1941,

William Nisser. Lennart Bondeson. Axel Mannerskantz.

Ivar Ekstrémer.



